NOTICIA DE LIBROS

Marfa Luisa BALAGUER CALLEION: Interpretacidn de la Constitucion ¥ Qrdenamiento juri-
dice, Tecnos, Madrid, 1997, 182 pdgs. (Prélogo de Peter Hiberle).

La profesora Maria Luisa Balaguer aco-
mete la dificil tarea de estudiar la interpre-
tacién de la Constitucidn y ¢l ordenamiento
juridico y lo hace desde un prisma novedo-
50; no limitdndose a plantear las numerosas
cuestiones que este tema conlleva, sino
dando respuesta razonada a cada uno de los
problemas hasta llegar a unas conclusiones
precisas y fundamentadas.

Esta claridad de ideas, presente a lo largo
de toda 12 obra, también se manifiesta en la
concision del lenguaje y en la estructura del
libro. Asi, en una breve introduccion apare-
cen trazadas las principales lineas argumen-
tales que se van a scguir, y se cstablecen
cudles van a ser los objetivos. En las cuatro
conclusiones finales, la profesora Balaguer
condensa las ideas que ha ido exponiendo
en los tres capitulos anteriores en los que
trata, en primer lugar, la problemdtica entre
la interpretacidn y el ordenamiento juridico.
En un scgunde momento pasa a exponer las
tcorfas sobre la interpretacién, y finaliza es-
tableciendo las diferencias ¢ interrelaciones
entre aplicacion, interpretacion y fuentes
del derecho. Al avanzar en la lectura se
observa una progresiva fundamentacién de
las conclusiones gue se intentan transmitic
al lector, de tal manera que cada uno de los
Capitulos se encuentra intimamente vincu-
lado con los demds.

Uno de los principales problemas con los
que se encuentra la autera consistc en de-
terminar la metodologia necesaria para rea-
lizar la interpretacidén constiwcional, La
exigencia del pluralismo metodoldgico a la
hora de realizar esta imerpretacién no es

Revisti da Estdios Polfticos (Nueva Epﬂcuj
Num. 101, Julio-Scplicmbre 1998

403

incompatible, a juicio de Balaguer, con «la
unidad interpretativa que se construye a
partir de la supremacia de la Constitucion»
(pdg. 46).

La autora no s¢ muestra partidaria de una
interpretacion constitucional especifica, es
decir, al margen del resto del Derecho, por-
que éntre otras consecuencias conllevaria
«el aislamiento de la Constitucidn respecto
de la aplicacion de nonnas no constitucio-
nafes» {pdg. 41). De ello se deduce gue la
interpretacion de la Constitucién no puede
ignorar su cardcter normativo.

Partiendo de la base de que la Constitu-
cidn debe interpretarse come una norma de
derecho positivo, se plantea la cuestion de
cudles van a ser los criterios hermenéuticos
adecuados para interpretarla, esto es, s1 bas-
ta con el método juridico tradicional o si,
por el contrario, habra que recurrir a téeni-
cas especificas.

Una de las aportaciones mis interesanics
y dtiles consiste en las distinciones que la
profesora Balaguer realiza entre conceptos
ya consolidados y que, aun teniendo una
gran importancia en lo que a la interpreta-
cidn constitucional se refiere, pueden llegar
a confundirse. Sefalemos brevermnente las
diferenciaciones més destacadas.

En primer lugar nes encontramos con la
distincidn entre reforma y mutacién consti-
tucional (pdgs. 33-35). En efecto, y segin
la autora, la sustitucién de un texto por otro
(reforma) conlleva la necesidad de acotar
un nuevo campo inerpretativo: el del nue-
vo texto. Mientras que cuando se trata de
una reinterpretacién del exto en virtud de
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una nueva realidad socio-politica (muta-
cidn), la cuestién se centra en los limites de
esa mutacién, de tal modo que por encima
de esos limites cabria hablar de «pérdida de
vigencia del pacio social».

Posteriormente (pdg. 47), se advierte que
no debe confundirse la tarea de interpreta-
cién de las normas con la funcidn jurisdic-
cional ya que mientras Ia segunda se en-
cuenfra atribuida a los jueces con cardcter
exclusivo (segun establece el articulo 117
(CE) podemos considerar que todos los
agentes sociales son intérpretes de la Cons-
titucion,

Asimismo, al diferenciar entre principios
generales, presunciones y analogia iuris,
afirma la autora que las presunciones son
técnicas y no principios, v al tratar la ana-
logia iuris primero la define como técnica
{pag. 122), mientras que en la pdgina 135
comienza a situarla dentro de los principios
tendentes a realizar una labor integradora
de las tagunas del ordenamiento juridico,
sin identificarla completamente con los
principios generales al no incorporar las
funciones interpretativa, limitativa y direc-
tiva.

Durante el transcurso de su argumenta-
cidn llegard a deslindar los principios cons-
titucionales de los generales planteando la
posibilidad de establecer una relacién de
jerarquia entre los primeros para concluir
afirmando que resultarfa impropio hablar
de jerarqufa entre principios, debiendo uti-
lizarse otros términos tales como preferen-
cia aplicativa, primacia o relevancia
(pags. 129-131),

Es sin embargoe més adelante (pdgs. 113
y ss.) cuando la autora, en su pedagégico
afin diferenciador, aborda une de los as-
pectos fundamentales, situindonos ante los
conceptos e imerpretacién y aplicacidn
(términos que aparecen constantemente a lo
largo del libro). De ahi la necesidad de de-
limitarlos y no confundirfos. Partiendo de
una concepcién dindmica del derecho, la
profesora Balaguer Callején analiza ambos
conceptos exhaustivamente, lo cual no es
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frecuente entre la doctrina, que suele subor-
dinar el estudio de ia segunda a la primera.
La autora sitia el rasgo fundamental de la
diferenciacién en el hecho de que se corres-
ponden con dos fases de un mismo procese,
de ahi gue, a su juicio, la relacién cntre
interpretacion y aplicacién pucda concebir-
se también «comeo una relacidén telecldgica,
de medio a fin» (pig. 114).

Interesa destacar otro aspecto analizado
en diversas partes de la obra. Nos estamos
refirtendo a la labor de los aplicadores juri-
dicos del Derecho, entre los que destaca ¢l
poder judicial, cuyos miembros selecciona-
tdn la norma juridica aplicable a cada caso
pero no podrin dictar instrucciones acerca
de la interpretacién o aplicacidén del orde-
namiento. Partiendo de estas ideas, ¢n la
obra se aborda la importante y sicinpre
compleja problemdtica relativa a la articu-
lacidn entre la jurisdiccion constitucional ¥y
la ordinana en el ejercicio de a labor inter-
pretativa. A este respecto es de destacar ia
referencia al importante ¢lemento de vnifi-
cacion que supone el hecho de que las fa-
cultades del juez respecto de la interpreta-
cidn de la Constitucion esién «siempre me-
diatizaday por el sometimiento establecido
en la LOPJ a la doctrina emanada del Tri-
bunal Constitucional en todo tipo de proce-
ses» {pdg. 72). De ahf también que, cuindo
el Tribunal Constitucienal, en su calidad de
intérprete supremo de 1z Constitucién, Jicte
una sentencig interpretativa ésta seré la que
los jueces y Tribunales deberdn scguir fanto
por razones de legitimidad, como por impe-
rativo del articulo 5.1 de la LOPL.

La importante cuestién del efecto unifor-
mador de la doctrina del TC cenectla tam-
bién con la interpretacién confcrme
{(pdg. 111) va que ha de realizar la jurisdic-
cién ordinaria, ya que los jueces y Tribuna-
les se verdn vinculados por las normas so-
bre interpretacién constitucional del Alto
Tribunal y deberdn aplicar las pautas inter-
pretativas que ¢l mismo establezca. Existen,
sin embargo, cierios limites, y es precisa-
mente a este respecto donde las menciones
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que la autora realiza a los sistemas de con-
trol concentrado y difuso recobran su im-
portancia, debido a que la interpretacion sc
ve favorecida en el control concentrado me-
diante las sentencias interpretativas tenden-
tes a evitar la expulsidn de la norma objeto
de control del ordenamiento juridico. Esta-
mos, en definitiva, ante el dificil equilibrio
cntre ¢l principio de interpretacién confor-
me (que «obliga a entender la Constitucion
comao un contexto obligado para realizar la
labor interpretativa de cualguier texto de
derecho pasitivos), y el riesgo de que cl
Tribunal Constitucional se extralimite, for-
zando la interpretacién conforme «por en-
cima de la voluntad del legislador, o por
encima de las propias posibilidades lin-
glitsticas def textor».

La autora concluye que ¢s al TC a quien
le corresponde establecer en altima instan-
cia los criterios hermenéuticos que deben
orientar lg actividad interpretativa de los
aplicadores del derecho (pag. 156).

Otra materia a la que se le dedica especial
inlerés es a la relacidn entre la tarea inter-
pretativa y las fuentes del Derecho (Capitu-
lo i1I), ya que la interpretacién no puede ser
contraria al sistema de fuentes al que perte-
nece la norma debido a que €ste constituye
un obligado punto de referencia en la tarea
interpretativa. La profesora Balaguer se de-
tiene a examinar cada una de las fuentes,
repasando conceptos ya consolidados a los
que aflade caracteres nuevos o reafirma
aquctlos que no se suelen tener en cuenta ni
se destacan lo suficiente.

Respecto a la costumbre (pig. 119), la
tarea interpretativi es pridcticamente incxis-
tente, pudiendo tener su mayor manifesta-
cion en lo relativo al procesoe de aplicacion
de la misma.

En el detenido andlisis que la autora rea-
liza de los principios generales del Derecho
(pdgs. 125 y ss.) rechaza la tesis normati-
vista estricta que no los considera como
parte del ordenamiento juridico al no poder
integrarse dentro del concepto de norma, y
ademds destaca la importancia de integrar
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los principios generales de los ordenamicn-
tos dc los Estados miembros de la Unidn
para lograr la construccién de un Derecho
constitucional comun europeo.

No son abundantes las citas de otros au-
tores en ¢l propio texto sino que cuando se
refuta una determinada teoria se hace alu-
sién a la Escuela o movimiento al que per-
tence remitiéndonos a las notas a pie de
pagina; no obstante en ocasiones hace suya
alguna afirmacién como sucede cuando se
adhiere a la explicacién de Bobbio para dis-
tinguir entre analogfa furis y principios ge-
nerales del Derecho.

Er csia obra se emplea una metodologia
Juridica que va desamrollando y concretando
conceptos ya conocidos pero delimitando-
los al &mbito concreto de la interpretacitn.
Ordena y expone los conocimientos ya al-
canzades que se presentan ahora de una
forma, en nuestra opinién, més sistematiza-
da. De la lectura de estas paginas se deduce
quc Balaguer no se limita a aportar mis
variantes y problemas, sino que a difcrencia
de ofros autores los resuelve uno a uno,
descartando diversas posibilidades, hasta
llegar a establecer unas conclusiones claras
y debidamente fundamentadas. Esto es lo
que sucede por ejemplo respecto del dere-
cho de tutela ante el TC, al afirmar que no
se excluyen del dmbito de la junisdiccién
ordinaria ni la interpretacién ni la aplica-
cién de la ley, lo cual constituye el punto
de partida de toda su argumentacién sobre
la labor interpretativa del juez como aplica-
dor del derecho.

La autora es consciente de la necesidad
de que la interpretacion de las normas se
base en una serie de reglas interpretativas al
concebir la interprelacién como un proceso
cuya finalidad es determinar ¢] sentido de
la norma referido a un supuesto de hecho
concreto 2l que se debe aplicar; de ahf la
importancia de utilizar el lenguaje adecua-
do para que el intérprete comprenda el sig-
nificado de las normas.

La Constitucion constituye el primer cri-
terioc hermenéutico para el intérprete y la
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unidad metodelégica es fundamental para
la coherencia del ordenamiento. Sin embar-
g0, la pluralidad de ordenamientos juridicos
implica la diversidad dc criterios herme-
néuticos, de ahi que la profesora Maria Lui-
sa Balaguer se detenga a sefialar cédmo tras
la Constitucidn de 1978 y la posterior en-
trada de Espaita en la Unidon Europca nor-
mas pertenecientes a distintos ordenamien-
tos se aplican ¢n un mismo territorio, pu-
diendo versar sobre las mismas materias; de
ahi que ¢l intérprete de las normas sea el
cncargado de determinar cudl debe aplicar-
se en caso de conflicto.

Especial importancia se atribuye a la in-
terpretacién de los derechos fundamentales,
que los poderes miblicos tendrdn que reali-
zar, por una parte, de conformidad con las
normas internacionales que vinculen al Es-
tado espaiol {en virtud de lo dispuesto en
el articulo 10.2 de la CE); y por otra, respe-
tandc el contenido csencial de los mismos
atendiendo a su regulacién por ley y espe-
cialmente a la Ley 62/1978. Sin embargo,
la vinculacién de los poderes piblicos a
estos derechos no va a ser la misma sino
que Balaguer distingue entre la que corres-
ponde al TC, al legislador y al poder judi-
cial. Este iltimo no estard vinculado por la
delimitacién que de un determinado dere-
cho realice el Tribunal Constitucional en
los procesos de amparo, sino gue la inter-
pretacion del Alto Tribunal vinculard al

juez en lo relativo a si se ha vulnerade o no
un derecho fundamental.

Por iiltimo cabe sefalar que la interpre-
tacién no se produce dnicamente en el mo-
mento del fallo sino que se realiza en diver-
sas etapas del proceso, como por gjemplo
durante la interpretacién de la prueba, La
argumentacién juridica que realicen los
operadores del Derecho contendra los mo-
livos por los que han adoptado una deter-
minada decisién y la legitiman ante la so-
ciedad, favoreciendo asi el control social
del Derecho.

En suma, Interpretacion de la Constitu-
cion y ordenamiento juridico constituye
una cbra que a partir de ahora se convertird
en un texto bésico al haber sabido respetar
las peculiandades de un tema tan confuso
como ¢l que nos ocupa dando luz a diversos
conceptos que por su especificidad no sue-
len ser definidos o delimitados por la doc-
trina a pesar de que todos ellos sean de
constante utilizacién, de ahi que lo argu-
mentado a lo largo de estas pdginas consti-
tuya un trabajo de enorme utilidad tanto
para la doctrina como para los lectores, al
estar elaborado con una terminologia preci-
sa pero al mismo tiempo de ficil compren-
sion, lo que refleja el origen docente e in-
vestigador de la autora.

Muaria José Cando Somoano

Javier DEL REY MORATO: Los juegos de los politicos. Teoria general de la informacidn y
comunicacion politica. Tecnos, Madrid, 1997, 323 pdginas.

En la introduccidn del libro, Javier del
Rey deja claro ¢l proposito que le anima;
conseguir que ¢l elector pueda «leer de otra
manera la proxima camparia electorals.
Partiendo del enfoque persuasivo de la po-
litica, y basdndose en el estudio de multi-
ples campanas electorales, tanto nacionales
COMO extranjeras, pretende proporcionar al
ciudadano las claves para comprender la
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comunicacion politica. Tode ello con un
tono divulgative que trata de acercar las
conclusiones de la Ciencia Politica a los
interrogantes ¢ insatisfacciones del ciuda-
dano medio.

La primera parte del libro, titulada £]
pensamiento magico en la sociedad del si-
glo XX, se inicia con un capftulo dedicado
a la relacidn entre «realidad» y «comunica-
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ciéna. El punto de partida lo constituye el
papel de los medios de comunicacion en la
construccién de aquello que percibimos
como real, estrategia de la que se sirve el
politico para conseguir que su mensaje se
perciba como realidad. El autor subraya, a
través de una interpretacidn muy sugerente,
la presencia de la magia en el actual mundo
desacrulizado. EI politico ha tenido que au-
nar las caracteristicas de la «edad de la ma-
gia» con las de la «edad de la técnica». Su
«magia social» consiste en introducir la in-
teligencia en el caos, vy ello lo hace princi-
palmente a través del lenguaje.

La retérica se sitda asf en un primer pla-
no, ¥y junto a clia las categorias cldsicas de
la Teoria General de la Informacién: el dis-
curso, el orador v el auditorio. El principal
problema de la comunicacion politica en la
democracia es que la amplitud y compleji-
dad de! auditorio condiciona el discurso de
los lideres politicos.

Para analizar 1a técnica de la argumenta-
cidn, Javier del Rey utiliza la tesis de la
Hlamada «escuela de Palo Alto», segin la
cual en nuestro cerebro existen dos hemis-
ferios. el derecho y el izquierdo, cada uno
de ellos con una especializacién y con unas
funciones que se complementan. De acuer-
do con ¢sa distincién, los juegos del lengua-
je que despliegan los politicos son ejerci-
¢ios retdricos que activan el hemisferio de-
recho, persuadiendo més con molivos
afectivos que racionales. El lenguaje de la
emocién, que persigue la seduccién, y que
se sirve fundamentalmente de la imagen,
busca no s6lo anestesiar €] pensamiento cri-
tico sino también la transferencia global 4
través de la activacién del pensamiento pri-
mario.

El autor no duda en calificar a la socie-
dad como un «gran casine» en el que se
mezclan juegos y jugadores con diversos
objetivos, En congreto, la sociedad es «el
gran casino de 1a comunicacién». En esa
compleja fenomenologia social se sitdan las
cimpafias electorales.

407

Tras analizar las elecciones alemanas de
31 de julio de 1932, la investigacién de Eire
County en 1940, la de Eimira en 1948 y 1a
de Maxwell McCombs, Javier del Rey se
centra en el juego que los politicos realizan
CON nuestras percepciones, sentimientos y
fidelidades, resaltando la «disciplina tea-
tral» del candidato. El candidato profesio-
nal siempre ha de mantener una distancia
suficiente cntre su actuacién y su afectivi-
dad, al igual que el actor hace con respecto
al papel que representa.

Tres aspectos conectan los juegos con la
comunicacidn politica: la utilidad o interés,
la dependencia de los premios o castigos,
no s6lo de las propias jugadas sino también
de las realizadas por otros jugadores, y la
situacion de incertidumbre. A su vez, los
Jucgos del lenguaje estin limitados por las
reglas del juego, los resuliados de las juga-
das anteriores y las de los competidores.

Tras seialar cudles son los principales
recursos semdénticos utilizados por los par-
tidos —la doctrina, €l programa, el eslogan,
¢l simbolo, la imagen v los juegos de len-
guaje—, ¢l autor ofrcce ung categorizacion
de los «juegos de los politicos», la cnal
sirve de base para el desarrollo de la segun-
da parte del libro titutada Loy juegos del
tablere medidiico.

Los primeros en ser analizados son los
que llama «juegos del termdmetro social»,
los cuales son emitidos por sociélogos ¥
tienen su origen en la necesidad de los po-
liticos de reducir la incertidumbre con que
actian en el mercado, adaptindose a la si-
tuacidén y evolucién de ese mercado. El pri-
mero de estos juegos es el del «ordculos,
plasmado en los sondeos que condicionan
las estrategias de comunicacidn de os juga-
dores. Los sondeos acaban siendo «enun-
ciados sobre la realidad que sustituyen a la
realidad». Entre tos diversos casos analiza-
dos, como las elecciones espaniolas de 1982
o de (996, cabe destacar la influencia de
Internet en las elecciones francesas de 1997
al burlar la prohibicién de la ley francesa de
publicar sondeos la semana anterior a la
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consulta electoral, Un ¢jemplo claro de
cémo la tecnologia convierte en obsoleta
una ley.

El «juego del envites supone el reto que
un candidato hace a otro para que dé la cara,
lo cual suele concretarse en la participacion
en un debate televisado. El «juego de la
promesa oportuna» se dirige a las distintas
categorias sociales y parte de la informa-
cion previa sobre las demandas de los dis-
tintos grupos sociales. En la actualidad, ¢l
politico sélo puede hacerse una idea apro-
ximada y estadistica de su piiblico, debien-
do sus mensajes lener una orientacion ge-
neral.

En ia comunicaci6n politica tiene un pa-
pel muy impoeriante la [lamada «espiral del
silencion, la cual lleva a que el individuo se
acomode a lo que dictaminan los grupos en
que se inserta. Ante el miedo a ser aislado,
el individuo se adapta al entorno y opta por
el silencio o por una opinién que no supon-
ga un riesgo excesivo. Intimamente relacio-
nado con la espiral del silencio, se halla el
juego del «voto util», el cual afecta princi-
palmente al elector indeciso y que tiende a
favorecer al partido con mds posibilidades
de trienfo, La filosoffa subyacente, y que
llevaria a calificar determinados votos de
«inltiles», atenta contra la misma idea de
democracia y supone una negacion de los
derechos de las minorias,

El autor trata de demostrar que la «inge-
nieria» y la «magia» caminan juntas en la
sociedad medidtica. Los juegos de la inge-
nierfa mégica han de tener en cuenta que las
estrategias de comunicacién se basan en las
palabras, las cuales sc «gestionan» para
conseguir legitimidad y para paralizar sim-
bélicamente al adversario. A través del and-
lisis de la propaganda nazi y de los plantea-
mientos de Hitler, se muesira «|la magia de
la palabra hablada» y c6mo se llega a ma-
nipular {a afectividad,

Procedimientos de enlace y disociacidn
son utilizados con frecuencia en la comuni-
cacién polftica, asi como «técnicas de fre-
nado» como ¢l prestigio o la prevencidn, la
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flexibilidad de las nociones o la yuxtaposi-
cién de dos elementos, uno descrptivo y
otro emotivo, para subrayar el significado
emotivo de las nociones.

El autor introduce numerosos ejemplos
de cémo el «juego de la magia conceptual»
resalta o delimita el significado canceptual
para poder utilizar las asociaciones favora-
bles en sentido propio, y las desfavorables
al servicio de la estrategia destinada a desa-
creditar al adversario, Asi, 1a identificacién
de la izquierda como «rojos», de la derecha
como «derechona» o la imposibilidad de
pronunciar la palabra Maastricht en la cam-
pafia francesa del 97, La «magia asociativas
pone el énfasis en el adjetivo, resaltando el
significado afectivo de una palabra, Asi, ha-
blar de la derecha «pura y dura» en la cam-
pafia espafiola del 93 o del «cambio tranqui-
lo» en las generales del 96.

El «jucgo de los temas» estd predetermi-
nado en gran medida por la informacién
proporcionada por el juego del ordculo y ha
de tener en cuenta dos variables: el criterio
de los periodistas y el de los ciudadancs.

No cabe duda de que en la sociedad en
la que vivimos se ha impuesto la «cultura
del lenguaje publicitario». El candidato
acaba siendo un «anuncio de si mismo» y
el discurso politico se ve obligado a adoptar
la formula publicitariz. La economia de me-
dios, la accesibilidad de las palabras utiliza-
das y la ausencia de argumento y la conver-
sidn del mismo orador en mensaje son los
signos distintivos de esta «lucha de frasess
que, seglin Eulalio Ferrer, ha venido a sus-
tituir a la «lucha de clases».

Javier del Rey dedica un capitlo al ani-
lisis de los «juegos de los espacios polit-
cos»: las etiquetas, esas «categorias bdsicas
que sirven para distinguir a los jugadores
entre si», siguen jugando un papel funda-
mental en la comunicacién politica. La iz-
quierda y la derecha siguen subsistiendo,
aunque algo ireconocibles, y delimitando
una realidad equivoca. Las referencias a los
espacios politicos actian como modelo bé-
sico de la comunicacién politica, pero han
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dejado de ser refercntes ideoldgicos para
convertirse en referentes sentimentales y
afectivos.

En los iltimos tiempos las referencias a
los extremos estin siendo sustituidas por el
«juego del centrox, evolucién que tendria-
mos que pener en relacion con el desarrollo
de los llamados partidos carch-all, Se trata
de un juego que pretende adaptar la comu-
nicacién politica a un auditorio 10 mds am-
plio posible ¥ captar los votos indecisos.

La vida politica siempre ha tenido un
elevado grado de teatralizacion, en la cual
son relevantes los hechos diferenciales que
caracterizan a cada grupo. Grupos que se
silGan en una «posmodernidad mediatica»
en lu que se combinan la racionalizacién
con la subjetivacidn, es decir, el progreso
de la razén instrumental con el repliegue
del sujeto y su regreso a lo préximo.

El Namado «juego de las diferencias no-
torias» se basa en ¢l principio de las identi-
dades colectivas, el cual enfrenta al grupe
con el resto de los grupos. A este juego le
corresponde una utilizacién de un doble
lenguaje, segin se hable al auditonio propio
o al universal. En este contexto, la identidad
cultural ha sido objeto de una tergiversa-
cidn en forma de mito, sobre todo por parte
de politicos e idedlogos.

Para tlustrar la «doctrina adventistas, si-
guiendo los términos de Merton, la cual
genura un orden categorial del tipo noso-
trosrellos, el autor repasa la experiencia ita-
lian: de la Liga Norte en 1996; la de Cata-
luiia, Galicia y Pais Vasco; la de Corcega
en Francia, Chiapas ¢n México o Quebec en
Canadi.

En la actividad politica, la interaccidn
entre orador y discurso desempefia un papel
muy importante en la argumentacién. La
persona es el contexto mds valioso para de-
terminar el alcance de una afirmacion. De
ahi |a importancia concedida a la rmagen y
credibilidad de los lideres, y el consiguiente
desarrollo del mdrketing politico. De ahi
que ¢l politico siempre tratc de destrozar la
imagen de su adversario porque es la ma-
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nera mas ficil de restar validez e influencia
a su discurso.

El adversario es creado a través de unas
estrategias que el autor tipifica basdndose
en distintos ejemplos de campafas electo-
rales: la Jégica binaria, la simplificacién ti-
picamente publicitaria, la sustitucién de la
complejidad por el estereotipo, la potencia-
cion del flanco debil del adversario, la es-
trategia retdrica que obvia el contenido de
los mensajes del adversario, la ridiculiza-
cién de éste, la extrapolacitn arbitraria, la
demostracion de las contradicciones entre
palabras y hechos, la retérica del humor o
el control de la agenda medidtica,

En este juego suele triunfar el epiteto
sobre el argumento, y cs frecuente el recur-
50 al ridiculo y al insulto. El ejemplo mas
palpable serfa la creacion del adversario lle-
vada a cabo por Alfonso Guerra. lgualmen-
tc se analiza el uso del «lenguaje incendia-
rio» y de «la catdsirofe inminente». El ca-
pitulo se cierra con un andlisis de dos
discursas, de Hitler y de Pinochet respecti-
vamente, tomados como ejemplo de los jue-
gos utilizades por los dictaderes.

A partir de los afios 70, en que se inicia
la llamada cra de la televisién, la persona-
lizacion se convierte en la variable funda-
mental de la comunicacién politica. Aque-
lla no es sdlo una técnica periodistica, sino
que también es un juego del lenguaje. La
personalizacidn es una manera de hacer in-
teligibles los acontecimientos y las situacio-
nes. De esta manera, «lo que ¢l candidato
es resulta mds relevante que lo que el can-
didato dice, porque el mensaje es el candi-
dato». Como ejemplo mis revelador, la
conversidn de Miterrand en comunicador
audiovisual insuperable.

Como bien ha seialado Postman, la cre-
dibilidad de un narrador es la prueba defi-
nitiva de la verdad de wna proposicion.
Asistimos a la constitucién de un nuevo
universo cultural en que «la credibilidad
como criterio de verdad y la afectivizacidn
como recurso», Las categorfas humanas su-
plen a las categorias politicas, y es que no
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podemos olvidar que aungue Occidente ha
ido progresando sobre la idea de racionali-
dad, los procesos de comunicacion se han
ido progresivamente focalizando hacia la
ematividad y la jrracionalidad. Los sent-
mientos ganan ficilmente la batalla a las
ideas: no necesilan mds argumentos. pues
«los sentimientos son 1os Grganos desde los
cuales percibimos lo intéresante, es decir, lo
que nos afecta». Estrategias eleciorales de
Clinton, de Reagan, o de Aznar en las elec-
ciones de 1996, ponen de manifiesto el uso
del juego de los sentimientos, al que habria
que unir el también frecuentemente utiliza-
do recurso al humor.

Bajo la denominacién de «los jucgos de
disfraces», Javier del Rey distingue los «he-
choss de las «verdades», ambos utilizados de
forma confusa en la prictica y adoptados in-
diferenternente como punto de partida en la
argumentacion. Junto a ellos, en el discurso
politico son continuas las referencias a los
valores. Estos se Jjerarquizan cn funcién del
auditorio y pueden ser tanto abstractos como
concretes. Los abstractos, como seala Perel-
man, se adaplan mejor a los cambios en las
socicdades. Los concretos son mds utilizados
por los conservadores.

Es habitual que los partidos recurran al
«juego del naufragio de los valores», es
decir, a la denuncia de la pérdida de valores
del adversario. Ignalmente se utilizan valo-
res superiores para ocultar tras ellos otros
inferiores, de la misma manera que se utili-
zan los intereses generales para ocultar los
de una minoria.

Los mensajes politicos suelen incurrir en
vaguedades e incluso en contradicciones. El
autor habla de «comunicacidn borrosa»
para referirse g aquellas promesas o mani-
festaciones que no son ni mentira ni verdad
¥ que anticipan escenarios que son «reali-
dades de discurso». Miterrand es de nuevo
utilizado como ejemplo y calificado como
«el mago de la ambigiiedad». También los
politicos utilizan el «<juego de la verdad con
fecha de caducidad incorporada» y para de-
mostrarlo nada mejor que acudir a los men-
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sajes de Felipe Gonzdlez a lo largo de los
afios 70. Y es que el polilico dice la verdad
en funcién del guidn, del momento y del
lugar en que la epuncia,

El libro finaliza con un posi-scriptum
que contiene un resumen de los juegos ana-
lizados y una conclusidn tal vez demasiado
pesimista: estamos en una democracia de-
sequilibrada, en la que sdle los politicos
juegan y los ciudadanos sélo somos objeto
de sus juegos. EI gran reto es transtormar
la democracia fiidica en democracia licida,
incidiendo en la asuncidn por parte del ciu-
dadano de un rol més responsable y critico
que le lleve a no ser tan ficilmente mancja-
do por los politicos.

En definitiva, el auter actualiza €] gran
problema dc la democracia desde el pensa-
miento griego, recubierto con los oropeles
de una sociedad medidtica y en ia que la
politica es un auténtico espectdculo. El li-
bre aporta, por tanto, una vision comple-
mentaria de alguna de las tesis ya analiza-
das, entre otros por Giovanni Sartori, el
cual reflexiona en su iltimo libro, Homo
videns, sobre la transformacién del papel
del ciudadano en una sociedad medidtica y
determinada en gran medida por la presen-
cia de la television.

Pienso que no sélo el ciudadano debe
mantenerse alerta ante estos «juegos de los
politicoss, aunque evidentemente una ma-
yor madurez democritica contribuiria a una
mejora del funcionamiento del sistema,
sino que también los propios politicos, y
sobre tode las grandes magquinanas gue los
sustentan, han de depurar gran parte de sus
comportamientos. Lo que estd claro es que
el sistema democrdtico ha de evolucionar
en muchas de sus pautas y reglas de acuer-
do con los cambios que, sobre todo en el
plano de la comunicacién, se han producido
en las sociedades postindustrales. Lo que
es inadmisible es que la democracia se siga
sustentado sobre los pilares normativos y
estructurales que condicionaron su origen.
Las maneras de hacer politica cn las socie-
dades de final de siglo poco, o nada, tienen
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que ver con las que predominaron en las
democracias liberales del XIX. Y no sélo los
ciudadanos, sino también los politicos, y
gracias 4 éstos los instrumentos legales, han

de adecuarse a una realidad que supera
cualquier ficcién normativa.

Octavio Salazar Benitez

JOSE CaRLOS RUEDA (ed.): Legislacion electoral espafiola, Aricl Practicum, Barcelona, 1998,

231 pigs.

Como sostiene el profesor Aragén Reves,
la comprensién histérica de los problemas
constitucionales constituye una perspectiva
inexcusable st quieren afrontarse tales pro-
blemas con rigor. En consecuencia, el cono-
cimiento de 1a evolucién de las distintas re-
gulaciones de los proceses electorales se
convierte en obligado para cualquiera que
se adentra en el estudio de la normativa
clectoral vigente en nuestros dias. Sin em-
bargo, no siempre resulta viable el acceso a
los textos histdricos ni en ésta ni en otras
materias, por lo que, las més de las veces, el
investigador acaba por conformarse con el
recurso a las fuentes indirectas.

Si bien es cierto que en este Ambito no
faltan excelentes recopilaciones como la de
Sevilla Andrés o Tierno Galvan y eswudios
de la legislacién electoral espaiiola del
$. XX como el de Fernindez Dominguez,
en eslos momentos, cuando permanece
abierta la polémica acerca de la posible mo-
dificacién de nuestro sistema electoral (que
se ha visto excelentemente reflejada en La
reforma del proceso electoral, en que apa-
recen las diversas perspectivas sobre este
asunto que salieron a la luz en las Jornadas
organizadas por el Centro de Estudios
Constitucionales), la obra aqui resefiada
constituye una incuestionable aportacidn al
debate tedrico sobre dichas cuestiones.

El libro que edita José Carlos Rucda sale
a la luz con la intencién de ofrecer una
seleccidn de la legislacidn electoral espafio-
la que se promulgé entre 1809 y 1977 para
regular las elecciones a Contes Generales,
reproduciendo, asimismo, algunos frag-
mentos de los textos constitucionales histd-
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ricos relativos a la eleccidn del Presidente
del Gobierno ¢ al procedimiento electoral.
Por ello, se prescinde de la normativa refe-
rida a la designacién de representantes mu-
nicipales o provinciales. A nuestro juicio, la
opcion del editor, sin dejar de ser vélida, no
es la que mas nos hubiese gustado, pues
podria, aun habiéndose centrado en las
clecciones a Cortes, haber incluido toda la
normativa que se generd al respecto, sin
dejar en cl olvido algunas lcyes, tal vez no
demasiado trascendentes, pero que hubie-
ran servido para completar el campo estu-
diado. Por contra, compartimos plenamente
el presupuesto de que el marco legal de las
elecciones no puede aislarse de las condi-
ciones ¢n que éste se aprobd; por ello cons-
tituye un gran acieito la Introduccidn que
nos sitda en la perspectiva adecuada para
analizar uno de los elementos fundamenta-
les del Estado democritico.

Resulta evidente que las elecciones, pie-
za macstra del Estado actual, tienen sus
principales puntos de referencia en los pre-
ceptos constitucionales, en la medida cn
que la Prima Lex fija los aspectos funda-
mentales. [ncluso, en ocasiones, la norma-
tiva electoral viene incorporada al texto
constitucional pormenorizadamente, de ahi
la necesidad de que en cualquier recopila-
cién clectoral estén presentes los textos
constitucionales. Por otro lado, no podemos
olvidar que la legislacién electoral recoge
aspectos de enorme interés sociolégico.
Asi, a modo de ejemplo, puede observarse
en relacién al falseamiento electoral que la
tipificacién de las infracciones electorales
no sc hizo hasta ¢l Sexenio, a pesar de que
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¢l delito clecloral y los fendmenos acuifia-
dos como pucherazo y el caciquismo siem-
pre fueron una prictica consustancial al
ejercicio del voto en Espafia y fuera de ella.
Pricticas corruptas a las que se afladia el
llamado «vote inducido», con el cual, cuan-
do se convocaba alguna consulta, ésta ad-
quiria los caracteres de un escandaloso ple-
biscito, Al tiempe que ocurrian todos cstos
desmanes permanecia profundamente arrai-
gado en la sociedad decimondnica el desin-
terés por la participacion electoral que, a su
vez, contribuia a la existencia de presiones
que dirigian ¢l sentido el voto. El legislador
electoral, a la vista de esta situacion, no cejé
en los intentos de erradicar dichos abusos,
como podemos ver por el tenor literal de los
textos legales recopilados. Aunque, lamen-
tablemente, con poco éxilo,
Consecuentemente, €l editor incluye en
la introduccion un breve pero preciso reco-
mmido histérico en ¢l que expone los condi-
cionamientos politicos y militares que inci-
dieron eo los distintos ordenamientos. Asi-
mismo, da cuenta de la aparicion de las
nuevas ideas que penetran en la sociedad
decimenbnica, tales como la de soberania
nacional, o los nuevos principios de repre-
sentatividad basados en la plena participa-
cién de los ciudadanos en el proceso politi-
co —que obligaban a concebir el voto como
universal, igual y secreto—, pues todo ello
influyé decisivamente en los textos legales.
Comienza esta seleccion con la Jnsiruc-
cion de ! de enero de 1810 referida a la
convocatoria de las elecciones de Diputa-
dos a Cortes por las provincias, las Juntas
superiores de observacion y defensa y las
ciudades con vote en Cortes, que puede
considerarse como la primera fuente del de-
recho electoral espaficl contemporineo. En
su Predmbulo se hace notar la importancia
de los comicios y, en consecuencia, de un
sistema clectoral adecuado para alcanzar un
objetivo tan trascendental como «salvar a
la Patria, restituir el trono a nuestro deseq-
do Monarca y (...) restablecer y mejorar
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una Constitucion que sea digna de la Na-
cidn espafiolas.

De la Constitzcién de 1812 que, como
sefialan Solé Tura y Aja, es importante en
si misma por representar el comienzo del
constitucionalismo espafiol y abrir la idea
de que el poder no puede ser absoluto sino
limitado, a la vez que responder a la volun-
tad general de la nacidn, se recoge el Titulo
[l rotulado «De las Cortes». Esta Consti-
tucidn, aunque infiuyd en ios movimientos
politicos ocurridos durante los veinticinco
afios siguientes a su promulgacién, tuvo
una vigencia extraordinariamentc breve.
Abolida en 1814, restaurada desde 1820 o
1823, volvid a abolirse y a cstar de nuevo
vigente de 1836 a 1837. En este lapso de
tiempo, y en especial a partir de 1833, se
configurard definitivamente el régimen |i-
beral y se desmantelard el Antiguo Régi-
mcn en un proceso gue culminard en 1837,
Gracias al Estatute Real de 1834, que twvo
como funcién principal y casi dnica proce-
der 4 la convocatoria de Cortes, asistimos a
lo que Tomds Villarroya califica de «tran-
sicidn al régimen constitucional y el paso
de la sociedad feudal & la burguesar.

También encontramos en esta recopila-
cién el Real Decreto para la eleccidn de
Procuradores, promulgado en mayo de
1834, el cual, aunque prevé una eleccidn
que descanse sobre una base «mds extensa
y mds justa», no hace sino estatuir la res-
triccién del Cuerpo electoral, Como explica
el cditor, en los teinta ahos siguientcs el
derecho de sufragio es interpretado como
un derecho politico elitista que se vincula a
la fortuna y a la capacidad. A este respecto
se recogen en ¢l libro €l Real Decreto para
la eleccidn de Procuradores a las Cortes,
de 1834, y la Ley electoral de 1837. Sin
embargo, echumos en falta el Real Decreto
de 1836, de gran importancia por cuanto
permite que se celebren las primeras ¢lee-
ciones directas en Espafia, la presentacion
piblica de los candidatos o la formacién de
listas electorales.
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En cuanto a la Constitucion de 1845, que
recoge, como afirma Posada, la férmula doc-
trinaria de soberania compartida de las Cortes
con ¢l Rey, en ella se establece que [as mismas
se organizarin ¢n dos Cuerpos colegisladores,
con la peculiuridad de que la Cimara Alia
seria designada por el Rey. Tras esle texto, en
relacién con la eleccién de los Diputados, se
promulgd la Ley electoral para el nombra-
miento de Diputados a Cortes de 18 de marzo
de 1846, ¥ hasta que cn 1865 se aprucba la
Ley electoral de 18 de julio, ninguno de los
proyectos presentados con posterioridad logrd
la aprobacién. Como subraya Rueda, la Re-
volucion de 1868 fue la revolucion del sufra-
gio universal que se mantuvo como elemento
rector de la vida politica, cuya formulacidn
constitayd «la culminacidn del pleno recono-
cimiento de los derechos civiles y sociales que
igualaban legalmente o la ciudaduniu», Este
sentir se recoge en varios de los textos inchui-
dos en el presente libro, como, por ejemplo,
la Ley electoral de 1870 o el Proyecro de
Constitucion Federal de la Repliblica espa-
fola de 1873. Sorprendentemenlte, en esos
momentos ¢n que la normativa electoral refe-
rida prevé el castigo de los delitos elecloraies
fue cuando el fendmeno del pucherazo y Ta
injerencia gubernamental constituyeron [a
prictica més usual. Ademds de los textos an-
tedichos apirece la Ley sobre convocatoria de
Cortes Constituventes de 11 de marzo de
1873, cuyos rasgos mis destacables son su
respeto de ta Constitucién de 1869 v la pro-
clamacién del unicameralismo.

Tras ta Constitucién de 1876, que estuvo
vigente durante 47 afios —hasta €l golpe de
estado de Primo de Rivera en sepliembre de
1923—, ¢l régimen electoral se configurd
por medio de la Ley electoral para Senadu-
res de 1877, la Ley restableciendo con ca-
ricter provisional la electoral de 18 de ju-
lio de 1965, promulgada cn 1877, y la reac-
cionaria Ley electoral de 1878, todas ellas
presentes en la obra que comentamos, No
encontramos, sin ecmbargo, la Ley efecroral
de 31 de julio de 1887, al continuar la se-
leccidn con la Ley electoral de julio de
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1890, cuya caraclenstica mds sobresaliente
radica en la instauracidn del sufragio uni-
versal masculino directo, amplidndose asi
el Cuerpo ¢lectoral.

Ya entrado €l 5. XX, la Ley elecioral de 8
de agosto de 1907 introduce en Espafia nuc-
vOS mecanismos para garantizar la pureza
del proceso, como la reforma de la consti-
tucidn de las Juntas del censo y la interven-
cidén del Tribunal Supremo en la calificacidon
de las actas. Sin cmbargo, no logré comegir
las disfuncionalidades del sistema que coad-
yuvaban a los abusos tradicionales. Selaco-
noce como la «Ley Maura» vy, sin duda,
constituye ¢l antecedente mds inmediato del
RDL 20/1977, de 18 de marzo, puesto que
se derogé expresamente por la disposicion
final tercera de éste que, a su vez, resulta el
precedente de la actual LO 5/1285,

Ademds de todos los texies legales hasta
aquf referidos, en el libro se incluyen el
Decreto de convocatoria de la Asamblea
Nacional de 1927, el Decreto de convoca-
torig de Caortes de 1931, el Decreto de mo-
dificacion de la Ley elecioral de 1907, 14
Constitucion de Ia I} Repuiblica espanola y
aquellas leyes que regulaban las votaciones
durante el Régimen de Franco, las cuales.
creemos que, en rigor, no pueden ser cali-
ficadas de «legislacidn electoral»,

Consideramos que con esta seleecion el
libro Legistacion electoral espafiola {1808-
1977) se canvierie en una acertada propues-
ta en un terreno como el derccho electoral,
necesitado de cstudios que se lleven a cabo
con rigor histdrico. §in duda se trata de una
obra bien editada por J. C. Rueda, quien
hace gala de un excelente sentido critico en
su Introduccidn y de una encomiable escru-
pulosidad cn la presentacién de los textos.
Todas ellas cualidades que la convierten en
una obra que, desde nuestro punto de vista,
puede ser considerada como una impornante
aportacidn a esta disciplina que, estamos
seguros, agradecerdn todos aquellos que se
interesen por ella.

Maria Vicenta Garcia Soriano
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MIGUEL DOMINGUEZ-BERRUETA y otros: Constitucion, Policia y Fuerzas Armadas, Marcial

Pons, Madrid, 1997, 531 pégs.

Abordar lo militar desde la perspectiva
del Derecho resulta una empresa en absolu-
to sencilla. En el dmbito de 1a defensa se da
una sobredimensién del principio de efica-
cia; todo el Derecho militar queda modula-
do por este principio de una manera ex-
traordinaria. Esta particularidad dificulta el
tratamiento de lo juridico-militar; ademds,
a esta complejidad sc anade ¢l fuene —si
no excesive— peso de lo politico, lo histd-
rico y lo socioldgico en esta matena. Preci-
samente, esta influencia se ha dado de for-
ma pronunciada en Espaiia. En nuestro con-
creto marco constitucional, la fuerte
proyeccion de la historia y la politica en la
regulacién militar desembocd en una «ano-
malia {0 mds bien patologia constituyente
en todo 1o referente a temas del ordena-
miento constitucional militar)» —asi, Fer-
nando Pablo, en esta obra, pag. 417.

Tal y como sc concluye en el libro que
aqui se comenta, estas serias dificultades
juridicas del dmbito castrense implican que
no haya respuestas definitivas en materia
constitucional militar (pag. 503). A pesar
de ello, lo cierto es que, pese a no lograrse
definitivas soluciones, mediante obras
como ésta se facilita ¢l fin de llevar la «ra-
z6n de las armas» al campo de «las armas
de la razén juridica» (1). Mcdiante estudios
como € que ahora s¢ comenta se logra dar
pasos firmes en favor de la «conquistas
para el Dcrecho de la materia mifitar,

Los aludidos factores de complejidad o,
cuande menos, de intensa cspecialidad pa-
recen haber contribuido a que no sean mu-
chos los civiles que hayan dedicado sus es-
fuerzos a la investigacién juridico-constitu-

cional en materia de Defensa. No hace mu-
cho, aparecié un excepeional y extenso tra-
bajo a cargo de David V. Blanquer Crado
[Ciudadano y seldado. La Constitucion y el
servicio militar. Civitas, Madrid, 1996 (2)];
dicha obra ha pasado a constituir un refe-
rente esencial de toda reflexién juridica so-
bre la materia militar. Més reciente es Ta
publicacion objeto del presenic comentario:
Constitucion. Policia y Fuerzas Anmadas;
bajo este titulo han sido publicados diver-
sos estudios realizados por un conjunto de
investigadores encabezados por el catedr-
tico de Salamanca Dominguez-Berruela.

Para quien —como ¢l que suscribe— lo
relativo a las Fuerzas Armadas es objeto de
interés juridico, la aparicién de este libro
suscité un enorme atractive. Los valiosos
estudios que venia realizando el menciona-
do catedrético con Ferndndez de Gatta, Fer-
nando Pablo y Nevado Moreno incremen-
taron ¢l interés por este libro. De ahi, puede
entenderse cierta desilusidn al advertir que
la mayoria de los titulos que se incluian en
£sla obra se correspondian con trabajos ya
publicados con amerioridad. De igual for-
ma, cabe significar que, salvo alguna ex-
cepeidn, es una verdadera lastima que estos
autores no nos hayan obsequiado con la
actualizacidn de sus anteriores trabajos (3).
Hubiese constituide un auténtico regalo
doctrinal la posibilidad de apreciar el pare-
cer de estos investigadores tras ocho, diez
o incluso quince afios de cambios legislati-
vos, junisprudenciales y apariciones doctri-
nales.

A pesar de cierto desencanto que puede
producirse respecto de este libro —por los

(1} Esta terminologia es empleada por Davip V. BLANQUER: Ciudadano y soldadn. La Constitucion
y el servicio militar, Civitas, Madrid, 1996, pig. 26, perieneciente al prélogo de esia obra.

{2) Tuve ocasidn de realizar un comentario del mismo en la Revisra de Estudios Politicos {Nueva
Epoca), nim. 97, julio-septiembre de 1997, pags. 399-405.

{3) Sique se ha actualizado el primer estudio de los que consty este libro, el relativa a [a organizacion

administrativa de la defensa, pgs. 33-72.
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anteriores motivos— resulia del todo posi-
tivo reunir en un libro un importante con-
junto de publicaciones sobre lo militar. En
primer lugar porque no siempre resulta sen-
cillo hacerse con una cantidad importante
de trabajos dispersos, tanta espacial como
temporalmente. En segundo lugar, porque
gracias a esta publicacién puede percibirse
la calidad y homogeneidad mantenidas por
parte del grupo investigador, desde sus pri-
meros trabajos hasta los mds recientes. Al
misme tiempo, a guienes ya conocicsen la
obra anterior de estos autores cabe advertir
que en ¢l libre ahora comentado se incluye
tanto algin estudio inédito (4) cuanto un
prélogo a cargo de Parada Vdzquez que no
tiene desperdicio alguno; quien suscribe no
puede evitar realizar sobre este prélogo al-
guna reflexion.

Antes de ello, hay que significar, tam-
bién, que el verdadero objeto de esta obra
se centra en lo militar y 1a Constitucidn. Tal
y como reza su titulo, el libro viene referido
tanto a las Fuerzas Armadas como a la Po-
licia. No obstante, el peso de «lo militars a
la hora de abordar lo policial es evidente,
pues la atencién en materia de seguridad
publica se centra basicamente en la existen-
cia de institutos y cuerpos sometidos a la
disciplina militar (posibilidad constitucio-
nal recogida en los articulos 28 y 29 CE).
En consecuencia, en este libvo queda en
alguna medida desatendida la vertiente «no
militar» de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad {(en adelante FCS); en particular, se
echa en falta 1a atencidn a cuestiones cons-
titucionales de tanta relevancia como pueda
ser ¢l desarrollo autonémico y local del mo-
delo policial espaiiol.

Como se ha significada, las reflexiones
de Parada Vdzquez en su contundente pro-
logo bien merecen algin comentario. Para-
da opta por una construccién de corte insti-

wecional, por as decirlo, una linea que im-
plicase unas FAS y unas Fuerzas policiales
mengs constitucionales pero —al menos
para este autor— mads cficaces en sus come-
tidos. En este prélogo late una total descon-
fianza sobre la eficacia de unos cuerpos
armados cn los que se proyectasen con ple-
nitud los contenidos censtitucionales, en
particular, los derechos y libertades.

Parada concibe el articulo octavo de la
ley de leyes (cuya ubicacidn tantos quebra-
deros ha ocasionado ¢n la doctrina) como
una voluntaria atribucién a las FAS de un
cardcter juridico-institucional. Segin este
autor, la atribucidn de un cardcter instiu-
cional a las FAS sirvid para frenar un inu-
sitado avance democritico en este dmbito.
En esta linea, Parada califica como «ten-
denciosa» la posterior corriente doctrinal ¥
politica que ha subrayado el carfcter admi-
nistrativo de las FAS, acusa a esta posicién
administrativista de haber generado no po-
cos prablemas tanto en la institucién militar
cuanto en el modelo policial espafiol.

La importancia que concede este autor a
la eficacia militar sobre los derechos y li-
bertades le lleva a criticar la desaparicidn
de los castrenses Tribunales de Honor. A su
Juicio, la extincién de los mismos estd cau-
sada por la mercuntilizacién de nuestra so-
ciedad, exenta de cualquier tipo de valores.
También considera negativa la decisién de
aplicar un modelo «degenerado» de funcion
pablica civil para el dmbito militar (llevada
a cabo mediante la Ley 17/1989). Afirma
Parada que, tanto para la Administracién
civil como para la militar, se precisa volver
al modelo napoleénico de funcién piblica,
en ¢l que primaba la entrega al servicio
sobre los intereses personales del funciona-
rio. En referencia a la disciplina militar,
afirma que los enormes progresos en favor
de las garantias constitucionales han arrui-

(4) Asi, al margen de la presentacidn y el epilogo, son inéditos los trabajos que constituyen el
cupitule 3 de la primera parte, relativos al modelo de funcidn pablica militar (pags. 187-264) y al régimen
disciplinario militar (pdgs. 265-297). Estos estudios en buena medida resumen el comenido del estudio
de PEDRO T. NEVADO MOREND: La fincidn publica militar, Marcial Pons, 1997,



NOTICIA DE LIBROS

nado el ejercicio de la potestad disciplina-
ria.

La misma linea critica adopta la lectura
que realiza Parada del modelo policial es-
pafiol. Su percepcidn de la eficacia militar
o policial parece eximir a todo este dmbito
de la carga de los derechos y libertades o,
incluso, del propio desarrollo autonémico.
Al fin y al cabo, para este autor, son las
armas que portan militares y policias las
que dcterminan su régimen; por ello, afir-
ma, al asumir éste voluntariamente se les
impide invocar lesidn alguna de derechos
humanos (pdg. 18). Resulta concluyente su
negativa valoracién del actual modelo poli-
cial: «nunca hicieron menos y nos han cos-
tado anto»,

Parada inicia su prologo con una muy
afortunada invitacién al debate imtelec-
tual (5). La naturaleza del presente escrito
s6lo permite enunciar algunas ideas nuclea-
res en favor de la «sana» contradiccidn a
que alude el insigne caltedritico. Para ello,
resulta oportuno reiterar algo que se afirm6
hace ya muchos afios: «La organizacion de
las fuerzas militares depende del grado de
civilizacibn» (6); habrd que adaptarla, pues,
ala civilizacion de los derechos y libertades
y del principio democratico.

En esta direccion, me parece eporiung
recordar que los e¢jércitos acabaron ude-
cudndose a los principios enunciados en el
Estado liberal, en un proceso no exento de

dificultades. Asi, frente a concepciones ab-
solunistas, la disciplina militar pasd incluir
en su seno la sumisién al Derecho y al po-
der civil, a la vez que excluia los castigos
corporales y la obediencia ciega. Posible-
mente, al inicio de este proceso de adapta-
cién, resultaba més eficaz —o al menos lo
parecia— un ejército con sumisién absoluta
al jefe y que quedase al margen de la legi-
timidad del poder. Sin embargo, se acaba-
ron imponiendo las exigencias liberales, sin
que resultara gravemente afectada fa efica-
cia militar.

Aligual que la fuerza militar se adaptd a
los principios liberales, aun con indudable
retraso e incomodidad, acabaré adaptando-
se a la actual civilizacién occidental demo-
critica, la de |os derechos y libertades. Para
que ello se lleve a cabo sin mayor coste de
1a eficacia es posible que haya que esperar
a gue la cultura democratica siga transfor-
mando la sociedad; mas, sin duda, la insti-
tucion militar acabard asumiendo los costes
de adaptarse a esta nueva civilizacion, a la
«sociedad democrdticar» de la que habla el
Convenic de Roma, a la «sociedad demo-
critica avanzada» que reza el Preambulo de
nuestra Constitucion y a la que todos debe-
mos aspirar.

Ahora bien, (ras estas reflexiones cabe
sefialar que los trabajos incluidos en el libro
que ahora se comenta resultan bastante dis-
1antes a las posiciones que Parada mantiene

(5) Creo que 1a misma bien merece ser reproducida:

«Lo importante es, en definitiva, que no decaiga el proceso dialéatico, sin el cual no hay reflexidn
intelectual, sino puro autismo, donde cadi cual escribe sin referirse a las opiniones ajenas. aunque se citen,
para vatorarlas o para contradecieias, y que es en lo que estamos. Se impone, pues, recuperar la contra-
diccidn, que es la esencia de la reflexidn, y ¢l debate intelectual, hoy asfixiado por el exceso de informacion
y el miedo a la confrontacidn que viene de! pluralismo cultural, ¥ que lleva a la apoteosis de lo neuiro.
Como vivimos bajo la permanente sospecha de la autoestima dafiada, toda discrepancia con otro aparece
como politicamente incorrecta, méxime si el discrepante se enfrenta a la opinién mayoritaria. Y si la nueva
inquisicién de lo polirically correct ha empezado por reprimir ¢l uso mismo de las palabras, qué no acabard
haciendo con las ideas. Queda, pues, advertido el lector sensible que las opiniones que 4 continuacion va
a leer pudieran ser, al menos, politicamente incormectas y lesionar su delicada concigncia progresisti.»

(6} Sentencia atribuida a VoN 0L GoLTZ en Luis PUMAROLA ALANZ; Democracia v Ejército (Vulga-
rizacion sobre los fines v medios del Fjércite en la sociedad actual), Caélica Toledana, Toledo, 1928,
piag. 9.
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en su prélogo. Los autores de esta obra
afirman con rotundidad que la Constitucidén
ha supuesto ¢n el Ambito militar un «impac-
to profundo, vivificador, extenso y perdu-
ruble» {pdg. 23); este pensamiento late a lo
largo de todo el libro.

La obra se divide en dos partes, una pri-
mera titulada «Las Fuerzas Armadas en el
contexto constitucional: la reforma militars
{pdgs. 33-320) y la scgunda bajo el titulo
«Organizacidn y régimen constitucional de
la fuerza policial» (pdgs. 325-492).

El capitulo que inicia la primera parte
incluye dos trabajos; en el primero de ellos
se realiza un andlisis de las distintas etapas
habidas en la organizacion administrativa
de la defensa. Se describe la linea institu-
cionista marcada por la Ley 83/1978, direc-
¢ién que fue continuada con la Ley orgdni-
ca 6/1980. Se detaila también la quiebra de
la anterior linea institucionista seguida por
el Gobierno socialista. Tal ruptura se inicié
con la Ley organica 1/1984, que reformé a
la anterior; mediante ésta se reforzaron las
posiciones del Presidente de Gobiemo y del
Ministro de Defensa, al tiempo que s¢ va-
ciaba tanto el polémico mando supremo del
Monarca {art. 62 CE} cuanto el de las altas
jefaturas militares. A partir de esta reforma
se inicid un proceso de administrativizacion
de las Fuerzas Armadas; se subrayo de al-
gun modo 1a virtualidad del art. 97 CE fren-
te al aparente institucionismo del art. 8 CE.
Esta lineus ha proscguido con un proceso de
desconcentracién y coordinacién iniciado
por el RD 2206/1993, tal ¥ como se detalla
en este estudio.

Asi pues, se trata de un completo andlisis
juridico y politico de la evolucion experi-
mentada en la organizacién de la Defensa.
No obslante, no se pudo incluir en este tra-
bajo el dltimo paso dado a través del Decre-
10 de 2 de sepuembre de 1996 (completado
con sendos Decretos de 11 de mayoy de 7

M
cil.,, en las pigs. 41-42,

417

de junio de 1997). Dichas normas han in-
troducido criterios de reduccién de gasto y
racionalidad con ¢l fin de obtener la mdxi-
ma eficacia en el funcionamiento del De-
partamento de Defensa.

Particular interés suscita el segundo tra-
bajo de este primer capitulo, que aborda «el
control juridico constitucional de la transi-
cién militar». Bajo este titulo se afronta de
una forma muy positiva el tradicional deba-
te en maleria constitucional militar: la con-
sideraci6n institucional o administrativa de
las Fuerzas Armadas. Este trabajo fue, a mi
juicio, el primere que puso de manifiesto la
verdadera proyeccién juridica de una u otra
caracterizacion de las Fuerzas Armadas. En
el mismo se constata el peso de la conside-
racion institucional en la jurisprudencia del
Alio Tribunal, asi como se propone superar
esla polémica constitucional (administra-
¢idn vs. institucién) a través de la nocién de
«poder piiblicos.

No cabe duda de que la intencién perse-
guida con esta propuesta resulta claramente
positiva: se pretende afirmar una completa
normatividad constitucional para el dmbito
militar y, a la vez, resolver el problema de
ubicacidn de la jurisdiccion militar. Sin em-
bargo —aprovechande de nuevo la invita-
cidn de Parada al debate—, entiendo que el
camino elegido en este trabajo no resulta el
idéneo. No acaba de entendersc como una
construccidn que pretende superar las «fra-
gilidades» administrativistas (7) parte de
los propivs presupuestos que pretende su-
perar. Y es que para dar basamento a la
caracterizacion de las FAS como «poder
publico» se acude a la legitimidad democri-
tica que ostenta la «Administracion militars
(pigs. 101-102), a la vez que se afirma que
no se niega qiu: las FAS sean tal Adminis-
tracion (pig. 99).

En mi opini6n, y a pesar de lo positivo
de la intencidn, no hace falta acudir a cons-

Asi valora 1a posicion administrativista PEorO T. NEvADO MORENO: La funcidgn pithlica militar...
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trucciones como la de «poder publico» para
superar antiguas controversias. La cuestién
radica en apreciar que €l hecho de que las
Fuerzas Armadas sean una institucién (lo
que para mi resulta incontestzble) resulta
perfectamente compatible con que ésta
haya sido constitucionalizada como inte-
grante de la Administracion militar (y, por
ende, sea «poder piiblico»).

Al final de esiz trabajo, parece que los
autores se rindan a las inncgables proyec-
ciones juridicas institucionalistas (cfr.
pag. 108); ahi se admite que €s preciso que
la esencia de los ¢jércitos quede protegida,
aun al precio de mitigar la normatividad
«positiva» de la Constitucién (normativi-
dad defendida a Ic largo de todo el estudio).
De lo que 5¢ trala —i mi juicio— c¢s de
advertir el alcance juridico-constitucional
que tiene el hecho que las FAS sean ung
institucion. Asi, se deberia concluir que una
caracterizacién juridico-institucional no
nicga ni limita el alcance de lo dispuesto en
la norma suprems, sino que, precisamente,
facilita la determinacidn de los contenidos
normativos de la ley de leyes ahi donde,
precisamente, la Constitucion, por su pro-
pta naturaleza, no llega.

Y es que la recepcion constitucional de
las FAS implica cl reconocimiento de la
disciplina militar, la unidad, la jerarquia, los
valores militares, la neutralidad politica,
etc.; no ¢s menester que eslos caracteres
propios de la institucidn militar se recojan
expresamente en el texto constitucional
Ahora bien, ello no obsta para que, en todo
caso, el alcance de estos elementos quede a
expensas de su necesaria armonizacin e
integracidn con el resto de los contenidos
de la norma suprema. La Constitucién ad-
mite la disciplina o el honor militar, eso si,
cohencstados con ¢l resto de los contenidos
de la ley de leyes.

Llegan a afirmar los autores en este estu-
dio que «toda parnticularidad o especialidad
[...] debe ser susceptible de hallar jussifica-
cidn y fundamentacion expresa en la propia
Constitucion» (pag. 103) (8). Entiendo que
la exigencia del reconocimiento expreso de
cada especialidad militar resultaria rigida o
rigurosa en exceso. Quizd, en esta linea de
pensamiento, las reflexiones mas actuales
que dan inicio a este libro parecen relativi-
zar esta rigidez de lo expreso. Asi, en la
introduccién, los autores admiten que las
particularidades militares pueden deducirse
ya tdcitamente, ya de la integracién del tex-
to constitucional (pag. 25), por lo cual, ya
no se mantiene la rigurosa exigencia de la
formulacién expresa de toda singularidad
militar.

Un exhaustive y amplio estudio, que
constituye el capittlo 2 de esta primera par-
te, recoge la evolucidn de los Tribunales de
Honor militares antes y después de 1a actual
Constitucion de 1978. Para su autor, Do-
minguez-Berrueta, estos polémicos tribuna-
les constituyen un cjemplo de como debe
integrarse lo militar en el actual ordena-
miento constitucional. A mi juicio, una ade-
cuada aceptacién del institucionismo juridi-
co en la linea arriba indicada podria haber
supuesto un marca claro con el que se podia
haber abordado este encomiable trabajo. Y
es que los Tribunales de Honor representan
una excelente muestra de que las institucio-
nes slo se mantienen en la medida en la
que sean permisibles para la Constitucién.

El aniculo 26 de la ley de leyes admite
de forma tdcita los Tobunales dc Honor
militares (aunque Dominguez-Berrueta
mantenga lo contrario, sin mucha convic-
cidn, cfr. pag. 150, y antes, en la pag. 110},
Ahora bien, la institucion de los Tribunales
de Honor que la Constitucién admite en
absoluto estd eximida de respetar anticulos
como el 24 y el 25 CE —entre otros—. En

(8) En otras partes del libro se reitera esta idea de exigir que las especialidades militares deban ser
recogidas en la Constitucidn de forma expresa {asf, en el tenor del enunciado del epigrafe del capitulo 3

oen lu pdg. 411).
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consecucnciu, la ley de leyes permite la
existencia de unos érganos que respetando
los derechos y libertades cumplan la fun-
cidn de velar por el «honor militar» admi-
sible constitucionalmente. La admisidn ta-
cita de los Tribunales de Honor militares no
implica, pues, admitir los tradicionales tri-
bunales, sino una suerte de Tribunales de
Honor constitucionalizados. en modo algu-
no semejantes a 10§ anteriores.

La propia evolucién legislativa y juris-
prudencial, que con 1anto rigor se recoge en
este estudio, parece ratificar la percepcidn
aqui sostenida: los Tribunales de Honor,
que se entendfan admisibles constitucional-
mente, vaciaban en tal medida su antigua
significacién que el legislador opté por ha-
cerlos desaparecer. A pesar esta extincidn
legal, cabe advertir que, a modo de Tribunal
de Honor constitucionalizado, aungue sin
tal nomenclatura, existen hoy los expedien-
tes gubernatives, capaces de provocar una
sancidn extraordinaria (regulados en los
arts. 59 y 60 de [a LO 12/1985, de Régimen
Disciplinario Militar).

Respecto de este estudio cabe sefalar,
por ultimo, que no cabe duda de que a su
autor fe hubiera gustado incluir —y entien-
do que criticar— la reciente scntencia del
Tribuna! Constitucional 151/1997, de 29 de
septiembre (en la que se huye de la cuestion
de los ya extintos Tribunales de Honor mi-
litar, si bien aborda el «honor militar» en
sf). Esta sentencia anuia la expulsion de un
Capitdn del gjéreito por adulterio, expulsidn
que resolvié un Tribunal de Honor y que
fue confirmada por el Tribunal Supremao,
un caso seguido exhaustivamente en cste
trabajo.

En el tercer capitulo de esta primera parte
relativa a las FAS se incluyen dos trabajos,
inéditos, respecto del modelo de funcién
publica militar ¥ del régimen disciplinario
militar,

Sobre la funcion piiblica militar resultan
particularmente interesantes las considera-
ciones de Nevado Moreno sobre el servicio
a la comunidad politica que presta la Admi-
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nistracién militar (pigs. 188 v ss.) Resta,
quizd, acabar de vincular el cardcier servi-
cial de la Administracién militar con la ciu-
dadania; con ello se facilitaria la acomoda-
cidn de la funcién militar al sistema demo-
critico. A mi juicio, tal operacidn se puede
fundamentar haciendo h:ncapié en gue cl
Estado al que la fucrza militar tiene la mi-
sidn de defender no es otro que el social vy
democrdtico de Derecho fart, 1,1.° CE).
Esta construccion, que subraya como obje-
to de defensa al Estado constitucional, en-
tiendo que puede deducirse de una lectura
integral del art. 8.1.° CE.

Frente a la visidn ncgativa de Parada
Vizquez, Nevado considera €l modelo ins-
taurado por la Ley 17/1989 come un nuevo
paso en la historia militar espariola, que re-
define a las FAS en favor de la moderniza-
cidn, reorganizacién y adaptacidn al orden
constitucional. Percibe el autor de cste es-
tudio una bien intencionada tendencia a ho-
mogeneizar ta funcién militar con la fun-
cién civil (pags. 262), pero que implica, sin
embargo, negativas disfuncionalidades.

Seiiala también Nevado que esta homo-
geneizacion con la funcidn civil no se ha
dado precisamente en materia de derechos
y libertades {(pag. 262). En la presentacién
del libro se afirma que «cl punto final» del
proceso de constitucionaizacién de lo mi-
litar en Espafia se ha dad> con la abolicién
legal de la pena de muerte para tiempos de
guerra (pdg. 26). Por contra, 2 mi juicio, el
paso definitivo se dard cuando se reconozca
al militar un estatuto de derechos y liberta-
des verdaderamente acorde a una sociedad
democritica. Creo no pec ar de atrevimiento
afirmando que, a medio plazo, ¢l modelo
profesional de FAS exigiri una mayor aper-
tura de los cuarteles al mundo de los dere-
chos y libertades. Las mds recientes noti-
cias no hacen mds que apuntar esta direc-
cién.

Al margen de estas consideraciones, Ne-
vado realiza un soberbio estudio tanto del
régimen de adquisicién y pérdida de la con-
dicion militar cuanto de la ordenacién de la
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profesién en categorias y empieos, asi
como en cucrpos y escalas. Resuitan cierta-
mente fundadas sus criticas respecto del sis-
tcma de promocidn y carrera profestonal, al
que acusa de nigidez y complejidad, asf
como de cierto clasismo,

El trabajo siguiente —también incluido
en el capitulo tercero— hace referencia al
régimen disciplinario militar (hoy dia en
estado de revisidn por el legislador). Los
autores de cste astudio recogen la importan-
te «ascendencia constitucional» (pag. 297)
que se ha dado en la materia. Asf, analizan
tanto la naturaleza y régimen de la potestad
disciplinaria militar cuanto su desarrollo le-
gislativo, llevado a cabo por la mencionada
LO 12/1985, se concluye este estudio con
una positiva valoracién de conjunto del es-
tado de la matenia.

Se ciemra esta primera parte relativa a las
FAS con un erudite trabajo sobre la empre-
sa publica en el sector de la Defensa (Capi-
tulo 1V). El articuto 126 CE permite que se
dé un fuerte intervencionismo estatal sobre
las empresas de armamento; resulta esta
area, pues, un buen ejemplo para apreciar
cémo el principio de necesidad de defender
el Estado afecta a 10dos los drdenes, incluso
¢l econémico. Cabe recordar que los mas
recientes acontecimientos indican una fuer-
te reestructuracidn del sector ecandmico de
la defensa, donde se dan claras tendencias
privatisticas y transnacionales (marcadas
por una muy reciente fusion de las indus-
trias europeas).

Tras este estudio, s¢ abre la segunda par-
te de esta obra. relativa 2 la «organizacién
y régimen constitucional de la fuerza poli-
ciagl», El capiiulo que inicia esta parte rea-
liza una lectura de la evolucion histérica del
modelo policial espaiiol, como sabemos, no
muy alejado del ambito militar. De igual
modo, en ste primer capitulo se realiza una
lectura del modele policial espafiol instau-
rado por nuestra Constitucién de 1978. Tal
y como ya percibian estos aulores —este
trabajo es previo a la LO de 1986, de
FCS—, nuestra Carta Magna abrié una se-
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rie de indefiniciones que, aios después, si-
guen proyectando sus negativas consecuen-
cias. En este sentido, cabe hacer referencia
a los vacios constitucionales respecto del
modelo policial autonémice (arts. 148.22.°
y 149.29° CE), o a la posibilidad que abre
la ley de leyes de militarizar las FCS, a la
vez que mantiene a €stas en una dificil se-
paracién de las FAS (arts. 8, 28,29 y 104
CE).

Tal y como se advirtié al comienzo del
presente comentario, el libro concentra su
interés en la vertiente militar policial. En
esta segunda parte se centra Ja atencién y
estudio en la diffcil ubicacion y naturaleza
de los «institulos» o «cuerpos» sometidos a
la disciplina militar, tal es el caso de la
Guardia Civil. En el primer trabajo que s¢
incluye en el capitulo 2, se analizan los
complejos equilibrios rcalizados por el Tri-
bunal Constitucionzal dada la escasa clari-
dad de nuestra ley de leyes en materia po-
licial, y 10 que es mas, frente al desarrolio
poco afortunado de la materia por parte de
nuestro legislador. Y es que, legalmente, se
ha sometido al benemérito cuerpoe tanto al
régimen disciplinario como a la jurisdic-
cidn militar y, del mismo modo, se ha in-
cluide a los componentes de la Guardia Ci-
vil dentro del régimen que regula al militar
profesional (Ley 17/1989). Esta posicién
del legislador resulta, 2 juicio de los auto-
res, «politico-continuistar; entienden que
ha acabado por «aprisionar» al Alte Tribu-
nal (pag. 391).

Asi, el Tribunal Constitucional, en la im-
portante sentencia 194/1989, admitid «pro-
visionalmente» la sujecién de la Guardia
Civil al ordenamiento militar. En conse-
cuencia, ¢l legislador se ha visto obligado a
formalizar un «particular» régimen discipli-
nario y funcionarial para el personal de di-
cho cuerpo (mediante la LO 11/1991 y a
Ley 28/1994, respectivamente). Mis tarde,
ta semtencia 236/1994 abrid la brecha de
separacién FAS-Guardia Civil, indicando
que la materia no estd, en modo alguno,
cerrada.
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L posicién de los autores —pdg. 392—
es la de diferenciar la «naturaleza militars»
(que sélo ostentan los ejércitos, los tnicos
aludidos en el art. 8 CE) de la habilitacion
constilucional de someter a las FCS a la
«disciplina militar» (ans. 28 y 29 CE). En-
tienden que ¢l sometimiento de las FCS a
la disciplina mlitar séle alcanza la limita-
cidn de los derechos reconocidos en los
arts. 28 y 29, asi como a permitir la impo-
sicidn de sanciones disciplinarias privativas
de libertad (art. 25 CE). Excluyen, por con-
tra, que la Constitucién permita someter a
€s10s cuerpos o institutos armados a la com-
petencia de la jurisdiccion militar; niegan
también que puedan quedar sometidos al
régiinen disciplinario propic de las FAS,
naturalmente dirigido a proleger intereses
relacionados con las funciones que la Cons-
titucidn les asigna (pag. 392).

A mi juicio, la mejor via para salvar este
escollo constitucional es la de una interpre-
tacién adecuada del art. 8 CE, en la que se
subraye la significacién politica de este pre-
cepto. El principio liberal cldsico de sepa-
racién de la fuerza militar de las misiones
de orden piblico —que cs de lo que se
trata— queda salvaguardado con la clara
distincitn establecida por los arts. 8 y 104
CE. Aplicar la naturaleza orgamzativa de
las FAS a los FCS (que ¢s a lo que habilitan
los arts. 28 y 29 CE) no implica una quiebra
de este principio. El articulo octavo inten-
cionadamente no incluyd a las FCS como
un erario ejéreito ahora bien, el enunciade
de este precepto no puede llegar a impedir,
por ejemplo, la existencia de unos Cuerpos
Comunes como integrantes de las FAS. Del
mis11o modo, tampoco el aniculo 8 CE im-
pide que nuestras FAS puedan realizar mi-
sion:s humanitarias de cardcter internacio-
nal, pese a no ser una misién enunciada
expresamente en dicho precepto. Todo ello,
compo se ha afimado, porgue la primordial
significacién de esie preceplo es la juridi-
co-politica, de ahi que el cardcter militar de
la Guardia Civil no suponga una transgre-
sidn del mismo.
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El segundo trabajo que integra el capitu-
lo 2 de esta scgunda parte, relativo al esta-
tuto de los policias, incluye un extraordina-
rio estudio que en 1984 realizé Fernando de
Pablo, bajo el titulo «Ejército, policia y h-
bertad sindical». Del mismo podria afirmar-
se ciento desfase por cuanto a la materia
policial se refiere, en tanto en cuanto a este
estudio sobrevino la LO de libertad sindical
de 1985 y la LO de FCS de 1986; no obs-
tante, este desfase queda suplido per el si-
guiente trabajo —también de este autor—,
que incluye una actualizacién de la materia
policial. Ademds, la primera parte del mis-
mo {pdgs. 403-431), relativa a la Adminis-
tracion militar, resulta, adn hoy, de incues-
tionable interés. No en vano, no ha habido
importantes variaciones pormativas, ni
tampoco muchos trabajos que expresen con
tanto ucierto cuestiones tales como la sin-
gularidad de la disciplina militar respecto
de la jerarquia administrativa civil
(pdgs. 415 y ss.) 0 que encauzasen tan ati-
nadamente los problemas tedricos relativos
al estatuto de derechos y deberes del mili-
tar. De ahi que, pese al distanciamicnto en
el tiempo, resulte tan recomendable esta
primera parte del estudio.

Por lo que hace referencia a la materia
sindical policial, como se ha afirmado, la vi-
sién mds actual sc encuentra en ¢l trabajo
que cierra esta segunda parte del libro, es-
tudio que data de 1987, una vez aprobadas
las normas reguladoras bésicas. Fernando
Pablo aborda y valora ¢! desarrollo norma-
tivo del derecho de libertad sindical de los
funcionarios policiales tanto centrales, au-
tondmicos como municipales; esta cuestién,
a su juicio, «ha sido uno de los temas més
vidriosos con los gue se ha enfrentado el le-
gislador postconstitucional» (pdg. 431).

Este encomiable libro se cierra con un
epilogo, en el cual, al margen de algunas
reflexiones sobre «el olvidado art. 126 CE
y la desintegracién del modelo policial» se
encueniran valtosas consideraciones sobre
la jurisdiccién militar. La mencionada «as-
cendencia constitucional» en matera cas-
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trense es posible que acabe, algan dia, con
esta jurisdiccidn especial que soporta
con incomodidad las exigencias de la ley de
leyes.

Se cierra asi este libro de obligada lec-
tura para quien pretenda acercarse al
«Derecho constitucional militar» [térmi-
no que empleara con acierto Casado Bur-
bano (9)]. A la vez que dar noticia del
mismo, este comentario ha pretendido
realizar alguna consideracidn al respecto;

se ha tomado la palabra a la invitacion
que formula Parada Vizquez en el prdlo-
go de esta obra. Cabe ahora esperar mis
estudios sobre la materia, 4mbito cuya
importancia soctal y perspectivas bien
exigen una mayor atencién doctrinal, par-
ticularmente de cara al actual proceso de
plena profesionalizacion de las FAS.

Lorenzo Cotino Hueso

(9)  Se hace referencia a su trabajo fraiciacidn al Derecho constitucional militar, EDERSA, Madrid,

1986.
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