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PREMISA

Deseo hacer aqui algunas reflexiones en torno a las formas de lsgitimidad y sus
procesos de legitimacion en Italia, con especial atencién a los partidos politicos y su
relacidn con las instituciones del Estado v con las identidades colectivas que cons-
tituyen la sociedad civil. La problematica de la relacién entre legitimacién y legiti-
midad se analiza habitualmente referida al régimen, al gobierno, al Estado y al
parlamento; instituciones politicas éstas fuertemente influenciada: en los ultimos
decenios por los partidos politicos, en cierto modo también instituciones publicas
por estar dotados de financiacién estatal. Tal realidad es atipica respecto al modelo
tradicional de democracia y no se corresponde con los fundamentos de la Constitu-
c¢ién italiana. Por otro lado, los procesos de legitimacion estdn sufriendo radicales
transformaciones, no sélo en lo referido a sus resultados, sino sobre todo a las
modalidades que los constituyen. Por ello resulta extremadamente necesario, en el
momento presente y referido a la situacién italiana, proceder a la definicién de
categorias de andlisis para conocer las nuevas realidades y a la elaboracién de
cuadros conceptuales que permitan la relacidn de los distintos fendmenos.
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Tal objetivo, sin embarge, resulta muy dificil de alcanzar de forma exhaustiva;
en el momento histérico actual, dada la velocidad y la radicalidad de las transforma-
ciones, no es posible aportar conocintientos socioldgicos ciertos que deriven de la
utilizacién de la precisa 16gica de la investigacidn cientifica. Por otra parte, la
diversidad disciplinaria obstaculiza con frecuencia la comunicacién y la compara-
cién de conocimientos. Algunas de cstas dificultades derivan para la sociologia,
paraddjicamente, de las expectativas surgidas entre los expertos de otras disciplinas
en torng a una representacidén completa de las distintas sitvaciones sociales y del
sentido de las transformaciones. Desgraciadamente, el menor nivel de abstraccién y
el empeio en analizar Ja complejidad de 1an diversos fenémenos supone la elabora-
cidn de modelos que, teniendo en cuenta un nimero muy amplio de variables, no se
presentan con ¢l rigor caracteristice de la hermenéutica juridica o de las conceptua-
lizaciones propias de las ciencias experimentales. Asi pues, la necesidad de no asumir
una actitud prescriptiva o valorativa como contraste con la metodologia de la inves-
tigacion cientifica se erige en precaucién especialmente obligada en el andhsis
sociolégico de situaciones fluidas y problemdéticas.

Pese a esta dificultad, puede resultar de utilidad la comparacién interdisciplinar
en torno a temas especialmente relevantes, para as{ verificar y eventualmente rede-
finir perspectivas sectoriales de andlisis. Con tales objetivos trataré de individualizar
aguellas cuestiones de fondo a primera vista mds relevantes, asi como de proceder
a una mejor definicidn del referente semdntico de ciertos conceptos itiles en el
andlisis socioldgico.

I. LA REALIDAD

En los d4mbitos europeo e italiano han venido desarrollandose ciertos eventos
cuyo estudio considero de enorme interés, aunque éste debe hacerse de forma lo més
«neutra» posible, sin mediacion tedrica o interpretacién valorativa alguna.

Las realidades mdy relevantes sobre las que deseo llamar la atencidén son las
sigutentes:

a} Las profundas transformaciones en las relaciones politicas internacionales:
obviamente, la desestructuracién de la URSS o del mundo comunista y ta consi-
guiente relajacion de la guerra fria han tenido una influencia significativa sobre la
situacién italiana, pero también han tenido cierta relevancia la fatigosa construccidn
de la unidad europea, la competencia por asumir una posicidn definitiva de leader-
ship o los conflictos violentos en la ex Yugoslavia y Somala.

b) Las transformaciones econdmicas, a nivel monetario también se han refle-
Jado las mutaciones politicas, y en el dmbito productive han gjercido su influencia
tanto las innovaciones tecnoldgicas como la relacién, no siempre eficaz, entre cono-
cimientos técnicos, conocimientios organizativos y la cultura del trabajo presente en
el seno de ciertas categorias profesionales.
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c) Las transformaciones culrurales: la difusion de nuevos valores a través de
los procesos de modernizacion y su incongruencia con muchos de los componentes
de las distintas culturas de base (1) presentes en {talia, han determinado una modi-
ficacién de los esulos de vida y de las caracteristicas tanto de fas identidades
colectivas locales como de las formas de pertenencia de los individuos a las distintas
colectividades (2); surge asi una percepcidn distinta de la subjetividad personal y
social. Estas realidades, manifestadas de muy diversas maneras a través de nuevas
formas de localismo, resultan de enorme importancia para los procesos de legitima-
cidn.

d) La menor importancia de las ideologias politicas nacionales (3): se ha
producido una doble pérdida de relevancia en dos planos distintos. Por un lado, las
ideologias tradicionales resultan obsoletas frente a los nuevos problemas y, sobre
todo, frente a la necesidad de motivacioncs comunes para la accidén colectiva, Por
otro, se observa una tendencia de los partidos a modificar las referencias a los valores
de su tradicidn con el fin de obtencr un mayor consenso; se ha pasado asf de imdgenes
globales mas o menos renovadas de la sociedad a propuestas de un comportamiento
instrumental y estratégico como elementos de las nuevas «férmulas politicas» (4).

¢) La accidn de la magistratura contra actos y comportamientos ilegales por
parte de los politicos, administradores y operadores econémicos: es ahora cuando
surge la posibilidad de incrementar las acciones por parte de la magistratura, con un
amplic espectro de actuacién y unos resultados cada vez mas visibles, dada la
intervencidn de los medios de comunicacién de masas.

f) La transformacion de fas preferencias electorales: la disminucidén de la base
de consenso en lorno a los partidos politicos tradicionales es un dato de enorme

(1) La cultura de base cstd constiluida por aquel conjunto de valores, reglas de comportamiento,
costumbres, modas, ctc., que se estratifican en un determinado ambiente social territurialmente definido
¥ que vienen a constituir €] contenido, u veces contradictorio, de los procesos de socializacion; tal concepto
podifa asimitarse al de conciencia colectiva de Durkheim, que se expresa también en realidades enorme-
mentc diferenciadas y en continua transformacién.

(2) Creo preferible emplear en el presente contexte jos conceptos de colectividad e identidad
colectiva para indicar la existencia & integracién de grupos de individuos que habitan una misma drea y
poseen unos vinculos comunes; de este modo se representa de forma adecuada la coexistencia y 1a posible
relacién pluralistz de formaciones sociales derivadas de la diferenciacion territorial. El concepto de
comunidad, en cambio, expresa una preponderancia de vinculos de tipo familiar, mientras que et de
socicdad local viene a acemtuar la configuracidn organizativa de tipo tuncional de las relaciones entre
individuos y grupos.

(3) En este contexto entiende por ideologia un conjunto integrado por ideas, valores y creencias
cong ruentes entre s y relatives a lus condiciones pasadas y presentes del hombre y la sociedad y a su
desuarrollo desde un determinado punto de vista. No se trata pues de un tEmino gue evogue Unicamente
aspestos negativos, pese a que toda ideologia se caracteniza por un entumecimiento sistemdtico que puede
llegir a impedir ia comprensidn y la accidn frente a nuevas realidades.

() Algunes de [os principios que orientan tales comportamientos son ha eficacia en e} uso de recursos
0 en la solucién de problemas, la organizacidn racional de las relaciones, la satisfaccién de los mntereses
individuales, ete.
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relevancia para la reflexidn que trato de desarrollar. Creo preferible tener en cuenta
tan s6lo las votaciones producidas hasta el 5 de abril de 1992 (elecciones politicas),
dado que las elecciones municipales de determinadas ciudades resultan atipicas por
la modalidad electoral empleada (estructurada en torno a dos vueltas). El inicio de
la transformacién se aprecia en ltalia con las elecciones regionales del 90, tras ciertos
indicios, ya, en las elecciones de 1987.

Por la que respecta en particular a las caracteristicas y condiciones de los partidos
en la campafa elecioral del 92, las circunstancias mds significativas son las si-
guientes:

— la fragmemacion de la oferta; en 1972 se presentaron 344 listas para la
Camara, que se convirtieron en 422 en 1987 y en 531 en 1992;

— el descenso de la participacion, el aumento, respecto a la consulta de 1987,
del abstencionismo (+1,7 por 100) y de los votos no vélidos (+0,2 por 100) ha situado
el drea de los votos no expresados en el 17,4 por 100 (8,2 millones de votos), lo que
situaria al partido del no-voto en el segundo puesto de una supuesta clasificacion;

— el notable incremento de la tasa de movimiento electoral, de 1987 a 1992
casi se ha duplicado el indice de volatilidad (que expresa la amplitud de las varia-
ciones en la fuerza de los partidos de unas elecciones a otras); aumenta también la
tasa de movilidad electoral individual;

— ¢l sensible retroceso de la Democracia Cristiana {DC) a nivel nacional
{minimo histdrico), aumentando la divergencia entre corrientes internas;

— la division del ex Partido Comunista Italiane (PCI), con el nacimiento del
Partido Democrético de la Izquierda (PDS) y la unién de los grupos de extrema
izquierda bajo el nombre de Refundacion Comunista (RC). Sin embargo, a pesar del
debilitamiento general del voto ex comunista, las nuevas formaciones, consideradas
conjuntamente, han mantenido una consistente base electoral en buena parte gracias
a la vieja zona «roja» de la [talia central;

— la erosidn del voto socialista, producida con especial profundidad en la zona
norte, y s6lo parcialmente compensada al sur;

—la presencia de listas regionales federales con la denominacion de «Liga
Norte», que constituye un grupo politico de gran relevancia a nivel nacional (cuarto
partido). concentrado principalmente en el norte;

— el surgimiento de nuevas agregaciones politicas, como por ejemplo La Red
o Alianza Democratica, caracterizadas por su cardcter transversal respecto a la
tradicional divisién partidista.

2. EN BUSCA DE UN SENTIDO

Las nuevas realidades, como es natural, han venido a estimular multitud de
andlisis. En este contexto me limitar¢ a tomar en consideracion algunas de ellas para
construir una problemdtica de tipo socioldgico y origntar asi una reflexién interdis-
ciplinar que sirva como premisa de nuevas investigaciones. Me centraré, pues, de
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forma sintética en ciertas consideraciones en tomo a fendémenos electorales y a los
resultados de ciertos andlisis sectoriales, examinando algunos de tales aspectos desde
una determinada perspectiva disciplinar.

Asi pues, las consideraciones generales formuladas en base a las investigaciones
sobre los nuevos fendmenos electorales son las siguientes:

1} Se estd produciendo una transformacion de la geografia electoral; en la
actualidad pueden distinguirse tres zonas (5) denominadas convencionalmente «Pa-
dania», extendida sobre toda la llanura padana y caracterizada por la presencia de la
Liga; «Etruria», de Emilia Romagna a la Umbria y con una presencia relativamente
consistente del PDS y de los partidos tradicionales; y «Mezzogiomo», dominado por
la DC.

Cabe incluso analizar la composicién interma de las tres zonas. En la Padania
han permanecide huellas del pasado en las dos zonas tradicionales, que son el
tridngulo industrial donde prevalecen el PDS v el Partido Socialista Italiano (PSI) y
el Triveneto donde prevalece la DC; existe a su vez un fuerte nicleo de provincias
de la Liga, muchas de las cuales figuraban en la zona «blanca» (Bergamo, Brescia,
Verona, Vicenza, Trento, etc.). En el Mezzogiomo cabe distinguir tres polos: el
primero caracterizado por tener a la DC como partido predominante (Avellino,
Isernia, Campobasso); el segundo caracterizado por una DC menos fuerte y cierta
consistencia de los dos partidos herederos del PCI (Ancona, Ascoli, Teramo y
Ragusa); y el tercero, también con la DC con menor fuerza, y donde surgen como
alternativas el PSI, los partidos laicos, el Movimiento Social Ttaliano (MS1) o coali-
ciones entre estas fuerzas, En la tercera zona, Etruria, se ha producido un menor
grado de inestabilidad.

2)  Se estd verificando una desestructuracion del mercado electoral (6); se trata
de una tesis comn una enorme inportancia y extremadamente til para las considera-
ciones que pretendo desarvollar. Las caracteristicas mas relevantes del mercado
electoral estructurado son: a} una configuracién relativamente estable de la oferta;
b) la persistencia en €l tiempo de las principales cleavages sociales politicamente
activadas o estrictamente politicas; ¢) un alineamiento fuerte y estable entre forma-
ciones politicas y fuerzas sociales organizadas; y 4} una definicion del espacio
competitivo muy repartido entre los distintos actores. Tales caracteristicas, sin em-
bargo, han sufrido profundas transformaciones y han hecho emerger nuevas reglas,
enunciadas y adoptadas de forma unilateral, nuevas fuerzas politicas y nuevas refe-
rencias culturales e ideoldgicas en el seno de la competicién entre sujetos politicos
y en el ejercicio del poder.

(5) Cfr, G. Sann: «Le [talie del S aprile», en Pofis, nim. 2, 1993, pags. 207-227,
(6) Cfr. G. San1 «1992; la destrutturazione del mercato elettorale», en Rivista italiana di scienZia
politica, niim. 3, 1992, pigs. 539-565.
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2.1, Algunos andlisis sectoriales

En el dmbito de los andlisis sociolégicos, juridicos y politolégicos mis recientes
se han puesto de relieve ciertas cuestiones relativas a la rcalidad mencionada, con
especial atencion a las formas y a las expectativas de transformacion. La primera
cuestion relativa al tema que estoy tratando examina la pérdida de consenso de los
partidos de la mayoria y, mas en general, la continpuidad del propio sistema de
partidos. En los Gltimos decenios se ha producido un largo periodo de estabilidad en
lo que respecta al nimero de componentes, las caracteristicas fundamentales y el rol
global del sistema politico en la sociedad, hasta el punto de que se ha teornzado en
torno a la congelacidn de las divisiones idecldgicas fundamentales (7). Desde los
afios setenta, sin embargo, ciertas transformaciones radicales en Europa han deter-
minado nuevos modelos de partidos y nuevas concesiones del propio party
system (8), con especial atencidn a las posibles alternativas (9).

Tales cuestiones enlazan con aquellas relativas a las transformaciones organiza-
tivas en el seno de las instituciones politicas y a la financiacién ilegal y sus tangentes.
La difusién y la importancia de acontecimientos percibidos por la opinién piiblica
como profundas degeneraciones de los modelos organizativos de los partidos y del
papel de éstos en la democracta italiana han metivado una notable transformacién
en los comportamientos de los cindadanos, para quienes resulta siempre menos
plausible la persistencia del modelo de partidos de masas que la de aquel del partido
«pigliatutto» (10). '

Los andlisis referentes a los nuevos sujetos politicos han prestado una atencién
muy destacada a la Liga Norte. La pregunta de fondo viene a plantearse si la novedad
introducida por la Liga en la vida politica ha venido a romper los esquemas de accidn
y las reglas tradicionales de participacién y competicion entre partidos, o si se trata
de un sujeto que ha conseguido insertarse en el sistema politico tradicional asumien-
do las reglas fundamentales de comportamiento {11).

(Ty Cfr. §. M. LirseT y §. ROKKAN: «Cleavape Structures, Party Systems and Voter Alignments: An
Introduction». en 8. M. LIPSET v 5. ROKKAN (eds.): Parry Systems and Voter Alignments: Cross National
Perspectives, The Free Press, Nueva York, 1967, pigs. 1-64.

(8) Cfr., en general, sobre este argumento, M. CaLiSE (coord.): Come cambiane { partiti, 1 Mulina,
Botonia. 1992.

{9y Cfr. las conclusiones contenidas en M. CoTra: «Continuitd e discontinuitd nei sistemi patitici
europein, en M. CaLSE, op. cit., pdgs. 207-241.

(1) Cfe P. Mar: «La trasformazione del pactite di massa in Europas, en M. CaLISE, ap. cit.,
pags. 99-120. (Nota del traductor: Pese a que podria haberse traducido como «abarcatodor, considero
preferible mantener el término «pighiatuttos como tal, dado lo expresivo de su significado.)

(11) Cfr. P. CoRBETTA: «La Lega ¢ fo sfuldamenio del sistemas. en Polis, nim. 2, 1992, pdgs. 229-
252. Del presente andlisis emerge que ¢l voto a la Liga se encuentra privado de connotaciones partidistas;
este duto se interpreta como un signo de la «exfoliacion del sisterna pelitico» y del «éxito final de un
proceso iniciado tras las elecciones de 1976», caracterizado por 1a fragmentacitn v la «despolarizacitn
del sisterna politico» (p. 250). En conclusidn, la Liga vendsia a reflenar un voto abandonado por el sistema
de partidos.
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En otros casos, el andlisis ha tenido por objeto la crisis de la esfera politica o sus
principales transformaciones internas, y especialmente los fenémenos de personali-
zacidn y espectacularizacidn de las campaitas electorales o de la competicion entre
partidos (12}, para asf comprender mejor los nuevos modelos en que se manifiesta
el potencial de protesta, que ha contribuido a las transformaciones en curso {13). En
un plano mis general, a menudo desde una perspectiva distinta, se han analizado las
consecuencias de la crisis de las ideologias {14) v la reduccion de los entornos
subculturales (15).

{Como es posible reconducir estos problemas para tratar de construir una pro-
blemdtica de tipo socioldgico? ;Cémo se configura en la actualidad la problemdtica
de la legitimacién y de la legitimidad del ordenamiento, sobre las cuales se ha
sostenido hasta ahora la exislencia de los partidos en Italia? Estas preguntas, tenden-
les a reconducir a la unidad distintos aniiisis sectoriales, podrian hallar respuesta a
través de investigaciones precedidas por la correspondiente reflexién en torno a los
instrumentos y los posibles objetos del anilisis socioldgico.

2.2, Posibles instrumentos socioldgicos de andlisis

Existe una fase preliminar a la investigacién empirica, en la cual resulta necesaria
la elaboracion de un léxico y de unos enunciados depurados en torno a aquellos
objetos sobre los cuales no es posible una referencia semdntica univoca, en una
continua tensidon en aras de la reduccién de la vaguedad de los conceptos (16).
Muchos de éstos deben ser sucesivamente redefinidos para tratar de alcanzar una
significaciéon mis precisa de acuerdo con las nuevas realidades sociales. Con tal
objetivo asumo una amplia extensidn semantica sobre ciertos conceptos, y trataré de
reducirla progresivamente a través de una reflexion que aporte hipdiesis sobre la
significacion efectiva; tales hipétesis se verificardn tan sdlo en torno a la investiga-
cién empirica.

Los conceptos de legitimidad y legitimacidn, utilizados con un referente semén-
tico en parte distinto del habitual, pueden servir para definir como cuestiones socio-
l6gicas muchas de las realidades recordadas en las paginas precedentes. La proble-

(12) Cfr. G. PASQUINO: La mirova politica, Bari Laterza, 1992, vy A. GAMBINO: I mito della politica,
11 Mulino, Bolonia, 1993.

(13) Cfr. R. CarTocern «Localismo e protesta politica», en Rassegna italiana di sociologia, nim. 3,
1991, pags. 551-381.

(14} Para algunas indicaciones sintéticas, cfr. F. Crespi: «Trasformazioni culturali e crisi della
politica», en Sociologia del diritto, ndms. 2-3, [986. pdgs. 171-183,

(15)y Cfr. L. ScioLLa: «Identith e mutamente culturale nell’talia di oggis, en V. CESAREA {(coord.):
La cultura deli' Italia contemporanea. Trasformazione dei modelli di comportamento e identita sociale,
Edizioni della Fondazione Giovanni Agnelli, Milin, 1990, pigs. 35-09, especialmente las pigs. 53-54.

(16} Sobre tales concepeiones metodoldgicas, ofr. F. LEONARDE: Di che parla il sociologo? Problemi
di epistemologia delle scienze sociali, Angeli, Milin, 1986, especialmente las pags. 31-37.
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madtica planteada es enormemente compleja y ha sido largamente debatida, especial-
mente por las posiciones doctrinales de Weber, Schmitt, Habermas y Luhmann (17,

Recientes reflexiones han venido a precisar ciertos aspectos especialmente rese-
fiables: la legitimidad no se identifica con la legalidad y no se basa exclusivamente
sobre un consenso normativo; resulta necesario distinguir entre legitimidad del poder
(disponibilidad a la obediencia), legitimidad de lo que se entiende por Administra-
cién publica (reconocimiento de eficacia) y legitimidad de los partidos (delegacién
de confianza), y, al mismo tiempo, establecer las caracterfsticas comunes de tales
formas de consenso.

El conceplo de legalidad, en los dos significados que asume (el primero como
conformidad con un ordenamiento juridico, el segundo como identificacion de un
régimen con aquel tipo de sistema juridico en el que «gobiernan las leyes y no los
hombres»}, no puede identificarse con el de legitimidad (18). El adjetive «legitimo»
se afiade ex posr al poder y, si se considera la legitimacion desde un punto de vista
interno, implica un tipo de validez adscribible a determinadas personas (reconoci-
miento de validez de su pretensién de poder), en parte detentadoras ya de poder
(atribucién de legitimidad), en el d4mbito de proposiciones de tipo preceptivo o
valorativo {propias del discurso juridico, ético o politico sobre el poder bueno o
justo). La atribuctén y la valoracion en torno a la legitimidad es una de las finalidades
del anilisis socioldgico. Por lo demds, en los regimenes democrdticos y en aquellos
de cardicter carismatico, la legitimidad se encuentra asociada al consenso pero no se
fundamenta dnicamente en ¢l mismo; los procesos de formacidn del consenso y la
medida de su consistencia son independientes del concepto de legitimacion, caso de
que éste sea efectivamente distinto de la legitimidad a nivel semdntico, y son
susceptibles de ser objeto de un estudio (sociolégico) que caracterice indicios apro-
piados para medir el guantum de consenso presente en la sociedad civil (19).

Las presentes reflexiones e instrumentos conceptuales resultan adecuados al
modelo estable de un régimen fundado sobre un ordenamiento coherente. Ahora
bien, habiéndose producido una transformacion radical y siendo las distintas reali-
dades mayoritariamente contradictorias, resulta necesario un analisis sociologico del
sistema politico, de los sujetos legitimados y de las formas de asuncién de legitimi-
dad. Deberiamos asi analizar cémo «legitimo» se ha convertido histéricamente en
un atributo reconocido al poder detentado por ciertos sujetos politicos y c6mo actiia
no tanto en relacién con la tey (lo que se reduce a una cuestion de legalidad), sino

(17} Para una resefia sobre las posiciones docirinales en el dmbito socialégico, cfr. A. [zzo: «Legi-
timazione € societd: una rassegna criticas, en R. CIPR1ANI (coord.}): Legittimazione e societa, Armando,
Roma, 1986, pigs. 55-73.

(18) Para ver algunas reflexiones en torno a esta distincién y un andlisis de ciemas posiciones
doctrinales sobre el concepto de legitimidad, cfr. S. CASTIGLIONE: «Legalitd, legittimita, legitimazione»,
en Saciologia del diritto, ndm. 1, 1977, pigs. 19-38.

(19) Los anteriores conceptos proceden en gran parte de P. DE NARDIS: Lequivoco sistema. Suggetti,
instituzioni e struttura sociale nelle prospettive funzionalistiche, Angeli, Mildn, 1988, pdgs. 133-163.
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mis bien en el seno de las relaciones de tales sujetos entre si y con la sociedad civil
relacionada con el ordenamiento que constituye &l drea de tal legitimidad. Dicho
andlisis puede considerarse sociolGgico porque viene a medir el comportamiento de
ciertlos sujetos colectivos respecto a la conquista del reconocimiento de la legitimidad
de su poder, sin expresar una valoracién respecto a la bondad o la justicia de tal
conquista. Igualmente el andlisis sociolégico puede tener por objeto las transforma-
ciones de aquetlas modalidades a través de las cuales se crea el consenso (procesos
de legitimacién) que fundamenta la legitimidad de una institucidn, aunque sea s6lo
en parte. La multiplicidad de las formas de consenso y de los procesos mediante los
cuales se constituye aguél como resultado de distintos factores no se basan ya sélo
en la eleccidn racional del programa de un partido o de la persona de un candidato.
Ademds, hoy por hoy resulta mucho mds relevante para el andlisis cientifico del
sistema politico el tomar en consideracidén las crisis presentes en el drea de la
legitimidad y los problemas que encuentran los procesos tradicionales de legitima-
cibn,

Desde esta perspectiva querrfa explicitar un presupuesto que considero necesario
sobre la base de todas las consideraciones realizadas hasta el momento: la concepcidn
tradicional, segin [a cual los procesos de creacién de consenso crean fundamentos
de legitimacién que generan sitbaciones de legitimidad si son legales y congruentes
con la normativa existente, no permite comprender dogmdticamente, en funcién de
la investigacién, algunas de las circunstancias mds relevantes de la situacion histérica
contemporanea en ltalia. Por ello resulta necesario caracterizar modelos que expre-
sen los posibles enlaces entre fendmenos y procesos relativamente independientes
entre sf, o en cualquier caso con una relacién cuya continuidad resulta imprevisible;
tales realidades deben ser consideradas en sus relaciones variables, algunas de las
cuales, correctamente definidas, pueden hacernos comprender mejor las cuestiones
planteadas y permitirnos formular ciertas hipdtesis sobre el futuro.

Para el logro de tales objetivos he caracterizado, en referencia a los conceptos
de legalidad. legitimidad y legitimacidn, algunos campos semdnticos a los que
denominaré «ireas conceplualmente problemiticas», dado que desde la perspectiva
de la construccién del objetivo del andlisis, comprenden tanto determinados signifi-
cados tedricos € hipdtesis como ciertas realidades histéricas con caracteristicas
distintas. La progresiva definicion de los pesibles contenidos y de las configuracio-
nes historicas realmente contenidas en tales dreas conceptuales, en lugares y momen-
tos definidos, constituye uno de los objetivos de mi reflexién y un posible objeto de
sucesivas investigaciones interdisciplinarias.

Dichas tres 4reas conceptuales son las siguientes:

a) Existe un dmbito que comprende la validez de la ley y la atribucién de un
reconocimiento formal a una determinada realidad o a un determinado comporta-
miento en base a su conformidad con la ley vigente; definiré este 4mbito como el
drea de la legalidad.

b} Una segunda &rea serd el 4rea de la legitimidad, en la cual estardn presentes
tanto los sujetos legales y/o que actidan legalmente como, sobre todo, las instituciones
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del Estado. Sin embargo, debemos tener en cuenta dos posibles situaciones distintas.
En primer lugar, la coincidencia de la legitimidad con la ley, esto es, la existencia
de una realidad que por un lado es legal y por otro se encuentra ligada al consenso
expresado a través de los partidos. En el segundo caso, el drea de la legitimidad
puede contener una justificacidn autorreferencial no especificamente referida a [a
ley, determinada por el excesivo peso de los partidos. Resulta pues necesario formu-
lar un concepto «cnsanchado» de legitimidad, que exprese socioldgicamente la
oposicién a la concepeidn legalista y que caracterice el peso de los partidos en la
atribuci6n de la titularidad del ejercicio det poder.

Si el concepto de «constitucién material» indica una separacidn, razonablemente
«normal», entre la ley y su realizacidn, resulta necesario expresar también la posi-
bilidad de diferenciaciones excesivas respecto a la norma constitucional. En el drea
caracterizada por la concepcién «ensanchada» de la legitimidad estdn presentes
muchos sujetos politicos e institucionales cuya titularidad deviene del consenso
obtenido, pero también concurren —mds o menos formalmente— ciertos sujetos gue
detentan un poder legitimo que no se basa en dicho consenso. Cabe asi el plantea-
miento de conflictos, sobre la base del reconocimiento comun de ciertas reglas, que
sin embargo pueden ser violadas en mayor o menor medida. Con frecuencia las
pretensiones de legitimidad vienen a institucionalizarse y tienen efectos en aras del
equilibrio de! Estado, independientemente de la opinidn que los ciudadanos (formal-
mente detentadores del poder) tengan sobre tales pretensiones. Asf pues, la concep-
cién «ensanchada» de la legitimidad caracteriza, en una perspectiva de anilisis
socioldgico, una esfera de ejercicio del poder politico en la cual estin presentes
también los propietarios de los medios de comunicacion de masas y otros sujetos
que no participaron en los procesos de legitimacidn. Tal drea, pues, se presenta
frecuentemente de manera independiente del conjunto de todos los ciudadanos, de
los procesos colectivos de reconocimiento de la validez y de la legalidad dei orde-
namiento politico y del grupo de instituciones legitimas. Se da asi la posibilidad de
reconocer una cieria fegitimidad a través de una serie de circunstancias anadidas
independientes de la existencia de una relacién orgdnica con los procesos de legiti-
macién {20).

¢) Latercera drea comprende aquellos procesos a través de los cuales se forma
el apoyo y la delegacidn en los sujetos incluidos en el drea de la legalidad y en gran
parte en la de la legitimidad. En esta drea, definida como Iz de la legitimacién,
pueden caracterizarse distintas actitudes de cardcter individual y colective: indife-

(20y El punto de partida para una concepeion tal de la legitimidad procede de P. P. GicLiout y A.
DEL LaGa: «Ipotesi sulla legitimitds, en R. CIpr1aNI (coord.): La legittimazione simbolica, Morceltiana,
Brescia, 1986, pigs. 40-61: los autores. refiniéndose a una defimcién de A. STINCHCOMBE (en Constructing
Social Thearies, Harcount, Brace and Ward, Nueva York, 1968), sostienen: «Abandonando la ecuacién
entre legitimidiad ¥ consensa normativo, podremos definir un poder como legitimo, en virlud de las
doctrinas o de las preiensiones con que se justifica, en Tuncion de su capacidad de convocatoria de olros
centros de poder en su ayuda en caso de necesidad» {pags. 48-49).
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rencia «apolitica», aceptacién pasiva, oportunismo y apoyo sobre la base de intereses
o de una seleccidn racional. Estas actitudes se constituyen preferentemente mediante
la mediacién simbdlica, mas no sélo, pues se trata en parte de aspectos intencionados
desde una actuacién estratégica.

El uso que intento hacer de los conceptos de legalidad, de legitimidad y de
legitimacién en referencia a estas tres dreas constituidas por sujetos, modos de
comportamiento y reglas orientadoras de las relaciones entre sujetos, viene a modi-
ficar el significado consolidado cn la teorfa politica, o al menos a afadir nuevos
referentes seménticos, desde una perspectiva socioldgica, a aquellos significados que
tradicionalmente se les atribuye. Mi intencidn es considerar la posibilidad de que
exista una separacién mayor de la considerada «normal» entre el drea de la legalidad
y la de la legiimidad, y de que entre esta drea de la legitimidad y la de la legitimacion
pueda no existir aquella continuidad tan resaltada a nivel tedrico o en la constitucion
formal. El comportamiento de numerosas instituciones politicas, especizlmente de
los partidos, en el Ambito decisorio central, cuando han sido reconocidas como
legitimas, puede ser completamente distinto a aquel desarrollado en sus relaciones
con determinadas instituciones sociales y durante el periodo electoral. Y esta dife-
rencia no debe pasarse por alto, dado que no es «normal», en un régimen democri-
tico, una diferencia excesiva entre las pretensiones de acceso al drea de la legitimidad
y el uso del poder politico, entre sus programas y la realizacion efectiva de los
mismos. En este caso la verificacién del comportamiento de los sujetos detentadores
del poder politico y del sistema de partidos no se produce durante la campaiia
electoral ni durante el ejercicio del poder mediante el control de la sociedad civil.

Puede resultar (til para el presente andlisis la formulacién de aquella hipétesis
que sostiene la posible existencia de miltiples relaciones entre las distintas dreas,
algunas de las cuales se configuran, de manera relativamente auténoma, de forma
muy distinta a ta definida en la constitucién formal. Tales relaciones, sin embargo,
no deben ser consideradas sélo como degeneraciones condenables por su atipicidad,
sino como elementos susceptibles de jugar un papel histérico relevante, garantizando
asi alguna forma de estabilidad.

3. PROBLEMAS, CUESTIONES E HIPOTESIS EN TORNQ A LA SITUACION ITALIANA

Como es posible, a la luz de estos instrumentos conceptuales, redefinir algunas
de las cuestiones indicadas al comienzo, en el dmbito de una problemitica general
relativa a las caracteristicas y a las transformaciones del sistema politico italiano?
Ante todo deberiamos recordar las caracteristicas de tal sistema en sus relaciones
con la sociedad civil, al menos hasta finales de los afios ochenta. Todo ello requerird
de un mercado efectoral estructurado, en el sentido previamente indicado, de un
grupo estable de instituciones, partidos y fuerzas sociales o poderes que garanticen
una legitimidad reciproca en el sentido antes indicado, y de una alta medida de
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legitimacion expresa a través de la correspondiente «aceptacidn» de todo el sistema
politico italiano.

Pero en las dltima décadas este sistema ha venido a mostrarse tremendamente
distinto al modelo de la democracia republicana y respecto a la Constitucion italiana.
Sin embargo, se ha producido una larga estabilidad que ha determinado la progresiva
consolidacién de un grupo de partidos entre los cuales destacan los partidos «de
masas», todavia con un nimero de afiliados relativamente bajo respecto a sus
volantes. A pesar de ello, tales partidos van a orientar en gran medida el estilo de
vida de los ciudadanos, al demandar una adhesidn global a ideologias ya estructura-
das. El drea de la legitimidad «ensanchada», pieza central en el sistema politico
italiano, ha sufrido en los Gltimos afios un proceso de desestructuracidn con la
formacidn de nuevas agregaciones, algunas de las cuales aspiran a reproducir el viejo
modelo, mientras otras tratan de recorrer nuevos caminos.

En el momento actual (septiembre de 1993) no resulta ficil determinar las
distintas posibilidades de futuro o la tendencia en curso. Creo preferible tomar en
consideracién 1a fase histérica que estd concluyendo dado que se dan las condiciones
para representarla adecuadamente y para su mejor comprension. De tal manera
podremos formular alguna hipétesis sobre los posibles escenanos para un futuro a
corto o medio plazo y determinar alguna de las condiciones necesarias para la
realizacién histérica de escenarios alternativos.

3.1, Eldrea de la legitimidad en el sistema politico italiano

En el drea de la legitimidad ensanchada ne se ha producido, durante un largo
periodo de tiempo, un cambio en el grupo de gobierno ni un posible recambio ligado
a la verificacion de la actividad desarrollada. Las frecuentes consultas electorales
parecen haber sido mds tiles para la adquisicién del consenso de ciertos grupos
sociales que para refundar formas de legitimacién o para la realizacidén de un pro-
grama orginico.

Los conflictos en el seno del drea de la legitimidad se han desarrollado sobre fa
base de reglas compartidas y aceptadas, aunque no se trate de reglas rigidamente
unidas a las normas constitucionales, incluso en sus formas méas «convencionales».
Basdndonos en esta regla, por ejemplo, la concentracion de la posible alternativa o
de las funciones de oposicidn en un gran partide de la izquierda se ha ajustado bien
a la esperanza de éste de alcanzar el poder, bien a la necesidad de reducir la
legitimacion social de otros agentes de conflicto, limitando asi la extension de la
contienda social (21).

(21)  Se hace referencia aqui a 1a condena no sélo del terrorismo sino también de las contiendas del
sesema y ocho y de los conflictos sindicales de fa segunda mitad de los afos sesenta. La presencia de los
partidos de izquierda en el frea de la legitimidad con ciena responsubilidad respecto a las funciones
legislativa y de gobierno ha inducido a Pizzorno a hablar de consociativismo, 1al vez de forma excesiva-
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En muchos casos se han incluido en el 4mbito de la legitimidad agentes sociales
que no cabe definir formalmente como legitimos en el sentido polftico-constitucio-
nal: grupos editoriales o estructuras para la comunicacion de masas y movimientos
colectivos, pero también representaciones de los grupos de presion o de determinadas
categorfas, asi como grupos mafiosos y asociaciones ilegales. Estos sujetos han
conseguido consolidar y mantener una identidad a nivel politico-ideolégico mediante
ciertas cleavages firmemente consolidadas (derechafizquierda, orientefoccidente,
tradicidn/innovacién, Norte/Sur, fe catélica/ateismo o modernizacidn), gque sin em-
bargo no han conseguido definir completamente ni la sustancia ni los limites o las
modalidades de los conflictos o de las formas de agregacion. En una situacidn
limitrofe respecto del 4rea de la legitimidad se han situado instituciones sociales de
apoyo {asociaciones, centros culturales o de investigacion, fundaciones, grupos de
voluntarios o de compromiso civil) mayoritariamente determinadas por las cleava-
ges. Se dan ademds vinculos estables entre partidos y sistema econdmico cen-
tral (22), por un lado fomeniado y asistido y por otro abandonado a su autonomia
por la regulacidn politica. En las dreas de economia difusa el sistema de partidos ha
desarrollado un papel que puede llamarse de «guardiin nocturno», garantizando las
condiciones de desarrollo sin intervenir directamente. Esta configuracin del drea de
legitimidad ensanchada se reproduce a nivel de gobiemo regional.

Esta estructuracion interna del drea de la legitimidad se encuentra disefiada en
parte en la Constitucién y en gran parte a través de la sedimentacién progresiva de
comportamientos «racionales» desde el punto de vista de los sujetos integrantes de
tal drea. Se trata de un modelo organizativo complejo que ha venide a garantizar
cierta estabilidad al sistema de partidos ¥ que se ha venido realizando histdricamente
de forma coordinada con otro orden estable constituido, también de forma indepen-
diente, en aquella que habiamos definido como drea de la legitimacion. La configu-
racién general del modelo no debe esconder la existencia de profundas diferencias
temporales en la realizacién histérica de Italia y en los distintos sujetos politicos;
diferencias éstas profundamente acentvadas en la iltima década, al aumentar los
costes del sistema de partidos, financiados de manera ilegal, y al tratar de compen-
sarse las transformaciones y quiebras del sistema con acciones alejadas de la legiti-
midad formal y de la legalidad. Sin embargo, no interesa aqui definir o enjuiciar tal
diferencia (23), que resulta bastante evidente y que deberia tal vez ser posteriormente
aclarada mediante la correspondiente actuacién judicial y un control piiblico inspi-
rado en el principio de transparencia. Lo que agqui més me interesa es, en cambio,

mente sintética respecto a la historia italiana de los dltimos decemios; cfr. A. Pizzorno: «Categorie per
una crisi», en MicroMega, nim. 3, 1993, pgs. 81-96, dende se caracteriza un acluar politice cencubierton,
responsable de la faita de desarrollo de la sociedad civil en lalia.

(22) Aquel constituido por las grundes empresas que operan en los sectores de produccién de bienes
perdurables.

(23) Interesantes reflexiones sobre la izquierda, incluyendo nuevas imputaciones de consociativismao,
pueden encontrarse en G. BOSETTL (coord.): Sinistra punie zero, Denzelli, Roma, 1993,
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formular alguna reflexién y alguna hipétesis sobre las caracterfsticas estructurales y
culturales de la sociedad italiana que han permitido, cuando menos, la realizacion
de formas similares de «representacién» y la configuracién del drea de la legitima-
cion.

3.2, Eldrea de la legitimacion en la sociedad italiana

La relacién establecida entre sistema politico y sociedad en Ialia, que ha per-
manecido sustancialmente estable durante décadas, se ha interpretado de muy dis-
tintas maneras en el ambito cientifico, sobre todo en lo que se refiere a sus transfor-
maciones m4as recientes. Las dos tesis mis difundidas al respecto han sido las
siguientes: por un lado, tales refaciones se interpretan como el efecto de una accidon
perversa de los partidos, especialmente de algunos de ellos; por otro, se interpretan
como un pacto, igualmente perverso, en virtud del cual ha venido a intercambiarse
el reconocimiento de una cierta legitimidad por la satisfaccion de intereses particu-
lares y la falta de una regulacién piblica y de un control fiscal eficaz. Puede que
ambas tesis expresen algin elemento de la realidad, pero sostenerlas univocamente
no resulta aceplable en el 4mbito del andlisis cientifico por implicar una valoracién
mis adecuada a la eleccidn politica o al juicio ético.

La adhesién a uno de los partidos (bajo la forma de consenso electoral, de apoyo
activo o de elaboracién cultural como atribucidn de legitimidad) se produce frecuen-
temente con independencia de toda eleccidn racional basada en una consideracidn
positiva del programa y de toda conviccidn ideologica individual. Mientras en el drea
de la legitimidad se constitufa un conjunto consolidado de sujetos, no siempre
incluidos mediante procesos de legitimacién democritica, en el drea de la legitima-
cién surgen modalidades de consenso/estabilidad basadas en Ia correspondencia del
particularismo de las culturas de base y de las situaciones socioecondmicas con las
cleavages antes indicadas o con las ideologias generales de los partidos. Estas se
mostrarian compatibles con las tradiciones y, al mismo tiempo, proveerian determi-
nadas referencias a través de la mediacién simbdlica en torno a temas més generales
que las cuestiones locales. Tal correspondencia se produce sin embargo a través de
relaciones exiremadamente débiles entre las dos dreas en cierto modo «autorreteren-
ciales», en tanto en cuanto han tenido una independencia reciproca mayor con
respecto al enlace generalmente establecido entre procesos de legitimacién y condi-
ciones de legitimidad. Sin embargo, tales relaciones han venido garantizando tanto
formas de integracién local y de desarrollo econdmico estables, como la persistencia
del sistema de partidos en el drea de la legitimidad «ensanchada». En dichas dreas
las grandes ideologias, los proyectos generales, las normas y los principios funda-
mentales se han ido separando del reconocimiento reciproco de los sujetos politicos;
mientras que en el drea de la legitimacidn esto se ha producido a través del entre-
cruzamiento con las culturas locales. Tales referencias ideoldgicas, sin embargo, no
han sido todavia objeto de un planteamiento piiblico, ni han sido redefinidas en Ia
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comunicacién politica. Esta se ha centrado sobre todo en la constitucién de posibles
formaciones para el gobierno y la elaboracién de férmulas o proyectos razonable-
mente funcionales a la hora de gestionar el poder. El resultado de todas estas
caracteristicas estructurales es que el pluralismo ha terminado asumiendo la forma
del particularismo de las sociedades locales, con referencias generales a posiciones
cristalizadas que, con su inmovilidad, han garantizado un equilibrio general.

Cuando durante el transcurso de la Gltima década han adquirido especial grave-
dad ciertas cuestiones que debfan ser resueltas colectivamente (como por ¢jemplo el
mantenimiento del equilibrio ecoldgico o la utilizacidn de recursos escasos para el
desarrollo) y se han ido debilitando los vinculos antes garantizados por las grandes
ideologias, el conjunto consolidado de sociedades locales que siempre habfa carac-
terizado a la sociedad italiana ha ido perdiendo su fundamento de agregacién interna,
pasando sus componentes de una condicidén de pluralismo, con débiles lazos pero
con una sustancial identificacion colectiva, a una de constantes conflictos entre
particularismos, Ademas de a las transformaciones histdricas internacionales y a los
procesos de modernizacién cultural, la asi llamada «crisis de las ideologias» parece
debida a la incapacidad que éstas han demostrado para garantizar formas de integra-
ci6n o cualquier forma de estabilidad a 1a hora de solucionar nuevos problemas o de
replantearse de una forma nueva problemas tradicionales. Las ideologias se han ido,
pues, sustituyendo por ideas limitadas a intereses particulares o por concepciones del
sentide comin susceptibles de determinar una integracion mds ficil, y sobre tedo
por visiones utdpicas que implican la adhesion global de parte de los ciudadanos,
pero que son dificilmente transformables en comportamientos colectivos compar-
tidos.

3.3, Formas de legitimidad y de legitimacion en el modelo de desarrotlo
italiano: algunas transformaciones

Puede resultar de interés en este punto esbozar las caracteristicas generales de
aquellas modalidades mdés frecuentes de combinacién entre cstabilidad de la integra-
cién de intereses locales en el drea de la legitimacién, por un lado, y «autonomia»
del drea de la legitimidad, fundada en la satisfaccidén articulada de los distintos
intereses, por el otro (24).

En las regiones y lugares donde se concentran las grandes empresas, predomi-
nantes en la zona noroccidental, se ha producido una demanda, por un lado, de
eficacia/eficiencia en los servicios piblicos en aras de una «proletacizacion activa»
y, por otro, de un compromiso directo en la regulacién y en la atenuacion de la lucha
de clases. La autonomia del drea de la legitimidad se basa en estc caso en la

(24) Desde esta perspectiva cabe reconsiderar el cardcter popular ¢ interclasista de ciertos partidos,
purticularmente de |a Demecracta Cristiana.
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posibilidad de que los partidos garanticen su apoyo al desarrollo econdmico y a la
correspondiente modernizacién. La agregacién en la sociedad se ha producido en
torno a estos intereses/valores y hasta que éstos han sido garantizados se ha verifi-
cado un consense general sobre un sistema de partidos locales o nacionales.

En aquellos lugares donde predominan las pequeiias y medianas empresas, esto
es en las regiones central y nororiental, donde prevalece una movilizacién individua-
lista en torno a la actividad econémica y una construccién social del mercado (25),
las grandes ideologias comunista y catélica se entremezclan con tradiciones cultura-
les tocales y han permitido asf una aceptacién del sistema de partidos, a condicién
de que se aseguraran condiciones minimas pero necesartas para el desarrollo local;
esto ha encontrado su fundamento principal en el dmbito sociocultural y se ha
mantenido auténomo del apoyo politico. En las dreas de economia difusa las contra-
dicciones derivadas de las cleavages histéricas ya entumecidas han generado alguna
vez fuertes conflictos, aunque casi siempre han sido absorbidas en la modalidad
tradicional de participacidén e identificacidn en [a colectividad a través de la adhesion
4 una «parte» en conlraposicion a la otra.

En el Sur, pese a que el discurso relativo a estas regiones menidionales deberfa
estar més articulado dada la variedad de las situaciones sociales y econdmicas, se
encuentra tremendamente extendida una demanda de «asistencia», causada por la
dificultad de las condiciones, agravada con el agotamiento de la emigracién. En este
caso el intercambio entre consenso y satisfaccién de intereses particulares se muestra
de forma manifiesta y ha venido determinando variaciones en el sistema de partidos,
aunque en general la relacién con los sujetos del drea de la legitimidad ha tenido
casl siempre un caricter instrumental. En el drea de la legitimacién, otros compo-
nentes culturales muy distintos de la ideologia nacional han garantizado un orden,
sostenido con frecuencia sobre la violencia, que se corresponde con tal relacidn
instrumental.

El «cruce» entre ideclogfas generales y tradiciones culturales especificas (26),
que ha venido constituyendo la referencia cultural diferenciada de la sociedad local,
ha garantizado cen frecuencia cierta relacion entre individualidad y generalidad en
el seno de la comunicacion social interna referente a la cultura de base, lo que implica
un planteamiento simboélico de grandes cuestiones y proyectos, aunque con mucha
frecuencia la comunicacién no producia una voluntad politica colectiva con ocasion
de las campafias electorales o frente a graves problemas comunes.

Las condiciones de «estabilidad» y de relativa autonomia de las dos dreas han
venido siguiendo modalidades y procesos distintos durante los afios ochenta. En este

(25) Cfr. A. BAGNASCO: La costruzione sociale del mercato, 11 Mulino, Bolonia, 1988; en tomo a
una valoracién del modelo de desarrolio de las dreas de economia difusa, ofr. A, MESSERI; Mutamento
sociale e professionalité. Forme della modernita netlo sviluppo locale, Angeli, Mildn, 1993.

(26) Se estd pensando aqui en particular en 1a mezcla de ideologia marxista y de individualismo que
se ha producide en numerosas dreas de la Toscana, donde estdn muy presentes ciertos vinculos de carcter
solidario y ciertas formas de reciprocidad.
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periodo se han concentrado los efectos negativos producidos lentamente en la fase
de estabilidad y se han unido a aguellos derivados de 1a nueva situacién internacional.
En el drea de la legitimidad se ha verificado un impornante distanciamiento de las
organizaciones respecto de las personas, con una espectacularizacion de los fenéme-
nos politicos y una recognoscibilidad de las distintas formaciones a través de una
cada vez mayor subjetivizacion de las decisiones y una cada vez menor ymportancia
de los programas vinculantes y estables. Al mismo tiempo, la transformacion general
de los partidos, en €l curso de los afios sesenta y setenta, de estructuras de cuadros
en organizaciones de masas, ha venido a producir un modelo de partido «pigliatutto»,
no a través de un sometimiento dictatorial de [a sociedad, sino en cuanto que realiza
una ocupacion de Ambitos institucionales del Estado y de la scciedad, que transforma
dependiendo de la finalidad interna del partide y de su propia subsistencia, antes que
orientar su actuacién por los programas que sostiene; simultdneamente, la moviliza-
cidén se limita a los periodos electorales. Al mismo tiempo, la bisqueda de una
ocupacidn partidista cada vez mayor de espacios institucionales y politicos conduce
a la ruptura de las reglas minimas aceptadas para el reconocimiento de nuevos sujetos
en el seno del drea de la legitimidad y para su relacién, también conflictiva, con
aquellos que ya forman parte de la misma.

En este contexto de transformaciones radicales se ha producido el «descubri-
miento» de la existencia de tangentes, de ciertos fendmenos ilegales, asi como del
uso para fines privados de las instituciones del Estado y de un gjercicio incompetente
del poder, posibles dada su sustraccion a lu correspondiente verificacién democrati-
ca, sin que los resultados de procesos altermativos de legitimacion, cuando se han
producido, pudieran producir efectivamente transformaciones en el sistema politico.
Por otra parte, los movimientos colectivos desarrollados en la sociedad civil han
tenido muy limitada la posibilidad de expresar su representacién en el drea de la
legitimidad (27); han contribuido asi a destacar de forma atin més manifiesta el
alejamiento del sistema politico de la creacidn de la voluntad politica colectiva,

Y si éstas son algunas de las transformaciones més importantes del sistema de
partidos en el seno del drea de la legitimidad, en el drea de la legitimacién se han
producido también procesos muy significativos que atin no pueden ser comprendidos
totalmente ni representados con claridad, ya que todavia no han sido objeto de un
nimero adecuado de investigaciones empiricas. Tal vez por este motivo se han tenido
en cuenta mucho menos tales precedentes en el andlisis actual de la situacidn italiana,
ya que se trata mds bien de meras «citas» de formulacién genérica del tipo «com-
plejidad de la sociedad», «indiferencia hacia la politica», «crisis del viejo modo de
hacer politica», etc. De lo que se trata, sin embargo, es de analizar atentamente los
procesos de transformacién que configuran el trénsito de una fase histérica donde
las culturas de base de las diversas colectividades sociales han venido a sostener

(27) Solamente los Verdes y algunos movimientos locales relativos a ciertos sectores (como por
ejemplo los pensionistas) han tenido la posibilidad de expresarse como partidos.
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distintas modalidades de crecimiento econdmico y de modernizacidn, incluso en el
Sur, y formas de equilibrio politico estables, a una situacién en la cual los efectos
del desarrollo vienen a debilitar las mismas culturas de base que habian fomentado.

Las transformaciones, también contradictorias, de la sociedad local se manifies-
tan en el aumento de la escolarizacidn, sin que a pesar de cllo se difunda una
cualificacién profesional real, en un papel distinto de la mujer, en el aumento de
ciertos tipos de consumo, en la difusién de nuevos estilos de vida, en el crecimiento
de nuevas formas de individualismo, en la pretension de realizacion de la subjetivi-
dad en perjuicio de la familia y de los vinculos comunitarios, vy, en fin, en los
procesos de modernizacidn y de secularizacién generadores de formas de homolo-
gacidn basados en nuevos valores integrados con las culturas locales tradicionales
de forma menos orgdnica que las ideologias politicas tradicionales.

A causa de tales transformaciones, surgirdn en el drea de la legitimaci6n nuevas
exigencias sin satisfacer referidas a la relacién entre sociedad y sistema de partidos,
mientras los distintos regimenes propios del area de la legitimidad no van a garantizar
va la solucién de problemas colectivos, ni siquiera en la forma que éstos tenian en
el pasado. Retomando la clasificacién antes apuntada, cabria admitir 1 extension de
una crisis de racionalidad politica alli donde (Noroeste) mayor es la demanda de
apoyo publico a la gran empresa en crisis; ademds, las funciones estatales de regu-
lacién social frente a las consccuencias negativas de la modernizacién y del desa-
rrollo son valoradas negativamente. En la Italia central y nororiental, sin embargo,
aumenta la exigencia de control politico sobre un desarrollo gue esti teniendo
notables costes medioambientales y sociales; la integracién espontinea y autdnoma
siguiendo mecanismos sociales no tiene ya la misma importancia para el sistemna
econdmico vy no sirve para evitar particularismos frente a la crisis y a la necesidad
de nuevas opciones colectivas sobre cuestiones relevantes. En el Sur, la crisis del
asistencialismo del Estado, as{ come la incapacidad de ésie a la hora de impedir la
economia ilegal y las relaciones sociales inherentes a la misma, han determinado una
doble pérdida de consenso del sistema de partidos. Por otra parte, €l aumento del
poder de los grupos mafiosos derivard de ia disminucién en la satisfaccion de los
intereses clientelares y, paraddjicamente, del creciente empefio en la lucha contra la
criminalidad, que no ha resultado del todo eficaz y ha venido a provocar reacciones
violentas.

Estas transformaciones pueden venir a modificar radicalmente la naturaleza del
consenso desarrollado hasta la fecha en tormo al sistema de partidos a cambio de 1z
satisfaccion de intereses particulares y de una cierta autonomia de la sociedad y de
los sistemas econdmicos frente al control (por ejemplo, fiscal) del Estado o frente a
una accidn eficaz de gobierno (28). Las identidades locales son percibidas exclusi-
vamente en los términos de una fuerte independencia y de la necesidad de satisfacer

(28} Se recuerda aqui el andlisis sobre el «gobierno débil», contenido ¢n C. DonoLo y F. FICHERA
(coord.): H goberno debole. Forme ¢ limiti della razionalith politica, De Donato, Bari., 1981.
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intereses particulares, sin que haya ya perspectiva alguna de ligazon general con otras
colectividades; cuando tal perspectiva permanece, la ligazén es muy vaga o se confia
a la homologacién introducida por el consumo estandarizado y por los medios de
masas, y lienden a desaparecer los medios culturales al confrontarse con problemas
generales fundados sobre la necesidad de soluciones «fuertes», compartidas y vin-
culantes para todos los miembros de una colectividad o para distintas colectividades.

Desgraciadamente, tales problemas vienen a agravarse con la progresiva reduc-
cién de los recursos disponibles, con el crecimiento de las necesidades cuya satis-
faccidn resulta socialmente necesaria y con los cada vez mayores costes y «efectos
perversos» de los modelos de desarrollo prevalentes en ltalia en los tltimos decenios.
Se llega asi a una sitvacion problemdtica en la cual estd presente y muy extendida
la sensacion de profunda transformacion. La dnica realidad efective y totalmente
nueva, sin embargo, parece ser el aumento de la demanda de acceso a la condicién
de legitimidad, dirigida no tanto a los sujetos gue son ya de tal condicion, sino mas
bien a aquellos presentes en el drea de la legitimacidn, con el objeto de movilizar
consenso politico y nuevas formas de alianza. Desde esta perspectiva pueden com-
prenderse facilmente fendmenos tales como la bisqueda de agregaciones transver-
sales entre puevos grupos politicos, necesarias de cualquier forma dada la nueva
regulaci6n electoral. Se abre asi un nuevo espacio para la protesta y la movilizacién
local, en ciertos casos frente a los nuevos sujetos politicos, pero también frente a la
posibilidad de nuevas vias de acceso al drca de gestion del poder publico.

En este contexto se han extendido en el drea de la legitimacidn nuevas «férmulas
politicas» que tratan de devenir en ideologias. Sin embargo, los impulsos en pos de
formas de solidaridad mds amplias y de una transformacion global de la relacion
entre sociedad civil y esfera politica se estdn viendo reducidos, en el momento actual,
por la defensa de intereses particulares, especialmente de tipe econdmico, que esta-
ban resultando amenazados. Todo eslo podria tener como efecto el hecho de que la
participacion politica y la expresion de la soberania popular a través del voto no
fueran percibidas, por un ndmero cada vez mayor de ciudadanos, como un deber
moral ni como manifestacion de un apoyo tradicionalmente basado en motivos
ideoldgicos; se tratard, en cambio, cada vez mis, de elecciones individuales fruto de
un cilculo de intereses o de motivaciones subjetivas extremadamente superficiales.

La posible instauracion de relaciones mds estrechas y de canales de transferencia
de consenso entre el drea de la legitimacion y el drea de la legitimidad, por vias ain
por consolidar, podria tener como resultado distintas realidades, que serian de cual-
quier modo sefial del inicio de una tase de transicidn. Las diferentes situaciones
podrian describirse como manifestaciones de la ruptura de un periodo histérico,
generadora de fases progresivas de desintegracion de la sociedad global, o mas bien
como ocasiones para un trdnsito, de enorme dificuliad, a nuevas estructuras donde
cupiera la reconstruccidn de formaciones sociales y configuraciones politicas mucho
mads ajustadas a la «constitucién formal» existente y donde se verificara una relacidn
mas estrecha entre procesos de legitimacién y condiciones de legitimidad de los
grupos o de los partidos politicos. En ¢l momento actual, no pudiendo prever con
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certeza los posibles desarrollos histéricos de la realidad y de cada uno de los
procesos, querria valorar algunas hipétesis sobre posibles evoluciones y tratar de
definir mejor a nivel tedrico, en funcién de las sucesivas investigaciones, y sin
intencién valorativa o prescriptiva alguna, cudles serian las condiciones o los proce-
sos sociales mds aptos a 1a hora de lograr una realizacién méds amplia y mejor de la
«constitucién formal» en Italia {29), como uno de los hipotéticos resultados de la
situacion actual. Se trataria, eso si, de un aspecto, fruto del andlisis desarrollado desde
la perspectiva sociologica, a someter a la reflexién de un «pdblico» prevalentemente
compuesto pot juristas constitucionalistas,

4. QUE ESCENARIOS PARA EL FUTURO?

En referencia al tema de mi intervencién, creo que la cuestién politica hoy por
hoy mais relevante no estd constituida tan sélo por la definicién de nuevas alianzas
o de una nueva clase dirigente o por la individualizacién de las distintas formas de
ilegalidad y de incapacidad del régimen anterior. Tales cuestiones deben ser defini-
tivamente resueltas en aras de salvaguardar la certeza del derecho. Por otra parte, el
andlisis de la responsabilidad objetiva de personas, instituciones o partidos puede
inducir a sostener la necesidad de una transformacién de la clase dirigente. Sin
embargo, desde la perspectiva que he asumido, la cuestion mds relevante es la
referida a la redefinicién de la relacién entre esfera politica y sociedad y entre
procesos de legitimacidn y drea de la legitimidad, en referencia a la transformacién
de las identidades colectivas locales y nacionales y de las distintas formas de desa-
rrollo. Desde este punto de vista parece posible individualizar dos escenarios como
resultados tedricamente posibles de las transformaciones antes indicadas. Ambos se
asientan sobre distintos principios de agrepacidn referidos a la identidad colectiva
nacional, representando as{ algunas de las eventuales consecuencias sobre las que
cabe desarrollar hipétesis en base a una reflexién sobre las transformaciones sociales
y econémicas en las tres zonas lerritoriales antes definidas.

4.1. Primer escenario: la fragmentacion y los vinculos débiles

En el primero de los posibles escenarios la subdivisién territorial de la sociedad
italiana se acentda y pierde la caracteristica de un pluralismo realizado a través de
la existencia de distintas colectividades locales, participes en distintos grados de una
identidad nacional, a través del reconocimiento de algunos intereses objetivos comu-

(29) No asumo agui una referencia a valores absclutos, sino a aquellos contenidos en una norma
fundamental aceptada por todos los sujetos politicos y sustanctalmente compartida incluso en el seno del
drea de 1a legitimacidn,
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nes y a través de ideologias generales, aunque localmente modificadas por las
culturas de base.

En este escenario los vinculos entre ias colectividades locales se presentan
extremadamente débiles y se encueniran regulados de una forma excesivamente
formal (a través de una relacién de tipo federativo, por ejemplo), con una transfe-
rencia de conflictos del dmbito interne al dmbito externo de la colectividad. La
identidad colectiva se constituye para la defensa de intereses de parte o mediante la
acentuacién de las diferencias con otras colectividades (lo cual se ve favorecido por
el hecho de que parece méis complicado resolver problemas colectivos mediante la
satisfaccion simuitinea de intereses diferentes, como ha sucedido en el pasado
reciente), o en base al reconocimiento de principios generales aceptados como
vinculantes por todos los ciudadanos. Con ocasidn de ta sensacidén generalizada de
escasez de recursos y de inestabilidad general, se difundira la convicci6n de que la
satisfaccién de intereses locales no puede ser ya asegurada por una representacion
nacional, sino que debe ser obtenida mediante la correspondiente presién por parte
de las fuerzas locales.

En este escenario desaparecen los partidos de masas tradicionales, transforman-
dose las organizaciones politicas en movimientos «de parte» identificados casi ex-
clusivamente por la personalidad de sus leaders (30). La ideologia mantiene alguna
referencia a temas generales y a tradiciones tefricas, aunque con frecuencia lo haga
de forma incoherente y mas superficial que en el pasado. Prevalece asi un uso
instrumental de fragmentos de ideologia y una tendencia al ajuste de distintas ideas,
para la legitimacién de intereses particulares, antes que una reelaboracién constante
de grandes cuestiones para disponer asi de una orientacién para la accidn en la
realidad hist6rica. En el planteamiento de problemas colectivos y en los conflictos
estdn presentes ideas expresadas de forma cada vez més simplificada y derivada del
sentido comin o representaciones de intereses materiales inmediatos (como por
ejemplo el no pagar los impuestos). De esta forma se produce una adhesién maxima
en el seno de la colectividad, y por lo tanto una mayor fuerza en sus confrontaciones
con otras colectividades. En este escenario las identidades locales son mas fuertes
en tomo a determinados puntos de acuerdo limitados y claramente recognoscibles,
pero en general se produce un debilitamiento de los vinculos entre colectividades y
un aumento de los conflictos sin reglas definidas. La esfera politica se adhiere asi a
las otras esferas sociales hasta venir a identificarse con la sociedad civil o con la
esfera econdmica, suscitando una movilizacién emotiva en torno a la «defensa» o la
afirmacién de la colectividad de pertenencia.

Este modeio de conducta puede reproducirse a varios niveles en funcién del
distinto tipo de colectividad que se tome en consideracién y de los ifmites que
distingan el dmbito interno del 4mbito externo de una identidad colectiva.

(30) Las organizaciones partidistas permanecerdn con funciones muy particulares, por ejemplo como
estructuras cuya utilidad radicard en movilizar a la poblacidn para las elecciones,
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Nuevas formulas mdas generales de agregacion de ciudadanos, como por ejemplo
con ocasion de las elecciones, tnicamente resultarin posibles en base a apelaciones
o esléganes inmediatamente comprensibles por todos en términos de problemas
vividos cotidiana y personalmente, respondiendo a la faita de seguridad en toda
situacion de crisis y satisfaciendo el deseo de penalizar 4 los considerados respon-
sables de tal crisis, sin importar si tales imputaciones son poco plausibles o incluso
contradiciorias.

4.2. Segundo escenario: nuevas formas de inlegracion

En este segundo escenario, la desestructuracion del drea de la legitimidad viene
a ser aquella fase de transicidn que derivara en una nucva caracterizacion de las
identidades colectivas locales y en fuertes vinculos entre las colectividades, a través
de una realizacion mas fiel de la «constitucion formal» y de la relacion de continui-
dad entre los procesos de legitimacion y la atribucidn de la legitimidad. Los partidos
se manlienen, aunque se transforman para volver a ser organizaciones de cuadros
conectados de manera mis estrecha con los movimientos socizles; se determina asi
una mayor importancia de los feaders, apoyados en un consenso efectivo basado en
una valoracién positiva de su comportamiento y no s6lo en la imagen difundida por
los medios de comunicacién de masas (31). El papel de las grandes ideclogias se
reduce asi enormemente, prevaleciendo la referencia a programas y proyectos com-
partidos. Y ya que las tradiciones ideoldgicas pierden relevancia, o se encuentran
sujetas a una amplia revision, resultan de menor importancia las «razones universa-
les» {la lucha de clases, el individualismo de tipo liberal, la doctrina social ortodoxa
del catolicismo, etc.), que vienen a ser sustituidas por «razones o valores localmente
fuertes», producto de colectividades locales mediante una actuacidn comunicativa
tendente al acuerdo (32). Las distintas colectividades, ademads, interactdan entre si
con el fin de elaborar razones mds generales de cardcter compartido. Trato asi de
justificar un escenario al borde de la utopfa, pero creo posible y legitimo la elabora-
cidn de hipdtesis al respecto, aunque se trate del resultado de una fase de transicién
caracterizada por la radicalidad y la profundidad de la transformacidn y desarrollada
en presencia de nuevas formas de movilizacién colectiva que indican un potencial
de interaccidn y de redefinicion de motivaciones compartidas, pese a que tal poten-
cial se exprese actualmente s6lo de forma individualista y limitada a la satisfaccién
de intereses subjetivos inmediatos. Creo necesario reflejar todavia numerosos aspec-
tos en torno a las interacciones sociales que producen tales razones locales y en torno

(30) Si bien estos trazes son comunes a los escenarios precedentes, la diferencia estd constituida por
la persistencia de coptexios organizativos y de procedimientos vinculantes para los lideres.

(32} Este concepto deriva de una determinadu utilizacidn, con un destacado compoenente de revision
eritica, de lateoria ded actar comunicativo de Habermas; cfr. en particular ). HastrMas: Teoria delt'agire
comunicativo, vol. 2, 11 Mulino, Bolonia, 1986 {(edic. ong. 1981).
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a las distintas modalidades de la nueva relacion entre localismo e integracién o
identidad general en una sociedad. Querria subrayar el hecho de que tales razones
pueden llegar a constituir nuevos fundamentos de legitimacién y producir nuevas
modalidades de acceso o reglas de comportamiento en 1o que se refiere al 4rea de la
legitimidad.

A esta construccion de razones localmente fuertes van a contribuir distintos
procesos: la reconstruccion intencionada de las culturas focales a través de un
aumento de interacciones significativas promovidas por sujetos politicos institucio-
nales, y una distinta configuracién global de la Administracién Piblica y de los Entes
Locales, que no se configuran ya como cuerpos autdnomos o garanies de la ejecucién
de una voluntad politica central o de servicios generalizados, cuya validez se mida
exclusivamente en base a su adecuacion a unos procedimientos predeterminados. La
soberania popular no se cxpresa ya a través de un consenso pasivo en tomo al sisiema
de partidos ni a través de una «participacién» en términos de control desde el exterior
o de sustitucién, via voluntariado, de determinados servicios o funciones de compe-
tencia estatal. Por otra parte, la representacion desempeifiada por aquellos elegidos
por los ciudadanos no se apoya ya sobre una delegacién global sino sobre su
compromiso lendente a garantizar que la soberania popular sea continnamente re-
producida durante el mandato mediante interacciones significativas entre los mietmn-
bros de una colectividad, de forma que se creen determinados aspectos culturales y
soluciones compantidas frente a cuestiones relevantes, En definitiva, en distintas
esferas de la vida social se vicnen redefiniendo los mecanismos de racionalizacién
social, cuya manifestacién no se produce ya sélo en términos de célculo estratégico
de tipo economicista o en configuraciones institucionales de tipo funcional/sistémi-
co. La atenci6n a fuertes razones compartidas y a su elaboracién mediante interac-
ciones comunicativas compensa y viene a hacer compatibles tales elementos con
dimensiones de la vida social cotidiana (33).

Puede que este escenario resulte dificilmente realizable, pero se configura como
uni de los posibles resultados de las transformaciones antes brevemente reseitadas:
si ¢l conjunto de intereses satisfechos hasta ahora (aunque no sea totalmente), de
forma independiente de los regimenes politicos, ha permitido mantener un equilibrio
sin graves conflictos desestabilizadores, en la actualidad la desestructuracion de tales
regimenes debe tener como resultado bien la ulterior descomposicién de las débiles
formas de unidad general, con la correspondiente acentuacidn de los conflictos, bien
la construccién de nuevos vinculos v la prevalencia de razones compartidas en tormo
a intereses particulares, aunque sea con algunos de los limites que ya he indicado.
Tales razones deben tener la facultad de crear las identidades locales de forma

133) Todavia es posible dar una vuelia mds en torno a la teoria de Habermas, con quien no companto
ni L definicién conceptual de mundao vital, ni la relevancia que e atribuye, ni las conciusiones en los
términos de una teoria critica elaborada en tormo a la reformulacidn de la teoria de la cosificacion. De
cualjuier forma, el pensamiento de Habermas resulta muy estimulante a la hora de definir, desde una
perspectiva esinctamente socioldgica, la complejidad y la variedad de les procesos de racionalizacién.
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orgdnica y suficientemente profunda y deben ser confrontables en el seno de un
planteamiento publico referente a las distintas pretensiones de validez, de modo que
sea posible la elaboracion de acuerdos cada vez més generales, Se trata de procesos
que no son enteramente controlables y que no pueden inscribirse en el cuadro de tas
tdeologias tradicionales o regularse en base a los principios fundados en aquéllas.
No estoy asf{ tratando de prescribir acciones predecibles desde un determinado punto
de vista, sino que trato de caracterizar hipotéticos resultados, posibles desde una
perspectiva ldgica a la luz de una reflexidn socioldgica sobre la transformacidn
social.

Es obvio que la concreta evelucion histérica durante los préximos afios en Italia
puede resultar completamente diferente a lo expresado en tales hipdtesis, siendo
plausibles también las combinaciones, en momentos y lugares diversos, de distintos
elementos de los dos escenarios. Ademds, la transformacidn puede resultar mucho
menos relevante de como se percibe en la actuvalidad, de surgir una nueva clase
dirigente que respete en un mayor grado las reglas vigentes y s6lo en parte produzca
algunas nuevas, y caracterizada por una mayor legalidad y por una mayor proximidad
entre las dreas de la legitimidad y de la legitimacion. Podria verificarse también una
«estabilidad» renovada, basada en la homologacién inducida por el consumo de
masas y en algin tipo de complejidad que encuentre condiciones de equilibrio social
mediante ajustes de tipo individualista. En tal caso, sin embargo, debera prestarse
atencidn a aquellos focos de tensidn que puedan encoatrar salida a través de moda-
lidades no estructuradas, limitadas a determinados grupos de ciudadanos.

CONCLUSICONES: ALGUNOS TEMAS PARA LA INVESTIGACION INTERDISCIPLINAR

Querria concluir sefalando algunas cuestiones que tienen su origen en los re-
cientes acontecimientos o que han asumido un creciente protagonismo, y que debe-
rian ser tomadas en consideracidn durante los préximos afios en ¢l seno de la
perspectiva interdisciplinar que he tratado de asumir:

a) La caracterizacién de la racionalidad social local y general y de las formas
de regulacion que la hacen histéricamente posible. El andlisis tedrico de las formas
de elaboracidn de razones compartidas puede tener por objeto cuestiones de ética
publica e influir en la reconstruccion o en el reforzamiento de las culturas de base,
pero puede también plantearse como objetivo, inicial y parcial, el definir las condi-
ciones de eleccion colectiva no efectuadas en los términos de un calculo racional,
sumamente dificil cuando debe producirse como suma de intereses individuales, cada
uno de ellos considerado desde la perspectiva de una optimizacion de la funcidn de
utilidad personal.

b) La reformulacién del sentido del Estado y de las instituciones piblicas, con
especial atencién a la posible «autonomia» que éstas deben tener y al papel que
pueden desemperiar a la hora de crear las condiciones para la construccion de
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identidades colectivas locales basadas en nuevas culturas de base no condicionadas
rigidamente por Ia tradicion, sino abiertas a la comparacion y a la integracién.

¢} La elaboracién de un nuevo modelo organizativo de la Administracién
Publica; deberian ser objeto de andlisis las condiciones del trdnsito, quizé ya puesto
de manifiesto, de un modelo autorreferencial a un modelo comunicativo de los
servicios piblicos (34), dado que éstos habrian adoptado un papel activo en la
transformacién culural. Después de que en Italia se hayan superpuesto distintos
modelos generando las correspondientes contradicciones (35), quiza resulte dtil di-
sefiar de manera tedrica una nueva concepeion de la Administracion Publica mucho
menos diferenciada de la sociedad: un mayor conocimiento de las necesidades mis
extendidas y de la actividad de los distintos entes piblicos, nuevas relaciones con
los usuarios, una difusion de informacién pliblica modema y una relacién de cardcter
mis orgénico con el voluntariado podrian ser algunos de los aspectos a analizar con
el objeto de llevar a cabo una transformacién de la Administracién Publica, que
parece a todas luces irrcalizable «desde arriba», mediante un disefio global de
reforma.

d) Una redefinicién de los principios de soberania popular y de ciudadania, en
referencia a los procesos de legitimacién. Deberfan adquirir relevancia los compor-
tamientos y los factores que en la actualidad determinan el consenso o la formacién
de las distintas opciones electorales, con el objetivo de redisefiar las modalidades de
creacion de identidades colectivas y los procesos de socializacién, de formacidn del
consenso o de integracidn social no obtenida a través de la coaccién. Ademds, la
ciudadania como atributo individual deberia ser objeto de reflexidn, no tanto con el
fin de reafirmar la libertad de voto o el derecho a los servicios estatales, sinc mds
bien para caracterizar las formas necesarias de responsabilidad y de participacién
activa.

Se trata de cuestiones que requieren un analisis cientifico necesariamente vincu-
lado a las nuevas referencias hist6ricas; se encuentran estrechamente relacionadas
entre si y requieren la superacién de la divisién y de las relaciones tradicionales entre
disciplinas, basadas mds en el «intercambio» que en una integracién real. La frag-
mentacién de los campos de anilisis resulta cada vez mds dificil frente al aumento
de las conexiones entre las distintas realidades, la transferencia de las tendencias a
la crisis o al progreso, la transformacion en el seno de las esferas sociales y la suma
de consecuencias imprevistas de las acciones de individuos o grupos. Ademds, la

(34) Cfr. E. Invernizz) y A, Maz2El: «Comunicazione pubblica e servici per il pubblicos, en
Sviluppo & Organizzazione, nim. 130, 1992, pigs. 103-130.

(35) A distintas modalidades de un modelo burocriticoflegal, constituido en parte antes de la dltima
guerra mundial, se han ido afadiendo progresivamente, sin una sustitucién total ni una adecuada integra-
cidn, un modelo basado en el uso eficiente de los recursos escasos mediante la programacién, uno basado
en el desarrollo de los servicios (en un contexto de welfare state} y, por dltimo, uno basado en la
participacitn (con los objetivos de control, de sustitucién de servicios y de intervencion en la gestion de
los servicios).
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especializacién en el andlisis de una variable mientras otras son consideradas como
va dadas reproduce de forma ineficaz un pseudoparadigma de la ciencia experi-
mental.

He querido concluir insistiendo en la idea de la necesidad una nueva relacion
entre disciplinas, dado que me parece el mode mas adecuado en que los intelectuales
podemos contribuir a la definicién de las nuevas modalidades de relacién y de
comunicacién, que produzcan conocimientos y razones compartidas a la hora de
garantizar distintas formas de identidad colectiva en la sociedad contemporanea y
de legitimar de manera efecliva el sistema politico.

Traduccion: Sancho ffiiguez Herndnde
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