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Jean Monnet, «inspirador» (1), padre fundador de la construccidn europea,
vislumbrd con gran claridad la dindmica en que debia formarse la Union Euro-
pea: «No juntamos los Estados, unimos a los hombres» (2). Este epigrafe, en una
época en que asistimos al debilitamiento del concepto de Estado-nacién (3} y a
un resurgir de Jos «pueblos de Europa», tiene un significado cada vez mas tras-
cendente. La estrecha correspondencia entre gl Estado, entendido como la orga-
nizacidn de los instrumentos de gobierno, y la Nacién, como la poblacién que re-
side sobre el territorio controlado por los aparatos de gobierno, parece, hoy en
dia, debilitarse en Europa occidental. Se han despertado sentimientos nacionalis-
tas periféricos en ciertos Estados donde se pensaba que se habia forjado un nuevo
pueblo. Se trata, a la vez, de una fidelidad, mantenida o recobrada, acerca de las
culturas ancestrales, de un arraigo persistente en un pasado comunitario, de la ex-
presion de un desafecto mas o menos profundo por las formas presentes del Esta-

(1) «El inspirador fue el nombre que le dio Charles de Gaulle. En francés «l’Inspirateurs,
(2) En francés: «Nous ne coalisons pas des Etats, nous unissons des hommes».

Jean MONNET: Mémoires. Fayard, Paris, 1976, 642 pigs.

{3) Para un estudio sobre la ensis del Estado-nacidn:

NOELLE BURGY: Fractures de ['Etat-nation, Kimé, Paris, 1994, 224 pigs.

PauL SaBOURIN: L'Etat-nation face aux Europes, PUF, Paris, 1994, 303 pags.
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do-naciéon. Por consiguiente, algunos Estados europeos han buscado formulas
mas flexibles que permitan a las diversas culturas, mds o menos constituidas y
enraizadas en la historia, expresarse de forma mas directa (por ejempio, los Esta-
dos federales aleman, austriaco o belga; el Estado regional italiano; ¢l Estado au-
tondmico espaiiol, etc.).

La concesion de cierto poder politico al nivel nacional ha incitado las diferentes
regiones europeas a reivindicar su participacion en el funcionamiento de la Unidn
Europea,

De hecho, el deseo creciente expresado por estos entes regionales de estar pre-
sentes en los foros europeos empieza a conocer cierta concrecion a través del Comi-
té de las Regiones, Organo permanente que todavia queda por desarroilar (4), pero
también en las diferentes instituciones claves de la Umon Europea (5). Por ejemplo,
desde el acuerdo firmado entre el Gobierno federal aleman y los gobiernos de los
linder ¢l 18 de diciembre de 1987, acuerde derivado de la ley de ratificacion del
Acta Unica europea, se prevee la presencia de representantes de los /inder en diver-
sos comités de la Comision (6). Con la ley belga del 5 de mayo de 1993, las tres co-
munidades (francesa, flamenca v germana) pueden participar en las reuniones del
Consejo de Ministros en las materias de su competencia (7). Sobre la base del ar-
ticulo 15 de la Constitucion, los /dnder austriacos estan también habilitados a man-
dar a sus representantes en las negociaciones relativas a temas de su competencia
exclusiva (8).

En cuanto al Parlamento Europeo, si bien en un principio sus miembros eran de-
signados por los Parlamentos nacionales entre sus propios diputados, a partir de la
aprobacion del Acta del 20 de septiembre de 1976, pasaron a ser elegidos por sufra-
gio universal directo. Asimismo, el Parlamento Europeo es la institucion comunita-
Tia que representa a los ciudadanos de los diferentes Estados miembros, 6rgano de-
mocratico por excelencia. Las elecciones al Parlamento Europeo se desarrollan en
conformidad con la legislacién de cada Estado que establece su propio procedimien-
to electoral. De hecho, los Estados miembros de estructura regional o federal como

(4) El Comité de las Regioncs fue creado sobre la base del anticulo 198A del Tratado de la Unidn
Europea. La creacién de ¢ste Comité sypone el reconocimiento det hecho regional al nivel europeo pucs-
1o que representa ¢l drgano consultativo y represemative de las colectividades locales v de las regiones de
la Unidn Europea.

Sobre este tema:

CLAuDE DE GRANRUT: Europe, le temps des régions, LGDJ, Paris, 1994, pags. 185 a 195.

(5) Jost Luis pE CASTRO RUANOG! La emergenie participacion pelitica de las regiones en el proceso
de construccidn europea, Instituto Vasco de Administracién Publica, Bilbao, 1994, 472 pags.

(6) M. BArCELO: «La participacion de los linder en la formacién de la voluntad del Estado ale-
mién», Revista Vasca de Administracion Piblica, nam. 36, Onati, 1993, pags. 189 a 203,

(7) Moniteur Belge det 17 de febrero de 1994,

(8) F. StaunicL: «El papel de los lander austniacos en el procese de integracién european, Revista
Vasca de Administracion Publica, Ofati, enero-abril de 1994, pags. 287 a 310
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Bélgica, [talia o Alemania han rechazado la circunscripeidn dnica al considerar que
no corresponde a su estructura interna (9).

En este 4mbito, Espafia constituye una excepciéon. En efecto, el Estado es-
panol es ahora un Estado politicamente descentralizado y tras un largo proceso
denominado «proceso autonomico», las comunidades auténomas se han dotado
de un verdadero poder de decision en numerosos ambitos de la vida politica,
econdmica, social y cultural, compartiendo con la Administracién central la ta-
rea de llevar a cabo las actividades del Estado. Con la entrada de Espaiia en la
Comunidad Europea y el desarrollo del proceso autondémico aparece una nueva
realidad; 1a Union Europea debe asumir atribuciones no s6lo sobre matertas de
competencia estatal sino también sobre materias asumidas por las comunidades
auténomas como, por ejemplo, la industria, la agricultura o la cultura, Ahora
bien, con una forma de estructuracion en la cual las comunidades auténomas
gozan de un verdadero poder politico atribuido a través de un proceso autond-
mico ya muy avanzado, el Estado espaiiol se muestra todavia reticente para ela-
borar mecanismos que permitan la presencia de los entes autdonomos en la esfe-
ra europea. A la inversa de Bélgica, Italia o Alemania, Espaiia ha descartado la
circunscripeion autondmica y ha optade por la circunscripeién inica en las
elecciones al Parlamento europeo; lo que plantea un verdadero problema de re-
presentatividad de los partidos nacionalistas {10). Pero esto no significa que la
presencia en ¢l hemiciclo europeo esté exclusivamente reservado a los partidos
nacionales,

{9) En Bélgica existen tres circunscripciones, la flamenca, la valona y la de Bruxelas con dos cole-
gios electorales, uno francés y otro flamenco.

En Alemania, los partidos pucden presentar listas tanto al nivel federal como en uno o varios fdnder.

lalia cuents con cinco circunscripciones suprarregionales.

ALAIN TERRENOIRE: Le parlement européen, cet inconnu, Le cherche midi, Paris, 1994, 152 pags.

DanNiEL GUEGUEU ¥ DOMINIQUE LUND: Le parlement européen, Apogée, Rennes, 1994, 62 pags.

Et Parlamento europeo: evolucion, funcionamienic y elecciones, Delegacion del Gobiemo Vasco,
Vitoria, 1987, 190 pigs.

LEO TiNDEMANS: Constitiecion europea. Presente y futuro del Parlamento europeo, Universidad de
Deusto, Bilbao, 1991, 60 pags.

{10) EIl Parlamento vasco formuld un recurso de inconstitucionalidad contra ¢l articulo 214 de
la ley orgdnica 1/1987 en lo tocante al establecimiento de una circunscripcién tnica para las eleccio-
nes al Parlamento europeo. Invocd en particular el hecho que la relevancia de las provineias y, en al-
gunos casos, de las comunidades auténomas en las clecciones nacionales se deberia mantener para
las curopeas y la necesidad de manifestar el pluralisme politico inteme zl mivel externo. El Tribunal
Constitucional en su Sentencia 28/1991, del 14 de febrero de 1991, establecid que se encontraba ante
un conflicto politico y no legal. El establecimiento de una circunseripcién anica es una opcidn politi-
ca tan licita constitucionalmente como podria haberle sido la circunscripcion autonémica, por lo que
la decisién final, como tal cuestién politica, debe residenciarse en las Cortes Generales y no en dicho
Tribunal.

GUILLERMINA ANGULO GONZALEZ y JAIME HEVIA Ruiz: Canflictos constitucionales de las comunida-
des autdnomas 1981-1991, Comunidad de Madrid, Consejeria de Presidencia, tomo 1, «Doctrina gene-
rai», Madrid, 1992, pag. 254,
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En efecio, el nivel de voto suficientemnente elevado de algunos partidos naciona-
listas, cuyo arraigo en sus respectivas comunidades auténomas es relevante, da lugar
a una representacion de los intereses regionales (11).

El Partido Nacionalista Vasco (12) es un ejemplo significativo de este tipo de
partidos periféricos que se mueven dentro de la dindmica europeista. Con una histo-
ria marcada por una voluntad de participar al proceso de construccion europea tras
la segunda guerra mundial y un deseo permanente de formar parte de la Unién Euro-
pea con ¢l fin de promover «la Europa de los pueblos», el PNV ha integrado plena-
mente [a temética europea en su discurso. La consideracidn segiin la cual Europa es
la Unica via actual para que pueda desarrollarse plenamente el autogobierno del Pais
Vasco es un planteamiento sistematicamente abordado por los representantes del
PNV. En palabras de Josu lon Imaz (eurodiputado del PNV} durante la campafia
electoral para las elecciones europeas, «en estos momentos para pervivir como pue-
blo es indispensable que participemos en el proyecto de construccion europea y
apostar por situar el autogobierno vasco en ese entorno» (13).

La valoracién del tema europeo por parte del PNV corresponde a un verdadero
proyecto politico para Euzkadi que se fundamenta esencialmente en una doble ver-
tiente; por un lado, la crisis del Estado-nacién y la necesidad para el Pais Vasco de
estar representado en las instituciones europeas por su propic gobierno y no por el
gobierno espafiol (14) y, por otre lado, la apuesta por una futura Europa fuerte como

b
. . Elecciones Europeas de 1989 Elecciones Europeas de 1994
Partidos y coaliciones
Yo vo105 cscaios Yo VOS5 escafos
CiUu . 4,27 b65.602 2 4,66 865913 3
CN. 1,94 303.038 1 2,19 518532 2
PA .. 1,89 295.047 1 076 140445 0
HB...... .. ... ........ 172 269.089 1 0,97 180.324 0

Cil (Convergéncia y Unid): Convergéncia Democritica de Catalunya y Unid Democratica de Cata-
lunya.

CN {Coalicién Nacionalista): Partido Nacionalista Vasco, Coalicion Canana, Unid Valenciana, Parti-
do Aragonés Regionalista, Coalicion Galega y Unio Mallorquina.

PA: Partido Andalucista. En las elecciones de 1994 fueron la Coalicion Andalucisia y Poder Andaluz,

HB: Herri Batasuna.

Anuariv El Pais 1995, pag. 72.

(12) Ver ¢l estudio muy interesante sobre el PNV:

ALAN DARRE: «Le parti nationaliste basque, un mouvement périphérique ¢t totalisant», Revue fran-
caise de Science Politigue, vol. 40, num. 1, Paris, febrero de 1990, pigs. 250 a 270.

(13) Diario Vasce, 5 de junio de 1994.

(14) Karmelo Sainz de la Maza, parlamentario del PNV, subraya a través de un ejemplo concreto
los problemas que puede causar para Euskadi ¢l hecho de poscer un verdadero poder politico al nivel in-
terno y de no poder utilizarlo al nivel europeo: «Hace unos afios, en nuestro pais, las instituciones estable-
cieron un sistema fiscal especial para las empresas que realizaban determinadas inversiones. Un dia, re-
sulta que la Comision europea nos hizo un expediente. ; Por qué? Porque segun cllos estabamos actuando
contra la libre competencia entre las empresas europeas. ;Sabe quién era nuestro abogado? El Estado,
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instrumento de cohesion entre los diversos paises y nacionalidades. Finalmente, el
PNV no desea construir un Estado vasco dotado de los atributos tradicionales del
Estado sino contribuir a la construccion de una federacion de las regiones de Euro-
pa, en detrimento de los Estados actuales que estan destinados a desaparecer, Este
proyecto no es novedoso cn su esencia sino que corresponde a lo que los nacionalis-
tas vascos del PNV denominan «Doctrina Aguirren elaborada tras la segunda guerra
mundial.

I.  UN GRUPO DE PIONEROS EN EL EXILIO

El Partido Nacionalista Vasco no fue creado desde una perspectiva europeis-
ta (15). Sabino Arana Goiri era, ante todo, un gran defensor del principio de las na-
cionalidades y del derecho a la autodeterminacion de los pueblos (16), vinculado a
una corriente en auge en aquella época. De hecho, la introduccion del tema europeo
en el discurso del PNV resultéd de una situacion coyuntural. Correspondié a la impo-
tencia de la generacion del exilio tras 1a guerra civil espafiola y a la trascendencia de
las nuevas perspectivas politicas europeas tras la segunda guerra mundial. §i bien
los nacionalistas vascos participaron en este conflicto junto a los aliados (17}, nin-
guna ayuda les fue proporcionada al final de la guerra para erradicar una de las dos
dictaduras persistentes en Europa, la del general Franco (18). En 1945, aparecié otra
correlacion de fuerzas; Stalin y el miedo al comunismo. La dictadura del general
Franco representaba en aquel momento un garante contra los soviéticos, un parapeto

que era el inico gue nos podia defender. ;Sabe quién nos habia denunciado ante la Comision? El Estado.
Nuestro abogado cra ¢l que nos habia denunciado. ;Por qué yo no pucdo defenderme directamente en
Bruselas de mi propia competencia? Eso es un problema muy concreta.n

Entrevista a Karmelo Sainz de la Maza, 21 de febrero de 1995.

(15) El PNV fuc creado cn 1895 por Sabino Arana Goiri, Partido nacionalista, catblico y burgués,
participd por primera vez a unas elecciones ¢n las municipales de 1898.

El lema del partido es Jaungoikua eta lagi-zara es decir Dios v la ley vieja. La mencién de Dios expre-
sa su voluntad de que el cristianismo informe todos los ordenes de la vida individual, famitiar, social, po-
litica, econdmica, cultural y nacional. La mencidn «ley viejas significa el derccho del pueblo vasco a
constituirse politicamente y dictar su propia ley recordando los fueros.

Sobre ¢l nacumiento del nacionalismo vasco y la ideologia eriginal del PNV:

Javick CORCUERA: Origencs, ideologia y organizacion del nacionalismo vasco, 1876-1904, Madnd,
Siglo XX1, 1979, 610 pags.

(16) SaBINOG ArRANA Goirr: Obras Completas. Sabindiar-Betza, Bayona-Buenos Aires, 1965, 2.478
pags.

{17) Por ¢jemplo, «los vascos de Estados Unidos utilizaron ¢l cuskera para pasar mensajes cifrados
aliados»,

Entrevista con Josu lon Imaz, eurodiputado del PNV, 17 de septiembre de 1997.

(18) Tras el éxito de log aliados, quedaron dos dictaduras ¢n Europa occidental: ia portuguesa de
Salazar y la gspafola del general Franco.
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frente al comunisme. De hecho, la politica de José Antonio Aguirre (19) y del PNV
basada en una fe ciega en la actuacién aliada contra Franco fracasé. Por otro lado,
las fuerzas de oposicion democriticas espafiolas sufrian grandes dificultades de
coheston en su orpanizacién. El PCE optd, durante la posguerra, por la guerrilla
contra las fuerzas nacionalistas, convencido de que el franquismo no era bastante
popular o no estaba suficientemente institucionalizado para sobrevivir a esos ata-
ques; orientacion que fue remplazada, en 1956, por una «politica de reconciliacion
nacional» (20, A la diferencia del PCE que estaba mejor protegido con una direc-
cion centralizada, el PSOE conservd su cardcter de «partido de masas» con el agru-
pamiento coma unidad de base de su organizacion y no la célula cerrada y secreta.
En esas condiciones, si las circunstancias forzaban a un militante a dar informacio-
nes sobre las actividades clandestinas, podia acarrear la detencion de todo el aparato
ejecutivo del partido (21). Tras multiples dislocaciones de las comisiones gjecutivas
del partido, el PSOE decidid, a partir de 1943, establecer su estructura de direccidn
federal en el extranjero (esencialmente en Francia). Los problemas de comunicacion
y de coordinacion aumentaron por la separacion fisica entre la direccion del partido
¥ Sus organizaciones que actuaban en la clandestinidad (22). Nacieron dos dindmi-
cas politicas distintas; mientras que en el exilio se instald cierto inmovilismo, en ¢l
interior se elaboraron nuevas estrategias adaptadas a la nueva coyuntura (23). Ante
esta situacion, las esperanzas de poder derrotar el régimen franquista se desvanecie-
ron y los dirigentes del PNV en el exilio tuvieron que cambiar de rumbo. José Anto-
nio Aguirre y Francisco Javier de Landaburu (24) percibieron entonces que Europa

(19) José Antonio Aguirre y Lecube (1903-1960) fue dirigente del partido nacionalista vasco y pri-
mer jefe del Gobiemno auténomo vasco. Se exilio a Estados Unidos cn 1939 y 1 Francia en 1945,

JosE ANTONIO AGUIRRE Y LicuBe: Obras Completas, Sendoa argitaldaria, Donostia, 1982, 2 tomos,
1.024 pags.

Josk ANTONIO AGUIRRE Y LECUBE: De Guernica a Nueva York, pasando por Berlin, Abiatu, Bilbao,
1992, 329 pags.

(20) Esta nucva cstrategia presentada por Santiago Cammillo en el Comité Ejecutivo del partido en
1956 estaba basada en «la posibilidad de remplazar a Franco por la via pacifican.

VICTOR ALBA: £l Partide Comunista de Espaita, Plancta, Barcelona, 1978, pag. 299,

(21) Hasta (957, 7 comisiones gjecutivas cayeron de esa forma.

(22) Jost Maria MARAVALL: La alternativa socialista, Sistema nim. 35, mayo de 1980, pag. 7.

(23) JorgGEe EsTEBaN y Luts LOPEZ GUERRA: Los partidos paliticos en lu Espafia acneal, Planeta,
Madrid, 1982, pags. 113 a 135,

(24) Francisco Javier de Landaburu (1907-1963) fue director del dianio donostiarra £ Dia. Aban-
dono el periodismo y abnd bufete de abogado en Gasteiz, actividad que alterné con la politica en las filas
del PNV. Durante la Repiblica, como miembro de la Sociedad de Esiudios Vascos, particip6 en la elabo-
racién de un texto de Estatuto de Autonomia para Euskadi. En 1933, es elegido a Cortes por Alava. Al
iniciar la guerra, pasd al Pais Vasco francés hasta que le llamara ¢l lehendakari Aguirre para que colabo-
rara ¢n las actividades de |la Delegacion Vasca en Paris. S¢ ocupé més panicularmente de las relaciones
internacionales del Gobierno Vasco. A la mucrte de Aguirre, fue nombrado vicepresidente del Gobierno
vasco con Leizola como lehendakan.

Francisco Javier LanNDABURY: La causa del pueblo vasco, Fondo Solaun Gofi, Paris, 1956, 165

pégs.
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avanzaba hacia un proceso de unién politica v que la ubicacién del PNV en esta di-
namica podia ser benéfica para el Pais Vasco. El nuevo proyecto desarrollado por
estos dirigentes del PNV se fundamentaba en la idea segan la cual, en el doble pro-
ceso de pérdida competencial de los Estados para cederlo a una unidn politica co-
mun, ¢l Pais Vasco podia encontrarse, en aquella Europa, en un nivel similar de au-
togobierno al que iba a quedar a muchos de los Estados integrados en esa unién. Por
lo tanto, los vascos, sin fracturas historicas como supone la creacién de un Esta-
do-nacion clasico y el desarrollo de nuevas fronteras iban a poder conseguir su nivel
de autogobierno y su desarrollo como pueblo, con una personalidad propia, en esa
Europa politica comin que iba a crearse; una Euzkadi en pie de igualdad con los
Estados federados de una futura Europa. La participacion a la construceidn curopea
representaba para el PNV una oportunidad para alcanzar el objetivo fundacional del
nacionalismo vasco (25). En realidad, esta idea que germind en las menies de aquel
grupo de representantes de] gobierno vasco en el exilio representaba un medio de sa-
car provecho de la situacion en que se hallaba y de seguir luchando, aun en el exilio,
por el reconocimiento del autogobierno vasco.

Con el fin de [levar a cabo este proyecto, el PNV se integré en los Nuevos Equi-
pos Internacionales (NEI) (26), origen del actual Partido Popular Europeo. Los NEI
constituian una organizacién que tenia como finalidad importante e inmediata la de
agrupar a los hombres y partidos politicos europeos de inspiracion cristiana (27).
De hecho, formaron parte del Movimiento Europeo (28), embrion de la futura co-
munidad europea, que aspiraba a la unificacidn de Europa y que, en 1949, durante la
primera reunién plenaria de la Comisién Econdmica de Wesminster, examinaba ya
las posibilidades de ¢rear un sistema econdmico europeo, un programa europeo para
las industrias de base (carbdn, siderurgia, electricidad y transportes) y una agricultu-
ra europea (29).

(25) Francisco Javier LANDABURU: La causa del puebls vasco, ya citado.

(26) Después de diversas pestiones llevadas a cabo por personalidades aisladas, en las que intervino
Francisco Javier de Landabuny, se dio forma orgénica a los NEI en Lieja, al celebrarse en Chaudfontaine
el primer congreso de esta organizacion (mayo de 1947).

Jost Antonio Aguirre fuc vicepresidente de honor de los NE1 y Javier de Landaburu, micmbro del
Comité Ejecutivo.

(27) El anticulo 2 del Estatuto de fos NEI enunciaba: «Los Nuevos Equipos Internacicnales tienen
por objctivo ¢l de cstablecer contactos regularcs entre los grupos v las personalidades politicas de las dis-
tintas naciones, gue se inspiran de los principios de la Democracia Cristiana, a fin de estudiar, segin estos
principios, las experiencias y los programas, y tratando de llegar a la armonia internacional en las realiza-
ciones, en ¢l cuadro de la democracia y de la paz social y politica»,

(28) El Movimiento Europeo estaba formado por: la Union Europea de los Federalistas (presidida
pur ¢l profesor H. Brugmans), la United Europe Movement (presidida por Winston Churchill), la Liga
Econdmica de Cooperacidn Evropea (presidida por Van Zeeland), el Consejo Francés por la Europa Uni-
dn (presidida por Paul Doutry), la Umidn Parlamentaria Europea {presidida por Georges Bohy), los NEI
(presididos por Robert Pichet y después por De Shryver).

(29) La organizacién decl Movimiente Europeo estaba basada en los Consejos Nacionales integra-
des por los representantes de las distintas organizaciones que participaban en dicho organismo.
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La base organica de los NEI la constituyeron los equipos nacionales entre los
cuales se incorporaron partidos u organizaciones exiliados como el PNV para Euz-
kadi (30). Francisco Javier de Landabury, en una nota enviada al «Interiors, explica-
ba los motivos de la presencia de los exiliados:

«He aqui el porqué de la representacion de los exiliados en el seno de los NEI: la
Europa que desean los NEI es una Europa libre. La paz, que ellos proponen, no puede
ser encontrada fuera de la libertad (...) Esto significa que no se puede hacer de una for-
ma viable Europa sin el consenso de toda Europa. La presencia de los exiliados en el
seno de los NEI constituye para los pueblos oprimidos una esperanza y la garantia que
sus intereses legitimos son desde ahora tomados en consideracién. Tal es la situacidn de
los vascos, de los checos, de los rumanos, de los polacos y de los hiingaros» (31).

La situacién de «pueblo oprimidow» por la dictadura franquista permitid a los
miembros del PNV, representantes del gobiemo vasco en el exilio, gozar de una ver-
dadera legitimidad para su integracion en los NEI y mas globalmente en la construc-
cidn de una futura Europa comunitaria. Por ejemplo, en el Congreso Internacional
de Estudios sobre la «doctrina politica de la democracia cristiana» de los NEI que
tuvo lugar en Fiuggt (Roma) en 1948 los delegados vascos, en reunion de jefes de
delegacion, fueron solicitados para presentar una declaracion condenando el régi-
men franquista, declaracion que fue aprobada por unanimidad. Esta legitimidad per-
miti6, en particular a José Antonio Aguitre y Javier de Landaburu, hallarse en rela-
cidon con lo mas brillante y activo de la politica europea de los primeros decenios de
la posguerra, Asi, a fines de febrero de 1949, durante el Congreso del Movimiento
Europeo que tuvo lugar en Bruselas, pudieron entrar en contacto con cuatro presi-
dentes de honor de gran personalidad y de gran trascendencia en la construccion eu-
ropea: Winston Churchill, Léon Blum, Alcide de Gaspen y Paul Henri Spaak (32).
La importancia de esta integracion en el area europeo y de la calidad de los contac-
tos establecidos estaba subyacente en el articulo que escribié Javier de Landaburu
en Alderdi sobre Emmanuel Mounier y Léon Blum; «Nos ofrecieron espontanea-
mente el calor de su amistad y de su ayuda en dias que para los vascos fueron dra-
maticos» (33).

Se formaron varias comisiones: la comisién politica, la econdmica, la cultural, la social, 1a juridica, la
institucional.

{30) Su domicilio en ¢l exilio s¢ ubicaba en Villa Antoinette, Avenue de Beyns, Bayona. Las ofici-
nas de la Comisién del Partido que se ocupaba de las relaciones con los MEI se situaban en 11 Avenue
Marceau, Pans (XVI).

(31} FraNcisco Javier LANDABURU: Obras Completas, ldatz Ekintza, Bilbao, 1981, tomo 3,
pag. 19.

(32) Yaen 1946, en Zirich, Winston Churctill llamé a la creacidn urgente de los Estados Unidos
de Europa; pensaba en realidad al Consejo de Europa.

Paul Henni Spaak fue Presidente de la Asambles Consultativa del Conscjo de Europa (1949-1951) v
de la CECA (1952-1954} y Alcide de Gaspen estuvo presente junto a Adenauer cuando se definid el pa-
pel del Conscjo de Europa.

{33) Revista Alderdi, abril de 1950.
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La actuacitn de aquellos nacionalistas del PNV en el exilio, su prestigio moral,
aun en [a insignificancia de su peso pelitico hizo que este partido hiciera suya la
idea europea y acomodara su ideario politico a la pespectiva europea, dando al PNV
un panorama de futuro por encima de las perspectivas confusas del nuevo antifran-
quismo (34). En su Declaracién Politica fechada en Euzkadi (35} el 5 de marzo de
1949, el PNV definid en su apartado [V su posicion sobre la cuestién europea:

«El PNV apoya las iniciativas en curso para la puesta en marcha, sobre princi-
pios de libertad y democracia, de una organizacion europea, que tiene por objetivos
la paz mundial y el bienestar econdmico-social de las poblaciones; se muestra parti-
dario de las concepciones federalistas que han de permitir la creacién de los Poderes
guropeos sin mengua de la plena personalidad de cada uno de los pueblos —incluido
el vasco— que han de ser comprendidos en la nueva estructuran.

De hecho, 1o que se ha dado por llamar «Doctrina Aguirres reivindicaba un Pais
Vasco independiente en el concierto de Estados europeos; no tendria sentido que la
Euzkadi politicamente auténoma hubiera de estar presente en Europa a través de dos
Estados que, con la evolucidn de las cosas, iban a ser entidades auténomas en una
Europa unida federal de futuro.

Para ilustrar este proposito cabe aportar un extracto de la transcripcion de una
disertacion de José Antonio Aguirre ante el Cuerpo Diplomatico en Paris, en 1949,
titulada «el problema de las nacionalidades ante la Federacion Europea»: «(...) La fi-
losofia politica que se orienta hacia el futuro, introduciendo notables modificaciones
en el concepto de la vieja soberania estatal, quiere consagrar y conjugar la hbertad
nacional de los pueblos con su participacion en espacios politicos-econdmicos mas
amplios (...)» (36).

Asi, los miembros de aquel equipo vasco en el exilio plantearon ya, en aquella
época, una cuestion muy actual; el futuro debilitamiento del Estado-nacion y la bis-
queda de una alternativa supraestatal. La «Doctrina Aguirre» representa, pues, la
base ideolégica sobre la cual se fundamentan, hoy en dia, los dirigentes del Partido
Nacionalista Vasco para enfocar el futuro del Pais Vasco en la Union Europea y mas
globalmente, para idcar «la Europa de los pueblosy.

{34) El 12 de octubre de 1948 tuvo lugar la primera reunién del Comité de Paris del equipo nacional
vasco integrado por José Antonio de Aguirre y Doroteo de Ziaurritz (Presidentes de honor), Javier de
Landéburu (Presidente efectivo); José Maria de Lasarte y Julio de Jauregui (Vicepresidentes), [iaki de
Renteria (Sceretario); [faki de Agirre, Andrés de Bereziartua, Juan Antonio de Carcaga, Jesis Maria de
Leizola y Manuel de Robles-Arangiz (Vocales).

(35) Euzkadi cra un periodico clandestino, redactado, compuesto y distribuide en el interior.

En ¢l exilie sc cditaba ¢l Boletin Alderdi mensualmente en Bayona v en México el Boletin Aberri. El
Boletin Azkatasuna cra ¢l drgano de la juventud vasca.

(36} Jost ANTONIO AGUIRRE: Obras Completas, pags. 792-793.
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II. UNPROYECTO POLITICO PROFUNDAMENTE EUROPEISTA

Partiendo de la consideracion segan la cual el autogobiemo del Pais Vasco debe
desarrollarse en ¢l contexto de una Europa federal integrada por nacionalidades y
paises en pie de igualdad y no en un Estado vasco en el sentido cldsico del Esta-
do-nacidn, el PNV se presenta como un partido fundamentalmente europeista. Mas
alla de una simple adhesion a la construccion europea, este partidoe ha elaborado su
proyecto politico para Euzkadi en tomo al marco europeo. Lo cual significa que no
solamente adhiere a un verdadero avance en la unién econdmica, social y politica de
Europa sino también que pretende incluir de lleno al Pais Vasco en este proyecto.

De hecho, encontramos dos enfoques en la expresion del tema europeo en el dis-
curso del PNV. Por una parte, puede centrarse en el funcionamiento general de las
instituciones europeas, lo que frecuentemente desemboca sobre una critica referente
al hecho que éstas no desempenian todavia un papel adecuado para llegar a una Eu-
ropa federal igualitaria y democratica (la democratizacion del Parlamento Europeo
€s un tema muy presente por ejemplo). Y, por otra parte, puede vincular directa o in-
directamente lo que actualmente es politica interior con la trascendencia de un futu-
ro en el marco europeo.

Asi, los dirigentes del PNV se pronunciaron en favor del Tratado de Maastricht,
es decir el Tratado de la Unién Europea, tanto por lo que puede representar como
avance en la unién econdmica y politica come por las repercusiones que puede en-
gendrar en el futuro para la realizacion del autogobierno vasco en el seno de la
Unién Europea.

A} La funcién impulsiva del Tratado de la Unién Europea

El interés suscitado por e] Tratado de Maastricht en las filas del PNV, en el mo-
mento de su adopceidn, dio lugar a la organizacién de una serie de conferencias «Jor-
nadas sobre el Tratado de la Union Europeaw, celebradas en noviembre de
1992 (37). La idea esencial desarrollada a lo largo de estos debates fue la trascen-
dencia de este nuevo tratado con €l avance que supone pero también con las caren-
cias que habran de resolverse en el futuro. Asi, en palabras de Juan Joxe Ibarretxe
Markuartu, actual lehendakari y en aquel momento vicepresidente y Ministro de Ha-
cienda publica del gobiemo vasco: «A pesar de que Maastricht no es un fin en si
mismo, y no lo es, no lo puede ser, es verdad que hay que constatar que ahi se da un
paso, un paso importanten (38).

(37) Estas conferencias tuvieron lugar en San Sebastidn, Guipiizcoa, entre el 7 y el 21 de noviembre
de 1992,

{38) Informe del PNV sobre «Jormadas sobre ¢l Tratado de la Union European, Donostia, 1992,
pag. 25.
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El Tratado de la Unidon Europea representa, para el PNV, una etapa importante
hacia la configuracién de una Europa federal tal y como lo subraya el presidente del
PNV, Xavier Arzalluz Antia: «{...) logicamente es un proceso dificit y largo; una Eu-
ropa federal en un plazo de 20 afios, pero en mi opinién el resultado sera federal y
no confederal aunque lleve este nombren (39).

Si los Estados-naciones cotno Francia o Gran Bretafia, por citar los mas impor-
tantes, se muestran a veces reacios para abandonar parte de su soberania a Europa y
prefieren hablar de una Europa confederal, al contrario, los dirigentes del PNV
apuestan por una Europa federal que permita al Pais Vasco desarrollar su autogo-
bierno («Doctrina Aguirren). Liegar a ser miembro de una Europa federal sobre un
pie de igualdad con los otros paises y nacionalidades supone una valoracion de los
aparatos de gobierno de Euzkadi. La cuestion que se plantea entonces es la de la ver-
dadera motivacién del PNV para la inclusion del Pais Vasco en esta futura Europa
federal. Efectivamente, podemos preguntarnos si la apuesta por una Europa fuerte y
federal no corresponde a una verdadera ambicién de reemplazar el marco estatal es-
paiol, en el cual los margenes de maniobra para la comunidad auténoma vasca es-
tdn, hoy en dia, limitados por el poder del Estado central, por una estructura supraes-
tatal en la cual, en un futuro, las regiones y nacionalidades estan ciertamente desti-
nadas a desempeiiar un papel relevante. En otros términos, el proyecto politico del
PNV que incluye una vision europeista muy acusada puede aparecer como un pro-
yecto totalmente oportunista en vista de la voluntad de desarrollar el autogobierno
vasco. Sobre esta cuestion, el PNV, en palabras de su eurodiputado, no pretende
ocultar la oportunidad que puede representar, para el Pais Vasco, una evolucion fu-
tura hacia una Europa en que estén representados todos los pueblos europeos; «No-
sotros somos un pueblo pequefio y para recuperar nuestra soberanta, que es el objeti-
vo del nacionalismo vasco (nosostros perdimos nuestra soberania en 1876 tras la se-
gunda guerra carlista), tenemos que adaptarnos en cada época al contexto que
tenemos. Analizamos a qué contexto se dirige la Unién Europea y en ese contexto
cudl es la forma m4s adecuada de alcanzar la identidad nacional vasca. Entonces, yo
creo que hay una doble vertiente. Estd nuestra perspectiva de recuperacion de la
identidad vasca y hay también un reconocimiento sincero de que apostamos por esta
Unién Europea. Somos un partido humanista, entonces, esto nos hace ver ¢l proyec-
to europeo no solamente desde una perspectiva egoista sino como un proyecto de
compartir con el resto de pueblos y naciones europeas» (40).

Cualesquiera que sean los motivos de esta apuesta por la union politica europea,
los dirigentes del PNV miran con buenos 0jos los acuerdos que tienden, como el
Tratado de Maastricht, a avanzar en este proceso. La aportacion novedosa mas rele-
vante de este tratado para el PNV es ¢l reconocimiento institucional del hecho regio-
nal. Por primera vez se recoge €l hecho de la presencia real de las nacionalidades y

(39) Informe dcl PNV, pig. 115,
(40} Entrevista con Josu lon Tmaz, 17 de septicmbre de 1997,
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regiones en los procesos de decision europeos, aunque por el momento s6lo a nivel
consultive, Se trata de la creacion del Comité de las Regiones (articulo 198A del tra-
tado) y de la posible presencia de las autoridades regionales, de las nacionalidades y
regiones en ¢l Consejo de Ministros (articulo 146 del tratado). Como lo subraya
Juan Joxe Ibarretxe Markuartu: «Se supera el caracter interestatal estricto sensu que
hasta estos momentos venia teniendo el proyecto europeo. Yo diria que no solamen-
te como una reivindicacion, sino como una evidencia del proceso de organizacion
natural de la construccion europea. No resuelve el problema, pero jojo! lo reconoce
piiblicamente, y eso es un elemento que todos debemos de valorar en su justa medi-
da» (41).

Aunque ¢l avance sea todavia timido, los representantes del PNV encuentran en
estas medidas un embrion del espacio al que aspiran para el Pais Vasco en la futura
Europa.

Por otro lado, al nivel econémico, la medida de gran trascendencia para el PNV
es la creacidn y la aplicacion efectiva, en un futuro cercano, de la moneda tnica;
como lo subraya Juan Maria Ollora Otxoa de Aspuru, parlamentario vasco: «Yo
creo que del Tratado de Unidn Europea, que es asi como se llama Maastricht, lo mas
importante, lo que conlleva de ponerse en marcha, es la transformacidén mas revolu-
cienaria en la vida y en la sociedad de [os proximos afios: es el provecto de crear una
moneda tnicax» (42).

La reflexion en torno a este tema descansa sobre la idea segiin la cual la desapa-
ricion de las monedas nacionales, que son un elemento esencial de la soberania de
los Estados, representa un avance en el proceso de igualacién de los diferentes pai-
ses y nacionalidades de la Unidn Europea. La moneda es un atributo exclusivo del
Estado del cual no pueden gozar las entidades subestatales como las comunidades
autonomas; y, por consiguiente, representa un verdadero obstaculo para el reconoci-
miento de la identidad nacional vasca en el marco de una Unién Europea federal tal
y como la ha ideado el PNV.

En un contexto en ef cual 1a comunidad autonoma del Pais Vasco goza ya de un
régimen auténomo de financiacion, es decir de un sistema fiscal completo en virtud
de los Conciertos Econdmicos (43} y de un poder exclusivo en materia de policia para
garantizar la segundad intemna de los ciudadanoes, la creacion de una moneda unica re-
presenta un freno menos para que Euzkadi se encuentre en un nivel competencial si-
milar a! de los Estados: «Un esquema de distribucién de poder como el que va a dise-
fiar la nueva moneda nica y el espacio econdmico es un espacio politico en el que
nosotros vamos a poder estar en condiciones de igualdad con cualquier Estado» (44).

{41) Informe del PNV, pag. i6.

(42) Informe del PNV, pig. 41.

{43) Sobre el origen de los Concicrtos Econdmicos:

ANTONIO ELORZA: «21 de julio de 1876, ¢] Pais Vasco y sus fueros», Revista Triunfo, Madrid, 24 de
julio de 1976, pag. 29 y sigutentes.

(44) Juan Maria Ollora Otxoa de Aspuru, parlamentanio vasco, Informe del PNV, pig. 57.
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Finalmente, la argumentacion del PNV que tiende a reconocer al Tratado de la
Unién Europea una funcion impulsiva se inscribe perfectamente en fa evolucion de
los esquemas politicos e institucionales de la sociedad occidental puesto que se basa
sobre las medidas que tienen como consecuencia, directa o indirecta, el debilita-
miento del Estado-nacién y la creacién de nuevos cauces de actuacion para las re-
giones y nacionalidades europeas.

B) El programa electoral como vector del discurso europeista

La visidn europeista del PNV, tal y como viene definida por la doctrina Aguirre,
estd claramente expresada en su discurso electoral. Las elecciones europeas, pero
también las generales, autondmicas y municipales, son la ocasion de definir y acla-
rar sus perspectivas de futuro en este Ambito. En ninglin momento el tema europeo
estd dejado de lado. Al contrario, aparece como un verdadero feit motiv en los dife-
rentes programas electorales, como un reto ineludible. No faltan las ocasiones en
que los maximos dirigentes del PNV, representantes del acervo ideologico del parti-
do, reiteran la importancia de llevar a cabo la unidn politica y econdmica europea y
de ubicar al Pais Vasco en este proceso (45). La vocacion nacionalista y europeista
del PNV se mezclan continuamente creando una verdadera sinergia entre el autogo-
bierno vasco y la cuestion europea. Se puede observar este fendmeno en los diferen-
tes programas electorales que esbozan sistematicamente un esquema orientado hacia
la participacidn de Euzkadi en {a Unién Europea. Asi, en el programa referente a las
elecciones autondémicas de 1994 encontramos tratada la cuestion del autogobierno,
como primer punto, bajo el titulo w«el autogobiemo vasco en la Union Euro-
pean (46). De la misma manera, el de las Gltimas elecciones europeas consagra su ti-
tulo II a «Una Europa respetuosa con el autogobierno de Euzkadi» (47). Finalmente,
si el PNV, como ya lo hemos subrayado, concibe la realizacién del autogobierno
vasco dentro del drea europeo y no en un Estado vasco, la interdependencia de los
dos temas en los programas electorales tiene su logica.

Pero, el PNV no es el Gnico partido vasco en tener este enfoque. Asi, Euzko
Alkartasuna, introduciendo su programa electoral para las elecciones curopeas de
1994 bajo el titulo «Independencia en Europan, expone también la idea segin la

(45) Por cjemplo, Javier Arzalluz, presidente del PNV, declaré durante la campafa clectoral para
lag elecciones europeas de 1994: «Europa no s un camino de rosas, ¢s algo con muchos pedruscos pero
donde hay gue estars.

Diarie Vaseo. 6 de junio de 1994,

En csta misma campafia electoral, ¢l cabeza de lista del PNV, Josu lon Imaz, subrayé que «la cons-
truccion curopea s importante, nos jugamos nuestro porvenir como pucblo y corremos ¢l riesgo de ser
barridos del mapa si no cncajamos nuestro autogobicrno en Europan,

Diario Vasco, 11 de junio de 1994,

(46) Programa ¢lectoral del PNV para las ¢lecciones autondmicas de 1994, editado por EAT-PNV.

(47) Programa clectoral dei PNV para das efccciones curopeas de 1994, editado por EAJ-PNV.

271



GERALDINE GALEOTE GONZALEZ

cual el Pais Vasco deberia moverse en el ambito europeo: «El objetivo final de Euz-
ko Alkartasuna como partido abettzale se concreta en la defensa activa del Derecho
de Autodeterminacion para lograr la unidad territorial politica de Euskalherria y la
independencia en el marco de la unidad territorial politica de Europa. Desde esta po-
sicion defendemos una forma nueva de estabilidad que supera la idea decimonodnica
de Estado como espacio cerrado y aislado (...) Y precisamente en este marco nos
proponiamos como objetivo la tarea de impulsar el proceso de construccion politica
de Europa, corrigiendo su déficit de legitimidad y propiciando la idea de Europa de
los Pueblosy (48},

Como entender esta similitud programatica entre el PNV y Euzko Alkartasu-
na? Pues, esencialmente porque EA procede de una escision con el PNV; fue creado
como partido en septiembre de 1986 por Carlos Garaicoetxea tras haber abandonado
¢l PNV. De hecho, podemos decir que ambos partidos son herederos de «la doctrina
Aguirre» y, por consiguiente, son «hermanos» ideclogicamente como lo subraya
Karmelo Sainz de la Maza, parlamentario vasco del PNV: «Euzko Alkartasuna es un
pequefio partido, es una escision de nuestro partido. Tienen que diferenciarse de no-
sotros y aparecen pues como mds independentistas. Yo creo que en el fondo no lo
son» (49).

Esta simetria aparece muy claramente en los diferentes puntos desarrollados por
ambos partidos en sus respectivos programas electorales para las elecciones euro-
peas. Toda la argumentacion descansa sobre una idea clave; es imprescindible crear
una «Europa de los pueblos» o «Europa de las Naciones» (50}, superando el Esta-
do-nacidn clasico y reconociendo el derecho de antodeterminacion para los pueblos
vy, en particular, para el Pais Vasco. Pero, si bien ambos programas se extienden so-
bre las modificaciones necesarias para alcanzar esa meta (el principio de subsidia-
nedad, la democratizacion de las instituciones etc.), ninguno plantea el problema de
saber si existen tendencias convergentes hacia un modelo comiin con el fin de verifi-
car ¢l supuesto de una progresiva pérdida de los poderes de los Estados nacionales
en favor de la Unidn Europea, por un lado, vy de las entidades subestatales, por el
otro, y de la realizacion, por tanto, de esta «Europa de las regiones». Afirmar que
una tendencia de este tipo esté plenamente en funcionamiento significaria negar la
existencia de una realidad todavia tan diferenciada en Europa, donde Estados de es-
tructura federal y de estructura regional coexisten con Estados de estructura unitaria
o descentralizada. Parece dificil que la Unién Europea pueda intervenir directamen-
te en este ambito ya que las diferencias encuentran sus propias raices en razones cul-
turales, histéricas y politicas. Entonces, para que la «Europa de los pueblos» sea po-

(48) Elecciones al parlamento curopeo, 12 de junio de 1994, Edicion de los programas clectorales
con motive del debate celebrado cntre EA, EAJ-PNV, HB, 1U, PSE-EE, PP, Ediciones Fusko Pizkundea,
1994, 194 pags.

(49} Entrevista con Karmelo Sainz de la Maza, febrero de 1995,

(50) «Eurcpa de los Puchlos» es ¢l término utilizado por EA. «Europa de las Naciones» s la deno-
minacién escogida por el PNV. Pero ambos tienen el mismo significado.
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sible, cabe esperar, ante todo, una evolucidn de la estructura politica de cada entidad
nacional, No obstante, el entramado programatico del PNV y de EA no sélo presen-
tan cierta analogia sobre este planteamiento. En efecto, encontramos tratados de for-
ma similar temas como el acercamiento de la Unidn Europea al ciudadano y €l in-
cremento del papel desempefiado por el Parlamento Europeo, el desarrello de una
politica social europea, la proteccion del medio ambiente, la defensa de los sectores
industrial, agricola y pesquero vascos, la revision de la politica exterior y 1a ayuda al
Tercer Mundo.

En cambio, Herri Batasuna, que representa una version radical del nacionalismo
vasco, sin negar la necesidad de crear un espacio conuin en Europa, tiene una vision
diferente de la construccién europea. Introduce su programa electoral para las elec-
ciones europeas enunciando: «pretendemos, por tanto, proponer unos principios que
sirvan como punto de partida para la CONSTRUCCION DE UNA NUEVA
EUROPA» (51).

Para Herri Batasuna, el Tratado de Maastricht no es una base aceptable para di-
sefiar la futura Eurepa: «Con ello no han hecho sino abrir las puertas al dominio de
las multinacionales, a la Europa de la desigualdad y al dominio politico de la Dere-
cha Tradicional (...) El proyecto de Maastricht estd hecho por y para los Estados po-
derosos de Europa, y ademas, se ha cimentado en la opresién de las naciones sin
Estado que lo integran, que no han sido consultadas al respecto ni tienen capacidad
para defender sus economias» (52).

La argumentacién de Herri Batasuna, presentada con un estilo bastante escueto
con respecto a los demas programas electorales, se apoya esencialmente sobre una
ideologia independentista y de izquierda basada en la defensa de los derechos huma-
nos y de la democracia, el caracter civil y antimilitarista de Europa, un mayor repar-
to de las riquezas, el respeto de la pluralidad cuitural y linglistica y el reconoci-
miento de Euskal Herria como unidad politica propia y diferenciada. Sobre este Glti-
mo punto podemos decir que hay cierta similitud con los programas propuestos por
EA y el PNV. En efecto, Herri Batasuna propone el reconocimiento del derecho de
autodeterminacion de los pueblos y nacionalidades y la construccion de una «Euro-
pa de los pueblos». Sin embargo, hay un detalle de gran trascendencia que diferen-
cia el PNV de los otros dos partidos, HB y EA; se trata del término utilizado para
designar al Pais Vasco. Tanto HB como EA utilizan el vocable vasco «Euskal He-
rria» (53) que significa el Pueblo Vasco en su conjunto, es decir el Pais Vasco fran-

{51} Programa dc HB para las clecciones curopeas de 1994,

Elecciones al parlamento curopeo, 12 de junio de 1994

Edicion de los programas electorales con motivo del debate celebrado entre EA, EAI-PNV, HB, 1U,
PSE-EE, PP. Ediciones Eusko Pizkundea, 1994, pag. 79.

(52) Programa dec HB para las clecciones curopeas de 1994, pag. 79.

(53) En cl programa clectoral para las clecciones curopeas de 1994 de HB encontramos el titulo:
«Euskal Herria: una nacidn en Europan. En ¢l de EA se insiste sobre «la defensa activa del derecho de su-
todeterminacién para lograr la unidad temitorial politica de Euskal Herrian.
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cés y el Pais Vasco esparfiol; la cuestion subyacente es la de la reunidn de las siete
provincias vascas (Guiptzcoa, Vizcaya, Alava, Navarra, Labourd, Basse Navarre y
la Soule) en una sola nacidn dentro del marco europeo. En cambie, al utilizar el tér-
mino vasco «Euzkadin (54), el PNV sélo aspira a la realizacion del autogobierno de
la comunidad autonoma del Pais Vasco dentro del drea eurcpeo. Finalmente, los
provectos politicos de EA y de HB aparecen mucho mas ambiciosos que el del
PNV.

Por su parte, los tres partidos nacionales (Partido Socialista de Euzkadi-PSOE,
{zquierda Unida y Partido Popular) se diferencian esencialmente del PNV por no te-
ner un programa electoral orientado sobre el autogobierno vasco en el marco euro-
peo. El PSE-PSOE e U s6lo reconocen la necesidad de desarrollar cauces de parti-
cipacion para las regiones y las comunidades auténomas en Europa (55). En cuanto
al programa del Partido Popular, en ningiin momento plantea el problema de esta
participacion, siguiendo asi su linea ideclogica mas bien encauzada en la vision de
un Estado-nacion espaiiol fuerte en Europa.

Las conclusiones a las que llegamos a la vista de este estudio comparativo son
las siguientes; en primer lugar, la veluntad de transformar Europa en una «Eurcpa
de los pueblos» y de integrar al Pais Vasco en esta dindimica no es una idea exclusiva
del PNV sino una meta para todos los panidos nacionalistas vascos, aunque con una
delimitacion espacial menos ambiciosa para €] PNV. En scgundo lugar, y vinculado
al primer punto, es obvio que los demas partidos, de ambito nacional, aun recono-
ciendo implicitamente la importancia creciente de las regiones y nacionalidades en
Europa, no elaboran un programa etectoral especifico a cada comunidad autonoma
sino que presentan un programa general relative al papel del Estado espaiiol en la
Unidén Europea. Finalmente, sobre la cuestion europea, el PNV aparece como un
partido nexo entre los partidos nacionalistas vascos y los partidos nacionales. Con

(54) El titulo Il del programa clectoral del PNV para las elecciones europeas de 1994 enuncia «Una
Europa respetuosa con el autogobierne de Euskads,

(55 AsilU enunciu: «El reconocimiento de la personalidad de las naciones, asi coma las regiones y
municipios en ¢l marco de sus competencias, deben ser las sefias de identidad de 1a nueva Europa (...} 1U
propene una mayor participacion de las comunidades autdnomas en el proceso previo de formacidn de la
voluntad estatal en las deeisiones de la Unidn Europea que afeeten a materias propias de su competen-
Cian.

Edicién de los programas electorales con motive del debate celebrado entre EA, EAJ-PNV, HB, 1U,
PSE-EE, PP, 1994, pig. 102.

En cuanto al PSE-PSOE-EE, bajo el titulo «Una Europa de las regiones y las autonomias» propone:
«En cuanto a la participacion de las comunidades autonomas en la formacién de las posiciones espafiolas
en la Comunidad Europea. nos propenemos contemplar y hacer mas operativas la Conferencias Sectoria-
les (...} en colaboracian con la Comisién General de las Comunidades Autdnomas del Senado, impulsare-
mos mecanismos de participacion de los Ejecutives regionales en las representaciones espaiiolas ante las
Instituciones Comunitarias, cuando en las mismas se traten matenas de su competencia. Los socialistas
nos proponemos participar activamente en el recién constituido Comité de las Repiones..»

Edicion de los programas electerales con motivo del debate celebrado entre EA, EAJ-PNV, HB, 1U,
PSE-EE, PP, 1994, pag. 149
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su preocupacién por los intereses exclusivos del Pais Vasco en Europa a través de
una posicién moderada, el PNV consigue obtener la adhesion de gran parte del elec-
torado vasco y de hecho 1a mayoria de los votos en esta comunidad autonoma (56).

III.  UNOS MEDIOS DE ACTUACION REDUCIDOS

A propdsito del papel desempefiado por el PNV en el momento en que se inicia
la construccion europea, Josu lon Imaz nos recuerda que hubo «una actuacion muy
escasa porque no hay que olvidar que é&ramos un partido en el exilio; con lo cual era
mas de presencia y participacion en todo lo que era ese movimiento que una plasma-
cion reabs (57).

Este estado de parilisis en el cual se veia trabado el PNV durante la dictadura
franquista pertenece ya al pasado. La coyuntura ya no es la misma; Espafia s ahora
un Estado democrético de derecho en el que los actores de la vida politica pueden
actuar libremente con respeto de la ley v de la Constitucién y el proceso de unién
europea e¢std ya muy avanzado. En este nuevo contexto json suficientes los medios
de actuacion del PNV para llevar a cabo su ideologia europeista tan presente en los
programas electorales?

A)  Una implantacion politica limitada

El PNV es miembro fundador de la democracia cristiana europea, es decir de lo
que actualmente es el Partido Popular Europeo, en el marco stricto sensu de la
Unidon Europea, y la Unién Europea Demdcrata Cristiana que engloba a toda Europa
y cuyo origen son los Nuevos Equipos Internacionales. Por consiguiente, es obvio
que, a partir de 1986, fecha en que Espafia se incorpora a la Comunidad Europea, el
PNV encuentra, a través del Parlamento Europeo, un foro de actuacion para poner
en practica su visidn europeista basada en «la doctrina Aguirre». Pero, la dificultad

(56) Resultados de las elecciones europeas en la comunidad autonoma del Pais Vasco.

1989 1994

PNV.......ooo 201.809 20,77 % 232.443 2587 %
EA. ... 125.227 12,59 % 77.796 8,66 %
HB............ ... ..., 184.362 18,98 % 139.977 15,58 %
PSE-PSQE .. ... ... ..... 175.776 18,89 % 163.894 18,24 %
PP .. 73.354 7.54 % 157.056 17,48 %
W 17.017 1,75 % 86.169 9.59 %
EE......... i 54,733 9,75%

(Euskadiko Ezquerma se integro al PSE-PSOE wras 1989)
Diario Vasco. 14 de junio de 1994,
(57} Entrevistz con Josu lon Imaz, diputado curopea, 17 de scpliembre de 1997,
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para este partido reside en el hecho que goza, hoy en dia, de un espacio bastante re-
ducido tanto en el seno de su grupo parlamentario, el Partide Popular Europeo (58),
como mas globalmente al nivel del Parlamento Europeo. Dos factores esenciales
son la causa de esta situacion. Por una parte, podriamos decir que la composicidn
multipartidista del Parlamento Europeo, en la cual intervienen los partidos politicos
de todos los paises miembros, tiene de por si como consecuencia el debilitamiento
de la influencia de cada partido con respecto a su peso politico al nivel interno. A
este fendmeno natural de refundicion en un contexto mas amplio cabe afiadir, en el
caso del PNV, el hecho que la preferencia dada a la circunscripcion unica en las
elecciones europeas por el Estado espafiol no permite a los partidos periféricos obte-
ner resultados tan favorables como en los otros comicios (elecciones autonomicas o
generales). Es decir que el PNV sufre, al nivel europeo, de un doble proceso de dis-
minucién de su peso politico; lo cual desemboca en una escasa representacion con
tan sélo un diputado europeo.

Por otra parte, cuando se incorporaron los nuevos Estados a 1a Unién Europea
(Reino Unido, Irlanda, Grecia, Espafia, Portugal), el grupo socialista del Parlamento
Europeo duplicé con la llegada de partidos social-democratas de gran importancia,
Pero, la escasez de los partidos demdcrata-cristianos obligé el grupo democra-
ta-cristiano a hacer progresivamente una politica de dilucién ideologica en la cual se
han buscado, cada vez mds, colaboraciones con partidos conservadores o liberales
catdlicos come Nea Democratia de Grecia, el Partido Popular espaiiol o el Partido
Social-Democrata portugués. De hecho, el Partido Popular Europeo es un conglo-
merado en el cual se han integrado partidos de horizontes diversos. La consecuencia
de esta evolucion es que la actuacidon politica del PNV se encuentra limitada por la
falta de correspondencia ideoldgica con gran parte de los miembros del Partido Po-
pular Europeo. E] ejemplo mds significativo es la presencia, en este grupo, del Parti-
do Popular espafiol. Cuando se integrd en el Partido Popular Europeo, en el afo
1989, el PNV salit del grupo parlamentario durante seis meses para protestar contra
esta llegada; «pero al final volvimos porque salir si pero jadénde? Somos un partido
que tiene una historia, una tradicién, un proyecto ligado a un movimiento democra-
ta-cristiano en Europa y tampoco es facil buscar otros espacios» {59).

Este problema recobra cuanta mds importancia que ¢l espacio politico ocupa-
do por el Partido Popular espafiol dentro del grupo parlamentario es mucho mas
amplio que el del PNV (60). Sin embargo, en algunos temas europeos, se rompen
las disciplinas de grupos e interviene la componente nacional (por ejemplo en lo
que se refiere a los problemas pesqueros); con lo cual el PNV puede encontrarse
en una situacion en que su voto vaya en el mismo sentido que el del Partido Po-
pular esparfiol. Esta l6gica compleja que se expresa a través de dos componentes

(58) E! Panido Popular Europco es el segundo grupo parlamentario en ¢l Parlamento Europeo con
157 eurodiputados (el Pantido de los Scocialistas Europcos cuenta con 198 eurodiputados).

(59) Entrevista con Josu Ion Imaz, eurodiputado del PNV, 17 de septiembre de 1997.

(60) El PP posee 28 escafios mientras que el PNV sélo detenta uno.
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esenciales, la componente nacional y la componente ideoldgica, da lugar a un
nomero considerable de supuestos en torno a las alianzas en el seno del Parla-
mento Europeo.

Por otra parte, en lo que se refiere a las otras instancias comunitarias, en las cua-
les Espaiia estd exclusivamente representada por el gobieno central, el PNV no
puede alegar la existencia de un apoyo particular. En efecto, aunque apoyd a José
Maria Aznar en el voto de investidura, tras las elecciones legislativas de [996, el
PNV no entrd en un procese de pactos con el gobiemo central como pudo hacerlo
Convergencia i Unid. Finalmente, los limites impuestos a tas comunidades auténo-
mas en el proceso de decision europeo se convierten aqui en los limites a la actua-
cion politica del PNV en el marco de las instituciones europeas.

B) La economia vasca como factor de desarrollo

La valoracién del peso de una comunidad autébnoma, aun al nivel europeo, no
responde unicamente a eriterios politicos. En efecto, el ambito econdmico represen-
ta también un elemento esencial en ¢l momento de evaluar la importancia de un ente
estatal o subestatal. Llegamos pues a la consideracion segun la cual cuanto mas peso
econdémico tenga la comunidad auténoma del Pais Vasco, mas posibilidades tendra
el PNV de hacer entender su voz al nivel europeo a través del gobiemno vasco (61).

El Pais Vasco no se ha librado de la crisis econdmica (62) a la que se ve abocada
la mayor parte de los paises europeos pero sigue siendo una de las comunidades au-
tonomas méis relevantes en términos econdmicos. Con un nimero elevado de em-
presas (63) entre las cuales Eroski que ocupa el vigésimo lugar por ingresos y el pni-
mero en el sector de la distribucién-varios al nivel nacional (64), un comercio exte-
rior que le convierte en la cuarta exportadora con respecto a las otras comunidades
auténomas {65), el Banco Bilbao Vizcaya que ocupa el segundo lugar en la banca

(61} En las dltimas elecciones autondmicas del 23 de octubre de 1994 el PNV obtuve la mayoria
con 29,32 por 100 de los volos.

(62) Sobre este tema:

BarBara LOYER: Géopolitigue du Pays Busque, nations et nationalismes en Espagne, L."Harmattan,
Panis, 1997, pags. 361 a 366.

(63) Existe en la comunidad auténoma del Pais Vasco un total de 120.828 empresas; 20.313 en Ala-
va, 39.240 en Guipizcoa y 61.275 en Vizcaya.

Anunrio El Pais, 1998,

(64}  El sector distribucidn-vanos corresponde a todo lo que no entra en la distribucion-grandes al-
macenes y distiibucidn-supermercados.

Fuente: Fomento de la produccion 1997.

(65) En 1997 las exportaciones de la comunidad auténoma del Pais Vasco se elevaban a 1.085.306
millones de pesetas, resultado que se sitda deirds del de Catalufia con 2.893.058 millones de pescias, del
dc fa Comunidad Valenciana con 1.450.775 y del de Madrid con 1.111.993 millones de pesetas.

Anuario El Pais, 1998.
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espafiola (66), Euzkadi presenta indicadores econdmicos esperanzadores. Pero, ante
todo, esta comunidad auténoma muestra una real voluntad de abrirse al exterior fa-
cilitando los intercambios con los diferentes paises europeos. Asi, la comunidad au-
ténoma vasca ha proyectado el desarrollo de las comunicaciones a través de la am-
pliacidn del puerto y aeropuerio de Bilbao y de la realizacién del «Y» ferroviario
que unird San Sebastian, Bilbao y Vitoria a las grandes capitales europeas. Por otra
parte, la apertura del museo Guggenheim en Bilbao, con un coste de 19,000 millo-
nes de pesetas, es una inversion que tiene como consecuencia la transformacion de
esa region en un nuevo centro cultural europec e internacional. Sin embargo, el pa-
norama vasco actual sigue amancillado por la amenaza terrorista cuyas consecuen-
cias no solo se sitiian en el area politico sino econdmico. En efecto, los extranjeros
se muestran todavia reticentes para invertit en una region cuya imagen se ve, a me-
nudo, alterada por el problema de la violencia (67). A este respecto, Karmelo Sainz
de la Maza, parlamentario de! PNV, nos indica que «para nosotros como nacionalis-
tas, para el cumplimiento de nuestro proyecte politico, el principal obsticulo es
ETA porque la imagen que nos da al pais es una imagen nefasta» (68).

De hecho, la lucha antiterrorista representa una de las prioridades para los
miembros del PNV que estan al frente del gobierno vasco. Es imprescindible resol-
ver este problema para poder gozar definitivamente de una estabilidad politica que
permita dinamizar la economia, suscitando la confianza de los inversores extranje-
ros pero tambien de los empresarios vascos. La tregua indefinida decidida por ETA
en septiembre de 1998 representa quizas el primer paso hacia esta nueva configura-
cion politica tan deseada por los vascos (69).

Finalmente, si bien el discurso del PNV sobre la cuestion europea esta ya elabo-
rado con precision, quedan todavia obstaculos por salvar para llegar a su concretiza-
cion. Pero, el avance en materia de traspaso de funciones a las comunidades autdno-
mas v, en particular, a las historicas, es ya tan importante que podemos pensar que
su participacion directa en el seno de las diferentes instituciones comunitarias no es
una aberracion sino un supuesto asequible en un futuro a medio o largo plazo.

(66) Con un activo de 12.561.708 millones de pesetas detrds de! Banco de Santander con un activo
de 13.174.956 millones de pesetas.

Fucnte: Asociacion Espafiola de Banca Privada.

(67) En 1997, las inversiones extranjeras en el Pais Vasco se elevaron a 72,377 millones de pesetas;
en Madrid a 414,036 millones de pesetas; en Catalufia a 296.787 millones de pesctas v en Andalucia a
73.253 millones de pesetas.

Fuente: Sccretaria de Estado de Comercio.

(68) Entrcvista con Karmelo Samz de la Maza, 21 de febrero de 1995,

(69) El Manifiesto de ETA enuncia:

«Teniendo en cuenta la situacidn de Euskal Herma, las posibilidades existentes y ¢l desco de dirigir-
nos hacia la soberania, Euskadi Ta Askatasuna anuncia por su parte, la intencion de dar comienzo a una
paralizacién gencral ¢ indefinida de sus acciones armadas, reduciendo sus quchaceres a los comunes tra-
bajos de abastecimiento, mantenimiento estructural y al derecho Unicamente defensivo en los posibles
enfrentamientos. Esta tregua general comenzara el 18 de scptiembre de 1998,
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