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INTRODUCCION

Europa avanza y progresa hacia su integracion. Se trata de un proceso gradual
pero a la vez imparable e irreversible, probablemente inevitable, que culminara en
una organizacion internacional de integracidn o unidon supranacional. A este respec-
to es necesario reconocer que por encima de coyunturales arrebatos o disquisiciones
de determinadas personas o colectivos, y mis alla de los consabidos frenazos o es-
tancamientos, hay una constante, acrecentada en los Gltimos lustros, v que demues-
tra que nadie quiere salirse de la Union y que, por el contrario, todos gquieren entrar.
Ahi estd esa primera hornada de aspirantes (Poloma, Hungria, Repiiblica Checa,
Eslovenia, Estonia y Chipre), para quienes las puertas se abrirdn con toda probabili-
dad entre el 2002 y el 2006. Una segunda lista de paises seguird llamando y esperan-
do su ingreso: Bulgaria, Rumania, Eslovaquia, Letonia y Litnania,

Los sucesivos sondeos de opinidn realizados peridédicamente a través, por ejem-
plo, del Eurobardmetro muestran coémo la gran mayoria de los ciudadanos europeos
esti a favor de la integracion y de la unibn, lo que en ninglin caso quieren que se
confunda con el unitarismo, el centralismo y el uniformismo. Lo europeos quieren
una paz duradera y, si es posible, una paz perpetua; y desean también una respuesta
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eficiente a sus problemas econdmicos, sociales, medioambientales v de seguridad;
desean ademds influir y participar activamente en la gobernabilidad global, y com-
petir con lag grandes potencias econdmicas mundiales (Estados Unidos, Japén). Y
para lograr todo ello ya casi nadie duda en el momento actual de que la unica via po-
sible es la de la unién e integracién supraestatal.

Esta integracion se estd llevando a ¢cabo sobre la base de unos Estados historicos
sblidos y estables, y con los que la inmensa mayoria de sus ciudadanos y de sus te-
rritorios se siente plenamente identificada v a gusto. Son estos Estados los que con
méas o menos entusiasmo vienen impulsando el proceso integrador, otorgando su
consentimiento y cediendo cuotas de soberania en favor de la Union, Pese a una evi-
dente accién de erosidn y desgaste a que estd sometida la institucion estatal en los
altimos tiempos, su funcionalidad y su necesidad siguen siendo incuestionables, por
lo que su futuro no parcce por el momento correr ningun riesgo.

Un tercer elemento y una nueva realidad irrumpe en este proceso de construc-
clén europea: las Regiones, los regionalismos y la consiguiente exigencia de regio-
nalizacion, Ante la aparicidon de este nuevo actor en la escena politica europea es ne-
cesario preguntarse de qué manera debera de construirse Europa para no destruir o
perjudicar a las Regiones. El problema radica, ahora, en saber compatibilizar esa tri-
ple exigencia de unificar Europa, prescrvar la realidad estatal y reconocer ¢ incorpo-
rar el hecho regional.

Ante este problema y desafio, ia Comunidad Europea viene lievando a cabo des-
de hace varios lustros una serie de actuaciones encaminadas al progresivo reconoci-
miento del hecho regional; actuaciones que, en su conjunto, permiten hablar ya de
una incipiente regionalizacion de la Unidn, entendiendo por ello la progresiva arti-
culacton de la Region en el entramado institucional, competencial y participativo
europeo, o 1o que es lo mismo, el reconocimiento de un poder politico en favor del
nivel regional para incidir en las relaciones politicas, para participar en la toma de
decisiones y para corresponsabilizarse en la aplicacidn de las mismas. La participa-
cién regional tanto en la formacion como en la implementacion de las normas y de
las politicas europeas, su presencia en instituciones y organismos como el Consejo y
¢l Comité de las Regiones, la aplicacidn del principio de subsidiariedad, los viajes y
las delegaciones y oficinas establecidas en Bruselas, el progresivo reconocimiento
de su accidn exterior y comunitaria, etc., constituyen unos acontecimientos que, to-
mados en su conjunto ¥ en su mutua correlacién intrinseca, son absolutamente de-
mostrativos de ese emergente poder europeo de las Regiones.

De la regionalizacién de sus Estados miembros (Italia, Espaia, Reino Unido,
Bélgica, Francia, Portugal...) se estd pasando ahora a la progresiva regtonalizacion
de la Unién Europea, y los mismos o muy similares motivos que en su dia impulsa-
ron aquélla estan ahora incidiendo también en este otro proceso. Precisamente en
atencion a esta circunstancia el presente estudio va precedido de una breve referen-
cia a la trrupcidn del fendmeno regional en Europa v a los factores que lo han desen-
cadenado, para a continuacién analizar las sucesivas respuestas que tanto en el am-
bito nacional como internacional se han ido produciendo ante la exigencia regiona-
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lista. Centraré esta exposicion en las sucesivas respuestas que, en este mismo
sentido, se han ido sucediendo en el seno de la Union Europea, especialmente a par-
tir de la aprobacidn del Tratado de la Unidn donde, ciertamente, se da un salto cuali-
tativo en todo este proceso.

1. LA IRRUPCION DEL FENOMENO REGIONAL

La fractura v division de los miembros de una colectividad politica en grupos de
base territorial, ¥ con objetivos, orientaciones y comportamientos politicos diferen-
tes, constituye uno de los fendmenos politicos y sociales més caracteristicos y so-
bresalientes de la época actual, apareciendo ademas en contextos y latitudes muy di-
versas. Bajo diferentes manifestaciones, y atendiendo a razones culturales, econd-
micas, politicas, etc., se detecta esa irrupcién y potenciacion del hecho regional en
paises como Espaiia, Reino Unido, Bélgica, Italia, Canad4, Turquia (Keating y Jo-
nes, 1986; Acufia, 1993).

Este renacimiento de los particularismos territoriales v esta explosion regiona-
lista desborda, en la mayoria de los casos, el simple marco de ias estructuras admi-
nistrativas. Se trata esencialmente de una reivindicacion en favor de la libertad, del
autogobierno v de la participacion de las poblaciones y territorios, lo que conduce
irremediablemente a una contestacion del papel e incluso de la existencia misma
del Estado-nacién tradicional, estructurado sobre pautas centralistas, unitarias y
monistas.

1.2.  El regionalismo y sus motivaciones

Dos procesos distintos aunque complementarios aparecen v conforman todo el
fendmeno regional. Uno es el regionalismo, entendido como movimiento o proceso
que va de abajo arriba; el otro es la regionalizacién, esto es, la respuesta politica e
institucional a la exigencia regionalista (Lopez-Aranguren, 1983). Por regionalismo
puede entenderse, en una primera aproximacion, la tendencia y aspiracion de los
pueblos a obtener mayores cuotas de libertad y de autonomia, en atencion a razones
de indole cultural, politica y econdmica. Adentrandose un poco mas en esta realidad
pronto se descubre que el concepto de regionalismo es utilizado también para refe-
rirse tanto a una ideologia como a un movimiento de naturaleza politica y soctal, do-
tado de cierto grado de organizacion.

En cuanto ideologia, el regionalismo describe y explica los problemas, realida-
des y aspiraciones de una comunidad regional, todo lo cual constituye la dimension
existencial de la propia ideologia regionalista. Pero al mismo tiempo esta ideologia
presenta otro aspecto, el normativo, el cual se manifiesia propoeniende soluciones a
la probiematica regional, formulando objetivos y metas, y estableciendo las condi-
ciones y procedimientos adecuados para la cousecucidon de dichos objetivos. En
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cuanto movimiento social, el regionalismo ha de entenderse como comportamiento
colectivo organizado en torno a la ideologia regionalista, y orientado hacia la obten-
cidn de los objetivos alli formuylados,

Los factores y circunstancias que suscitan el regionalismo son varias y de distin-
ta naturaleza. Del analisis general de esta fenomenologia se desprende que las cau-
sas desencadenantes son siempre, y principalmente, de naturaleza politica, econdmi-
ca y cultural. De entre las motivaciones que mas incidencia estan teniendo en todo
este proceso de afirmacidn y alza del regionalismo, y de la Region, sobresaten las si-
guientes,

1.2.1.  La necesidad de poseer una identidad propia frente al creciente proceso
de integracion y de globalizacion

La realidad del mundo actual y sus grandes desafios estan condicionande la es-
tructura y la concepeidn tradicional de los Estados, hasta el punto de exigir una pro-
funda revisién y transformacion de las mismas. La institucidn estatal, incapaz por si
sola de hacer frente a sus funciones, se ve obligada a integrarse en unidades superio-
res, lo que origina una progresiva mundializacién o globalizacién de los procesos
politicos. Ahora bien, esta globalizacion lleva consigo una importante contrapartida;
la reafirmacion de los individuos y de los grupos. Y es en este contexto donde hay
que situar ese deseo y tendencia a vivir en ambitos territoriales mas concretos, mas
proximos y abarcables, opuestos a la despersonalizante planetarizacion.

En un mundo que se estandariza y globaliza, el ser humano tiene necesidad de
situarse en un entorno concreto, bien conocido por él, para asi poder desenvolverse,
afirmarse y conectar con sus semejatites. La persona quiere en primer lugar reencon-
trar y fijar sus raices para, mas tarde, poder aceptar el ensanchamiento y la mundiali-
zacion de su destino. Se quiere, a la vez, enraizado y cosmopolita. La Region viene a
ser un Ambito de referencias manejable y concreto, v el regionalismo constituye, asi,
el contrapunto necesario frente al vértigo de los espacios desmedidos:

«En nuestros dias, el deseo profundo es conservar un pequefio resto de esta origi-
nalidad y de esta personalidad locales, sin las que el mundo se volveria un tedio funda-
mental {...) La diversidad y el contraste siempre son necesarios a los hombres sobre el
planeta para definirse y para profundizar» {Fourastié, 1966: pag. 20).

1.2.2.  La humanizacion de lg politica y su aproximacién al ciudadano

En este proceso de afirmacion regional estd muy presente también una motiva-
cion y un criterio especificamente politico. En este sentido, y frente al tradicional
monopolio y exclusivismo de un poder v de una administracién central y centralista,
surgen las entidades territoriaies regionales como alternativa y respuesta adecuada a
Ia exigencia ciudadana de una mayor libertad y participacién. La Region va toman-
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do poco a poco conciencia de las posibilidades que puede ofrecer politica e institn-
cionalmente al ciudadano, por lo que en su dmbito empieza a conformarse ya una
sociedad cada vez més democritica, participativa y responsable,

Ralf Dahrendorf destaca, como uit hecho importante de la época actual, €l haber
descubierto que «aquellos entes comunes que denominamos naciones estin dema-
siado alejados de lo particular y de sus necesidades para tenerlos suficientemente en
consideracidn, especialmente para hacer participe debidamente al ciudadano en las
decisiones» (Dahrendorf, 1976: p. 24). Por todo ello, concluye el pensador germano,
se observan en muchos paises una clara tendencia a retroceder hacia unidades politi-
cas mas pequefias que €l Estado-nacidn, que hien podrian ser los Linder, las Regio-
nes, las Comunidades Auténomas o, incluso, unidades de otro género.

También Denis de Rougemont, y siguiendo esta misma linea argumental, no
duda en proclamar la incapacidad y la disfuncionalidad de los Estados actuales,
Irops petits et trops grands & la fois. Demasiado pequefios, clertamente, a escala
mundial para garantizar la doble funcién de toda autoridad: defender y preservar fa
seguridad de todos los miembros de la colectividad, y conseguir al mismo tiempo
una eficaz participacion en los asuntos mundiales. Pero a la vez los Estados, y en la
medida en que constituyen estructuras de poder politico centralizado, resultan exce-
sivamente grandes, desmesurados y distantes:

«Demasiado grandes para permitir ¢l desarrollo de todas sus Regiones y Munici-
pios; demasiado grandes para que sus ctudadanos puedan ejercer alli normalmente sus
deberes civicos y participar efectivamente en la vida de la ciudad; demasiado grandes,
por tanto, para ser verdaderas comunidades humanas: y esto es ¢l peor mal que puede
aquejar a un cuerpo politicoy {Denis de Rougemont, 1970: pig. 156).

La regionalizacion puede contribuir 2 una mejor adecuacién de la accién del
Estado a las necesidades y caracteristicas locales v territoriales, posibilitando una le-
gislacion y una administracion en sintonia con la idiosincrasia de cada poblacion y
territorio. Ello propiciara un mayor acercamiento de los cindadanos a la cosa plibli-
ca, con la consiguiente profundizacién en la prictica democratica y participativa. En
definitiva, se habra producido una humanizacion de la politica. Y es que ¢l discurso
politico estatal aparece, frecuentemente, como algo lejano, prefabricado y excesiva-
mente tecnocratico, capaz en la mayoria de los casos de precisar los problemas, pero
terminando casi siempre por globalizar y uniformar las soluciones. Obviamente,
todo esto afecta a la credibilidad del sistema democratico. Por contra, el discursoe po-
litico regional puede ayudar a revalorizar los procesos democraticos, puesto que ya
no puede ser tan mecdnico y abstracto, sino concreio, cercano y mas transparente.
En el marco regional los proyectos y las realizaciones son mas facilmente mensura-
bles e identificables para todos, por lo que a este nivel tanto los procesos politicos
como el propio sistema democratico en general alcanzan una mayor credibilidad (J.
P. Raffarin, 19883).

La regionalizacion, al reducir 1a dimensién del espacio politico y al aproximar
los centros de decision a la poblacién, habra de favorecer y estimular una participa-
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cién mas amplia e intensa, y también una fiscalizacién y un control popular més res-
ponsable y efectivo. Ello es asi debido a que el grado de democracia efectiva de un
sistema es inversamente proporcional a la dimensidn del espacio deniro del cual se
gjerce esa participacion. Dicho de otra manera: si la democracia es el régimen donde
existen mayores posibilidades de participacion popular, parece claro que cuanto mas
dividido y compartido se halle el poder, territorialmente hablando, mas factible y
operativa serd dicha participacion (Rojo Salgado, 1992).

1.2.3.  La consecucion de un desarrollo economico mds justo, armanico
¥ equilibrado desde el punto de vista territorial

La regionalizaciéon y el desarrollo se implican mutuamente, principalmente
cuando este Gltimo es considerado en toda su amplitud, esto es, cuando ¢l desarrollo
no se identifica con el crecimiento ni es meramente cuantitativo, sing gue tiene un
cardcter integrativo, comprendiendo aspectos socioculturales y ambientales, y aten-
diendo a realidades que frecuentemente eran menospreciadas en el pasado, como el
desempleo, el agravamiento de las boisas de pobreza, la degradacion del medio am-
biente, la dependencia del exterior, etc. El desarrollo debe basarse en la participa-
¢16n v en la intervencion activa de sus destinatarios vy, en este sentido, la regionaliza-
cién y la descentralizacidn politica constituyen por si mismo un factor de desarrollo
asi como una condicion basica del mismo. Quizis esto mismo se pueda expresar con
mayor contundencia diciendo que &f desarrolio es necesariamente regional.

En la medida en que la regionalizacion es movilizadora de las poblaciones y
ayuda, como ya se apunté anteriormente, a combatir la desertizacion democritica
originada por la falta de intervencion creadora de los interesados, puede favorecer el
desarrollo ¢enirado en las necesidades colectivas, evitando un mero crecimiento ba-
sado en los intereses del capital extranjero, con despilfarro de recursos en las areas
metropolitanas, abandono de las zonas periféricas o insulares, etc., con ¢l consi-
guiente agravamiento de las desigualdades. En este sentido la regionalizacién politi-
ca puede ser una importante contribucion a la implantacidén de un nuevo estilo de de-
sarrollo, segin el cual el espacio regional, tradicionalmente considerado como suje-
to pasivo del desarrollo, pase a constituir ese actor fundamental y privilegiado de
todo el proceso. Algunos autores apuntan, en este sentido, al surgimiento de un nue-
vo concepto de desarrollo, de abajo hacia arriba, en el que el componente lo-
cal-regional aparece siempre asociado al potencial enddgeno (L. Sa, 1989).

Garcia de Enterria, cuando analiza los motivos que han impulsado la aparicion
del fenémeno regionalista, no duda en destacar como uno de los mas importantes el
que hace referencia a ia politica de desarrollo regional. Para el autor espafiol la poli-
tica de desarrollo comenz6 postulando un desarrollo a la vez global y sectorial, pero
dnicamente a nivel nacional. Pero esta actuacién pronto demostrd, sin embargo, sus
limites y carencias, y sobre todo una fundamental: el aumento global del PNB, per-
seguido como cbjetivo dltimo, crece pero no corrige los desequilibrios regionales
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existentes dentro de un pais. Lo que se consigue, €so si, es romper estructuras socia-
les y econdmicas operativas y dejar sin explotar recursos disponibles, persiguiendo
unicamente la busqueda del 6ptimo y efimero beneficio inmediato. Al final, estos
inconvenientes son de tal envergadura que terminan por bloquear el mismo desarro-
llo cuantitativo, tan ansiosamente buscado, En tales circunstancias se cae en la cuen-
ta de que, frente al desarrollo cuantitativo-sectorial o exponencial, no hay desarrollo
posible sino a través de una politica sistematica de desarrollo regional. Surge, enton-
ces, la politica econdmica por antonomasta, a saber, la politica regional:

«Esta politica regional se propong asegurar un desatrollo armonico de los conjun-
tos sociales unitarios que son las Regiones v, a la vez, parificar entre todas cllas el ni-
vel de desarrello, corrigiendo los desequilibrios existentes, luchando contra los cen-
tros de subdesarrollo y de miseria, otorgando posibilidades iguales a todos los habitan-
tes del pais, generalizando el bienestar. S6lo a través de esta formula solidaria es
posible asentar sobre bases solidas un desarrollo global efectivo, que es algo distinto
que una aceion singular relampagueante v efimera» (Garcia de Enterria, 1985: p. 47).

2. LAS DIFERENTES RESPUESTAS AL REGIONALISMO: LOS AMBITOS
DE LA REGIONALIZACION

Como respuesta a la exigencia regionalista surge la regionalizacion, que hace re-
ferencia a amplios procesos de cardcter politico, juridico e institucional encamina-
dos a la descentralizacion, a la distribucion v al reparto del poder politico desde el
punto de vista territorial. La regionalizacion conlleva la creacion o rehabilitacion,
segun los casos, de nuevas unidades politicas territoriales dotadas de organos de au-
togobierno y de atribuciones y competencias legislativas, gjecutivas y administrati-
vas. Este reconocimiento y rehabilitacion institucional de las entidades regionales
constituye uno de los fendomenos politicos mas sobresalientes de nuestras socieda-
des, manifestdndose tanto en el ambito estatal como en el internacional.

2.1. La respuesta en el ambito estatal: los pracesos
de descentralizacion politica

Tanto los cientificos de la politica como los socidlogos y juristas han venido de-
dicando en las Gltimas décadas una atencidén muy relevante al estudio de las diferen-
tes respuestas posibles a la exigencia regionalista en el ambito estatal. Del andlisis
general de esta realidad se desprende que existen dos modelos de politica estatal en
relacion con el complicado proceso de integracién nacional: la politica de la asimila-
¢i6én y la politica de la unidad en la diversidad, Mediante la politica de asimilacion
se persigue principalmente la formacidn de una 1inica identidad nacional entre co-
lectividades culturalmente diversas. Y ello se consigue a costa de ir eliminando los
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rasgos culturales o «nacionales» caracteristicos de las minorias, utilizando si es ne-
cesario procedimientos represivos mds o menos violentos.

La otra alternativa posible conducente al logro de la integracién politica de terri-
torios y poblaciones puede decantarse por la via del pluralismeo, abriendo paso a la
descentralizacion politica, a la regionalizacion, Con esta politica de 1a unidad en la
diversidad se pretende dar solucion a las exigencias regionalistas mediante el esta-
blecimiento de una identificacién y lealtad nacional que no implique la negacion o
aniquilamiento de las culturas o realidades regionales diferenciadas:

«La integracion nacional es perfectamente compatible con [a existencia de cultu-
ras minotitarias, con el reconocimiento de las nacionalidades existentes, con la super-
vivencia de identidades subnacionales & incluso con el establecimiento de la autono-
mia regional en log terrenos politico, cultural y administrativo» (Ldopez-Aranguren,
1983: pag. 45)

Hasta hace poco la tendencia general de los Estados consistia en considerar a
sus Regiones unicamente como un instrumento de su politica de planificacion y de-
sarrollo econdmico, por lo que aquéllas eran objeto de la consideracion exclusiva de
los tecndcratas que las definian en funcion de meros datos téenicos y estadisticos.
Pero a pesar de este planteamiento y enfoque eminentemente sectorial y econdmico,
la realidad regional, €l regionalismo y la regionalizacion se han ide imponiendo pro-
gresivamente, y no por simple voluntarismo u opciones estrictamente politicas, sino
por unos hechos mucho mas protundos y perdurables. Tomando como referencia a
los paises de nuestro entorno y, mas concretamente, a los que conforman la Unidn
Europea, pronto se descubre como en las ultimas décadas estd teniendo lugar un
proceso generalizado de regionalizacion politica en el seno de los Estados, afectan-
do sustancialmente tanto a la estructura como a la misma filosofia politica sustenta-
dora del viejo Estado-nacion (B. Jones y M. Keating, 1995).

Como antecedentes mas destacables al actual proceso de regionalizacion baste
mencionar el caso de la Rusia subcarpdtica, de Irlanda del Norte después de la for-
macion en 1922 del Estado Libre de Irlanda (Eire) o, por ultimo, la expeniencia es-
pafioia de la Segunda Repiibica donde se preveia —segin lo establecido en 1a Cons-
titucién de 1931— la formacion de Regiones autonomas cuando una ¢ mas provin-
cias limitrofes lo solicitasen, sometiendo posteriormente a la aprobacion de las
Cortes Generales el correspondiente Estatuto de antonomia. Pero es con posteriori-
dad a la Segunda Guerra Mundial cuando un amplio y poderose proceso de regiona-
lizacién recorre Europa, afectando profundamente sus estructuras estatales. He aqui
una escueta relacion de aquellas experiencias mas recientes {(Rojo Salgado, 1991).

Italia inicia esta etapa regionalista al adoptar su Constitucion de 1947 una clara
concepcion pluralista del Estado, reflejado todo ello en la division del territorio na-
cional en veinte Regiones, cinco de ellas consideradas como especiales y las quince
restantes como ordinarias (E. Spagna Musso, 1987; M.S, Giannini, 1984). A conti-
nuacién es Bélgica la que a finales de la década de los sesenta abre su proceso de
distribucién y reparto territorial del poder politico, agobiada principalmente por el
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secular y cada vez mas critico enfrentamiento entre valones y flamencos. Ello se va
a concretar en importantes reformas constitucionales llevadas a cabo entre 1970 y
1989, en virtud de las cuales se crean tres Comunidades (valona, flamenca y germa-
nofona) y tres Regiones (Valonia, Flandes y Bruselas). Una Oltima reforma constitu-
cional es efectuada en 1993, siendo su principal consecuencia convertir ¢l hasta en-
tonces Estado regional belga en Estado formalmente federal (F. Delpérée, 1988).

La Constitucton portuguesa de 1976 proclama el principio de autonomia v des-
centralizacion en la organizacion territorial del Estado, y atendiendo a los condicio-
namientos geograficos, econdmicos, sociales y politicos de ciertos territorios de ul-
tramar, reconoce y crea las dos Regiones Auténomas de los archipiélagos de Azores
y Madeira. El territorio metropolitano continlia con el sistema de organizacion terri-
torial tradicional, esto es, centralista y unitario, aunque en estos momentos se ba
abierto el proceso para relanzar el proyecto de regionalizacion administrativa del
Portugal continental (F. Amancio Ferreira, 1980; L. Valente de Oliveira, 1997).
Espafia en su Constitucién de 1978 institucionaliza el Estado autondémico, contando
para ello con el importante precedente del llamado Estado integral de la Segunda
Republica. Como consecuencia de ello en la actualidad todo el territorio nacional,
incluyendo los enclaves de Ceuta y Melilla, esta organizado en Comunidades Auto-
monas dotadas de instituciones propias de autogobierno y de amplias competencias
en el Ambito legislativo, administrativo, econdmico-financiero, educativo, social,
cultural, etc. A diferencia de Italia o Portugal, la Constitucién espafiola de 1978 no
establece un regionalismo asimétrico o diferenciado sino que opta por el principic
de igualdad.

En este contexto general favorable a 1a regionalizacién algunos paises como
Francia, la quintaesencia del centralismo y 1a creadora del modele de Estado centra-
lizado-burocratico, va a plantearse también la posibilidad y la conveniencia de la
descentralizacién. Este proceso, iniciado por De Gaulle, es retomado afios mas tarde
por la administracidn socialista la cual, en 1982, y mediante 1a aprobacién de 1a lla-
mada Ley Deferre, inicia el proceso de descentralizacién administrativa en la Fran-
cia jacobina (J. M. Pontier, 1988).

El Reino Unido tampoco es ajeno a este fendmeno, y a finales de los afios sesen-
ta se realizan los primeros estudios (Informe Kilbrandon) y se disefian los primeros
proyectos relativos a la descentralizacién o devolution; y todo ello motivado princi-
palmente por la presién ejercida por los partidos nacionalistas de Escocia y Pais de
Gales. Debido al resultado negativo del referéndum de 1979, v a la frialdad con la
que los conservadores —desde entonces en el poder— acogen el tema de la regiona-
lizacidn, esta cuestién queda relegada dentro de la agenda politica briténica. Con la
ilegada al poder del gobierno laborista de Tony Blair este proceso se desbloguea,
realizdndose yva en 1997 nuevos referéndums en Gales y Escocia con resultados fa-
vorables al si en ambos territorios, lo que estd propiciando la progresiva institucio-
nalizacién del autogobiemno en dichas Regiones del Reino Unido (V. Bogdanor,
1979; M. Keating, 1996).
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2.2,  La respuesta er el ambito internacional: El Consejo de Europa y la CPLRE

8i, como se acaba de sefialar, la respuesta a las exigencias del regionalismo ha
tenido una amplia y profunda manifestacion en el marco estatal, en el ambito inter-
nacional también se ha producido una réplica y una reaccion positiva en relacion al
fendémeno regionalista. No obstante, y por razones obvias, los procesos de regionali-
zacion de la sociedad internacional, conducentes al reconocimiento € institucionali-
zacion de estas entidades politico-territoriales subestatales en el ambito supranacio-
nal, habran todavia de superar serios obstaculos, tanto en el campo doctrinal como
institucional.

Pero a pesar de estas dificultades, lo regional ya no constituye en Ja actualidad
una referencia exclusiva al 4mbito intraestatal. La accion exterior de las Regiones, a
través de una cada vez mas intensa presencia y actividad en la esfera internacional,
demuestra bien a las claras la creciente importancia de estos nuevos actores en la so-
ciedad internacional (C. Garcia Segura, 1996). Una prueba de ello es ¢l progresivo
reconocimiento que en €l marco de algunas organizaciones intermacionales, princi-
palmente de ambito europeo, se ha ido produciendo en favor de las Regiones. En
este sentido se empieza a notar cierta actividad y presencia regional en el seno de
importantes instancias y organizaciones como la UNESCQ, la OSCE vy, sobre todo,
en el Consgjo de Buropa (S. Petschen, 1998).

El Consejo de Europa es una organizacion internacional de cooperacién, creada
en 1949 con la finalidad de promover un inequivoco proyecto integrador para una
Europa todavia no recuperada del devastador conflicto bélico. Sus promotores pre-
tendian, precisamente, «crear una union mds estrecha enire sus miembros, a fin de
salvagunardar y promover los ideales y los principios que constituyen un patrimonio
comin, y favorecer su progreso econdémico y sociab». En su momento el Consejo de
Europa representd, ciertamente, la forma mas avanzada de cooperacion internacio-
nal entre Estados soberanos. Integrade inicialmente por los paises democraticos de
Europa occidental, a partir de 1989 la casi totalidad de los paises de Furopa central y
oriental han ido solicitando y consiguiendo su ingreso. En el momento actual agrupa
a un total de 40 Estados europeos, lo que le convierte en un importante y privilegia-
do foro desde la perspectiva de la casa comin europea.

Ademas de otras muchas actividades el Consejo de Europa viene realizando,
casi desde sus comienzos, una muy meritoria labor en el ambito de los asuntos loca-
les y regionales. Esta organizacion es consciente de que Europa es algo mas que los
gobiernos y las administraciones centrales, por lo que resulta del todo imprescindi-
ble asociar a su proyecto integrador esas otras instancias y niveles entre los que ob-
viamente destaca la Region, Por todo ello, ias iniciativas del Consejo de Europa para
asociar a los poderes locales y regionales al proceso de construccién europea se han
ido sucediendo ininterrumpidamente desde su creacion hasta el momento presente,

Asi, Jacques Chaban-Delmas, miembro de la Asamblea Parlamentaria, solicita
ya en 1951 la creacion en el seno de dicha asamblea de una Comisidén de Asuntos
Municipales y Regionales, la cual queda constituida en septiembre del afio siguien-
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te. Por iniciativa de su Asamblea Parlamentaria el Consejo de Europa decide en
1955 convocar anualmente una Conferencia de representantes de los poderes locales
de los paises miembros: era el nacimiento de la Conferencia Europea de Poderes Lo-
cales (CEPL). Este organo representativo de las entidades locales experimenta una
importante reforma en febrero de 1975 al incluir en su seno a las Regiones, pasando
a denominarse desde entonces Conferencia Permanente de Poderes Locales y Re-
gionales de Europa (CPLRE). De caracter eminentemente técnico y consultivo, la
CPLRE esta integrada por los representantes de los municipios, provincias o depar-
tamentos, y de las Regiones, Comunidades Auténomas, Lander, Cantones o Conda-
dos, consigniendo asi que ningan poder local o regional quede fuera de la organiza-
cién. Por ser los representantes directos de las poblaciones son, consecuentemente,
los interlocutores més eficaces ante las instituciones europeas.

Es digno de destacar la gran sensibilidad e interés mostrado desde sus inicios
tanto por parte del Conseio de Europa coma de la CPLRE en favor del reconoci-
miento, la participacion y la plena incorporacion de los poderes locales y regionales
al proceso de construccion europea. En este sentido, y por lo que respecta a las Re-
giones, la CPLRE constituye el primer organismo europeo que propone una serie de
lineas de actnacidén encaminadas a la progresiva rehabilitacion de la Region tanto en
el ambito estatal como supraestatal. De manera resumida he aqui algunas de esas
propuestas formuladas (Clotet Mird, 1991; F. Albanese, 1994).

En primer lugar, la Region es considerada como fundamento y componente
esencial del Estado, caracterizada por una homeogeneidad de orden histérico, cultu-
ral, geografico y econdmico. Por todo ello, esta realidad socioldgica ha de ser reco-
nocida en el plano juridico, apareciendo la Regién como una institucién politica au-
tonoma situada en ese punto estratégico intermedio entre el municipio y el Estado.
En consonancia con todo ello, 1a CPLRE aboga por &l equipamiento institucional de
la Regidn, lo que implica la creacion de instituciones regionales susceptibles de per-
mitir a las poblaciones respectivas participar en las decisiones que afectan y com-
prometen su destino. Ello ha de traducirse en la creacién de entidades regionales
descentralizadas, compuestas de asambleas legislativas, de ejecutivos responsables
ante las mismas, y dotadas de competencias en aquellos ambitos que le son propios.

La regionalizacion —indispensable para corregir las fuertes diferencias econd-
micas y sociales entre las diversas partes de Europa— ha de significar mucho mas
que una mera descentralizacién del Estado. Ha de implicar la eleccioén por sufragio
universal de sus antoridades deliberantes y ejecutivas, la participacioén en las deci-
siones de los Estados nacionales y la representacion ante las instituciones europeas.
Respecto a este ultimo punto, 1a CPLRE va a reclamar la necesidad de que Europa
cuente con una Segunda Cdmara representativa de las Regiones, Probablemente la
primera idea relativa a la representacion de las Regiones en el seno de un organismo
especifico haya que atribuirsela a J. Chaban-Delmas, ef cual, en el transcurso de la
tercera asamblea de los municipios de Europa celebrada en 1958, vefa en las Regio-
nes el fundamento de un deseable Senado europeo, al lado de una Camara Baja ele-
gida mediante sufragio universal directo.
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Esta idea inicial es retomada al cabo de dos décadas con ocasion de dos impor-
tantes Convenciones organizadas por el Consejo de Europa. La primera de ellas tie-
ne lugar en Galway (Irlanda) en 1975, y alli se va a insistir en la necesidad de gene-
ralizar a toda Europa la creacidon de entidades regionales autonomas, afiadiendo ade-
mds que se considere «la importancia de una representacion colectiva e institucional
de todas las Regiones de Europa, representacion que podria tomar la forma de una
Segunda Camara, un Senado de las Regiones».

La otra Convencion tiene lugar en Burdeos en 1978, vy es considerada como el
primer congreso de la Europa de las Regiones, al congregar a representantes regio-
nales de mas de veinte Estados integrantes del Consejo de Europa. En esta cita at-
lantica se va a declarar en primer lugar «el derecho de cada europeo a su Regidn»,
para pasar, a continuacion, a definir [a entidad regional asi como las consecuencias
que de ¢llo deriva en el ambito politico, econémico y cultural. Finalmente se abordd
—una vez mas— ¢l tema de la participacidn institucionalizada de las Regiones, con-
siderando al respecto que «una participacidn de las Regiones en una Europa unida
deberia de concretarse en la creacion de una Segunda Camara europea, compuesta
de representantes locales y regionalesy». En la Declaracién aprobada en Burdeos se
propone, ademas, que la propia CPLRE se convierta en esa Sepunda Camara de re-
presentacidn local europea, hecho que se produce en enero de 1994 al transformarse
la CPLRE en el Congreso de los Poderes Locales y Regionales de Europa, pasando
asi a constituir el tercer érgano estatutario de} Consejo de Europa, al lado del Conse-
jo de Ministros v de la Asamblea Parlamentaria.

Son muchas y de gran trascendencia para las Regiones las realizaciones Hevadas
a cabo en los altimos afios por la CPLRE. Destaca, en este sentido, la elaboracién de
diferentes acuerdos y convenciones internacionales relativos a asuntos regionales,
tales como el Convenio Marco sobre Cooperacidn Transfronteriza, la Carta Furopea
de Lenguas Regionales o Minoritarias, el Convenio Marco para la Proteccion de las
Minorias Nacionales, etc. Tienent también gran importancia de cara al proceso de
descentralizacién regional la aprobacion de determinados decumentos, como el Pro-
vecto de Convenio sobre la Cooperacitn Interterritorial o la Recomendacion para la
elaboracion de la Carta Europea de la Autonomia Regional (G. Jauregui, 1996).

3. LA UNION EURQOPEA ANTE LA EXIGENCIA REGIONALISTA

Por lo que atafie a la Unién Europea, y a mi juicio, la evolucidn respecto del he-
cho regional ha sido también positiva v gradualista, pese a no haber sido todavia ca-
paz de satisfacer muchas de las demandas y espectativas regionalistas. En el tiempo
transcurrido entre la creacién de las Comunidades Europeas y el momento actual de la
Unién se observa una clara evolucion en favor del hecho regional. La Regién ha pasa-
do de no contar absolutamente nada a tener una presencia y un protagonismo verdade-
ramente sorprendente. Es cierte que en un principio la realidad regional fue objeto de
una consideracion totalmente marginal, a pesar de que el pensamiento tedrico euro-
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peista y el propio Informe Spaak, preparatorio del Tratado de Roma, manifestaban ya
una valoracién muy positiva respecto de la cuestion regional. Concretarnente el Infor-
me Spaak proponia una politica encaminada a cormregir los desequilibrios regionales
existentes a través, por ejemplo, de la creacion de fondos de inversion.

Ciertamente, y por lo que a la Region se refiere, el Tratado de Roma se [imitd a
formular unas simples y marginales referencias sin apenas contenido. Aparte de los
recelos tradicionales, otras razones contribuyen a ese inicial déficit regional. Una de
¢llas radica en el escaso protagonismo del hecho regional en aquel momento, junto
con la vigencia de unas estructuras centralistas en la totalidad de los Estados comu-
nitanos, con la Gnica excepeion de la Replblica Federal de Alemania. Por otra parte,
fas concepciones politicas dominantes de la época eran en su mayoria antirregiona-
listas, alimentando la conviceién de que el regionalismo y la descentralizacién poli-
tica subestatal contribufan inexorablemente a debilitar a los Estados.

Pero esta actitud inicial de frialdad y desconsideracidn hacia la Region fue poco
a poco corrigiéndose en el seno de la Comunidad Europea. De una manera lenta
pero ya imparable, la realidad regional se va haciendo presente tanto en los procesos
decisionales como en las redes institucionales comunitarias. Es verdad que inicial-
mente la cuestion regional estaba cxclusivamente referida al dmbito economico,
pero posteriormente fuercn apareciendo también los componentes cultural y politico
que se irian potenciando con el paso del tiempo. Esta positiva evolucidn del hecho
regional puede ilustrarse con distintas realizaciones, todas ellas de gran importancia
para la consolidacién de la realidad regional europea.

Por lo que respecta a los drganos considerados gjecutivos de la Comunidad cabe
destacar, por ejemplo, como ya en 1961 1a Comision Europea publica una «Nota so-
bre la politica regional de la Comunidad/CECA,CEE,CEEA» (Boletin de las Comu-
nidades Europeas, ntm. 12, 1961}, donde se propone el llamado Plan Global de Po-
litica Regional, que refleja ya una concepeidn de lo regional que trasciende por pri-
mera vez la dimensién puramente econdmica. En 1972 el Comité Economico y
Social de la CEE crea en su propio seno una Seccién de Desarrollo Regional.

En 1975, y como consecuencia de una decision det Consejo (DOCE, num. L 73,
de 21 de marzo de 1973), se crean simultdneamente el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y el Comité de Politica Regional (CPR), teniendo como finali-
dad principal impulsar el desarrollo de las Regiones mas atrasadas. Este hecho sig-
nifica, en realidad, la aparicidn de la politica regional en el ambito comunitario. El
Comité va a tener como principal competencia emitir su opinién o dictamen sobre
todo lo que atafie a la politica regional comunitaria. Tratandose de los programas de
desarrollo regional y de los proyectos de infraestructura financiados por el FEDER
—organo de naturaleza esencialmente financiera—, el dictamen del Comité de Poli-
tica Regional era en todo caso obligatorio. Hay que admitir que en esta etapa, y pese
a la denominacién de estos dos drganos, la participacion de las Regiones en esta po-
litica regional fue practicamente incxistente.

La reforma de 1988 va a suponer un importante hito en este proceso de institu-
cionalizacion de la politica regional comunitaria. Dicha reforma —consecuencia a
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su vez de los objetivos y reformas introducidas por el Acta Unica Europea, en vigor
a partir del 1 de julio de 1987— va a consistir principalmente en la modificacién de
los llamados Fondos Estructurales (FEDER, FEOGA y FSE), aumentando hasta tri-
plicarse sn dotacidn presupuestaria entre 1987 y 1993 v concentrando la accién de
los mismos en cinco objetivos prioritarios. Al mismo tiempo se establece un princi-
pio y un procedimiento de cooperacién y concertacién entre la Comision, los Esta-
dos y las distintas instancias subestatales (Regiones, Liinder, etc.) que estard presen-
te tanto en la fase de preparacion y financiacién como en la de seguimiento y eva-
luacidon de las intervenciones.

En diciembre de 1988 entra en funcionamiento el Consejo Consultivo de los
Entes Locales v Regionales, resultado de una larga batalla librada por las autorida-
des regionales y Jocales a fin de conseguir una representacién propia en el seno de
las instituciones comunitarias. La funcién de este Consejo, integrado por 42 miem- -
bros nombrados por la Comision, es asesorar a ésta en aquellos asuntos relativos a la
politica regional comunitaria, siempre que para ello sea requerido. La representativi-
dad de este drgano viene marcada principalmente por la composicion de sus miem-
bros que representan, esta vez, no a los Estados sino a las colectividades regionales
y locales.

A través de la creacidn de otros drganos comunitarios va apareciendo también
ese interés y compromiso con la realidad regional como es el caso, por ejemplo, del
Banco Europeo de Inversiones, de las Operaciones Integradas de Desarrollo (OID),
de los Programas de Desarrollo Integrados (PDI), etc.

3.1. El Parlamento Europeo

Ciertamente, en cste apretado repase a la evolucién del hecho regional en el
seno de la Union Europea debe de reservarse un apartado especial al papel desempe-
fiado por el Parlamento Europeo. 8i la accidén de los otros érganos comunitarios con
competencias ejecutivas ofrece importantes manifestaciones en favor de la realidad
regional, especialmente a partir de los afios ochenta, la actuacién del Parlamento en
este sentido puede calificarse de decisiva. Su compromiso con la causa regionalista
ha sido constante, manifestando siempre una especial sensibilidad hacia esta cues-
tién, en contra muchas veces del criterio mantenido por el Consejo o la propia Co-
misién. Son innumerables los informes, resoluciones y comunicados por él emitidos
sobre diversos aspectos de la politica regional. Asi, desde 1986 hasta la fecha, ha
adoptado més de cincuenta Resoluciones relativas a la politica regional en areas tan
importantes como la educacion, la cultura, la economia, la autonomia politica, etc.

Entre las acciones mas importantes que la Eurocamara ha llevado a cabo en fa-
vor de la realidad regional cabe destacar, en primer [ugar, la importancia otorgada a
la participacion de los entes regionales en el proceso de construccion europea, tal
como queda plasmado en el predmbulo del Proyecto de Tratado de la Unidon Euro-
pea de 1984, donde se sefialaba «la necesidad de permitir la participacion, segun for-
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firmarse el Tratado de Maastricht. Alli se aprueba una Resolucion en la que se enfa-
tiza en la necesidad de reforzar fa legitimidad dernocratica de la Comunidad, para lo
cual la presencia y participacion de las Regiones en el sistema comunitario resulta
imprescindible. Algunos de los puntos mas sobresalientes de este documento hacen
referencia a:

— Que se realice la regionalizacion en los Estados en los que todavia no esta
hecha, siguiendo la orientacién de la Carta Comunitaria de la Regionalizacidn.

— Que se impulse la creacion del Comité de las Regiones y se refuercen el pa-
pel y las prerrogativas del Parlamento Europeo como medios para superar e] déficit
demoeritico.

— Que se establezcan las atribuciones propias de las Regiones, de acuerdo con
el dictado del principio de subsidiariedad.

— Que se refuerce la cohesion econdmica y social como medio de reducir las
diferencias entre los niveles de desarrollo de las Regiones, y para superar el retraso
de las menos favorecidas.

El interés y la preocupacién de la Eurocdmara por el hecho regional tiene otras
manifestaciones mas recientes, entre las que hemos de destacar las dos Resoluciones
sobre el Comité de las Regiones de 23 de abril y 19 de noviembre de 1993, y en las
que se hace un firme alegato en favor de un Comité auténticamente representativo v
predominantemente regional, que facilite al fin la participacién de las Regiones en
¢l entramado institucional europeo, v segln el principio de subsidiariedad al que se
considera «una nueva dimensién para las Regiones».

De la accién gencral desplegada por el Parlamento Europeo en favor de ias Re-
giones se pueden extraer, a modo de resumen, las tres consideraciones siguientes.
En primer lugar la Region es considerada como un elemento indisociable de la cohe-
sidn econdmica y social, constituyende el nivel politico y administrative ideal tanto
para la planificacién como para la ejecucion de las politicas estructurales. En segun-
do lugar se atribuye a la Region un papel decisivo de cara a la exigencia de profun-
dizacién democrdtica, de participacién civica, contribuyendo asi a Ia correccion del
déficit democratico que caracteriza desde sus inicios el proceso de construccion eu-
ropea. Por ultimo, las Regiones son consideradas como las verdaderas depositarias
de la diversidad cultural que tanto enriquece y caracteriza al Viejo Continente
{Aldecoa Luzarraga, 1994).

3.2. El Tratado de Maastricht y la cuestion regional

El Tratado de la Unidon Europea (TUE) constituye, a la vez, la culminacion de
un importante proceso de reformas institucionales iniciadas afios atras en el seno de
la Comunidad, y también el punto de partida de una nueva etapa que sentard las ba-
ses para la consecucion de la Unidn Politica, Econdmica y Monetaria de Europa. En
este sentido, lo que se aprueba en la ciudad holandesa el 10 de diciembre de 1991
supone, a diferencia de las otras grandes reformas comunitarias anteriores, un salto
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cualitativo y una apuesta decisiva en favor de la plena integracién europea. Entre
sus apottaciones mds importantes merece destacarse la configuracién de la Unidn
Europea, el principio de subsidiariedad, la ciudadania europea, la PESC, asi como
otras importantes modificaciones que afectaron al Parlamento (codecision), a la Co-
mision (cinco afios) y al Consejo (responsable en los nuevos campos), etc. (Pé-
rez-Bustamante, 1995).

Por lo que respecta a la cuestion regional el TUE va a tener también una trascen-
dencia y un significado muy especial. Si hasta la cumbre de Maastricht la instancia
regional habia sido ignorada por el derecho positivo, después de Maastricht la situa-
cion empieza a cambiar ostensiblemente. La realidad regional va a verse afectada
por una serie de disposiciones que pueden considerarse claves para el reconocimien-
to v la posterior consolidacion de la dimension regional dentro del entramado insti-
tucional de la Unién Europea. En concreto, la manifestacion de este nuevo status re-
conocido a la Region, en virtud del TUE, se resume en los sigutentes puntos:

@) La creacion del Comité de las Regiones, érgano consultivo de representa-
cion que posibilita la participacidn regional en la toma de decisiones comunitarias.
El articulo 198 A del Tratado establece la creacién de un «comité con caricter con-
sultivo compuesto por representantes de los entes regionales y locales, denominado
en lo sucesivo Comité de las Regiones».

b}  Modificacién de la composicion del Consejo, propiciada por la nueva re-
daccion del articulo 146 TCE en virtud de la cual «el Consejo estard compuesto por
un representante de cada Estado miembro de rango ministerial, facultado para com-
prometer al gobierno de dicho Estado miembro». Esta modificacion abre la posibili-
dad de que las Regiones puedan participar directamente, y sin la mediatizacién del
Estado, en este importante drgano comunitario.

¢) Implicacién del hecho regional en la realidad cultural europea, al afirmar en
el articulo 128 del Tratado que «la Comunidad contribuira al florecimiento de las
culturas de los Estados miembros, dentro del respeto de su diversidad nacional y re-
gional». Sin duda, son las Regiones, junto con los Estados y naciones, las deposita-
rias del variado y exnberante legado cultural europeo.

d) Reconocimiento del principio de subsidiariedad, come inspirador y guia de
Ias relaciones entre los diversos niveles de poder politico de la Unién. Un principio
que aunque formalmente, y en sentido estricto, ha de aplicarse anicamente a las rela-
ciones entre los Estados miembros y 1a Unidn, permite, mediante una segunda lectu-
ra mds contextual, que poco a poco pueda presidir también las relaciones entre aqué-
HNos y las Regiones, Linder y Comunidades Autonomas.

El anilisis de, al menos, algunos de estos apartados permitird descubrir las nue-
vas posibilidades que ahora se abren para las Regiones en el marco del proceso de
consiruccion europea. |
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3.2.1.  El Comité de las Regiones y la institucionalizacion de la participacion
regional en la Union Europea

El Tratado de Maastricht ha hecho posible la incorporacion de los poderes loca-
les y regionales al sistema comunitario europeo gracias, precisamente, a la creacion
de este Comité. Este organo va a suponer el reconocimiento mds significativo de la
realidad regional en toda la historia de la construccion europea, y ello porque permi-
te, por primera vez, la entrada de los poderes regionales en el entramado institucio-
nal europeo. Se trata, ciertamente, de una nueva institucion europea, n una posicion
organica paralela, por ejemplo, a la det Comité Econdmico y Social (Francese Mo-
rata, 1997).

A tenor de los pérrafos tercero y cuarto del articulo 198A se trata de un érgano
comunitaric de origen intergubernamental, pero independiente. En efecto, los miem-
bros del Comité asi como un namero igual de suplentes serdn nombrados por el
Consejo, y por unanimidad, a propuesta de sus respectivos Estados miembros y para
un periodo de cuatro afios. Sus miembros no estardn vinculados por ningin mandato
imperativo y ejerceran sus funciones con absoluta independencia, en interés general
de Ia Comunidad. Cabe suponer que ese origen intergubernamental no tiene por qué
impedir o mermar la independencia necesaria para el correcto gjercicio de sus fun-
ciones, circunstancia gue tampoco ge da en el caso de los Comisarios o en los miem-
bros del Comité Econdmico y Social. Es de lamentar, no obstante, que no se haya
contemplado la sincronizacién de la duracién del periodo de su mandato con el del
Parlamento y el de la Comision, lo que daria a la dindmica comunitaria mayor efica-
cia y coherencia.

El articulo 198C se refiere tanto a las competencias como al funcionamiente del
Comité, Por fratarse de un érgano consultivo hay que diferenciar entre aquellos ca-
sos en los que la consulta es promovida por las instituciones comunitarias de aque-
llos otros promovidos a iniciativa propia. En el primer supuesto se establece que el
Comité sera consultado por el Consejo o por la Comisién en una serie de casos ex-
presamente previstos en ¢l Tratado, tales como educacién, formacién profesional y
Jjuventud, cultura, salud piblica, redes transeuropeas de transporte, telecomunicacio-
nes y energia, Fondos Estructurales y, muy especialmente, ¢l Fondo de Cohesion.
Después del Tratado de Amsterdam (1997) el Comité habra de ser consultado tam-
bién preceptivamente en ambitos tan importantes como el medio ambiente y la for-
macion profesional. El segundo supuesto contempla la posibilidad de que el Comité
pueda emitir por propia iniciativa un dictamen, cuando lo considere pertinente en
atencién a los intereses de las Regiones, y referido a la actuacién de las otras institu-
ciones comunitarias (Parlamento, Consejo y Comisién).

Dentro de esta competencia atribuida al Comité destaca la referida al dmbito de
las Acciones Estructurales de la Comunidad, especialmente en lo tocante a los Fon-
dos Estructurales y al Fondo de Cohesion. Teniendo en cuenta la proyeccidén esen-
cialmente regional de los Fondos -——segin lo establecido en el TUE—, es logico
pensar que el Comité de las Regiones estd destinado a desempefiar un papel muy ac-
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tivo y central tanto en la fase de aprobacidn como en la de gestién, ejecucion y eva-
luacion de los mismeos. Otro tanto cabe decir del Fondo de Cohesion, considerado
como un instrumento financiero que la UE destina a aquellos Estados miembros con
economias menos prosperas, a fin de conseguir su integracién mas armoniosa en el
conjunto de la Unidn.

Pese a reconocer de forma generalizada que la creacién del Comité ha supuesto
un importante paso adelante para incardinar el nivel regional en Europa, tampoco
han faltado las criticas y las decepciones, las cuales conviene contrastar y matizar
adecuadamente a fin de no desvirtuar el auténtico significado y trascendencia de
este organo regional, Una de las principales y también mas tempranas criticas que
recibi6 el Comité de las Regiones viene motivada por su naturaleza esencialmente
consultiva, lo que induce a equipararlo precipitadamente al va extingnido Consejo
Consultivo de las Entidades Locales v Regionales (CCELR). Entendemos, sin em-
bargo, que ambos organismos tienen poco ¢n comun, y elle por varias razones. En
primer lugar, el Comité constituye un organismo independiente, no teniendo nada
que ver con la llamada «comitologiay comunitaria, es decir, ese universo de comités
que rodea y asiste a las principales instituciones de 1a Unidn en el gjercicio habitual
de sus funciones. En segundo lugar, vy a diferencia del CCELR, el Comité podra pro-
nunciarse siempre que asi lo considere aportuno sobre cualquier asunto de su inte-
rés, ademas de todos aquellos casos expresamente previstos en el Tratado.

La otra causa de desconfianza y de cierto escepticismo respecto del Comité lo
constituye, supuestamente, el hecho de no existir una composicion-representacion
especifica y singularizada de 1a realidad regional, englobando y confundiendo asi la
representacion regional en la municipal y en la de otras instancias de poder local. Es
cierto que, segln la interpretacion literal del articulo 198A del TUE, la composicion
del Comité ha de abrirse a una amplia representacion territorial de nivel subestatal.
Ahora bien, una segunda lectura, mas serena y contextual, y teniendo ademds en
cuenta los diversos documentos de trabajo que acompafiaron las reuniones previas
de las Conferencias Intergubernamentales y de la propia cumbre celebrada en Maas-
tricht, da pie para sostener que las antoridades y demas responsables comunitarios
nunca quisieron menoscabar la realidad regional, mas bien todo lo contrario. A mi
juicio la composicidn mixta del Comité no es un dato definitivo, ¥ obedece, entre
otras razones, a la necesidad de posibilitar la representatividad local en aquellos
Estados que todavia no dispongan del nivel regional en su organizacion politi-
co-administrativa.

La naturaleza y la dimensién esencialmente regional del Comité queda suficien-
temente demostrada si tenemos en cuenta todos aquellos ambitos y temas comunita-
rios donde preceptivamente ha de ser consultado el Comité, y a los que ya me he re-
ferido anteriormente. Se trata de cuestiones de gran importancia y que afectan a
asuntos de interés vital o preferencial para las Regiones, donde ellas ademds gozan
de amplias competencias, todo lo contrario de lo que ocurre con los entes locales.
Por 0liimo, parece razonable pensar que si los responsables comunitarios hubiesen
realmente deseado un organismo de composicion mixta striciu sensu, se hubiese
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elegido otra denominacion mis acorde con la realidad a designar. El no habetlo he-
cho asi, y haber prevalecido la denominacion de Comité de las Regiones, sugiere
que efectivamente han querido constituir un drgano intrinseca y basicamente regio-
nal (J. L. de Castro Ruano, 1994).

3.2.2. El principio de subsidiariedad y la perspectiva de un reparto de poderes
entre el nivel comunitario, el estatal y el regional

A lo largo de todo el proceso de negociacion intergubernamental que precedié a
la firma del Tratado de la Unidn, uno de los temas mas novedosos v a la vez mds
controvertidos que se planted fue, precisamente, el relativo al principio de subsidia-
riedad. Ello obedecia, principalmente, a la preocupacidén expresada por distintas per-
sonalidades y organismos, convencidos de que la ampliacién de competencias co-
munitarias previstas en el futuro Tratado, con el consiguiente incremento del flujo
de transferencias hacia la Comunidad, podria suponer una sensible pérdida de poder
no sélo para los Estados miembros sino también para las Regiones y demds niveles
de autogobierno subestatal. Como consecuencia de ello aparece ya en el preambulo
del TUE una mencién explicita de dicho principio:

«Resueltos a continuar el proceso de creacion de una Union cada vez més estre-
cha entre los pueblos de Europa, ¢n la cual las decisiones se tomen de Ia forma mas
proxima posible a los cindadanos, de acuerdo con el principio de subsidiariedad.»

(tras muchas referencias vuelven a producirse a lo largo del Tratado, siendo
principalmente en el articulo 3B donde sc afianza y consagra, definitivamente, el
principio de subsidiariedad en los siguientes términos:

«La Comunidad actnar dentro de los limites de las competencias que le atribuye
el presente Tratado y de los objetivos que éste e asigna.

En los dmbitos que sean de su competencia exclusiva, la Comunidad intervendr4,
conforme al principio de subsidiariedad, sblo en la medida en que los objetivos de la
accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor, debido a la dimensién o a los
efectos de la accién contemplada, a nivel comunitario.s

Otras alusiones mds o menos implicitas a este principio pueden encontrarse,
igualmente, en diferentes disposiciones del TUE referidas a determinadas politicas
sectoriales (educacion, cultura, formacién profesional, medio ambiente, salud pibli-
ca, ete.}. Con posterioridad a la aprobacidn del Tratado, v para hacer frente a las reti-
cencias planteadas por cierto centralismo burocratico, empefiado en desvirtuar tanto
la definicién como la aplicacion del principio de subsidiariedad, tuvieron lugar im-
portantes pronunciamientos que contribuyeron a una mayor clarificacion v com-
prensién del citado principio. Asi, por ejemplo, en la Declaracién de Birmingham
del 16 de octubre de 1992 se hace constar que el principio de subsidiariedad «contri-
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buye al respeto de las identidades nacionales de los Estados miembros y salvaguarda
sus atribuciones, y tiene por finalidad que las decisiones dentro de la Unién Europea
se tomen de la forma mas proxima posible a los ciudadanos».

La subsidiariedad, al proclamar con cardcter general que lo que en una sociedad
puede ser adecuadamente realizado por los responsables de un nive! proximo o infe-
rior no debe transferirse a otro nivel mas lejano o superior, aspira a convertirse en
ese principio juridico-politico capaz de organizar, disefiar v orientar toda la accién
comunitaria, tanto desde el punto de vista del reparto de competencias como de su
gjecucion. Subsidiariedad significa confiar en la capacidad de los hombres para so-
lucionar sus propios problemas, produciéndose la intervencion del nivel superior
solo cuando ia colectividad inferior se muestre incapaz para satisfacer eficazmente
sus necesidades y exigencias, Subsidiariedad significa, en definitiva, adoptar las de-
cisiones lo mas cerca posible del ciudadano, por lo que la corriente social se hace as-
cendente y nuestras comunidades se construyen y articulan de abajo arriba, a partir
de las colectividades naturales o de base, y mediante delegaciones sucesivas de po-
der (Chantal Millon-Delsol, 1990; Klaus Grestschmann, 1991).

Segln esto, los niveles subcomunitarios (Estado, Regidn) han de ver reconoci-
das y garantizadas sus competencias respectivas frente a la Union Europea. Y en el
caso de la Regidn, por constituir el grupo mas pequeiio 0 menos complejo, o tam-
bién la comunidad de base o més proxima al ciudadano, dentro de la trilogia co-
munitaria, ha de exigir para si eso que podiamos calificar de presuncién de compe-
tencia. Y ello porque el principio de subsidiariedad, al escalonar el ejercicio del
poder de abajo arriba, impone una doble exigencia: no delegue el nivel inferior al
superior tarea alguna que pueda hacer satisfactoriamente por si mismo; haga el ni-
vel superior Gnicamente agquello que el nivel inferior no pueda realizar adecuada y
eficazmente.

Es verdad que, desde el punto de vista formal, la formulacion del principio en el
texto del Tratado es claramente restrictiva respecto de las Regiones, los Linder y las
Comunidades Autonomas, al menos segin el articulo 3B que limita su ejercicio al
nivel estatal y comunitario:

«En los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Comunidad inter-
vendrd, conforme al principio de subsidiariedad, s6lo en la medida en que los objeti-
vos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros...»

Ahora bien, la interpretacidn mas coherente de este principio, y pese a su natura-
leza intrinsecarmente ambivalente, es aquella que se desprende del analisis global y
de conjunto de todo el texto del Tratado (J. L. de Castro Ruano, 1995). Asi, la lectu-
ra del articulo A del Titulo I de las Disposiciones Comunes, donde se dice que «el
presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creador de una Unién
cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las decisiones serdn
tomadas de la forma mds proxima posible a los ciudadanosy, nos invita a pensar
que el principio de subsidiariedad «debera regir el reparto de responsabilidades en-
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tre las distintas instancias de poder: comunitarias, nacionales y regionales de la Co-
munidad» (J. Delors, 1992; Dusan Sidjanski, 1998).

Dice Sobrino Heredia que el sustento democratico sobre el que se apoya el prin-
cipio de subsidiariedad —«que se adopten las decisiones lo mas cerca posible del
ciudadano»-— significa claramente que tiene como vocacién no sélo aplicarse a las
relaciones entre la Comunidad y sus Estados miembros, sino también entre aquélla,
éstos v las colectividades territoriales inferiores:

«Desde esta orientacion el principio de subsidiariedad perseguira el equilibrio en-
tre las solidaridades que unen y las particularidades que distinguen (...) D& este modo,
y para las entidades subestatales, el principio de subsidiariedad esti llamade a actuar
en el marco del principio de autonomia, implicando el que las colectividades mas pro-
ximas a la persona se vean investidas de todas las competencias salvo de aquellas que,
precisamente, no pueden ejercer eficazmente y por tanto deben ser confiadas a entida-
des situadas a un nivel superior y més alejado del ciudadano, come el Estado o la Co-
munidad Europea» (I. M. Sobrino Heredia, 1995: pag. 4).

La propia naturaleza y potencialidad de este principio lleva a pensar que resulta,
ciertamente, dificil imponerle limites a su gjercicio y aplicacidn. A este respecto re-
sulta sumamente interesante la reflexion siguiente:

«No se trata de un principic meramente técnico para armonizar relaciones institu-
cionales, sino de algo basico derivado de la forma de ser del hombre y de la sociedad
que, de acuerdo con la dignidad de su naturaleza, exigen ser respetados. Entendido asi,
no tiene mas remedio que ser aplicado a las Regiones. No seria posible construir una
Unidn Europea informada por dicho ptincipio sin la aplicacion del mismo a las entida-
des subestatales. Es la consideracion de la naturaleza humana la que pide una organi-
zacidn de la sociedad europea incluyendo las entidades mas cercanas al hombre» (8.
Petschen, 1992: pag. 55).

Asi, pues, ¢l principio de subsidiariedad deberia de convertirse en una de las
mas solidas garantias de una Europa lo més cercana posible a los ciudadanos, v res-
petuosa de su diversidad nacional y regional. Es mas, este principio ha de orientar
todo el proceso de construccion europea, impidiendo la invasion comunitaria de las
competencias de los Lander, Regiones y Comunidades Autdnomas y configurando,
al mismo tiempo, una estructura institucional europea de tres niveles de poder v ad-
ministracion: el comunitario, el estatal y el regional. En este sentido, los Linder ale-
manes —que, justamente, consideran a la subsidiariedad como principio arquitectu-
ral de la construccidn europea—, vienen insistiendo una y otra vez en la radical ne-
cesidad y operatividad de este principio en el marco comunitario, rechazando al
mismo tiempo toda concepcidn del mismo que prime o favorezca los niveles supe-
riores en detrimento de los inferiores. Ello conduciria, en expresion de los represen-
tantes de los propios Lander, a una «europeizacion» de las competencias estatales y
a una «nacionalizaciény de las regionales.

En fin, en esta misma linea argumental el profesor Barnes se atreve a proponer
una exhaustiva enumeracion de cuales son, a su parecer, las principales ventajas y
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posibilidades que encierra la subsidiariedad para las Regiones. La suscribimos inte-~
gramente:

«Desde una perspectiva politica, el principio de subsidiariedad puede suponer en
beneficio de las Regiones: a) una sensibilizacién de los Grganos comunitarios, en par-
ticular de la Comision, hacia el problema regional; &) un argumento politico en manos
de los representantes nacionales o regionales en el Consejo; ¢) un criterio para la dis-
tribucion —o redistribucion— de las competencias entre los niveles superiores y las
Regiones (dimension estatica de la subsidiariedad); d} un criterio legitimante para la
seleccion o creacion de nuevos niveles o escalones de poder (dimensién dindmica); e)
¥, €N suma, una generalizacion —y, en consecuencia, fortalecimiento— del regiona-
lismo comunitario» (J. Barnes, 1993: pag. 593).

4. HACIA UN MODELO REGIONAL EUROPEO: DIFICULTADES Y SUPUESTOS

A lo large de esta exposicion he tratado de deseribir y explicar la sucesién de
hechos y actuaciones que s¢ vienen produciendo, tanto dentro como fuera del ambi-
to comunitario, como consecuencia de la exigencia regionalista. Por o que respecta
a la Unién Europea el andlisis de estas actuaciones revela un progresivo reconoci-
miento de Ia realidad regional, pudiéndose constatar ya una incipiente regionaliza-
cion del sistema comunitario. El punto de inflexion al alza en esta tendencia lo mar-
ca, sin duda, el Tratado de la Union, cuyas reformas institucionales consideradas de
forma conjunta y agregativa marcan un antes y un después en este proceso, otorgan-
dole a las Regiones una dimensién netamente politica, mas alld de la meramente
econdmica ¢ cultural:

«La solucion adoptada ha de interpretarse desde las posibilidades que otorga el
ejercicio combinado de las modificaciones incluidas. Asi, el Comité de las Regiones
previsto, ha de interpretarse en un marco en el que las competencias se gjercen confor-
me al principio de subsidiariedad también reconocido en el Tratado. Y éste, a su vez,
ha de valorarse en la medida en que el Tratado ofrezca o no instrumentos para su co-
rrecta aplicacion. El citado Comité puede ser uno de ellos. En este contexto, también
adquiere relevancia la nueva enunciacion de 1a composicidén del Consejo (J. L. de Cas-
tro Ruano, 1994: pag. 358).

Todas estas reformas, agregadas a las 1levadas a cabo con anterioridad a la firma
del TUE, se combinan y refuerzan recipracamente, contribuyendo no sélo a poten-
ciar el protagonismo regional en el presente sino también a marcar la direccion y el
caming a seguir en favor de la consecucion de un satisfactorio y definitive modelo
regional europeo. Poco a poco la Unidn Europea va reconociendo esa emergente y
pujante realidad regional que, desde hace ya bastante tiempo, viene demandando un
arreglo y acomodo institucional. El llamado contencioso regional, caracterizado por
un claro déficit y desajuste institucional, encuentra ahora una esperanzadora res-
puesta y un principio de solucion, susceptible, claro esta, de ser mejorado y comple-
tado en sucesivas reformas dei sistema constitucional e institucional comunitario.
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Como consecuencia de esa respuesta gradual de la Unjoén Europea —y también
de los Estados miembros— a las demandas regionalistas, han ido surgiendo distintas
modalidades de participacién y accién regional en los asuntos comunitarios, Entre
las formulas de participacion regional existentes en la actualidad es justo destacar,
en primer lugar, una serie de mecanismos y procedimientos capaces de asociar a las
Regiones al proceso de elaboracién de las politicas y normativa comunitaria, tanto
en la fase que transcurre en el interior de los Estados miembros como la que tiene
lugar en la sede comunitaria: es lo que se conoce como participacidn ascendente. En
segundo lugar esta la llamada participacidn descendente, la cnal hace referencia ala
participacién regional en la ejecucion del derecho y las politicas comunitarias en to-
das sus manifestaciones (desarrollo y armonizacién legislativa, adaptacién, aplica-
cién administrativa, etc.). Los paises mas descentralizados de la Unién Europea, es-
pecialmente los de la via federal (Alemania, Austria y Bélgica), gozan va de gran
protagonismo en este aspecto (J. Barnes, 1993).

Pero las posibilidades de actuacion regional en las instituciones y en los proce-
508 contunitarios no se agotan en los casos mencionados anteriormente, puesto que
existen otras formas de presencia y relacién directa entre las Regiones y la Unidn
Europea. Es el caso, por ejemplo, del Comité de las Regiones, de la participacién en
las reuniones del Consejo, de los contactos informativos y promocionales a través
de una accién exterior y comunitaria cada vez mas intensa, o de las oficinas y dele-
gaciones permanentes abiertas en Bruselas, bajo la cobertura de agencias de desa-
rrollo, sociedades andnimas o patronatos (Pérez Gonzalez, 1994 y 1996, Bustos Gis-
bert, 1956).

Puede decirse que en la actualidad la presencia y participacion de las Regiones
se produce en casi todos los Ambitos comunitarios. A los casos ya citados anterior-
mente hay que afiadit, por ejemplo, su presencia en los Comités consultivos de la
Comisidn, en el Comité de Representantes Permarnentes, en los Comités del Consejo
de Ministros, en el pleno del Consejo de Ministros, en las representaciones diplomd-
ticas de los respectivos Estados acreditadas ante la Union. En este sentido merece
una mencion especial la institucion del Landerbeobachter (el Observador de los
Linder), que ostenta la representacion permanente de los Estados de 1a RFA ante las
instituciones y organismos comunitarios, con funciones tan importantes como la de
recabar informacién de los organismos comunitarios y federaies que pueda ser de
interés para los Linder o, incluso, participar en tas reuniones de organismos comu-
nitarios (1. Bullain, 1990).

Pero pese a todos estos logros la situacion actual no es plenamente satisfactotia
para las Regiones, las cuales estiman que se estd todavia lejos de su adecuada articu-
lacién institucional, competencial y participativa en el seno de 1a Unién, y que no se
ha producido todavia ese acomodo y encaje en el nuevo escenario politico europeo.
Sigue existiendo la sensacion general de que el empuje y la vitalidad del fenémeno
regional, asi como su presencia y creciente protagonismo en el dmbito sociolégico,
econdmico y cultural europeo no se ve suficientemente reflejado en el aspecto poli-
tico e institucional de la Unidn. Ademds, existe una clara asimetria y descriminacion
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por lo que al tratamiento del hecho regional se refiere en el ambito comunitario, ya
que la regionalizacion comunitaria no es homogénea. En este sentido hay que admi-
tir que el acceso v la influencia efectiva que las Regiones pueden ¢jercer ante las
instancias comunitarias estd muy desigualmente distribuido (M. Keating, 1996;
Ortega Villodres, 1997).

Frente a esta situacion las Regiones, los Lander y las Comunidades Auténomas
van a continuar, con toda seguridad, reivindicando su parte de protagonismo en el
gran proyecto europeo. Ellas quieren constituir ese tercer elemento constitutivo de
la legitimidad comunitaria europea, sin el cual el déficit democritico de la misma
seguird aumentando. Las Regiones reclaman, en definitiva, su propio acomodo ins-
titucional basado en una nueva articulacién politica de Europa estructurada en tres
niveles de gobierno (el regional, el estatal y el comunitario). Una consecuencia in-
mediata de este planteamiento podria ser, por ejemplo, la creacion de un Parlamento
europeo de estructura bicameral, con una Camara Baja que representase al conjunto
de los ciudadanos de la Unidén y una Camara Alta o Senado que representase, justa-
mente, a las colectividades territoriales que conforman la Union Europea, esto es,
los Estados v las Regiones. De esta manera, los tres grandes sujetos de soberania y
legitimidad politica de la Unién Europea tendrfan su cauce adecuado de representa-
cién v participacion.

Pero una serie de obstaculos se oponen a la plena regionalizacién de la Union,
esto es, al establecimiento de un modelo regional comunitaria, y todos ellos nada fa-
ciles de resolver a corto y medio plazo,

Las dificultades que contribuyen a frenar la regionalizacion son varias y de dis-
tinta naturaleza, de las que me atreveria a destacar las siguientes. En primer lugar,
hay que seguir contando con la hostilidad y el recelo del mismisimo Estado, al que
puede considerarsele el adversario natural y tradicional de la Regidn. El Estado
teme su debilitamiento tanto exterior como interior, por lo que su reaccion —refor-
zada por la inercia burocritica— sera frenar en la medida de lo posible, e invocando
todo tipo de razonamientos, la progresion y ¢l afianzamiento de todo el complejo re-
gional.

En segundo lugar, ¢l marco supraestatal en el que situamos este proceso de re-
gionalizacion carece de una clara definicion desde el punto de vista del disefio y mo-
deto politico-institucional. Es decir, la Union Europea constituye una categoria poli-
tica singular e inclasificable, un experimento inédito y atipico, que recibe por ello
las mas vanadas denominaciones (metanacion, supernacion, sociedad posnacional,
una forma politica nueva segin Jean Monnet, la obra maestra del siglo xx seglin
Hug Thomas ¢, segiin un comentario irénico atribmdo a J. Delors, objeto politico no
identificado). Recientemente Dusan Sidjanski no duda en calificar a la Unién Euro-
pea como un sistema institucional hibrido, formado por una mixtura de elementos
heterogéneas, y donde «los fragmentos confederales rozan las caracteristicas federa-
les e internacionales a la vez» (D. Sidjanski, 1998: pag. 230; C. Closa, 1997)

En tercer lugar existe otro problema tan relevante ¢ mas que los anteriores, y €8
el que viene motivado por la heterogeneidad de ta realidad regional en el dmbito de
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los Estados y, por lo tanto, de la propia Unidn Europea. Se puede afirmar, en este
sentido, que cada Estade miembro tiene un modelo diferente de regionalizacion.
Asi, en unos Estados los entes regionales tienen una naturaleza politica (Espafia), en
otros las Regiones son meramente administrativas (Francia); unas operan en el mar-
co de un Estado federal (Alemania) y otras en el de un Estado regional (Italia); por
otra parte, en unos Estados el ordenamiento regional es regla comin para todo el te-
rritorio {Espafia), mientras que en otros es una excepcion que se aplica limitadamen-
te a determinados territorios (Portugal); vy, en fin, en otros se configura un ordena-
miento regional con aplicacidon en todo el territorio pero admitiendo, al mismo tiem-
po, la coexistencia de dos tipos o clases de Regiones (Italia). La casuistica, con toda
seguridad, no se agota en esta improvisada clasificacion, extraida en todo caso de la
mismisima realidad.

Esta heterogeneidad y asimetria regional reinante actualmente en Europa, y que
tanto dificulta al avance hacia la regionalizacién comunitaria, es una consecuencia
directa de la existencia de tres modelos histdricos de organizacion territorial del
Estado en Europa. El modelo napolednico-jacobino, de signo claramente centralista,
el modelo germanico, de arraigada tradicién descentralizadora y federal y, por 1lti-
mo, el modelo anglosajon, favorecedor de la autonomia local mas que regional y
desde una optica puramente administrativa (G. Jauregui, 1997).

Pero a pesar de estas y otras dificultades existentes la progresiva regionalizacion
de 1a Unidn Europea no puede detenerse, entre otras razones porque el éxito del gran
proyecto guropeo depende en gran manera del adecuado encaje que se haga del nivel
regional. El reconocimiento de la realidad regional y la consiguiente dotacién de
medios necesarios para que las Regiones, Lander y Comunidades Auténomas pue-
dan disponer de un ambito de poder propie, contribuira a una integracion europea
mas auténtica y eficaz, y menos traumadtica también.

Ahora bien, de la misma manera que Europa no puede construirse ni contra las
Regiones, ni al margen de ellas, tampoco puede construirse ni conira los Estados ni
al margen de ellos. Sobre estos supuestos y condiciones habra de pivotar el formida-
ble proyecto de integracién europea.

4.1. La Europa de los Estados y de las Regiones

I.a solucion al problema de la incardinacion regional en la Unidn Europea esta
directamente relacionada con la propia concepcidn que se pueda tener del gran pro-
yecto europeo. Para unos s0lo es concebible una Europa de los Estados, mientras
que para otros la Ginica Europa posible y realmente auténtica es la Europa de las Re-
giones. Ambos modelos de articulacion politica de Europa resultan, a mi juicio, cla-
ramente inviables, traumaticos y radicales, y se basan en una visidén de la realidad
europea maniquea, excluyente y reduccionista. Es por ello por lo que se propone un
modelo alternativo mas practicable y posibilista, por ser al mismo tiempo de caric-
ter conciliador e integrador, ¥ consistente en reconocer y potenciar institucional-
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mente ¢l hecho regional en el ambito comunitario, compatibilizandolo al mismo
tiempo con la realidad estatal (Rojo Salgado, 1996b).

El fundamento de todo ello estriba en et hecho de que ningiin pueblo, Estado o
Regidn europea estd dispuesto en modo alguno a renunciar a su pasado, un pasado
que les ha ido conformando y dotandoles de una personalidad diferenciada, de una
similitud, cohesion ¢ identidad propia e inconfundible. Contra esto no puede ni debe
atentarse, ya que constituye una de las principales riquezas del Viejo Continente. Y
si no se puede ni debe suprimir este importantisimo acervo, habra que procurar su
preservacion por la via de la armonizacion. Andrés Ortega sefiala, en este sentido,
que la Regidn, el Estado v la Unién Europea constituyen tres niveles en los que se
redestribuyen los poderes y competencias a la luz del proyecto europeo, no siendo
posible decantarse por uno a costa de anular o relegar a los otros dos restantes, lo
que privaria de legitimidad social al sistema politico integrado europeo. Y afade
este mismo autor:

«Burapa 8610 serd posible si es a la vez la Europa de los pueblos y de las Regiones
—e incluso la Buropa de las ciudades—, la Europa comunidad y 12 Europa de los
Estados {...) El equilibric enire las distintas unidades, Europa, Estados ¥ Regiones, re-
sulta esencial para la construccién europea, v ésta primordial para este equilibrio» (A.
Ortega, 1994: pdg. 69).

Asi, pues, tanto los Estados como las Regiones no sélo no son realidades incom-
patibles o excluyentes sino que constituyen los elementos basicos e indispensables
de una futura Europa unida ¢ integrada. Veamos a continnacion algunas razones potr
las cuales los Estados no pueden ser desechados del proceso de construccion
guropea.

4.1.1. La vigencia y la funcionalidad del Estado

Ademas de consideraciones histdricas vy econdmicas, existen razones politi-
co-juridicas en virtud de las cuales el Estado, a pesar de su innegable crisis actual,
de su desgaste y de sus rasgos negativos, sigue existiendo con una subjetividad in-
ternacional solida e incuestionable, en nada comparables a la que puedan tener las
entidades politicas subestatales. El Estado ha demostrado, ademas, tener una gran
capacidad de gggiornamento y de adaptacién a lo largo del tiempeo; y de igual mane-
ra que evoluciond desde el absolutismo al liberalismo, vy desde éste al actual modelo
asistencial, o de Ia misma forma que se transformé de unitario y centralista en com-
puesto y descentralizado —bien sea por 1a via federal o bien por la regional—, habra
que suponer que sabra adecuarse a las nuevas realidades y exigencias que en el pre-
sente v en el futuro se le planteardn. El Estado sigue vivo, y «lejos estd de haberse
convertido en un fésil historico» (G. Delanoci v P. A. Taguieff, 1993: pag. 456), pese
a las profundas mutaciones que esta experimentando y a la doble erosion que esta
sufriendo —desde la globalizacion y desde la regionalizacion— en su fase actual.
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Pero la vigencia y funcionalidad de la institucidn estatal queda reforzada tam-
bién por el hecho de que la existencia de unos Estados fuertes, eficaces y estables
son necesarios para evitar que Europa estalle y se fragmente en una multitud de Re-
giones, etnias o nacionalidades, dando Jugar a una nueva situacion de poliarquia o
atomizacion politica y social que dificultaria la gobemnabilidad de Europa. En este
sentido, los Estados desempefiardn «una importante fuerza estructuradora» (J. Ha-
bermas, en J. Lenoble y M. Dewandre, 1992), capaz de organizar, aglutinar y coor-
dinar procesos y actuaciones, tanto hacia adentro como hacia afuera. Teniendo en
cuentz el elevado nimero de Regiones existentes, y considerando que éstas fuesen
las Unicas unidades politico-territoriales inmediatas que existiesen por debajo de la
organizacién de tipo federal continental 0 semicontinental, estd claro que no habria
instrumentos ni mecanismaos institucionales adecuados capaces de organizarlas y re-
lacionarlas entre si. El Estado aparece como esa institucion capaz de estructurar y
coordinar a los niveles de organizacion politica inferiores entre si, y entre éstos y las
instancias supranacionales:

«Aun pensando en abstracto, resulta necesaria —entre la direceién del conjunto
situada en manos de la organizacién intemacional y las unidades bases— la presencia
de un nivel intermedio. Nivel que, dado el flujo de la historia, no parece que, a la corta
o a la media, pueda ser mas que el Estado..» (8. Petschen, 1992: pag. 262).

Ademas de lo apuntando anteriormente debe destacarse el hecho de que en estos
momentos son muchas las Regiones europeas ——sin duda, la gran mayoria— que se
encueniran muy a gusto y totalmente integradas en el seno de sus respectivos Esta-
dos. Este dato ha de ser suficientemente valorado, ya que constifuye un elemento
mas a favor de esa solucion equilibrada, arménica ¢ integradora respecto del proyee-
to de unificacion politica europea. Europa se reconoce tanto en sus Estados como en
sus miltiples y variadas Regiones, Linder, Comunidades Auténomas, etc. No con-
viene olvidar que el Estado, o mis exactamente el Estado-nacion, es a la vez crea-
¢idn y creador de 1a Europa moderna y contemporinea, y que muchos de los logros
politicos de los que los eurepeos nos sentimos hoy, con razén, orgullosos han sido
posibles gracias, precisamente, al bien hacer de los Estados (A. de Blas, 1994).

El proyecto europec es esencialmente integrador, y rechaza por principio toda
tendencia disgregadora y seccesionista que implique un sistematico y generalizado
replanteamiento de las realidades estatales actuales. Por ello, 1a puesta en entredicho
de la pivotacion estatal del proyecto de construccién europea entrafia no solo una
agresion a los Estados miembros, sino también una seria amenaza respecto del futu-
ro de la propia Unién Europea. En la etapa historica actual no es posible, ni tampoco
aconsejable, prescindir de los Estados, principales responsables y garantes del pro-
ceso unificador europeo. Una asociacion nada sospechosa de rendir culto a la insti-
tucién estatal como es la Union Europea de Federalistas, se manifiesta asi de tajante
al respecto;

«Una Europa de las Regiones seria absolutamente ingobernable. Por eso los Fede-
ralistas se opondrian a cualquier desmembramiento de los Estados existentes (tanto en
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Europa Occidental como del Este) en entidades soberanas (...) Podria cometerse el
mayor de los disparates historicos si los Estados fiesen desprovistos de su soberania
para traspasarsela a unidades mds pequefias (...} celosas de su incierta identidad, reem-
plazando el tradicional nacionalismo nefasto por un nacionalismo regional que tendria
todos los vicios del primero y ninguna de sus razones histéricas» (Véase The Federa-
list Debate, nam. V-2, 1992: pag. 2).

Los defensores del proyecto de una Europa de las Regiones, y sélo de las Regio-
nes, incurren claramente en un planteamiento maniqueo y reduccionista. Ello queda
reflejado en el hecho de presentar los aspectos negativos del Estado de una forma a
todas luces exagerada y extraordinariamente dura, contraponiéndole la realidad re-
gional de una forma manifiestamente idealizada y con un discurso dounde no esca-
sean, muchas veces, elementos voluntaristas e irracionales. Es verdad que en el mo-
mento histérico aciual todo nos indica que 1a era de fecundidad del poder absoluto
del Estado estd superada, tanto en su dimension internacional como nacional, donde
tiende cada vez mas a hacerse demasiado abstracto y homogeneizador por su propio
desarrollo tecnoburocratico. Ahora bien, el reconocimiento de esta crisis y revision
del modelo estatal no debe conducirnos a la proclamacion apresurada del fin del
Estado. Ello demostraria una ingenuidad y un desconocimiento sustancial de esta

realidad.

En fin, casi todo hace pensar que ha llegado 1a hora de las Regiones, por lo que
la Unién Europea ha de experimentar la necesidad de adaptarse convenientemente a
esta nueva realidad. El Tratado de la Unidn ha supuesto un importante avance en
este proceso de regionalizacion comunitaria, sin embargo todavia persisten serias di-
ficultades que impiden alcanzar ese deseable modelo regional europeo, capaz de sa-
tisfacer las exigencias regionalistas. Pero a pesar de estas dificultades, nada desde-
fiables, la progresiva regionalizacioén de la Unidn Europea no puede detenerse, y
mucho menos retroceder, entre otras razones porque el éxito del proyecto europeo
depende en gran manera del adecuado encaje que se haga del nivel regional en ¢l
seno del sistema comunitario,

Como se sefialaba anteriormente, el reconocimiento de la realidad regional y la
consiguiente dotacién de medios necesarios para que las Regiones puedan disponer
de un ambito de poder propio, contribuird a una integracién europea mas auténtica,
armonica y eficaz. Y se habra, al mismo tiempo, aprovechado esta coyuntura histo-
rica excepcional para procurar poner las cosas en su sitio, es decir, reparar o corregir
las consecuencias de conductas equivocadas o perversas del pasado que estan en el
origen de muchos conflictos actuales, ya sean de naturaleza ¢tnica, socio-econdmi-
ca, cultural, geopolitica, etc. En este sentido, le corresponde también al Estado saber
estar a la altura de las exigencias de los nuevos y, ciertamente, imprevisibles tiem-
pos. Ante la formidable perspectiva de un nuevo siglo y de un nuevo milenio, ésta
puede ser una de las grandes tareas a acometer.
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