«LA CRISIS DEL MODELO DE CRECIMIENTO DE
LA POSTGUERRA Y SU REPERCUSION EN LA
VIABILIDAD DEL MODELO SOCIAL EUROPEO» (¥)

Por RAFAEL CAPARROS

«Es perjudicial cualquier cosa que oscurezca la fundamental naturaleza
moral de los problemas sociales.»

John Dewey, The Public and its Problems (1985)

«Asi, la carga de los mercados ha legrado cubrirnos como una segunda
piel, considerada mas adecuada para nosotros que la de nuestro propio
cuerpo humano.»

Viviane Forrester, L horreur économique (1996)
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[.  LOS ELEMENTOS DE LA CRISIS

Aunque con ¢l modelo de crecimiento econdmico inaugurado tras la 1T Guerra
Mundial, que, como es sabido, coincidid con una fase de expansion econdmica casi
ininterrumpida, evidentemente no se superaran los problemas de desigualdad social,
concentracion de capitales y otros aspectos de desequilibrio y/o malestar sociales, lo
cierio es que, en general, ese periodo que va desde 1945 a 1973, designado como /a
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edad de oro del Estado de Bienestar por lan Gouh (1), se caracteriza por haber con-
seguido el triunfo de un modelo socicecondmico de bienestar social —basado en los
pactos politicos keynesianos de la postguerra, implicita v sucesivamente ratificados
por los dirigentes de la democracia cristiana, el liberalismo, la socialdemocracia, y
con el apeyo de los comunistas, es decir, de los principales partidos politicos euro-
peos (2}—, que se tradujo en unos niveles muy aceptables de estabilidad, integra-
cion y satisfaccidn sociales, derivados del pleno empleo, la masiva provisién pibli-
ca de bienes colectivos, el aumento regular de la capacidad adquisitiva de los traba-
jadores, asi como de la wutilizacion generalizada y sistemdtica en los paises
europeo-occidentales de politicas de redistribucion social.

La aceptacion por las «partes firmantes» de ese pacto de crecimiento econémico
y la politica social expansiva funcionaron considerablemente bien en la préctica, re-
forzindose de ese modo la reciproca confianza entre los actores sociopoliticos. Lo
que, a su vez, propicid la sistematica canalizacion del conflicto de clases hacia su
pacifica resolucién ¢n una permanente concertacion social —que inclufa una norma
«neutral» y, en consecyencia, estabilizadora: el crecimiento de los salarios se acom-
pasaba al de la productividad—, llevada a cabo fundamentalmente mediante los pro-
cedimientos de la intermediacidn neocorporativa. :

Ello fue posible gracias a {a obtencidn de los altos beneficios, derivados de las
inversiones de capital en las diferentes actividades industriales, y a la definitiva ins-
titucionalizacion del capitalismo de consumo en los paises curopeo-occidentales, lo
que implicaba la implantacién de una norma social de consumo obrero, que se tra-
dujo en la satisfaccion generalizada de unas cada vez mas amplias «necesidades so-
cialesw, en gran medida inducidas por el propio sisterna neocapitalista. Se trata, se-
gun Michel Aglietta (3), de una nueva estructura de consumo de masas, basada tanto
en la adquisicidon de los antiguos bienes de subsistencia, Unica y exclusivamente en
su forma mercancia (alimentacion, vivienda, consumos corrientes en general), como
en la propiedad individual de nuevas mercancias (automovil, electrodomésticos,
consumos duraderos, tc.), que antes o no existian o habfan sido consumos suntua-
rios exclusivos de las clases acomodadas. Es precisamente en este sentido en el que
utiliza el concepto el profesor Orti:

«Pienso, por mi parte, que mas alld de la guerra civil del 36, el Plan de Estabiliza-
cion de 1959 tiende a separar dos épocas del capitalismo espafiol: una, primera, de
“capitalismo constituyente™ o “primitivo”, en la que 1a que la expansion tiene lugar
con extraccion de plusvalias absolutas, o, 5i se quiere, con salarios reales constantes,
con escasa elevacion del nivel de vida de las masas trabajadoras; otra, posterior, de

(1} 1. Gouw: Economia politica del Estado del bienestar, H. Blume, Madrid, 1982.

{2) Sc trata de esc acontecimiento al que Dahrendorf ha denominado el pacto social-liberal o el
consenso social-democrdtico, (Cfr. R. DanrennorF: «The End of Social Democratic Consensus™s, en R,
DanrenNDORY: Life Chances, Chicago University Press, Chicago, 1979, pags. 117 y ss.).

(3) Cfi. M. AGLIETTA: Regulacidn y crisis del capitalismo, Siglo XXI, Madrid, 1979,
pags. 131-146.
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“neocapitalismo de consumo”, con la alia productividad inducida por la importacion
del capital y la tecnologia extranjera, constitucion de una norma de consumo obrero, y
extraccion de plusvalias relativas» (4).

De este modo, ese permanente reformismo politico en que consistia el Estado de
Bienestar de la postguerra —a medio camino entre los excesos del capitalismo libe-
ral clasico, el llamado «capitalismo manchesterianon, y los no menos considerables
excesos del «socialismo realmente existentex», y que postericrmente seria conocido
como el madelo social europeo, \legaria a consolidarse ante 13 opinion publica mun-
dial como una fructifera y progresista «tercera viaw para la consecucion de los obje-
tivos generales de las libertades democraticas, el crecimiento econdmico, 1a redistri-
bucidn social de la renta y el mantenimiento de unos niveles de justicia social sufi-
cientes como para eliminar los riesgos de convulsiones politicas revolucionarias,
manteniendo al mismo tiempo en esencia el orden capitalista dominante,

Hasta tal punto este modelo de Estado de bienestar llega a ser universalmente
deseable que, como afirmara Fabidn Estapé en su prélogo de 1969 a la primera edi-
cién espafiola del libro de Galbraith, The affluent society,

«vienc a ser una especie de estacion terminal hacia la que dirigen sus esfuerzos ¢
ilusiones todos los pueblos de la tierra» (5).

Y mas recientemente, apuntaba Joaguin Estefania que

«El Estado de bienestar tenia como objeto proteger a los perdedores (o a los me-
nos ganadores) de la evolucion econdmica; los trabajadores sabian que cuando venian
mal dadas, ¢l Estado —cse invento europeo-— los protegia hasta que recuperaban la
normalidad. Y ello llegd a formar parte de la cultura general —de los derechos adgui-
ridos— de los ciudadanos, al menos de los europeos; para esto también queriamos los
espafioles entrar en la Comunidad Econdmica Europea, para disfrutar de un Estado de
bienestar que desconociamos, pero al que admirdbamosy (6).

Incluso en la actualidad, pese a los importantes embates a que ha debido hacer
frente en lag décadas de los ochenta y noventa, el modelo social europeo sigue sien-
do el mas prestigioso, como comentaba recientemente Manuel Castells, al referirse a
la imagen de Europa prevaleciente en la comunidad académica norteamericana:

«Sc¢ admira ¥ respeta a Europa profundamente v hay, de hecho, un acuerdo gene-
ral en que ¢s el drea privilegiada del mundo donde riqueza, libertad y solidaridad al-
canzan la combinacion dptiman (7).

{4y Cfr. A Ortl: «Estratificacidn social y estructura del poder: vigjas y nuevas clases medias en la
reconstruccion de la hegemonia burguesa», en Politica y sociedad. Estudios en hamenaje a Francisco
Murillo Ferrol, vol. II, Centro de Investigaciones Sociologicas, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1987, pag. 716).

(5} F. Estapf: «Prologon, J. K. GALBRAITH: La socizdud epulenta, Axiel, Barcclona, 1969.

{6) 1. EsteraNiA: La Nueva Econamia. La Globalizacion, Circulo de Lectores, Barcelona, 1998,
pags. 71-72.

(7}  «Visiones del Milenion (Emtrevista de Eivira Huelves), El Pals Domingoe, 19 de julio de 1998,
pig. 7.
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Por lo demas, 1a protundidad del inicial consenso tanto social como politico en
toro a la idea del Estado de bienestar, incluso en Gran Bretafia, el pais tradicional-
mente mas refractario al medelo social enrapeo (8), se pone de manifiesto en el si-
guiente texto de Richard Titmuss, quien escribe en 1958 que

«desde 1948 los sucesivos gobiernos, conservadores y laboristas, se han preocu-
pado del tuncionamiento més efectivo de los diversos servicios, con extensiones aqui
y ajustes alla, y ambos partidos, deniro v fuera de su gestion, han proclamado el man-
tenimiento del “Estadn de Bienestar” como articulo de fex (9).

Ahora bien, a partir de mediados de los setenta, y coincidiendo con la subida
de los precios del petrdleo, provocada por la Guetra del Yom Kippur, asf como con
los primeros acuerdos de la OPEP (1973), ¥ los posteriores acuerdos politico-econd-
micos del G-7 (1976), comienza a evidenciarse [a quiebra politico-econdmica del
modelo de bienestar de la postguerra.

Aunque, de hecho, ese modelo socio-politico ya habia venido siendo ideoldgi-
co-culturalmente cuestionado con anterioridad por las llamadas «revoluciones so-
ciales», que tienen lugar en diversas sociedades occidentales —principal, aunque no
exclusivamente: la llamada «Primavera de Praga» de 1968 demuestra que no todos
los paises de Europa oriental escaparon al signo revolucionario del Zeitgeist—, a fi-
nales de los afios sesenta y comienzos de los setenta. Se trata de ese conjunto de
acontecimientos sociales de alta intensidad simbdlico-politica, que expresan cl dete-
riore de la estabilidad social anteriormente existente, ¥y que va desde las revueltas
estudiantiles en Europa (mayo/68 en Francia y Alemania) y América (Estados Uni-
dos y Méxica), a la crisis cultural de la juventud norteamericana agravada por la
guerra de Vietnam, los movimientos por los derechos civiles de las minorias étnicas,
la escenificacién del llamado «Gran Rechazow (Big Refusal) contracultural en los
campuses de numerosas universidades norteamericanas —desde el movimiento Aip-
pie a las diversas contraculturas éticas, politicas y/o estéticas— y europeas —desde
las Comunas de Berlin a los nuevos movimientos situaciofiistas, «provosy, «beat-
niks», etc., por no mencionar el terrorismo politico de extrema izquierda aleméan o
italiano—, el auge de «los marxismos» (desde el estructuralismo marxista a los mar-
xismos pro chino, pro cubano, etc.) y la proliferacion de todo tipo de analisis criticos
del capitalismo (10).

(8) Sobre las tortuosas relaciones histérico-politicas de Gran Bretafia con la Europa continental, en
general, y, concretamente, con el proceso historico de integracion eurapea, os indispensable la reciente,
polémica v, a mi entender, definitiva obra de Hugo Young. (H. Younc: This Blessed Plot. Britain and
Eyrape from Churchill to Blair, Macmillan, London, 1998).

(9 R. TitMUss: Essayvs on the Welfare State, Allen & Unwin, 1958, pag. 34. No obstante, ¢l Welfa-
re State no puede circunscribirse al periodo de los llamados «treinta gloriososy (1945-1975), va que el
modelo escandinavo es anterior, ni carece de antecedentes tedricos v pricticos, va que la Revolucién de
actubre dio carta de naturaleza a nucvos derechos sociales universales —trabajo, salud, educacidn, pen-
siones, cte.— que scrian recogidos en lu Carta del Atlantico, firmada por Churchill ¥ Roosevelt en 1944,
y lucgo aplicada en la Europa postbélica.

(10) Aunque, obviamente, esas manifestaciones politico-culturales no tuvieron Ia misma intensi-
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Como veremos mais adelante, todas estas manifestaciones del «malestar de la
cultura» contribuiran a la formulacion por parte del pensamiento neoconservador de
un determinado diagnéstico de la crisis del modelo de bienestar, como «crisis de go-
bernabilidad de las democracias» (Huntington), v, por ende, a la legitimacion de la
solucion neoliberal.

Desde el punto de vista especificamente econémico, la crisis del modelo de
bienestar tendrd, como ha destacadc Juan Torres (11), tres grandes manifestaciones,
¥ una consecuencia principal: la caida en el nivel de beneficio de las cmpresas, lo
que, a su vez, conllevaré la progresiva disminucion de las inversiones de capital y la
subsiguiente masificacion y cronificacion del desempleo. La primera expresion de
la quiebra econdmica del modelo es la crisis de produccion, que comienza a eviden-
ciarse a finales de los setenta con la saturacion de los mercados. El consumo de ma-
sas, en efecto, dejaba de adecuarse cada vez mas a unas estrategias de produccion
intensiva que se habian venido desarrollando al margen de cualquier plan de produc-
¢ion que tuviera en cuenta las futuras necesidades de la poblacidn y la capacidad
real de los mercados para absorber a medio plazo dicha produccion.

Por otra parte, al socaire de la acumulacion, se habia venido modificando la es-
tructura de los mercados mundiales, lo que limitaba las expectativas de realizacion de
beneficios para las empresas que habian sido dominantes hasta ese momento. Princi-
palmente porque las empresas europeas y americanas empezaban a suftir la dura com-
petencia de las empresas asiaticas de los NICs (Newly Indusirialized Countries), de la
cuenca del Pacifico, a los que mas adelante nos referiremos, y cuyos costes unitarios
de produccién eran muy inferiores a los de los productos de los paises desarrollados,
lo que contribuyd al crecimiento de sus stocks v a la caida de sus ventas.

La segunda manifestacidn fue la crisis financiera. El continuo recurso al erédito,
en lugar de favorecer la realizacion de una oferta en permanente expansidn, dio lu-
gar a una excesiva monetizacion y al endendamiento generalizado; a su vez, el des-
mantelamiento del sistema monetario internacional, basado en la fortaleza del délar,
favorecid la multiplicacién desordenada de los activos financieros rentables y 1a in-
seguridad cambiaria. Todo eso originé un desarrollo de la actividad financiera sin
proporcidn con la actividad productiva, que llevaba necesariamente consigo la ines-

dad, ni {as mismas consecuencias politico-econdmicas en los diversos paises afectados. [Vid,, por gjem-
plo, M. SaLvari: «May 1968 and the Hot Autumn of 1969: the responses of two ruling classes» en 5. D,
BERGER (ed.): Organizing Interest In Western Euvope. Pluralism, corporatism and the transfermation of
politics, Cambridge University Press, Cambridge, 1986, pags. 329-3631.

(11} Cfr. I. TorrES LapEZ: «La estrategia del biencstar en el nuevo régimen de competencia mun-
dial», en Ef Socialismo del Futuro, mims. %/10, monogréafico sobre Ef Futuro del Estado de Bienestar, di-
ciembre de 1994, pags. 207-219. Vid., asimismo, J. TORRES LOPEZ: Desigualdad y crisis econdmica. El
reparto de la tariq, Sistema, Madrid, 1995. Sc trata de dos excelentes trabajos de sintesis de procesos his-
téricos complejos, de cuyos planteamientos ccondémicos generales me hago cco, a veces literalmente, en
las paginas siguientes. Lo que no significa, por supuesto, que deban atribuirse a su autor mis propios erro-
tes 0 insuficienciag en el andlisis de la crisis del modelo de bienestar v su repercusidn en la represcntacién
de intercses organizades y cn la viabilidad del modcele social europeo.
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tabilidad monetaria y un desarrollo exacerbado de la circulacién financiera, que no
hara sino aumentar en las dos décadas posteriores hasta niveles previamente incon-
cebibles. Hasta tal punto que, como ha sefialado David Held,

«La expansitn de los flujos financieros globales por todo el mundo en los Gltimos
diez o quince afios ha sido asombrosa. El crecimiento del volumen de los mercados fi-
nancicros internacionales alcanza ya el billon de délares diarios. El volumen del movi-
miento diario de bonos, obligaciones, y otros valores es asimismo algo sin preceden-
tes. (...) La proporcidn del volumen de negocios de los mercados financieros interna-
cionales con 1especto al del comercio real se ha incrementado de una relacidn de once
dolares a uno a cincuenta y cinco dolares a uno en los tltimos trece o catorce afios;
esto es, que por cada cincuenta y cinco délares invertidos en los mercades financieros
internacionales, se invierte un délar cn el comercio real (...)» (12).

Anthony Giddens, por su parte, afirma al respecio que

«Del billon de délares USA en divisas que se intercambia a diario, sdlo el 3 por
100 deriva del comercio y otras transacciones econdmicas sustantivas. El otro 95 por
100 esta compuesto por especulaciones y arbitrajes, al buscar [os negociantes que ma-
nejan sumas ¢normes beneficios ripidos en fluctuaciones de tipos de cambio y dife-
renciales de tipos de interés. Estas actividades distorsionan las sefiales que dan los
mercados para las operaciones a largo plazo y el comercio» (13).

No obstante, 1la magnitud de la especulacign financiera ha seguido aumentando
cxponencialmente en estos altimos cinco afios. Hasta el punto de que, segin recien-
tes manifestaciones del Presidente del Banco Mundial, James Wolfensohn,

«existen en este momento 26 billoncs de délares (3.900 billones de pesctas) de
capital especulative rodando por ¢l mundo en busca de rentabilidady (14).

Es evidente, pues, que a o largo de las décadas de los ochenta y noventa hemos
venido asistiendo a un fendmeno histéricamente inédito de ominosas consecuencias
politico-sociales y econdmicas: la absoluta preeminencia de la economia financiera
sobre la economia real. Y, de la mano de dicha preeminencia, al nacimiento de lo que
Touraine ha llamado la «ideologia de la globalizacion», seghin la cual dicha globaliza-
cion es considerada como una fuerza natural, las sociedades se reducen a sus econo-
mias, las economias a los mercados y los mercados a los flujos financieros (15).

(12) D. HELp: «Democracy and Globalizations, MPIG Working Paper, 97/5, 1997: pags. 4-5;
[http:/Aarww. mpi -fg-koeln. mpg.de/publikation/working papers/mp97-5 e/index_html]

(13) A. GIppENS: La tercera via. La renovacidnde la socialdemocracia (Trad. cast. do Pedro Ci-
tuentes Huertas), Taurus, Madrid, 1999, pag. 174.

(14) C. GArcia-ABADILLO: «La ratonera de la especulaciény, Bf Mundo-Economia, 4 de octubre de
1998, pag. 46.

{15) «Hoy estamos dominados —escrobe Touraine— por una ideologia neoliberal cuyo principio
central es afirmar que la liberacidn de la cconomia y la supresion de las formas caducas y degradadas de
intervencion estatal son suficientes para garantizar nuestro desarrollo (...} Esta ideologia ha inventado un
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Y de ahi también que en esta década finisecular la economia mundial haya aca-
bado por convertirse, como ha destacado el premio Nobel de Economia, Maurice
Allais, en un gran casino, en donde los recursos financieros se mueven exclusiva-
mente por la légica de ]a especulacion v el beneficio, en lugar de hacerlo, como era
habitual, por la de la creacién de riqueza (16).

Por 1iltimo, se produjo una no menes importante crisis social. Se trata de la lla-
mada «cultura del mas», caracteristica de aquellos afios. Recuérdese lo sefialado al
respecto por Sevilla Segura:

«Parece claro que, ni siquiera a medio plazo, es posible alterar los elementos claves
que conforman lo que hemos denominado, en expresion rousseauniana, el compromiso
social. Dicho compromiso, en la mayor parte al menos, de las sociedades actuales, con-
siste en ofrecer a la generalidad de los ciudadanos por paric del colectivo dirigente au-
mentos continuados en el nivel de vida a cambio de lo cual los cindadanos “son felices™
y no cuestionan, ni mucho menos ponen en peligro, el orden social, es decir, las posicio-
nes relativas de cada grupo y las instituciones correspondientes. En ofras palabras, a
cambio de crecimientos en el nivel de vida, la gran masa de la poblacién renuncia de he-
cho a operar en politica. Se convierte en esa mayoria silenciosa. Esta circunstancia se
produce no solo en regimenes més 0 menos autoritarios, sino igualmente en los regime-
nes democraticos. El incumplimiento de ese compromiso, tal como sucede en etapas de
depresién econdmica, abre situaciones de crisis social y politica que pueden originar
desde caidas de los gobiernos hasta cambios mas o menos profundos en el colectivo di-
rigente. Por consiguiente, en tanto que ¢l contenido del compromise social no varie, la
unica forma de salir de la erisis consistird en restaurar una senda de crecimiento estable.
Cuestién distinta, desde lucgo, aunque de enorme importancia, seria decidir en qué me-
dida la izquierda pelitica deberia sustituir la forma e incluso el fondo de dicho compro-
miso social, ¢n lugar de ofrecer, como normalmente sucede en Europa, “mas y mejor”
de lo mismo, cuando resulta bastante evidente el caracter explosivo ¥ no extrapolable
del modelo que genera el compromiso sacial vigentes (17).

Esa «cultura del masy era, en parte, el resnltado del consenso fordista subyacente
al Estado de Bienestar de la postguerra como permanente sumistrador de bienes pi-
blicos. Lo que, junte a fendmenos tales como la explosion de la publicidad, con su
constante incitacion al consumo y la expansion del crédito, provocaron un auténtico

concepto: ¢l de la globalizacidn, Se trata de una construccién ideclégica y no de la descripeion de wn nue-
vo entomo ccondmico.n (Cir. A, TOURAINE: «La globalizacion como ideologiar, £/ Pafs, 29 de septiem-
bre de 1996.)

Sobre la compleja problemdtica politico-ccondmica de la «globalizacionn», vid. P. HirsT, ¥ G.
TnompsoN: Globalization in Question, Polity Press, Cambridge, 1996; H.-P. MARTIN, y H, SCHUMANN:
La trampa de la globalizacion. El ataque contra la democracia y el bienestar, Taurus, Madrid, 1998 vy,
especialmente, la excelente obra de U. BEck: ¢Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, res-
puestas o la globalizacién, Paidos, Barcelona, 1998,

(16) Cit. por J. Torres LopPEZ: «El Euro. Lo que no nos quieren contar», Desde el Sur. Cuadernas
de Economig y Sociedad, nim. 2, Maélaga, marzo, 1939, pag. 27.

{17y ). V. SeviLra SEGURA: Econemia politica de la crisis espafiola, Critica, Barcelona, 1985,
pags. 159-160n.
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desbordamiento social y productivo. Pues, como tantas veces se ha sefialado, en una
sociedad escindida en clases sociales, el pleno empleo y la abundancia son los peores
enemigos de la estabilidad social y de 1a paz laboral. En efecto, esa sitnacion de pleno
empleo, junto con la proliferacién de los planteamientos politicos fuertemente criticos
hacia el sistema capitalista y el correlativo auge de las ideologias revolucionarias, aca-
barfan dando alas a los asalariados, de manera que —como acertadamente habia pre-
visto Kalecki— no sotlo se reivindicaban mas salarios, sino que incluso se llegaba a
poner en entredicho el propio orden jerarquico dentro de la empresa:

«En realidad —escribia ¢l economista polaco en 1943—, bajo un régimen de ple-
no empleo permanente, el “despide” dejaria de jugar su papel come medida discipli-
naria. La posicion social del jefe se veria paulatinamente socavada y la clase trabaja-
dora tendria mayor confianza en si misma y mayor concieticia de clase. Las huelgas en
demanda de aumentos salariales y por un mejoramiento de las condiciones laborales
creatian tensiones politicas... Pero 1a “disciplina de las fdbricas™ y la “estabilidad poli-
tica” son mas apreciadas por los dirigentes de las fabricas que las ganancias. Su instin-
te de clase les dice que el pleno empleo duradero es errdnco desde su punto de vista y
que ¢l desempleo constituye una parte integral del sistema capitalista normal» (18).

Asi, se multiplicaban las demandas salariales, se perdia la disciplina en las fabri-
cas y se generaba el descontento de unos trabajadores casi exclusivamente interesa-
dos en consumir mas bienes, mas ocio y esas crecientes medidas de proteccion esta-
tat, que se les ofrecian a cambio del consenso. Ahora bien, esa relajacion laboral
—con muy poco coste de oportunidad para el trabajador cuando hay pleno em-
pleo— y la pérdida de Ia mesura reivindicativa —cuando la indiciacién de los sala-
rios no respetaba la evolucion de la productividad—, deterioraban el equipe produc-
tivo y reducian drasticamente la productividad hasta el punto de amenazar seriamen-
te la existencia misma de los beneficios empresariales.

Todo ello iba acompafiado de un creciente desequilibrio macroecondmico. Pues
bajo el peso de una progresiva burocratizacion, el sector pablico de las economias
occidentales se habia ido convirtiendo en una especie de saco sin fondo, adonde
iban a parar las explotaciones y actuaciones no rentables para el sector privado, la
proteccidn social permanentemente reivindicada por 1a poblacién, y todo un ejército
de funcionarios, que hacian aumentar sin medida los desembolsos necesarios para el
gasto corriente de las Administraciones Piblicas.

No obstante, una vez que la crisis se hizo evidente, los gobiernos no sélo man-
tendrian el ritmo del gasto social, que al fin y al cabo era ¢l soporte principal de su
legitimacion pelitica, sino gue, al producirse en las décadas posteriores el desem-
pleo masivo y cronico, y aumentar la entrada al mercado de trabajo de las mujeres y
de unas nuevas cohortes generacionales de poblacion activa, comparativamente mu-
cho mas nutridas por el llamado «haby boomy demografico de los afios sesenta, y
reducirse, al mismo tiempo, 1a recaudacion impositiva, incurririan en déficit pabli-

{18} M. KaLeckl: Sohre el capitalismoe contempordneo, Critica, Barcelona, 1979, pags. 28-29.
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cos cada vez mas elevados, lo que haria mucho maés dificil la aplicacion de las tradi-
cionales recetas keynesianas de politica econdmica, que habian permitido gobernar
de manera estable y satisfactoria las democracias liberales europeas durante los afios
de la expansion, precisamente cuande los crecientes niveles de desempleo hacian
mas necesaria que nunca la intervencion estatal.

Desde la perspectiva econdmica neoliberal, l1os elementos fundamentales desen-
cadenantes de la crisis del modelo de crecimiento de la postguerra no eran muy dife-
rentes, aunque, como seguidamente veremos, si lo fuera el alcance causal atribuido
a sus diversos elementos.

Segun el profesor Rojo, un muy cualificado representante de 1a nueva ortodoxia
econdmica, las perturbaciones que afectan a todas las economias europeas, en ma-
yor o menor medida, dependiendo de sus respectivas posiciones relativas, tienen su
origen en tres tipos de causas basicas:

1. Ef fuerte sumento de los precios del petroleo en 1973-74 v en 1979-80, asi
como el de otros alimentos y materias primas (...) En cada una de estas ocasiones, tales
perturbaciones generaron efectos inflacionistas y depresivos en las economias europeas
y afectaron negativamente a sus cuentas exteriores. Al mismo tiempo, introdujeron un
cambio sustancial en el marco condicionante del funcionamiento de esas economias: su
relacion real de intercambio con el resto del mundo habia mejorado en mas de un 20
por 100 durante el periodo 1950-70, contribuyendo a la expansion de la economia euro-
pea de postguerra; pero, en 1981, esa relacidn real de intercambio se encontraba ya un
30 por 100 por debajo de su nivel en 1973, con Ia consiguiente pérdida de renta dispo-
nible europea en favor del resto del mundo, y, concretamente, de los paises productores
de petroleo. Esa pérdida de renta dispomible, segin la ortodoxia econdmica dominante,
1) requeria descensos en los costes reales del trabajo para mantener los niveles de em-
pleo; 2) implicaba reducciones de los tipos de beneficio, que incidian negativamente
sobre la demanda de bienes de inversion; e iba unida a 3) variaciones considerables en
la estructura de costes y precios relativos que afectaban a la composicion de la demanda
agrcgada, asi como a las técnicas preferibles de produccion y que, por tanto, 4) acelera-
ban la obsolescencia de piezas importantes del capital productivo instalado.

22 Un segundo tipo de perturbaciones se produjo por la modificacién del esque-
ma de ventajas comparativas internacionales cn favor de un grupo de paises, los
NICs, de nueva industrializacién —principalmente, los lamados wdragones del Paci-
tficon, Corea del Sur, Taiwan, Hong-Kong, Singapur, Malasia y otros de Extremo
Oriente, Indonesia, Filipinas, etc., pero tambign otros como Indta, China, Brasil o0 Me-
xico. La competencia econdmica con los productos comerciales ¢ industriales de estos
paises empezo a ser irresistible para Europa en sectores como el textil, 1a confeccion y
el calzado, la electrénica de consumo, [a siderurgia y la construccién naval, es decir,
en aquellos sectores donde tradicionalmente la industria curopea habia desempefiado
papeles de liderazgo clave y donde por tanto el empleo industrial era muy elevado.

3.2 Por altimo, el ajuste europeo a estos problemas se habria visto condiciona-
do por un tercer tipo de perturbaciones: las procedentes de la politica monetaria nor-
teamericana. La inflacién mundial de 1972-73, las fluctuaciones del dblar desde
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1973 y el alto nivel de los tipos de interés en los mercados financieros internaciona-
les desde 1979 tienen ese origen estadounidense y habria ocasionado considerables
perturbaciones a las economias europeas.

Pero las economias europeas se han resistido a adaptarse rdpidamente a las nue-
vas circunstancias econdmicas internacionales. Después de la II Guerra Mundial, y
al hilo tanto del crecimiento econémico prolongado de las décadas de los cincuenta
y sesenta, como del llamado consenso social-democrdiico, la mayor parte de los pai-
ses europeos construyen el Felfare Stare, con sus sistemas de bienestar social y de
concertacion de intereses, que, segin la incipiente ortodoxia econdmica que co-
mienzan a establecer tanto el FMI, como el Banco Mundial, implican rigideces ex-
cesivas en los imprescindibles procesos de adaptacion de las economias europeas a
las nuevas realidades de la economia vy el comercio internacionales,

La inmediata adaptacion, no obstante, implicaba importantes costes sociales y
politicos para los paises europeos, pot lo que la mayoria de elios intentardn eludir
los ajustes en los aflos setenta, pretendiendo diluir en el tiempo los efectos de las
perturbaciones recibidas. Asi llegan a finales de los setenta con altas tasas de infla-
cidn, frecuentes desequilibrios de sus cuentas exteriores, déficit piiblicos crecientes
vy tasas de paro en aumento. S6lo aquellos paises que habian seguido politicas antiin-
flacionistas mas rigurosas presentaban a finales de la década mejores resultados
comparativos en crecimiento v empleo,

Ante tal situacion, agravada en 1979-80 por el segundo encarecimicnto subito
de los precios de los productos petroliferos y ia adopcidn de una politica antiinfla-
cionista por parte de la economia norteamericana, Alemania inicia lo que inmediata-
mente se convertir en nueva politica economica eurvopea. Dicha politica se propone
una reduccion de la tasa de inflacién y de los tipos de interés, a través de politicas
monetarias restrictivas y de politicas fiscales tendentes a contener y reducir los défi-
cit piblicos. Con objeto de recuperar la rentabilidad de las empresas y crear empleo,
se propone la moderacion salarial y, en todo caso, se renuncia a politicas neokeyne-
sianas de expansion de la demanda.

Durante la primera mitad de la década de los ochenta, tales politicas obtienen en
Europa resultados positivos, estimulados, ademds, por la reactivacién econdmica
norteamericana de 1983-84, y, luego, por la propia demanda europea (19).

Ahora bien, la interpretacion liberal-conservadora de la crisis econdmica parece
incurrir en la falacia 1ogica post hoc, ergo propter hoe, al calificarla como «erisis
energétican, considerando que estuvo principalmente causada por las sibitas e in-
tensas alzas de los precios del petrdleo. Pues, aun cuando sea innegable el impacto
econdmico inmediato de la subida de los precios del petrdleo sobre las economias
europeas, cabe plantear por qué no se regresa a la situacién anterior de indiscutida
viabilidad del modelo de crecimiento de la postguerra, a partir de los importantes

(19) Tal es, a grandes rasgos, la dindmica de la crisis econdémica, segin el profesor Rojo [Cfr. L. A.
Rojo: «La erisis de la economia espafiolan, en J, NaDAL, A, CARRERAS, y C. SUDRIA (comp.): La econo-
mia espaiiola del siglo XX. Una perspectiva histérica, Aricl, Barcelona, 1987],
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descensos de tales precios de la segunda mitad de la década de los ochenta... Sin
duda, deben de haber sido otros los factores realmente determinantes del curso pos-
terior de los acontecimientos. Es decir, que mas all4 de su condicién de causa conco-
mitante del desencadenamiento de la crisis econdmica, el peso relativo de la «crisis
energétican en la definitiva formulacién del diagnéstico de dicha crisis, ha debido
de ser menor que el de las restantes concausas. Sobre todo, porque, como ha sefiala-
do a ese respecto Juan Torres,

«los estudios empiricos ponen de manifiesto que la incidencia de la “crisis del pe-
troleo” fue bastante reducida sobre las grandes magnitudes econdomicas. Nordhaus
concluyé que sole pueden explicar un 6 por 100 de 1a disminucién de la tasa media de
crecimiento del PNB, un 11 por 100 del aumento de la tasa de inflacion, un 10 por 100
del aumento de la tasa de desemplec y un 6 por 100 de la reduccidn de la tasa de creci-
miento de la productividadw (20).

Seguidamente, veremos qué papel concreto asignan las diferentes mterpretacio-
nes de la crisis a sus diversos elementos integrantes, y en qué medida ello influye
tanto en el diagndstico, como en el tratamiento propuesto para su superacion.

II.  LAS INTERPRETACIONES DE LA CRISIS
«What do we perceive besides our own ideas and perceptions?»
G. Berkeley, Principles of Human Krowledge, 4.

En ese nuevo contexto de la crisis del modelo de crecimiento de la postguerra,
las politicas teformistas socialdemodceratas no sdlo dejaban de ser apropiadas, sino
que en si mismas constituian un serio obstaculo para la efectiva recuperacion de los
beneficios empresariales. Uno de los primeros autores en ponerlo de manifiesto ha-
bria de ser un economista neomarxista norteamericano, James O'Connor, en su jus-
tamente célebre obra La crisis fiscal del Estado, publicada en 1972 —aunque va en
1970, en un articulo de idéntico titulo publicado en la revista Socialisi Revolution
{nim. 1, enero-febrero de 1970, pags. 12-54)—, habia enunciado lo fundamental de
su tesis, segln la cual el Estado capitalista moderno estaba dedicado a «dos funcio-
nes esenciales y con frecuencia contradictorias»: primero, el Estado debe asegurarse
de que tenga lugar una inversion neta continua, una formacién de capital o un proce-
so de acumulacién de capital por parte de los capitalistas. Esta es la «funcién acu-
mulativa» del Estado; junto a ella, y simultineamente, el Estado debe preocuparse
por mantener su propia legitimidad politica, proporcionando a la poblacidn los ade-
cuados niveles de consumo, salud y educacién, Esta serfa la «funcion de legitima-
cidony del Estado.

«Nuestra primera premisa —escribe Q'Connor— es que el Estado capitalista debe
tratar de cumplir dos funciones basicas, a menudo contradictorias: acumulacion y legi-
timacion. Esto significa que el Estado debe tratar de mantener o crear las condiciones

(20) J. Tomrss Lopez: Op. cit., pags. 37.
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en las que sea posible la acumulacidn provechosa de capital. Pero el Estado también
debe tratar de mantener o crear las condiciones de la armonia social. Un Estado capita-
lista que use abicrtamente sus fuerzas coercitivas para ayudar a una clase a acumular
capital a expensas de otras clases, pierde su legitimidad y por ende socava las bases de
la lealtad y el apoyo hacia él. Pero un Estade que ignore la necesidad de ayudar al pro-
ceso de acumulacion de capital, corre el riesgo de secar las fuentes de su propio poder,
la capacidad de produccién de plusvalia de la economia y los impuestos derivados de
esta plusvalia (v otras formas de capital}» (21).

Pero jpor qué esas funciones son contradictorias entre si? Aunque (*Connor no lo
dice claramente, si suministra numerosos ejemplos de tendencias deficitarias del presu-
puesto, la inflacion y el rechazo social a las subtdas de los impuestos ocasionadas por la
expansion de lo que denominaba el Warfare-Welfare Stare, por lo que, en definitiva,

«la acumulacion de capital social y gastos sociales [para la salud, la educacion vy el
bienestar] es un proceso irracional desde el punto de vista de la coherencia administrati-
va, la estabilidad fiscal y la acumulacion de capital potencialmente provechosan (22).

Ahora bien, esa tesis sobre la causalidad de la crisis seria inmediatamente reela-
borada a su propia conveniencia por el pensamiento conservador, iniciando con tan
peculiar reelaboracion una auténtica ofensiva contra el modelo social europeo, que
tendra consecuencias de largo alcance. Albert Hirschman ha destacado el caricter
ambiguo, manipulatorio e incluso contradictorio, de la recepcion de la tesis de
O'Connor por parle del pensamicnto conservador,

«fl])a opinidn conservadora se dic cuenta bastante pronto de su propia afinidad
con la tesis de O'Comnor. Solo que en tugar de ver los gastos en aumento del Estado
del Bienestar como algo que minaba el capitalismo, transformo el argumento v procla-
ma que esos gastos, con sus consecucncias inflacionarias y en otros aspectos desesta-
bilizadoras, eran una grave amenaza para la gestion democrotica.

{...} La inestabilidad politica amplificada o ¢l malestar de varios paises occidentales
clave tenia en realidad origenes muy diversos: el escandalo Watergate en los Estados

(21) ). O'Connor: The Fiscal Crisis of the State, St Martin's Press, New York, 1972, pag. 6.

(22) Op. cit, pig. 10. Mis adelantc, O'Connor precisaria que 1a crisis econdmica tiene su origen en
¢l procese politico de la lucha de clases, mis que en la sobreproduccion, como sostiene el marxismo tra-
dicional; de hecho, se trata mds bien de una crisis de infraproduccion:

«La infraproduccion surge cuando la combinacion de las exigencias de los secteres organizados y no
organizados de la clase obrera da como resultado un aumento dramético de la “cesta de consumo medio
individual” {o el promedio de bienes-salaric que se puede adquirir con el salario real}; un crecirmiento ex-
cesivo del “contenido en valor” de dichos bienes; un crecimiento en los costes del consumo social organi-
zado por y a través del Estado; v, por fin, cuando el contenido en valor de estos costes se eleva dramatica-
mente. La “infraproduccién” surge cuando se combinan estos factores en un periodo en el que la fuerza
laboral carece de movilidad y de flexibilidad, y cuando el capital tiene dificultades relativas para movili-
zar ¢l capital variable {o capital generador de plusvalia)» (J. O'Connor: «Nuevas reflexiones sobre 1a cri-
sis fiscal del Estado: Un andlisis de la crisis econdmica y de la politica presupuestaria de Reagans, en C.
OFeE et al.: Capitalismo y Estade, Revolucién, Madnd, 1985, pag,. 144). La fundamentacion tebrica, no
obstante, de la tesis de la infruproduccion como causa de la crisis econdémica de los setenta se encuentra
en J. O'CosmoR: Accumulation Crisis, Basil Blackwell, 1984,
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Unidos, la debilidad tanto de los gobiernos conservadores come laboristas ¢n Gran Bre-
tafia, la brusca escalada del terrorismo en [a Alemania Qecidental y las incertidumbres
de ta Francia postgaullista. Sin embargo, muchos analistas politicos tendieron a hablar
de una general “crisis de gobernabilidad {0 ingobemabilidad) de las democracias™ como
si fuera una afliccién uniforme. Hubo también mucha palabreria acerca de la “sobrecar-
ga gubernamental”, término que insinuaba el comienzo de un diagndstico de la crisis se-
fialando con el dedo acusador a diversas actividades no mencionadas del Estado.

Estas preocupaciones estaban tan difundidas que fieron escogidas como campo
de estudio por la Comision Trilateral, grupo de ciudadanos prominentes de Europa
Occidental, Japén y Eslados Unidos que se habia constituido en 1973 para considerar
problemas comunes. En 1975 fue csbozado un informe de la Comision por tres promi-
nenles cientificos sociales y se publicé en 1975 con ¢l llamativo titule de The Crisis of
Democracy (23). El capitulo referido a los Estados Unidos, escrito per Samuel Hun-
tington, se convirtid en una declaracion ampliamente leida y muy influyente. Manifes-
taba un nucvo argumento tendente a responsabilizar a la reciente expansion del gasto
eni bienestar social de la Hlamada crisis de gobernabilidad de la democracia estadouni-
dense. El razonamiento de Huntington es bastante franco, aunque no desprovisto de
ornamento retérico. Una primera seccidn acerca de los acontecimientos de la década
de los sesenta parecc celebrar inicialmente la “vitalidad” de la democracia estadouni-
dense expresada ¢n el “renovado compromiso con la idea de ignaldad® para las mino-
rizs, las mujeres y los pobres. Pero pronto el lado oscuro de este impulse en apariencia
excelente, el costo de ese “brote democratico”, se desnuda en una Irase lapidaria; La
vitalidad de lu democracia en los Estados Unidos en la década de los sesenta prodijo
un qumenio considerable de actividad gubernamental y una disminucion considerable
de la autoridad gubernamental (pag. 64; cursiva en el original). La disminucion de la
autoridad estd a su vez cn el fondo de la “crisis de gobemabilidad”.

iCudl era pues la naturaleza del aumento de actividad gubernamental, o “sobrecar-
ga”, que estaba tan intimamente ligada a ese sombrio resultado? En la segunda mitad de
su ensayo Huntington contesta a esta pregunta scfialande el anmento absoluto y relativo
de vatios gastos para la salud, la educacidn vy el bienestar social en la década de los sesen-
ta. Llama a esta expansion el “giro al bienestar” (Welfare Shifi), en contraste con el “giro a
la defensa” (Defense Shift) mucho maés limitado que siguié a la guetra de Corea en la dé-
cada de los cincuenta. Aqui menciona destacadamente a &'Connor y su tesis ncomarxista,
que ve también en 2 expansion del gasto en bicnestar una fuente de “crisis”™, v critica s6lo
a O'Connor por haber interpretado erroneamente la crisis como del capitalismo —es decir,
como ccondmica, en lugar de esencialmente politica por su naturaleza.

El resto del ensayo se dedica a una vivida descripcion de la erosion de la autori-
dad gubernamental durante los dltimos afios sesenia y los primeros setenta. Extrafia-

(23)  Sutitulo completo cta The Crisis of Democracy: Report on the governability of Democracies
to the Trilateral Comission, de MICHEL J. CROZIER, SAMUEL P. HUNTINGTON vy Jort WaTANUKL, New York
University Press, New York, 1975. Basicamente, estos autores defectan y denuncian que la perversion de
la democracia es el resultado de un «malentendido» acerca de su «verdadera» naturaleza politica:

«La idea demacritica segin la cual el gobieme es responsable ante el puchlo, cred la expectativa de
que el gobierno estaba obligado a responder a las necesidades y a corregir los males que afectan a grupos
cspecificos en la sociedad» (pég. 16).
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mente, en sus conclusiones Huntington no retomma al Estado benefactor que habia
identificado anteriormente come el culpatle original de la “crisis de la democracia”, y
aboga simplemente por una mayor moderacidn y menos “credo apasionado™ en la ciu-
dadania como remedios a los males de Ja democracia. No obstante, todo lector atento
al ensayo en su conjunio saca de esa lectura la sensacion de que, en buena logica, hay
que hacer alge con el giro al bienestar si es que la democracia estadounidense debe
recuperar su fuerza y su auforidadn (24).

Frente a ese diagnodstico de Huntington, segin el cual los problemas de goberna-
bilidad se derivan de un «exceso de democraciay, que es preciso corregir y, en con-
secuencia, la «moderacion en la democracia» viene a ser la unica via para resolver
los problemas de las sociedades occidentales actuales (25), la tesis de Claus Offe al
respecto parte de la siguiente consideracion:

«No hace falta hacer un gran esfuerzo de interpretacién para descifrar la crisis de
gobernabilidad detectada come la manifestacion politicamente distorsionada del con-
flicto de clase entre frabajo asalariado y capital, o para ser més precisos: entre la exi-
gencias politicas de reproduccion de la clase obrera y las esirategias privadas de repro-
duccién del capitaly» (26).

De ahi que para Offe, mas alli de las mixtificaciones ideologicas conservadoras
al respecto, el verdadero asunto consista en lo siguiente:

«Desde mediados de los setenta, toda una seric de analistas en su mayor parte
conservadores han calificado este ciclo como extremadamente viciado y peligroso,
que tiene que producir, a su juicio, una erosiéon acumulativa de la autoridad pelitica e
incluso de la capacidad de gobernar (Huntington, 1975), @ no ser gue se tomen medi-
das eficaces que liberen la economia de una intervencion politica excesivamente deta-
llada y ambiciosq, y que hagan inmunes a las elites politicas de las presiones, inquie-
tudes y acciones de los ctudadanos. Con otras palabras, la solucion propuesta congiste
en una redefinicion restrictiva de lo que puede y debe ser considerado “politico”, con
la correspondiente eliminacién del temario de les gobiernos de todas las cuestiones,
practicas, exigencias y responsabilidades definidas como “exteriores” a la esfera de la
verdadera politica. Este es €l proyecto neoconservador de aislamiento de 1o palitico
frente a lo no-politico. (...) El proyecto neoconservador trata de restaurar los funda-
mentos no-politicos, no-contingentes e incontestables de la sociedad civil (como la
propiedad, el mercado, la ética del trabajo, la familia, la verdad cientifica) con el obje-
tivo de salvaguardar una esfera de Ia autoridad estatal mas restringida — y por consi-
guiente mas sdlida— e instituciones politicas menos sobrecargadasy (27).

(24)  A. O. Hirscaman: The Rhetoric of Reaction. Perversity, Futility, Jeopardy, Harvard Univer-
sity Press, 1991, pags. 131-139 (Trad. cast. en A, O. HIrsClIMAN A. O.: Retdricas de la intransigencia,
FCE, México, 1994) (El énfasis del parrafo final es mio, R.C).

(25) 8. P. HuntmvgToN, en M. Crozier {ed.): Op. cit, 1975, pag. 113,

(26) C. Orre: «“Ingobernabilidad™. Sobre el renacimiento de teorias congervadoras de la crisis», en
C. Orre: Partidos politicos y nueves movimientos sociales, Sistema, Madrid, 1988, pag. 42,

(27y C. OrFE: «Los nuevos movimientos sociales cucstionan los limites de la politica institucionals,
Ibidem, pags. 164-167 (Cursiva mia, R. C.). Para una vision general dc los diversos enfoques marxistas
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En una tinea similar, Alberto Oliet ha destacado también el aspecto mds impor-
tante de la unilateralidad del planteamiento neoconservador,

«(El neoconservadurismo) no puede obviamente trastucir una falta de fe en el sistema
democratico. Pero en la critica al Estado benefactor, en su version de la crsis del mismo,
se dejan sentir los ccos de las viejas propuestas conservadoras. La “ingobernabilidad” de-
riva de la sobrecarga de expectativas que, impulsadas por los acuerdos institucionales de
la democracia de masas, no puede asumir Ja administracion estatal. No se plantea el pro-
blema de forma inversa, es decir, buscando su causa en las propias condiciones de acu-
mulacion del capital que no ven renovadas sus pewtas de legiimaciony (28).

Pese a ello, la mayoria de las interpretaciones liberales y/o conservadoras de la cri-
sis acabarian por hacerse eco de esa reformulacion mas pelitica que propiamente eco-
nomica, de la causalidad de la crisis, establecida por el mencionado plantearniento de
Huntington. Asi, por ejemplo, para el politégo conservador britinico Samuel Brittan, la
causa de [a famosa «sobrecargan (overload) del Estado de Bienestar, origen de la crisis
economica de los setenta, era asimismo fundamentalmente politica: obedecia a las «ex-
cesivas expectativas» generadas por la propia democracia (29). Por lo demas, los andli-
sis conservadores dc la crisis econdmica subrayaban, en general, su caracter espiritual:

«la crisis contempordnea cs mas que ninguna otra cosa una crisis espiritual. El
problema es que nuestros valores estan llenos de vacios, nuestra moral y nuestra edu-
cacion corrompidasy (30).

O bien relacionaban la crisis economica con la contradiccion cultural clave
apuntada por Daniel Bell —entre la santificacion protestante del trabajo, con su éti-
ca del sacrificio y del diferimiento de la gratificacion, de una parte, v el hedonismo
modemista promovido por la comercializacion capitalista, que estatuye v universali-
za los valores de la gratificacion instantinea, el fujo, el confort y el libertinaje, de
otra—. Lo que, en definitiva, socava los cimientos morales de la sociedad (31}, si
bien, desde la perspectiva estrictamente econdmica, Bell, al ignal que otros socidlo-
gos ¥y politdlogos conservadores, acababa por conceder verosimilitud a la tesis neo-
marxista de O'Connor (32).

y/o neomarxistas de la crisis econdmica, vid. G. ARRIGH: et alii, Dinamiche della Crisi Mondiale, Editori
Reuniti, Roma, 1988; J. O'CoNNOR: Accumulation Crisis, Basil Blackwell, 1984 y J, O'Connor: El sigri-
ficada de la crisis. Una intraduccion teérica, Editorial Revolucidn, Madrid, 1989; J. HABERMAS: Legiti-
mation Crisis, Beacon Press, 1975 y C. OFFE: «The theory of the capitalist statc and the problem of the
policy fomalism», en L. N, LINDBERG et al. (eds.): Stress and Contradiction in modern capitalism, Le-
xington, 1975.

{28) A. OLIET PaLA: «Neoconservadurismo», en F. VALLESPIN (ed.). Historia de la Teoria Politica,
vol. 5, Alianza, Madrid, 1993. pags. 483-484 (Cursiva mia, R. C).

(29) Cfr. 8. Brurtan: «The Economic Contradictions of Democracyw, British Journal of Political
Science, 5, 1975, pag. 14.

(30) P. STEINFHLs: The reoconservatives, Simon & Schusier, New York, 1979, pag. 55.

(31) Cft. D. BELL: Las contradicciones culturales del capitalismo (Trad. casl. de NEsTOR A,
MicuEz), Alianza, Madrid, 1982, pags. 88-89.

(32) D. BeLr: fhidem, pag. 219.
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Por su parte, las varianies neoclasicas de las explicaciones estructuralistas de la
crisis, en general, la atribuian, en la linea de Huntington, a [a sobrecarga general de
la economia eapitalista por los gravamenes financieros y regulativos del Welfare
State (33).

Tan favorable acogida doctrinal a la reformulacién politica de Huntington de la
causalidad de la crisis probablemente se relacionaba con el hecho de que incorpora-
ba en si misma la alternativa a la crisis mas coherente con la naturaleza misma del
sistema liberal-democrético capitalista. Pues, como oportunamente matizaba al res-
pecto Rafael del Aguila,

«gl democrata sabe que la descripcidn de nuestras sociedades come sociedades
democraticas con controles liberales —descripeion, por lo demds, muy usual en nues-
tra jerga politeldgica— es incorrecta. Mas bien vivimos en sociedades profundamente
liberales a las que se interponen controles democraticosy» (34}

Ahora bien, no es menos cierto que, como ha sostenido Chantal Mouffe, la de-
fensa de la democracia liberal no tiene por qué confundirse necesariamente con la
defensa del capitalismo:

«Una objecién a la estrategia de democratizacion concebida como cumplimiento de
los principios de la democracia liberal es que el capitalismo constituye un obstaculo insu-
perable para la realizacion de la democracia. Y es cicrto que el liberzlismo se ha identifi-
cado generalmente con la defensa de la propicdad privada y la economiz capitalista, Sin
embargo, esta identificacidn no es necesaria, como han alegado algunos liberales. Mas
bicn, es el resultado de una prictica articulatoria, ¥ como tal puede por tanto romperse. El
liberalismo politico y el liberalismo econdmico necesitan ser distinguidos y luego separa-
dos el uno del otro. Detender y valorar Ja forma politica de una especifica sociedad como
democracia liberal no nos compromete en absoluto con ¢l sistema econdmico capitalista.
Este es un punto que ha sido cada vez mas reconocido por liberales tales como John
Rawls, cuya concepeion de 1a justicia efectivamente no hace de la propiedad privada de
los medios de produccion un premequisite del liberalismo politicon (35).

Esa reformulacidn conservadora de Huntington, proporcionaba por si misma,
ademds, la linea de menor resistencia politica posible, lo que, a su vez, facilitaba la
viabilidad practica de las soluciones implicitamente propuestas. De este modo, una
vez formulada la divisa estatofdbica neoconservadora, de inequivoco regusto paleo-
liberal —Menos Estado, mas mercado—, y apoyandose en los éxitos electorales de

(33) ¥id, por ejemplo, L. N. LINDBECK: «Overcoming the Obstacles to Successful Performance of
the Western Economies», en Business Economics, 1980, 15: B1-R4; R, Bacon/'W. ELnis: Britain's Econo-
mics Problem: Too Few Producers, Macmillan, London, 1978 v M. OLsoN: The Rise and Decline of Na-
tions, New Haven, 1982,

(34) R. pEL AGUILA: «El centauro transmodemno: Liberalismo y democracia en la democracia libe-
raly, en F. VALLESPIN (ed.}; Historia de la Teoria Politica, val. 6, Aliarza, Madrid, 1995, pag. 634.

(35} C. MourrE: «Democratic Politics Today», en C. Mourre (ed.}: Dimensions of Rudical Demo-
cracy, Verso, London, 1992, pigs. 2-4.

Cabria matizar, no obstante, que, puesto que la oposicidn al sistema capitalista fou? court parcce, hoy
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Reagan y Thatcher a lo largo de 1a década de los ochenta, 1a nueva ortodoxia gcono-
mica neoliberal entronizara al mercado como Unico mecanismo valido de asignacion
social de recursos, y apoyéndose en las Rolfing back the State Theories -—cuyo pun-
to de partida es la famosa afirmacién de Ronald Reagan, Government is not the so-
lution to our problem... Government is the problem—, encaminadas a la implanta-
cidn del Minimal State, instrumentard unas reformas fiscales y monetarias que enri-
quecerdn a los ricos y empobreceran aiin mas a los pobres (36), proscribira las
politicas sociaies, y acabara declarando una guerra sin cuartel al modelo social euro-
peo (37}, vy postulando, en consecuencia, el desmantelamiento del Estado de Bienes-
tar, al que se considera como el verdadero culpable de todos los males sociales (38).
Pero, como ha sefialado Ulrich Beck, ese «fundamentalismo de mercado no es
sino una forma de analfabetismo democraticon, v cabria afadir que histérice, pues
la «domesticacion» del capitalismo liberal clasico mediante la politica keynesiana y
la constitucionalizacion de los derechos econdmicos y sociales de la ciudadania,
teorizada por primera vez en su formulacién contemporanea por el socidlogo brita-
nico T.H. Marshall (39), no fue el fruto de un capricha, mis o menos intolerable en
épocas de pretendida escasez, sino la respuesta mas racional a aquellas catastrofes
sociales y politicas, provocadas en los afios treinta precisamente por su incontrolado

por hoy, poco realista, se trataria, mas bien, de no aceptar acriticamente la identificacién entre el liberalis-
mo politico y e neoliberalismo econdmico, postulada par ¢se ncoconservadurisme que pretende implan-
tar en toda Europa el capitalismo neoamericano frente al tradicional modelo curopeo del capitalisma re-
nane, par utilizar 1a terminologia acuflada por Miche! Albert (Cfr. M. Avkerr: Capitalismo contra capi-
talismo. Paidds, Barcelona, 1992),

(36) Sobre la cada vez mas desigualitaria pauta de distribucion de las rentas salariales ¢n USA a lo
largo de las dos dltimas décadas, y la progresiva implantacion de un modelo de sociedad en la que «el ga-
nador se lo lleva todow, wid. la extraordinariamente reveladora obra de R, H, Frank, y P. I. Cook: The
Winner-Take-All Society. Why the Few at the Top Get So Much More Than the Rest of Us, Penguin, New
York, 1996.

(37) Cfr. al respecto, M, ALBERT: Op. cit.

(38) Como afirma, por ejemplo, David Marsland,

«Recordaremios al Estado de bienestar con Ja misma soma despreciativa con que ahera contemplamos
la esclavitud como medio de organizar un trabaje eficaz, motivado. [El Estado de bienestar] inflige un
dafio cnormemecnte destructivo a sus supuestos bencficiarios: los yulnerables, los marginados y los des-
graciados... debilita el espiritu emprendedor y valiente de los hombres y mujeres individuales, v coloca
una curga de profundidad de resentimiento explosivo bajo los fundamentos de nuestra sociedad libre.»
(D. MARSLAND: Welfare or Welfare States?, Basingstoke, Macmillan, 1996, pag. 212} (Cit. por A.
GIDDENS: La tercera via. La renovacion de la socialdemocracia, op. cit, pig. 24).

Un enfoque similar, aungue mas inteligentemente expresado, en A. DE Jasay: The Siate, Blackwell,
London, 1985 (Hay trad. cast. de RAFAEL CAPARROS en A. DE Jasay: Ef Estado. La logica del poder poli-
tico, Alianza, Madrid, 1993).

(39) T. H. MaRrsHALL: Citizenship and Social Class, Heinemann, London, 1950 {Hay trad. cast. de
PePA LINARES, en T, H. MARSHALL: Ciudadania v clase social, Alianza, Madrid, 1998). Sobre la validez
de los planteamicntos de MARSHALL en la actualidad, vid. M. BULMER, ¥ A. M. REES: Citizenship Today:
The contemporary relevance of T.H. Marshail, UCL Press, London, 1996, donde un conjunto de destaca-
dos espectalistas —Dahrendorf, Hewitt, Giddens, Newby, Mann, Goldthorpe, y otros—— se pronuncian al
respecto.
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funcionamiento, que finalmente condujeron a la radicalizacion politica de los fascis-
mos y a la IT Guerra Mundial (40}. Por o que, en definitiva, concluye Beck,

«Sdlo las personas que tienen una vivienda y un puesto de trabajo seguro y, por
tanto, un futuro material, son ciudadanos que hacen suya la democracia y la vivifican.
La pura verdad es gue sin seguridad material no hay libertad politica. No hay demo-
cracia, sino amenaza de todos por los nuevos y viejos regimenes e ideologias totalita-
tiasy (41).

Un planteamiento, por cierto, muy similar al que recientemente formulaba Fer-
nando Savater,

«Creo que hoy la principal diferencia entre izquierda y derecha en las democracias
desarrolladas es que la primera sostienc que si ciertos derechos no son garantizados por
las instituciones piiblicas a todos —a despecho de azares biograficos o intereses mer-
cantiles—, la nocion misma de ciudadania se vacia de contenido. La sociedad puede ser
una palestra, pero no €l circo romano donde algunos privilegiados tiencn seguro el palco
cuando salen a la arena los leones; puede ser en ciertos aspectos un casino, pero siempre
que un minimo de fichas esté asegurado a cada jugador como punto de partida y que na-
die se vea obligado a las primeras de cambio a empefiar Su camisa mientras que otros
pueden jugarse hasta la camisa de los demds. Nuestras sociedades se mueven hoy en un
circulo ciegamente vicioso: entre una creciente desregulacion de la legislacion social
que aumenta el nivel de pobreza efectiva existente, dejando a méds y més individuos en
la zona precaria de la que cada vez hay menos probabilidades de salir, y una normativa
rigida que frena la iniciativa privada, obstaculiza el reparto de trabajo y bloquea la posi-
bilidad de actividades altemnativas socialmenie atiles. Seria descable desde la izquierda
romper este circulo estudiando la posibilidad de un ingreso basico genera! de cindada-
nia, entendido no como un subsidio (parados, jovenes, ancianos), sino como un derecho
de todes, a partir del cual pudiera optarse por trabajos remunerados, servicios sociales
voluntarios...o la vida contemplativa. Es un proyecto revelucionario, si se quiere, pero
ne mas de lo que lo fue en su diz el sufragio universal. Obligaria a redefinir el mercado
de trabajo, la relacidn entre productividad y retribucion, el sentido de la proteceion so-
cial, etcétera. También se alcanzaria una nucva dimension de la responsabilidad indivi-
dual, entendida desde la libertad y no desde la cruda necesidad» (42).

(40) Uno de los més destacados socidlogos conservadores, ¢l norteamericano Daniel Bell, asf lo re-
conoce sin ambages:

«El problema de la desocupacion del decenio de 1930 fue contemplado por la mayoria de las socieda-
des como insoluble. Evidentemente, pocos de los regimenes demoeraticos burgueses sabian qué hacer
para combatir la crisis econémica. Toda [a sociedad occidental estaba sumergida cn la crisis por entonecs.
Sélo la aceptacién de politicas econémicas heterodoxas permilieron a estas economias recuperarse. La
crisis, obviamente, fue una de las fuerzas que llevaron al fascismo en el decenio de 1930.» (D. BELL; Las
contradicciones cufturales del capitalismo, op. cit., pag. 174),

(41) U, Beck: «Kapitalismus oiine Arbeit» en Der Spiegel, 20, 1996 (cit. por H.-P. MARTIN, vy H.
ScHUMANN: La trampa de la globalizacion. El ataque contra la democracia y el bienestar, Taurus, Ma-
drid, 1998, pig. 284) (subrayado mio, R.C)).

(42) F. SavaTer: «Otra izquicrda para Espafia», Ef Pafs, 17 de enero de 1999, pag. 16. Una formu-
lacién muy similar puede verse en G. EsPinG-AnDERSEN: «The three political economies of the Welfare
Staten, Cunudian Review of Sociology and Anthropology, 26 (1), 1989, pags. 10-36.
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Se frata, en efecto, de esa nocion sustantiva de 1a cindadania social, que en estas
dos dltimas décadas ha sido objeto de un intenso debate en la Ciencia Politica anglo-
sajona entre partidarios y detractores de estos derechos caracteristicos del Estado
Social. No obstante, hay una coincidencia casi generalizada en la consideracion de
que, en principio, la efectiva vigencia de los derechos sociales y econémicos de ciu-
dadania son un prerrequisito indispensable para garantizar el libre ejercicio de los
derechos civiles y politicos caracteristicos de las liberal-democracias de masas (43).

Y, sin embargo, lo cierto que, en las condiciones actuales, como ha subrayado
Giddens,

«Quedan totalmente expuestos los limites del concepto de ciudadania econdmica
propuestos por Marshall. No se puede considerar que los derechos legales politicos es-
tén “asentados” ni que constituyan una base estable para los “derechos sociales”. Por
el contrario, suponen un combate por la democracia que involucra a sectores enteros
de la poblacién (como las mujeres) que, en la época de Marshall, no habian roto ain
con su situacidn tradicional, Marshall juzgaba la “ciudadania econémica™ de una ma-
nera demasiado pasiva y paternalista y daba por descontada la relacion entre la ciuda-
dania vy el Estado nacional, en lugar de examinarla enérgicamentes (44).

En efecto, como veremos mas adelante, el problema de la efectiva vigencia de
estos derechos de ciudadania en la Europa actual y, sobre todo, en la del previsible
futuro, resulta ser tanto mas espinoso, cuanto que los procesos simultineos de glo-
balizacion economica y financiera, de una parte, y de integracion europea, de otra,
conllevan una creciente pérdida de capacidad regulatoria de los Estados nacionales,
y un desplazamicnto, tanto del Ambito del posible debate politico democritico,
como del de ta escala adecuada para la toma de decisiones politicas efectivas, Lo
que, en ausencia de un demos, de un sistema de partidos y de una opinidn piblica
europeos, propiamente dichos, hace mucho mas dificultoso cualquier intento serio
de plantear siquiera las posibles soluciones del problema.

(43) Para la posicion favorable al indispensable cardcter instrumental de estos derechos respecto al
gjercicie de los derechos politicos, vid,, por ejemplo, D, KNG, ¥ J. WALDRON: «Citizenship, social citi-
zenship and the defence of welfare provision», British Jowrnal of Political Science, 18, 1988,
pags. 415-443; en idéntico sentido, aunque desde una perspectiva mas filoséfico-politica, P. VAN ParDs:
¢ Que es una sociedad justa? Introduceion a fa prdctica de la filesofiu politica, Ariel, Barcelona, 1993;
un anélisis pormenorizado del tema en E. MeedAN: Citizenship and the Furopean Community, Sage,
Lendon, 1993, especialmente cn los capitulos 2, 3 y 5; ¥id., asimismo al respecto, ] interesante trabajo
de Ricard Zapata, donde se contraponen las diversas posiciones ideoldgico-potiticas en relacion con la
naturaicza y los contenidos de 1a ciudadania social en ¢l contexto de la crisis del Estado de bienestar. (R.
ZapATA BarrerO: «Cindadania y Estados de Bicnestar o De la ingravidez de lo sélido en un mundo que
se “desnewtoniza’ social y politicamente», Sistema, num. 139, enero, 1996, pigs. 75-86).

(44) A. GIDDENS: Mds alld de la izquierda y la derecha. El futuro de las politicas radicales (Trad.
cast. de M.” Luisa Ropricuez Tapia), Citedra, Madrid, 1994, pag. 82.
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TIT. 1AS CAUSAS DE LA CRISIS Y EL NEQCORPORATIVISMOQ

«Los beneficios empresariales de hoy son las inversiones de mafiana y
los puestos de trabajo de pasado mariana.»

Helmut Schmidt

Como ya se ha indicado, en los primeros afios de la crisis del modelo, 1a res-
puesta politico-econdmica predominante fue todavia de cardcter keynesiano, tipica-
mente socialdemocrata. Por ello, la recuperacion operada a partir de 1975 y que du-
raria hasta finales de los setenta, presentaba esas caracteristicas: aumento del gasto
publico, de los salarios reales, de [os gastos de proteccion social y del crédito en el
conjunto de las economias.

Ahora bien, es precisamente entonces cuando se pone de manifiesto que cn la
nueva situacion de «estanflacion» (estancamiento con inflacion), las politicas de esa
naturaleza podian, en efecto, generar crecimiento, pero no cran capaces de acabar
con la inflacion, ni con el desempleo, ni, lo que resultaba mucho mas importante
desde la optica de ta propia funcionalidad sistémica, garantizaban la recuperacién de
los beneficios empresariales; por el contrario, propiciaban una distribucion de Ia
renta que terminaba por favorecer a las rentas salariales. De hecho, en tal recupera-
cidn se registra un incremento de los salarios reales que se traduce en un aumento de
entre un 3 y un 4 por 100 de la participacion de los salarios en la renta nacional entre
1975 y 1979 para ¢l conjunto de los paises de la OCDE,; mientras que, por el contra-
rio, la participacion del beneficio no llegaba a ser suficiente para impedir la caida de
la inversidn en capital fijo que precisaba la reestructuracion productiva (45).

La OCDE se quejaria, en efecto, afios mas tarde de que al amparo de esas situa-
ciones se habia producido «una corriente de militancia sindical (...) cuya herencia
iba a ser duradera» y se habia favorecido el mantenimiento de politicas keynesianas,
lo que

«ered fuertes presiones para una expansion continuada de los privilegios, para la
aceptacion de medidas restrictivas en los mercados de factores y de productos, y para
la proliferacién de compromises de gasto que desbordaron ampliamente el margen su-
ministrado por el crecimiento ecoendmicon (46).

Es decir, que era precisamente el papel de estas politicas keynesia-
no-socialdemaécratas, en las que las formulas neocorporativistas desempeifiaban un
papel tan destacado como elemento integrador de la conflictividad social (47), lo

(45) Cfr. Ph. ArmsTrONG, A. GLyYn, v J. HarRRISON: Capitalism since 1945, Basil Blackwell,
Oxford, 1991, pigs. 233 y ss.

(46) OCDE: Ajuste estructural y comportamiento de la economia, Ministerio de Trabajo v Seguri-
dad Social, Madrid, 1990, pigs, 42-43.

(47) Como ha demaostrado Schmitter, hay una estrecha vinculacién histdrica entre el predominio de
los partidos socialdemdcratas y el neccorporativisme, en cuanto que existe una elevada correlacién posi-
tiva en toda Europa (excepto en Gran Bretafia} entre gobiernos socialdemocratas y pactos sociales neo-
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que iba a ser puesto en cuestion en adelante, precisamente porque dificultaba el ob-
jetivo principal exigido por una salida de la crisis coherente con el sistema de pro-
piedad existente: la redistribucion de las rentas en favor del beneficio empresarial.

De ahi que las nyevas politicas econdimicas «de ajusten —la contencidn del gas-
to (v del déficit) publico, el control de los aumentos salariales, la obsesion antiinfla-
cionista, la progresiva desaparicion de las politicas sociales redistributivas, la poten-
ciacion de politicas de estimulo de la oferta, la reestructuracién de sectores producti-
vos ineficaces, las politicas monetarias resfrictivas, etc.— que iban a adoptarse a
partir de los primeros afios ochenta no fueran, en realidad, tanto el resultado de un
debate sobre la validez y/o la sostenibilidad, empiricamente establecidas, de las po-
liticas econdmicas keynesianas aplicadas (48), cuanto la consecuencia politica (de
cardcter decisionista) (49) de que, como sefialara Robert Solow, un economista tan
prestigioso como poco inclinado a la heterodoxia,

«era necesaria la redistribucion de la riqueza en favor de los mds ricos y del poder
en favor de los mas poderososy (50).

Y, en consecuencia, la lucha contra la inflacidn se convertira en el objetivo prio-
ritario de la nueva politica econémica ortodoxa, mientras que el desempleo masivo
v cronico pasard a desempefiar una funcion instrumental clave al servicio de dicho
objetivo. Como ha manifestado Juan Torres, a ese respecto,

«Es claro que ¢] mantenimiento de los altes niveles de desempleo ha sido un ins-
trumento perfectamente adecuado para lograr contener la presion salarial, aumentar la
docilidad en los procesos de trabajo para aumentar su productividad y, en definitiva,
para gue la relocalizacion mas rentable de los capitales se pudiera llevar a cabo con la
mayor [ibertad posible.

Esa ha side la razén de que los gobiernos hayan sido tan reacios a situar 1a lucha
contra el paro entre los objetivos prioritarios que perseguian sus politicas econdmicas,
come veremos mds adelante. Y no sdlo eso, sino que éstas se llevaron deliberadamen-

corporativos (Cfr. Ph. ScHMITTER: «Interest intermediation and regime governability in contemporary
Western Europe and North America», en S. BERGER (ed.): ap. cit, 1986, pigs. 285-327). Harold Wi-
lensky ha definido al neocorporativismo como «la capacidad de grupos de interés econémico, fueriemen-
le organizados y centralizados, actuando bajo los anspicios del gobierno en un marco semipiiblico, de ge-
nerar pactos acerca de las politicas sociales, fiscales, monetarias y de rentas —los principales temas que,
interrelacionados entre si, configuran la economia politica moderaay, H. WILENSKY: «Leftism, Catholi-
cism, and Democretic Corporatism: the Role of Political Parties in Recent Welfare State Developments
en P. Frora, y A. J. HEIDENHEIMER (eds.): The Development of Welfare States in Europe and America,
Transaction Books, New Brunswick, 1981, pdgp. 345).

(48) Como sostiene, por ejemplo, Skidelsky [Cfr. SKIDELSKY: «Decadencia de la politica keynesia-
nan, en C, CroucH (comp.}: Estado v economia en el capitalismo contempordneo, Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, Madrid, 1988].

(49) Sobre alguncs aspectos significativos del decisionismo politico, wid G. GOMEZ ORFANEL:
«Carl Schmitt v el decisionismo politico», en F. VALLESkN (ed.): Hisroria de g Teoria Politica, vol. 5,
Alianza, Madrid, 1993, pags. 243-272.

(50) R. SoLow: «The Conservative Revolution: A Roundiable Discussions, Economic Policy, ocl.
1987, pag. 182,
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te a cabo para mantenerlo. Como dijo a mediados de los afios setenta un economista
ne precisamente heterodoxo, H. G. Johnson (1981, p. 281), “la fulta de puestos de tra-
bajo hoy dia tiene que atribuirse a una decision deliberada de las autoridades econdmi-
cas”» (51).

En efecto, a partir del establecimiento del cardcter prioritario de la lucha contra
la inflacion, se invertird la relacion preexistente entre el empleo y la inflacién como
objetivos fundamentales de la politica econdmica. Por decirlo en los términos de un
destacado miembro de la OIT, Guy Standing,

«Una forma de caracterizar el principat cambio que’ se ha producido en el pensa-
miento econdmico es que cn la “era keynesiana” (circa 1944-74) se esperaba que la
politica macroecondmica asegurara el pleno empleo, mientras que la politica micro-
econémica mantenia a raya las presiones inflacionistas. En la era neoliberal (cirea
1975-967), la politica macroecondmica iba dirigida a controlar la inflacién mientras se
esperaba que la politica microecondmica influyera en el empleo pero no que ascgurara
el pleno empleox (52).

Pero es que, ademas, el cardcter prioritaric otorgado a ese objetivo de la tucha
contra la inflacién expresaba ya en si mismo la naturaleza politica de la opcién final-
mente adoptada para la salida de Ia crisis. Pues lo que refleja [a inflacion es siempre
la existencia de una pugna distributiva, en cuanto que constituye un intento de algiin
0 algunos agentes sociales por situarse mas favorablemente que los demas en el «re-
parto de la tartan. Como ha observado Juan Torres,

«Ya se trate de incrernentos salariales por encima de las ganancias de productividad,
de aumentos en los precios de las materias primas, de estrategias para lograr aumentar los
beneficios en un contexto de escasa competencia, o de cualquier otro fendémeno, lo que
ocurre es que alguien estd procurandose una ganancia en el reparto a costa de ofro.

Y eso, naturalmente, es peligroso, sea cual sea el beneficiario. Enire otras cosas,
porque su resultado no depende de leyes econdmicas, sino de la fortaleza politica de
cada agente, de su poder para imponer decisiones a la hora de firmar un convenio co-
lectivo, de operar en un mercade intermacional o de aprovecharse de que oferta un bien
necesario y sin competidores que le hagan sombra, por ejemplo. Y, como todos sabe-
moes, la fuerza politica es acumulativa: un éxito hoy es 1a mejor garantia para conse-
guir otro mayor mafiana.

Ahi radicaba, y radica, el auténtico peligro de los brotes inflacionistas (...). Mucho
més lo era cuando todo indicaba que las principales causas de la inflacién de los seten-
ta se asociaban a los costes salariales (la otra cara del beneficio a la hora del reparto) y
a los precios de las materias primas procedentes de los paises de la periferia (la otra
parte del comercio mundial a 1a hora de apropiarse de las ganancias del intercambio).
Es decir, las dos piedras angulares de la rentabilidad capitalista» (53),

(513 I Torres LOPEZ: op. cit, pags. 80-81,

(52) . STANDING: «The New Insecurities», en P. Gowan, y P, ANDERSON {cds.): The Question of
Europe, Verso, London, 1987, pag. 219.

(53} 1. Torxes LOPEZ: op. cit., pags. 82-83,
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A partir de entonces, la consideracion de la lucha contra la inflacion como meta ab-
solutamente prioritaria ird «secuestrando» poco a poco a tados los demis objetivos tra-
dicionales de la politica econdmica, incluyendo al propio crecimiento econdmico
—como lo demuestran la aparicion de indicadores cormo la NAIRU (Non-accelerating
inflation rate of unemployment} o de conceptos como el de «tasa natural de desem-
pleo» (54—, la politica monetaria ira desempefiando cada vez maés la funcién instru-
mental basica antes asignada a la politica fiscal, el nivel de desempleo en todas las eco-
nomias europgo-occidentales ird haciéndose cada vez mdas masivo y cronico y de este
modo se iniciara un procese de fragmentacion social que, come ha destacado Guy Stan-
ding, tendrd posteriormente importantes consecuencias politicas,

«Tradicionalmente, la politica (social y de mercade de trabajo) se concebia, se en-
caminaba y se ponia en practica porque quienes la desarrollaban creian que era la
apropiada, y de manera tipica uno de los motivos principales habria sido ¢l considerar-
la de algin modo vinculada al “principio de la diferencia” rawlsiano: las medidas esta-
ban justificadas si cabia esperar que contribuirian a mejorar la situacidn econdmica de
los grupos mas desfavorecidos de la socicdad. Esta ya empezaba a dejar de ser la nor-
ma. Cada vez mas, parecia que las iniciativas politicas habian pasado a dependcr dc su
atractivo percibido por el “votante medio”. Dicho claramente, a no ser que se percibie-
ra que un cambio iba a ser considerado como favorable por un bioque clave de voian-
tes, probablemente no se pondria en practica.

Este “clectoralismo™refleja cn parte la erosién de las tradicionales nociones de
clase como basc dc la produccidn y la distribucidn, v el crecimiento de la fragmenta-
cion social. Cuando la “clase trabajadora”™ era percibida como ] mayor bloque de vo-
tantes y como poseedora de un conjunto esencialmente homogéneo de intereses, y
quicnes se consideraban sus representantes politicos contermnplaban el avance de] mo-
vimiento obrero como la gradual (o rapida) redistribucion de la renta ¥ cl control, el
pleno empleo v el Estado de bienestar eran cada vez mas reclamadosy (55).

Sin embargo, a lo largo del periodo 1948-75, en que no existian problemas de
acumulacion, la maxima ambicién tanto de los titulares del capital -—inversionistas
y dirigentes empresariales, a iravés de procedimientos de «cogestidn» (Alemania,
Austria, paises escandinavos, etc.}--, como aiin en los primeros afios ochenta, en
que ya comienzan a plantearse abiertamente tales problemas de acumulacion, de los
responsables politicos y sociales —Presidentes de gobiernos, ministros econdmicos
y dirigentes empresariales y sindicales implicados en la fijacidén de «pactos sociales
neocorporativosy, ete,—, era promover la concertacion, mediante el ltamado didglo-
go sacial, con objeto de encauzar el conflicto de clases y garantizar una disciplina
colectiva que no pusiera en cuestion la pauta distributiva existente (56).

(54) Vid., al respecto, ). Roca JusMET: «Reflexiones sobre ¢l desempleo masivo: Analisis y politi-
cas», en O, pE Juan, 1. Roca, y L. Tonaria: Ef desempleo en Espaiia. Tres ensayos erificos, Universidad
Castilla-La Mancha, Cuenca, 1996, pags. 63-102,

(55} G. STanNDNG: [fhidem, pag. 212,

{56y Cfr. L-P. TeoMAS: Les politiques économigues au XXe siécle, Armand Colin, Pariz, 1990,
pag. 142,
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Pata Claus Offe, los dos factores que permitieron la compatibilidad entre el ca-
pitalismo y la democracia en Eurepa durante dicho periode fueron, por una paite,
los partidos politicos de masas y la competencia entre ellos y, de otra, el Estado de
Bienestar keynesiano (57). En ese contexto, considera Offe que €l necocorporativis-
mo no es, en realidad, mas que una nueva estrategia de dominacion del capital, que
facilita la «gobernabilidad» en situaciones de crisis y que puede incluirse cn €l mar-
co tactico de un neoconservadurismo cada vez mas hegemanico. Dado el monopolio
representativo otorgado por el Estado, los acuerdos neocorporativos tripartitos
(Estado-sindicatos-empresarios) posibilitan la penetracion indirecta de la autoridad
estatal en esos grupos sociales dominados que formulan demandas de bienestar v
que, por medio de la accion de los dirigentes sindicales, serdn persuadidos, no solo
para el disciplinado cumplimiento de tales pactos, sino también para la moderacion
de sus reivindicaciones. Paralelamente, se tratard de sustraer determinados temas
econdmicos del ambito de las decisiones politicas estatales, hasta ahora establecidos
a través del debate democritico y del proceso de competicidn electoral, para devol-
verlos al ambito econémico del mercado, aligerando, mediante la delegacién neo-
corporativa, la pretendida «sobrecarga» del Estado.

En este sentido, pues, cabe afirmar que el resurgimiento de las estructuras cor-
porativas pata incorporar politicamente a Ja clase obrera organizada constituye un
buen ejemplo, habida cuenta de las limitaciones establecidas por la propia funciona-
lidad sistémica y de su posicion subordinada en esa incorporacion, del intento deli-
berado de aislar la regulacion politica de la economia del control de Ia clase obrera.
Shonfield, por ejemplo, haciéndose eco de la cldsica tesis funcionalista de Dahren-
dorf, sostiene que el surgimiento histérico del Estado capitalista intervencionista,
que pretende mantener el pleno empleo, regular la conflictividad laboral, controlar
la inflacién y estabilizar el ciclo econdmico, ha ido sistematicamente asociado a la
institucionalizacién del conflicto de clases (53).

Pero posiblemente sea Claus Offe quien de manera mas sistematica ha puesto de
manifiesto el cardcter profundamente asimétrico-desigualitario de la incorporacion
de la clase obrera organizada a las estructuras neocorporativas:

«Los intentos corporatives por encontrar la solucion a los problemas globales
unen tanto mas facilmente el tridngulo del Estado, los sindicatos y los inversores o pa-
tronos, cuanto mas igualmenie afectados se vean los actores colectivos involucrados
por los problemas no resueltos del sisterna, y cuanto mds sensiblcs sean hacia todos
cstos problemas sin excepcidn y mas capaces de tomarlos en consideracion. De hecho,

(57) Cfr. C. OrrFE: «Democracia de competencia entre partidos y el Estado de Bienestar keynesiano.
Factores de estabilidad y de desorganizaciony, en C. OFFE: Partidos politicos y nuevos movimientos so-
ciales, Sisterna, Madrid, 1992, pigs. 55-88.

(58) Cfr. A. SHONFIELD: Modern Capifalism, Oxford University Press, New York, 1965. La tesis de
Dahrendorf, coma cs sabido, constituye la picnera explicitacion tedrica del modelo de regulacion e insti-
tucionalizacion politica del conflicto de clases en las sociedades capitalistas desarrolladas (Cfr. R.
DanRENDORF: Cluss and Class Conflict in Industrial Society, Standford University Press, 1959).
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todos tienen que estar “metidos en ¢l mismo bote™. Sin embargo, precisamente en los
contextos del mercado de trabajo, de la politica de empleo y de 1a politica social no se
cumple ni remotamente esta condicion, con lo que la metéfora del bote en que nos en-
contramos todos juntos no va mas zalla de ser el emblema filosofico de una agrupacion,
de la patronal. Casi sin exagerar puede afirmarse que es del todo inexplicable que la
patronal tenga razones para interesarse por un grado alto y estable de empleo y que, en
consecuencia, pueda considerar una situacion de paro cronico y masivo con sus consi-
guientes problemas para el sistema de [a seguridad social del Estado de Bienestar
como un problema sistémico que moviliza su sentide de la responsabilidad (...). De-
jando de lade algunos temores vagos, pero claramente infundados acerca de un cues-
tionamiento del sistema politico-ccondmico, no hay ninguna motivacion del lado de la
patronal para tomar en serio como “problema del sistema” el problema de una crisis
crénica de ocupacidn —en vez de tratarlo como un “problema de los de enfrente” no
del todo insatisfactorio para los intereses de la propia colectividad. Desde este punto
de vista, los problemas de empleo y de politica social se sithan, al menos, en un plano
secundario, y son solo resclubles indirectamente, es decir, como consecuencia de un
nuevo impulso en ¢l crecimiento econdmico, Para mi, esto constituye Ja prueba princi-
pal de la existencia de unos “umbraies de sufrimiento” ante problemas del sistema
muy desigualmente repartidos (...).

Otra objecion se relaciona con la estructura de clases. La capacidad es asimétrica
en las agrupaciones del trabajo y del capital. Si se plantea el tratamiento corporativista
de macroproblemas como un intercambio en ¢l que dos o mds partes se compremeten
reciprocamente a hacer paso a paso ciertos sacrificios, e imponerse ciertas limitacio-
nes en nombre de un interés comin en el mantenimiento de un sistema, resulta eviden-
te que ¢l que tenga lugar un tal cambio ha de depender de la certeza reciproca de que
también el correspondiente lado de enfrente “esta haciendo su aportacién”. De no dar-
se esta seguridad reciproca sobre el intercambio de sacrificios, se correrd el riesgo de
ser, a la postre, el Oinico sacrificado, con lo que se considerard el sacrificio propio
como inadmisible y sin sentido. Precisamente asi se plantea el problema en temas sa-
lariales y de politica de empleo: no pucde asegurarse, ni tedrica, ni institucional, ni
moralmente que los sacrificios de un lado (por ejernplo, en forma de unas exigencias
salariales “responsables” y moderadas) tendrén una contrapartida del otro lado (como,
por gjemplo, en forma de un mayor empleo o de una renuncia a subidas de precios).
Las decisiones de fos patronos sobre inversiones, empleos y precios son un asunto pri-
vado suyo, regulado por el mercado y sobre [as que las agrupaciones no tienen ningu-
na atribucion. Nada ni nadie puede, por consiguiente, garantizar que sg vaya 4 aportar
ta contrapartida. Un juego en el que ésto ocurre, sigue, evidentemente, la ley, segin la
cual, resulta perdedor quien se ajusta mas a las reglas de jucgo que los otros» (59).

(59) C. OFFE: «Neocarporativismo. Notas acerca de sus presupuastos y de su significacién demo-
cratican, en C. OFFE: Partidos peliticos v nuevos movimientos sociales, cit., pags. 147-149. Los hechos
parecen dar la razon a Qffe, El empresariado curopeo, en general, ne sélo no ha cumplido con «su parte
del compromisor de creacion de empleo en los pactes neccorporativos, sino que, por el contrario, ha des-
tinado una parte considerable de sus beneficios a «reestructuraciones de plantiltay —la famosa estrategia
del downsizing—. Asi se explica que el desempleo en Europa se haya triplicado en el periodo 1973-1998:
de seis a dieciocho millones de parados, segin las ciftas oficiales de Eurosrat.
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Y, por su parte, Schmitter pone de relieve que efectivamente el neocorporatismo
va a asegurar tanto ¢l control y la predictibilidad por parte del Estado del conflicto
de clases, como la cooptacidn de las elites obreras, a cambio de la monopolizacién
legal de su acceso a posiciones dirigentes del propio Estado. Para conseguirlo, el
neocorporativismo instituird medidas diversas:

«Las modalidades son diversas y oscilan desde substdios gubernamentales direc-
tos para asociarse, hasta el reconocimiento oficial de interlocutores validos (“bona fi-
des™), hasta la delegacion de responsabilidades de tareas publicas, como el subsidio de
desempleo o el seguro de accidentes, hasta estar en calidad de miembro permanente en
Consejos asesores especializados, hasta puestos de control en corporaciones conjuntas
publico-privadas, hasta un stafy informal, de casi-Consejo, y, finalmente, hasta la
participacion directa en Consejos econdmicos y sociales autorizados» (60).

Desde una perspectiva marxista tradicional, Warren coincide en que la incorpo-
racion politica de la clase obrera es un requisito clave para la viabilidad de la planifi-
cacion capitalista, asi como para evitar la politizacion de los niveles de beneficios
empresariales y de la profundamente desigualitaria participacién de las diversas cla-
ses sociales en la renta nacional. La solucion habilitada, pues, consistird basicamen-
te en «la integracion institucionalizada de un movimiento sindical burocratico en el
proceso de planificacion, el intercambio restringido de ventajas econdmicas y de
otra indole para la clase obrera —con tal de que ésta ceda toda la independencia del
movimiento, excepto en asuntos secundarios» (61).

Sostiene Warren que la temprana adopeion de politicas salariales en Noruega,
Suecia y Holanda fue posible sdlo porque eran partidos socialdemocratas los que es-
taban en el poder, y pudieron contar facilmente con la colaboracidn de los sindicatos
para institucionalizar el control salarial sindical. Pero, al hacerlo, afirma, los parti-
dos socialdemdcratas abandonaron de hecho los principios socialistas de sus progra-
mas y se concentraron en lograr la mixima eficacia en su manejo del capitalismo de
planificacian estatal y pleno empleo (62).

Pero, segin Warren, el corporativismo es un mode internamente contradictorio de
agimilacion politica de la clase obrera. Porque se basa en la premisa de que la inclu-
sion de lideres seleccionados de las organizaciones obreras (en especial de los sindi-
catos, pero también de los partidos politicos de izquierdas) en procesos formales de
planificacion estatal, reducira la conflictividad obrera sin que sea necesario hacer con-
cesiones masivas a las reivindicaciones populares. Y esto solo ocurrird si se cumplen
dos condiciones: primero, que los lideres obreros cooptados sean considerados como
legitimos por la clase obrera; y, segundo, que tales lideres estén lo suficientemente
alejados de las presiones populares cotidianas como para poder aceptar los imperati-
vos sistémicos de una planificacion que favorezea los intereses de la acumulacién ca-

(60} PHILIPPE C. SCHMITTER: «Still the Century of Corporatism?s, The Review of Politics, 1974,
pigs. 99-100.

(61) B. WaRREN: «Capitalist Planning and the States, New Lefi Review, vol. 72, 1972, pag_ 8.

(62) Ihidem, pag. 13.
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pitalista. Pero si se cumple esta segunda condicién, entonces los lideres tenderdn a
perder gradualmente su legitimidad v, en consecuencia, dejaran de ser un instrumento
valido para la integracion de la clase obrera. Y si, por el contrario, mantienen un estre-
cho vinculo con el movimiento obrero, la planificacién corporativa se vera obstaculi-
zada por sus intentos de acoplarla a las exigencias populares (63).

A ese respecto, algunas investigaciones politoldgicas empiricas se plantearon en
los afios ochenta si el intercambio de consenso por politicas plblicas entre los sindi-
catos y los organismos estatales era mas ficil, duradero y eficaz con un sindicato
monolitico, verticalista ¥ centralizado, o, por el contrario, eran mejores los sindica-
tos con estructuras y procesos internos democraticos capaces de soportar, absorber y
canalizar las tensiones derivadas de la consecucion y realizacion de los acuerdos
neocorporativos. En general, la respuesta parece ser ambivalente. Aunque aquellos
sindicatos que son més centralizados y verticalistas llegan con mas facilidad a
acuerdos corporativos, son los sindicatos mds demacriticos, que ofrecen mayores
posibilidades de participacién interna y son, por ende, mas representativos, los que
mejor recogen en la practica los desafios derivados de los acuerdos neocorporativos
y los que con mayor eficacia se enfrentan a sus consecuencias (64},

El objetivo central de esa concertacion social (65) era el intercambio de la mo-
deracion salarial por la bisqueda del pleno empleo, complementindose gsa relacion
de intercambio con la inclusidén de politicas sociales compensatorias de cardcter dis-
tributivo, con regulaciongs normativas de las condiciones de trabajo, e incluso en
determinados paises con una legislacién especifica sobre la participacion obrera en
la gestion empresarial (1a llamada cogestion) (66). De este modo, la politica de ren-

{63) Una argumentacion practicamente idéntica se encuentra en G. ESPING-ANDERSEN, ef al.: «Mo-
des of Class Struggle and the Capitalist Staten, Kapitalistate, 4/5, 1976, pig. 197 (trad. cast. en G.
EspPING-ANDERSEN, ef al.: «Los modos de la lucha de clases y el Estado capitalistan, en C. OFFE ez al. Ca-
pitalismo y Estado, Revolucion, Madrid, 1983).

{64) P.LANGE: «Politiche di redditt e democrazia sindacale en Europa occidentales, en Staro e Mer-
cato, nam. 3, 1983, pags. 425-474 [cit. por G. Pasqumo: «Paricipacion pelitica, grupos ¥ movimientos»,
en G. PasquiNo (ed.): Manual de Clencia Politica, Allanza Universidad, Madnd, 1988, pag. 203].

(65) Comao ha sefialado Alberto Oliet, tras una etapa inicial de «euforia tedrica» a mediados de los
afios setenta, en la que el «descubrimicnto» del neocorporativisme Jlevaria a Schmitter a presentarlo
como un paradigma alternativo al enfoque tedrico pluralista, hasta ese momento dominante, a partir de
los primeros afios ochenta, ¢ influido al respecto por Lembruch, Schmitter distinguird entre los conceptos
de corparativismo ¥ concertacion social. El corporativismo cn sentido estricto, serfa un tipo estructural
de intermediaciom de intereses, mientras que la concertacidn seria la thrmula consensuada ¢ institucional
de hacer y aplicar las politicas publicas, ¢n ¢l campo de la politica de rentas o en cualquicr otro (PH.
ScHMITTER: «Reflections on Where the Theory of Neo-Corporatism Has Gone and Where the Praxis of
Neo-Corporatism May Be Goingw, en PH. SCHMITTER, ¥ G. LEMBRUCH: Patterns of Corparatist Po-
licy-Making, Sage, London, 1982) [Cfr. A, OLET: «Corporativismo y Neocorporalivismor, en R. DEL
AcuLa (ed): Manual de Ciencia Politica, Trotta, Madrid, 1997, pags. 319-347].

{66) Aunque la legislacién escandinava al respecto es muy anterior, suele destacarse la ley alemana
de 1967 que establecta los principios de la Konzertierte Aktion, como un hito importante en la tradicion
europea de representacion organizada de intereses.
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tas se presentaba como la base econdmica del acuerdo corporatista, mientras que €l
Estado de Bienestar representaba su base social.

Pero, de hecho, la propia idea de que la proteccion social estaba «a cargo del
Estado» implicaba la estatalizacion de los sistemas tradicionales de autodefensa de
la clasc obrera, tales como los fondoes de subsistencia, el mutualismo, las cajas de re-
sistencia para huelgas, etc., al asumirse por el pacto politico-econdmico keynesiano
que el «bienestar sociaby era un derecho de ciudadania.

Se trata del ya mencionado concepto fundamental de «ciudadania socials, que
suponia la universalizacion de unas titularidades a los derechos sociales y econémi-
cos (sanidad, educacion, vivienda, etc.), que el Estado contemporineo tenia que pro-
curar. Asi, el Estado Social aparecia como el encargado abstracto, universal y andni-
mo de crear, gestionar y aplicar un capital social de transferencia capaz de integrar
socialmente a la ciudadania en una situacién lo mas generalizada posible de seguri-
dad econdmica y social, haciendo frente a 1a adversidad, la enfermedad o la ignoran-
cia. De este modo, como ha destacado Goéran Therborn,

«Lo que unid y mantuvo unido al liberalismo y a 1a democracia fue el concepto de
ciudadania. (...} En la actualidad, los derechos politicos democraticos tienen una acep-
tacion generalizada, al menos “en principio”. Los derechos sociales estdn bajo el ase-
dio v el bombardeo liberal, pero mientras la ciudadanta y la democracia existan, los
primeros seran defendidos y protegidos. La democracia, come normas establecidas de
elecciones libres para fundar un gobierno legitimo, no esta amenazada. Por el contra-
rio, es probable que tenga una aceptacién mds amplia que nunca. Son maés hien Jos
Jundamentos de la ciudadania los que se estan erosionando o poniendo en cuestion. Y
gi el significado mismo de la ciudadania se estd disolviendo, entonces es el edificio en-
tero de la democracia liberal 1o que est4 en peligro de derrumbarse o, alternativamen-
te, de ser arrinconadox» (67).

Estos acuerdos corporativos se llevaron a cabo sobre la base de o que el econo-
mista marxista francés Robert Boyer ha llamado relacidn salarial fordista, basada en
el desatrollo de un modo de produccién y consumo de masas, en el que el compromi-
sa patronos-asalariados se daba bajo la aceptacién por parte del mundo sindical de la
normalizacion y moderacién retributiva, a cambio de que los trabajadores se benefi-
ciasen de los aumentos de productividad inducidos por la penmanente racionalizacidn
tecnoldgica (68). El consenso de postguerra y el pacto keynesiano funcionaban asi
manteniendo inalterados los elementos fundamentales de [a economia de mercado a
nivel micro (propiedad privada de los medios de produccion, consume privado, bene-
ficios empresariales y precios predominantemente mercantiles, etcétera), a cambio de
renegociar a nivel macro los efectos econdmicos y los costes sociales mas perniciosos
de ese modelo de crecimiento. Con ello se conformaba una estrategia de compensa-

(67) G. THERBORN: «M4s alla de 1a ciudadania: ; Denocracia postliberal o liberalismo postdemocra-
tico?», en J. F. Tezanos (ed.): La democracia post-liberal, Sistema, [996, pags. 46-47.

(68) Cfi. R. Bover: «Les crises ne sont plus ce qu'elles étaient», cn R, BovEer (ed.): Capiralismes
fin de siécle, PUF, Paris, 1986.
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cion interna, mediante la cual se trataba de alcanzar objetivos de estabilidad de pre-
cios y magnitudes monetarias, a cambio de impulsar programas de cobertura social en
los que las politicas piblicas fuesen capaces de internalizar o hacer internalizar los
desequilibrios generados por el sistema de mercado tanto de productos como de traba-
jo. De este modo, el supuesto basico de partida del modelo de bienestar, consistia en
aceptar que la economia capitalista podia producir externalidades o descconomias ex-
ternas que implicaban una mala asignacién social de recursos; externalidades que cl
Estado debia asumir mediante correcciones impositivas, reglamentaciones juridicas,
y, sobre todo, suministrando aquellos bienes que, por sus especiales caracteristicas
economicas, fisicas y sociales, no encontraban un productor privado solvente: los 1la-
mados bienes publicos.

El carédcter colectivo de esos bienes —consumo no excluyente, efectos externos,
infrasstructuras espaciales, actuaciones medioambientales mas urgentes, etc.— y su
asuncion por el Estado resultaron ser factores decisivos para la viabilidad de un mo-
delo de crecimiento —el de la cadena de montaje fordista—, basado en unas condi-
ciones de reproduccién —la norma de consumo de masas—, que consagraba pautas
de conducta econdmica tipicamente individualistas como requisito funcional nece-
sario del propio modelo de crecimiento. En este sentido, la creciente intervencidn
del Estado en el proceso econdmico, se llevaba a cabo partiendo de una responsabi-
lidad compartida, mediante la que los agentes sociales trataban de hacer compati-
bles, coherentes y aplicables, determinados objetivos y determinadas politicas socie-
condmicas imposibles de lograr sin un compromiso previo. Pero todo ello, obsérve-
se, al margen del mercado, frente a lo que preconizaba la retorica liberal clasica,
acufiada por el capitalismo decimondnico, que mantenia la ineluctablemente benéfi-
ca accion de la famosa «mano invisible» del mercado v su capacidad para armonizar
automdticamente [os contrapuestos intergses particulares de ofertantes y demandan-
tes (69). En efecto, como sefialara ¢l cconomista sueco Gunnar Myrdal, el proceso
se realizaba merced a la existencia

(69) Segin el eminente economista austriaco facob Viner, toda la teoria econdmica de Adam Smith
estaba influida por su visian teocéntrica de a naturaleza y la suciedad y, en concreto, su famoso concepto
de la «mano invisible» no seria sinoe un sustifutivo secularizade de la Divina Providencia, que, hasta me-
diados del siglo xvii, habia venido siendo invocada por ka mayoria de los escritores que cornpartisn una
vision teoldgica —y, por ende, teleoldgica— del orden social. {Cfr. J. VINER: «La Muno Invisible y el
hombre econdmicon, en 1. VINER: The Role of Providence in the Social Order, American Philosuphical
Society, Philadelphia, 1972).

En idéntico sentido se pronuncia José Manuel WNaredo:

«La fe en 1a existencia de mecanismos avtomaticos gue, por obra y gracia del mercado, reorientaban
¢l egoismo individual en beneficio de la colectividad, se plasiné en la famosa “mano invisible” de Adam
Smith. La confianza en el mercadoe como panacea vino a suslituir a la que antertormente se depositaba en
la Divina Providencia: ambas prometian llevar a los hombres per el buen camino siempre que s respeta-
ran sus reglasy» (J. M. NArREDO: «Configuracion y crisis del mito del trabajon, en C. OFFE ef al.: ;Qué cri-
sis? Retos y transformaciones de la sociedad del trabajo, Tercera Prensa, Donostia, 1997, pag. 61). Vid.,
asiinismo, al respecto, I. M. NAREDO: La economia en evolucion. Historia y perspectivas de las catego-
rias bdsicas del pensamiento econdmico, Siglo XX, Madrid, 1996, pags. 134 y ss.
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«de un alto nivel de acuerdo, incluso de conformidad, en el desarrollo de las valo-
ractones que fundamentan la politica social, que aparecen asi como resultade del mis-
mo desarrollo politico (...) “armonia creada” en contraposicion al supuesto liberal se-
gin el cual hay una armonia preexistente que era basica para la ley natural y el utilita-
rismox {70).

Asi, una vez que, por buenas razones historicas (71), se abandonaba la idea tipi-
camente liberal del auténomo funcionamiento eficiente y transparente del mercado a
nivel macro, reaparecerian las férmulas corporatistas de acuerdo, convergencia v ar-
monizacion de intereses organizados, en un consenso construido a partir del recono-
cimiento de la participacion institucional de unos actores sociales con intereses con-
trapuestos en la negociacion.

En ese nuevo orden corporatista, el horizonte ideologico-politico del movimien-
to obrero se reformulara con la constante apelacion a la defensa estatal de sus intere-
ses —en forma de precios, regulacion salarial y servicios--—, frente a la situacion he-
gemonica de los agentes econdmicos privados que controlan de hecho los resortes
clave de la economia privada. Y por eso sus interpelaciones ideoldgicas expresaran
mas una contradiccion controlada y matizada que una directa oposicion a los gran-
des grupos cemerciales e industriales o al propio sistema capitalista, y se dirigirin
ante todo al Estado, tratando de encontrar en €l un mecanismo defensivo y compen-
satoric de la debilidad estructural de su posicion en los mercados.

La instauracion de esta dindmica de cooperacion negociada supone la sustitu-
cion de la movilizacidn de masas por la negociacion de cuadros, como principal sis-
tema de accion sindical, lo que, a su vez, se traducird en el asentamiento de un nue-
vo ciclo de disciplina politica —la llamada disciplina contractual— (72), que im-
plantara la «paz socialy, a cambio del reconocimiento estatal del papel regulador del
sindicalismo y que llevara a los sindicatos a una estrategia de alternancia del com-
promiso, la presion y la concesion y cuyo saldo final seré la instauracion de meca-
nismos normalizados de homogeneizacion, e incluse de modificacién de las deman-
das iniciales de los trabajadores, apelando al discurso de los «intereses generalesy
como estrategia de toma y daca, es decir a la renuncia tactica a llevar a cabo actua-
ciones parz lograr determinados objetivos mas o menos revelucionarios, con el

(70) G. MyRrDAL: Contra la corriente. Ensayos criticos sobre economia, Ariel, Barcelona, 1980,
pag. 51.

(71) Se trataba de evitar, a loda costa, la reaparicion de crisis econdmicas ciclicas ian catastroficas
como la de 1929, que originara la Gran depresidn, y que estuvo en la base de aqueila feroz radicalizacion
ideologico-politica de los afios treinta (fascismos, anarquistmos, comunismes), que daria lugar a la II
Guerra Mundial. Como ha recordado Hobsbawm, el desprestigio moral del mercado era a la sazon de tal
envergadura qu& un persenaje tan poco sospechoso de veleidades izquierdistas como el lider conservador
britdnice Harold MacMillan, acabaria convirtiéndese ¢n ¢l maximo defensor de «la planificaciény. (Cfr.
E. I. Hoessawm: Historia del siglo XX), (Cit. por M. A, Garcia HERRERA: «Estado v mercadon, en Te-
mas para el debate, nim. 40, marzo, 1998, pag. 30).

(72) Como la ha denominado Gaudemar {Cfi. J. P, GAUDEMAR: L'ordre et fa production, Bordas,
Paris, 1982).
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pragmdtico objeto de conseguir otros objetivos reformistas considerados como es-
tratégicamente posibles.

Ahora bien, la aceptacidn del diagndstico conservador de la crists del modelo de
crecimiento de postguerra trastocard por completo, como seguidamente veremos, no
s0lo el planteamiento neocorporativista de representacién de intereses organizados,
sine la viabilidad del llamado modelo social europeo.

Frente a dicho diagnodstico, la crisis econdmica de los setenta se preduce como
consecuencia, fundamentalmente, de la ya mencionada crisis de acurmnulacién den-
vada tanto de la sobreproduccidn, como de la apartcidn de los nuevos paises indus-
trializados del area Asia-Pacifico, como pronosticaron Frobel, Heinrichs y Kreye a
finales de los afios setenta (73).

Se trata de una crisis analizada por James O'Connor en su obra Accumulation
Crisis (Basil Blackwell, 1984), en unos términos que parecen seguir siendo global-
mente validos, acaso porque ya en los primeros afios ochenta se habia consolidado
el pujante protagonismo en el comercio internacional de los primeros NICs (Newly
Industrialized Countries) asiticos, que, desde los afios setenta «acompafiarony a Ja-
pén, planteando ya desde entonces serios problemas de competitividad a las econo-
mias de los restantes paises industrializados. Con la expresidn NICs, se alude tanto a
los llamados cratro dragones asidticos: Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Sin-
gapur, como a los paises miembros de la ASEAN (Malasia, Indonesia, Tailandia, Fi-
lipinas y Brunei), con la perspectiva de la inmediata incorporacién de Birmania,
Laos, Vietnam y Camboya y, a medio plazo, China y, posiblemente, India,

A comienzos de los noventa se sefialaba, desde la dptica liberal ortodoxa, que
las perspectivas a medio plazo de la capacidad industrial del bloque asiético, tanto
en aumentos de productividad, como de competitividad de sus productos en el mer-
cado mundial, y, por tanto, sus perspectivas econdmicas globales superaban con mu-
cho —si se mantenian Jas diferencias salariales, de prestaciones sociales y de pro-
teccion social entre los tres grandes bloques (dumping social) y, de otra parte, las
practicas de dumping monetario que el bloque asidtico habian venido practican-
do (74), a las norteamericanas y a las europeas (75).

En la actualidad, sin embargo, tras la reciente y grave crisis financiera de los
paises asidticos —a la que puede considerarse cormo la primera crisis importante de
la globalizacién, que afecto inicialmente a Thailandia, Corea del Sur, Malasia, Indo-
nesia, Taiwén, Singapur, y Vietnam, y que se habia saldado, por el momento, con
pérdidas realmente importantes para sus economias {mds de ocho puntos porcentua-
les en las tasas de crecimiento anuales del PIB de estos paises), provocaria casi in-

(73) Ensuimportante obra La nueva division internacional del trabgjo. Paro estructural en los pai-
ses industrializados e industrializacion en los paises en desarrollo (Siglo XXI, Madrid, 1980).

(74) Cf. P, Secumt: «Del empleo vy del paron, en Politica Exterior, vol. VII, nim. 34, 1993:
151-152,

(75) Cf. R. WHITLEY: Business systems in East Asia. Firms, markets and societies, Sage, London,
1992,
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mediatamente efectos demoledores en la estructura financiera de Japén, que entraria
de ese modo en la mas grave recesion econdmica de los Gltimos 30 afos—, las cir-
cunstancias y, en consecuencia, las valoraciones, son muy distintas.

Vedse, al respecto, el informe, tan admonitorio hacia los otrora rampantes tigres
asiaticos, como escasamente autocritico, publicado por uno de los mas destacados
adalides del neoliberalismo econémico, la revista The Economist, (7-13 marzo,
1993). Con posterioridad, no obstante, The Economist ha venido matizando su pos-
tura inicial y aceptando el caracter errdtico de los movimientos de capitales en los
mercados financieros, aunque solo para seguir oponiéndose a su regulacion:

«La idea de que los capitales, primero se precipitaron con excesiva abundancia en
los mercados emergentes, sin prestar la debida atencion a los riesgos a que se expo-
nian, y luego se retiraron demasiado repentinamente, sin prestar la debida atencion a
lag perspectivas a largo plazo, es ampliamente accptada y, en general, cierta. Se come-
tieron etrores y las consecuencias, incluso si las cosas no empeoran, ya han sido desas-
trosas. Todo esto es correcto, pero no responde por si mismo a la pregunta crucial:
icontribuirdn los controles de capital a restaurar [a estabilidad o a impedir que aigo si-
milar vuelva a suceder? Creemos que no» (76),

Sin embargo, lo cierto es que, como ha sefialado Giddens,

«La regulacion de los mercados financieros es la cuestion mas apremiante de la
economia mundial, a raiz de la crisis mexicana de 1994 y los sucesivos problemas del
sureste asiatico (...). Las necesidades son: restringir los excesivos movimientos de ca-
pitales y controlar los excedentes; separar la especulacion monetaria a corto plazo de
la inversion; y fundar una mayor responsabilidad entre las organizaciones transnacio-
nales involucradas en la gestién econdmica mundial, a la vez que reestructurarlas (...).

La respuesta neoliberal, liberalizar aiin mas los mercados de capitales, sdlo sirve
de receta para unos trastornos mayotes de los que se han sufrido en los Gltimos afios.
La idea de que controlar la libre movilidad del capital produce una pérdida de eficien-
¢ia no toma en cuenta los costes soclales y econdmicos de las crisis» (77).

Incluso el Financial Times sefialaba algunos meses antes del comienzo de la cni-
sis asidtica que «los flujos de capital internacional a corto plazo y sin regular son
una licencia para acumular pérdidas a costa del contribuyentey (78).

La tesis de O'Connor respecto a la crisis econdmica que se inicia en los afios se-
tenla era ya entonces la siguiente:

«Hoy dia la renovacién de la acumulacidn capitalista depende, sobre tedo, de las
drasticas reducciones de los costes de la reproduceién econoémica y social y del incre-

(76) «The case for global finance», The Economist, 12 de septiembre de 1998, pag. 17. Vid., asimis-
mo, el suplemento mas reciente sobre el tema, «A Swrvey of Global Finance. Time for a redesign™, The
Economist, 30 de enero de 1999, pdgs. 56 y ss., donde se mantiene su oposicidn a yna cada vez mds clara-
mente imprescindible regulacion de los flujos de capital en los mercados financieros internacionales.

(77) A. GiDDENS: La fercera via. La removacion de la sacialdemocracia, cit., pags. 174-175.

(78) Cit. por CarRLOS GOMEZ: «Mayor apeyo a la regulacion de movimientos de capitals, Ef
Pais-Economia, 27 de septiembre de 1998, pig. 16.
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mento de la tasa de explotacion. Esto se debe a que la reestructuracion de la produc-
cion consiste, en gran parte, en Ja internacionalizacion y la interregionalizacion del ca-
pital industrial, que a largo plazo puede beneficiar indirectamente al capital en las re-
giones de «occidenten, debido a la reduccidn de los costes de reproduccion del trabajo
en el sistema en su conjuntoy (79).

Asi las cosas, el auge hegemonico del neoliberalismo puede explicarse como
consecuencia de la «coincidencia objetiva» en los afios ochenta, por una parte, de
los éxitos electorales de la llamada «revolucion conservadoran de Reagan y That-
cher y, por otra, de las «exigencias funcionales sistémicas» de reduccidn de los cos-
tes econdmicos y sociales de la acumulacion v reproduccion capitalistas en los pai-
ses occidentales industrializados, como consecucncia de la creciente competencia
desigualitaria de los paises larecomers de la cuenca del Pacifico y otros NICs, en un
ambito cada vez mas «globalizado» de comercic mundial.

Poco parece importar que el neoconservadurismo incurra, por lo demds, en otra
no menos chocante contradiceion: renegar de las consecuencias politicas de una deter-
minada evolueidn histdrico-socioldgica —la que lleva del Estado Liberal al Estado de
Bienestar—, cuando éstas son, precisamente, el fiuto de la vigencia histérica de los
mismos valores que, supuestamente, defiende: liberalismo y/o republicanismo politi-
cos, Estado social y democratico de Derecho, sistema econdémico de libre mercado,
derechos fundamentales, etc. Como ha afirmado al respecto Garefa Cotarelo,

«(La teoria econdmica neoliberal al pretender) restaurar las condiciones de acu-
mulacién de capital que son propias del Estade Liberal de Derecho, esta haciendo algo
imposible en dltimo término, a saber, esta tratando de volver a aquella posicion preci-
samente que, al evolucionar, produjo el efecto que ahora es preciso corregir, Es una
propuesta humana y frecuente, consistente en deseat que lo sucedido no hubiera suce-
dido; pero no pasa de ahi» (80).

IV. EL DECLIVE DEL NEOCORPORATIVISMO, LA SALIDA NEOLIBERAL DE
LA CRISIS Y LA INVIABILIDAD DEL MODELQ SOCIAL EUROPEG

«Querfamos democracia. Lo que hemos conseguido es el mercado de
renta fija.»

Pintada polaca

La cooperacion de los grandes sindicatos curopeos en las estructuras politicas de
representacion de intereses organizados no significaba realmente la desaparicion del
conflicto industrial, de suyo inevitable en las sociedades capitalistas avanzadas, sino
s0lo su encauzamiento institucional en el senc de un marco juridico-politico sustan-
cialmente modificado con respecto a las etapas iniciales del capitalismo histérico. Y,

(79} ], O'ConNoOR: Accumulation Crisis, cit., 1984, pag, 276.
(80) R. Garcia CoOTARELO: Del Estado de Bienestar al Estado de malestar, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1986, pag. 218.
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asi, junto a esas periddicas tensiones suscitadas por la negociacion colectiva, que ge-
neran formas relativamente ordenadas de protesta, subsiste un conflicto «subterra-
neo» permanente, irreductible por los medios institucionalmente establecidos, y que
esporddicamente se traduce en sibitas explosiones «espontineas» o «salvajes».
Pues, como afirma Salvador Giner,

«Gran parte del conflicto interclasista es susceptible de redefinicion y filtracion a
través del complejo aparato institucional de las sociedades avanzadas modemas. Pero
toda evaluacién realista de la situacidén descarta la posibilidad de entender la sociedad
maderna como superacion de la estructura horizontal (de clases) a través de la estruc-
tura vertical (de corporaciones)» (81).

Pero una vez que se hace ostensible la inviabilidad de ese modelo, por la quicbra de
la pauta de crecimiento de los beneficios del capital, la solucion consistira, precisamen-
te, en reconsiderar este stafus, ahora ya definitivamente planteado como un juego de
«wsurma-cerow (82) dentro de cada pais desarrolladeo, para hacer posible la recuperacion
de la rentabilidad de las inversiones productivas de capital, una vez que se hubiera mo-
dificado el orden productivo y acondicionado un nuevo espacio —de hecho, todo el es-
pacio, se trata de [a famosa globalizacién— para la competencia econdmica internacio-
nal. El origen de esa nueva estrategia de desinflacién a toda costa, y en solitario por par-
te de cada pais, es, como sefiala Fitoussi, la cumbre de Tokio de 1979 del G5:

«Inicialmente, cn 1979, hubo esta decisidon de la cumbre de los paises mas indus-
trializados, que significaba que cada pais debia restablecer por si solo, lo mas rapida-
mente posible, el equilibrio de sus intercambios exteriores. (...) El mundo iba a pasar
de una logica de crecimiento a una de cuotas de mercado, en la que el crecimiento de
unos ¢std basado en la recesidn de los otros. Este cambio de lagica explica todo el res-
to. 81 un pais rechaza las obligaciones y busca crecer, como se hacia en el pasado, esto
es, relanzando su demanda exterior —lo que hizo Francia en 1981—, perderd en dos
frentes: en el déficit exterior y en el de Ia competitividad. En censecuencia, tarde o
temprano, deberd terminar aceptando la nueva logica, la del enfriamiento seguido de
una estrategia de desinflacion competitiva. {...) Si en ese momento, hubiese realmente
existide Europa con 1a suficiente capacidad para llevar adelante una politica monetaria
auténoma, hubiese podido oponer su propia estrategia a la de los Estados Unidos. Ello
hubiese, probablemente, impedido el baile de monedas caracteristico de los afios
ochenta y hubiese, tal vez, evitade gue la subida de tipos de interés fuese duradera. Es
evidente que hubo una gran falta de Europa» (83).

Y, entonces, en ese nuevo contexto ya claramente definido por la ortodoxia poli-
tico-econdmica neoliberal hegemdnica, la solucion socialdemdcrata tradicional, in-

(81} 5. GmER: «Prefacion, en B. Rizzl: La burocratizacion del mundo, Peninsula, Barcelona, 1980,
pags. 23-24.

(82) En ¢l sentide propuesto por Lester Thurow (Cfr. L. THUROW: The Zero-sum Society, Basic
Books, New York, 1984).

(B3) I.-P. Frrousst: Ef debare prohibido. Moneda, Europa, pobreza, Paidds, Barcelona, 1996,
pag. i74.
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cluso en su versidn mas levemente reformista, pasaba a convertirse en un obstaculo
en la medida en que no hiciera plenamente suyo el argumento crucial de la recupera-
cidn del beneficio empresarial a costa de las rentas salariales. Como acertadamente
lo ha sefialado Scharpf,

«La debilidad arpumentativa socialdemacrata-keynesiana radicaba ante todo en
su negativa a reconocer la necesidad de la redistribucién [a favor del beneficiol» (84).

Por 1o que, en definitiva, una salida a la crists que respetara las coordenadas ba-
sicag del sistema capitalista, tal como habian sido redefinidas por la nueva ortodoxia
necliberal, requeria, en primer lugar, nuevos espacios productivos y nuevas formas
de produccion, para 1o que habia que alterar la pauta redistributiva vigente que habia
consolidado al keynesianismo socialdemocrata como aliernativa atractiva de progre-
s0; en segundo lugar, eran necesarios distintos comportamientos, valores diferentes
y nuevos tipos de aspiraciones sociales —mds cercanos a la glorificacion individua-
lista del enriquecimiento rapido de la famosa «cultura del pelotazo»— una deriva de
la cuitura civica, no exclusivamente espaiiola, como se pondra de relieve en la proli-
feracidén de casos de corrupcidn politica de comienzos de los noventa en diversos
paises de Europa occidental (Alemania, Ttalia, Francia, Bélgica, etc.) —que a las tra-
dicionales apelaciones socialdemdcratas a «la solidaridad» con los mas débiles—, lo
que implicaba subvertir el abanico de aspiraciones sociales que habia contribuido a
forjar la cultura civico-politica del llamado modelo social europeo.

Finalmente, se requerian nuevas prioridades en la instrumentacion de las politicas
cconomicas, de forma que, a diferencia de la situacion anterior, el papel del gobierno
no fuese encaminado a corregir las disfunctones de todo tipo del mercado, sino a pro-
curar que su funcionamiento, ain siendo imperfecto, fuese mucho mas libre {flexibili-
dad, privatizacidn, desregulacion, liberalizacién, «etorno de la sociedad civily,
etc.) (85), 1o que suponia negar también la razén de ser del propio keynesianismo, el
maés eficaz sustento teodrico de la socialdemocracia y, desde luego, abandonar la estra-
tegia neocorporativista, convirtiéndose de hecho los grandes sindicatos en el enemmigo
a batir en el neoliberalismo ascendente. En efecte, como apunta Scharpf,

«La “coordinacién socialdemébcerata-keynesiana™...) sélo podia conseguir un éxi-
to duradcro bajo tas condiciones de una organizacion sindical fucrtemente centraliza-
da y concentrada. En cambio (...} una politica “conservadora-monetarista” no depen-
dia para su éxito de la capacidad de accion de sindicatos fuertes y solidarios (...) Muy

(84) F. W. SCHARPF: Socialdemocracia y crisis economica en Furopa, Ed. Alfons el Magnanim,
Valencia, 1991, pag. 325,

(85) Como reiteradamente ha venido poniendo de relicve Rodriguez Cabrero, cstamos asistiendo a
una politizacidn del mercado y a una paralela privatizacion del Estado, que implica constantes interven-
ciones estatales mercantilizadoras, ¢n materia de politica industrial, encaminadas precisamente a romper
¢l previo compromiso social existente, pese a los problemas de gobernabilidad y legitimidad que ello ge-
nera, (Ctr, G. RODRIGUEZ CABRERO: «Crisis fiscal y Estado benefactor», Papeles de Economia Espasiola,
nim. 1, 1980 y G. Ropricuez CaRrerO: «Tendencias actuales del intervencionismo estatal y su influen-
cia en los modos de estructuracién socials, REJS, nim. 31, julio-septiembre 1985.)
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al contrario (...) los defensores neocldsicos de la economia de la oferta consideran a
los sindicatos fuertes badsicaments como un mals (86).

En consecuencia, 1a disyuntiva a la que se enfrentaban los partidos socialdemo-
cratas desde finales de los aflos setenta resultaba particularmente dramatica: o bien
mantenian sus postulados tradicionales, que durante tanto tiempo les habian garanti-
zado apoyo social y un papel politico privilegiado como altemativa o como bisagra
politica en las coaliciones gubernamentales europeas desde la postguerra —con lo
que estarian contribuyendo de manera decisiva a bloquear la estrategia de «recupe-
racioén econdomican—, o bien renunciaban al reformismo social, caracteristico del
modelo social europeo, para hacer posible esa recuperacion econdmica, v, dejandose
[levar por esa inercia idecldgica ya claramente hegemdnica, sucumbia a [a «tenta-
cion neoliberal», que triunfaria electoralmente en USA v en Gran Bretafia en los
afios ochenta con Ronald Reagan y Margaret Thatcher, v que reforzaria de ese modo
su capacidad para acabar imponiéndose como «pensamiento Gnicom.

La mayoria de los gobiemos socialdemoécratas europeos —y, poco tiempo des-
pués, los latinoamericanos—, mas all4 de las declaraciones oficiales de sus dirigen-
tes, o de las promesas formuladas en sus programas electorales, optaron de hecho
por esta segunda alternativa, especialmente a partir del significativo fracaso del in-
tento de F. Mitterrand de llevar a cabo lo que se ha llamado el keynesianismo en un
solo pais en los afios 1981-83 (87).

Como ha indicado Maravall, la ideologia republicana y laica, la tradicién nacio-
nalista y estatalista, y la prolongada ausencia del gobierno marcaron considerable-
mente los planteamientos politico-programaticos de un Partido Socialista francés,
que ya desde el Programme Comun de 1972 conjuntamente suscrito con ¢l Partido
Comunista, habia prometido profundos cambios socioecondémicos. En efecto, sus
dirigentes mantenian que al Estado le corresponde desempefiar un papel activo en el
crecimiento econdmico y la redistribucién social y que, en ese sentido, las nacionali-
zaciones de empresas reforzarian la capacidad de incidencia de un Estado «wracio-
nal». Los Congresos de Metz de 1979 y 1983 habian definido 1a politica del PS en
términos de una «tuptura con el capitalismo» ¥ de una transformacion de la sociedad
que iria, aseguraban, mas alld de las reformas socialdemdcratas. Por ello, el progra-
ma electoral socialista de 1981 pretendia reformar amplias areas de la legislacion ci-
vil, descentralizar la administracién, nacionalizar un importante nimero de indus-
trias y bancos, ampliar la seguridad social, redistribuir el trabajo, introducir nuevos
derechos para los trabajadores y fomentar el crecimiento econdmico mediantes poli-
ticas de demanda y la reorganizacion del sector pablico (88). El supuesto de partida

(86) F. W. SCHARPF: op. cit, pag. 329.

(87) Vid S. Horemanw, y G. R0ss {eds.): The Mitterrand Experiment: Continuity and Change in
Socialist France, Polity Press, Cambridge, 1987 y J. M. MaRAVALL: Los resultados de la democracia,
Alianza, Madrid, 1995,

(88} Cfr. I M. MaravaLL: op. cit, pag. 195,
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mmplicito en tal programa politico era, obvio es decirlo, el de 1o que Anthony D.
Smith ha denominado el «nacionalismo metodolégicon (89), un planteamiento,
como ha sefialado Ulrich Beck, caracteristico de la primera modernidad (90), segin
el cual el contorno de la sociedad se considera en su mayor parte como coincidente
con el del Estado nacional.

Y de este modo, tras la victoria electoral socialista, el gobierno francés, presidi-
do por Pierre Mauroy,

«puso rapidamente en prictica su programa de nacionalizaciones, que abarco 36
bancos, dos sociedades financieras, y once grupos industriales, adquiriendo €1 104 por
100 dc las acciones a un coste estimado del 2,6 por 100 del PIB. Como consecuencia,
el sector piblico pasd a representar un 24 por 100 del empleo y un 60 por 100 de la in-
version industrial y enetgética anual. Las medidas redistributivas fueron también im-
portantes: los socialistas entendieron que sus efectos serian no solo igualitarios sino
econdmicamente eficientes, puesto que la mayor demanda de los grupos de renta més
bajas estimularia el desarrollo. Los incrementos en el salario minimo (SMIG) y las
pensiones mas bajas costaron dos puntos del PIB. El gobierno quiso también expandir
¢l empleo con politicas laberales activas y repartir el trabajo disponible. Entre 1981 y
1983 &1 PS siguid, pues, una estrategia de keynesianistnoe cn un solo pais con una fuer-
te redistribucién econémica. Este dirigismo expansionista y redistributive fuve un
considerable impacto social; sus resultados econdmicos fueron, no obstante, negati-
vos, Las importaciones se multiplicaron, la balanza comercial se deteriord, el déficit
presupuestario se incrementd. La apertura de la economia francesa al comercio inter-
nacional y su integracion en la Comunidad Europea impusieron limites considerables
a esta estrategia socialista.

Este fue ¢l punto de inflexion de 1983, Una posible opeidn en esa encructjada hu-
biera side la autarquia econdémica. Un dilema similar at del gobierno laborista britani-
co en 1976. En ese caso cl gobierno francés se habria visto forzado a abandonar el Sis-
tema Monetario Europec y a levantar barreras comerciales, probablemente al precio
de su salida de la CE y de represalias de otros paises. Pero los riesgos de esta estrate-
gia econémica alternativa se consideraron excesivamente elevados, los casies transi-
cionales demasiado importantes v el resultado final en exiremo incierto. El gobierno
optd por una via mas ortodoxa: devalué el franco, congeld los salarios y los precios,
recort6 el gasto piblico y limité sus politicas de intervencionismo industrial, de fuerte
inversién pablica v de expansion de las rentas menores. Los estimulos de la inversién
privada ya no se basaron en el incremento de la demanda agregada sino en los benefi-
cios: se recortaron los costes laborales, se flexilibizd el mercado laboral, se redujeron
los impuestos de las empresas y las aportaciones de ésta a la seguridad social. A con-
secuencia de estas medidas econdmicas, la inflacién descendio de 11,5 por 100 en
1982 a 5,8 por 100 en 1985; el déficit presupuestario se redujo a la mitad de la media
de la CE; la balanza comercial mejord acusadamente, las inversiones aumentaron. La

(39) Cifr. A. D. SmiTH: Nationalism in the Twentieth Century, Oxford, 1979, pag. 191.
(90) U. Beck: op. cit., 1998, pig. 43. Sobre este importante concepto de «segunda modernidad»,
vid.,, U. BECK: Democracy without Encmies, Polity Press, Cambridge, 1993.
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economia se expandié nuevamente a parfir de 1985, Abandonando su inicial critica a
la socialdemocracia, el PS pasé a adoptar un mayor realismo econdmicon (91).

Ahora bien, segun Risse-Kappen, el verdadero protagonismo del veto a la politi-
ca ccondmica keynesiana del gobierno francés hay que atribuirselo realmente a los
mercados financieros internacionales:

«Cuando Mitterrand y el Partido Socialista llegaron al poder en 1981, se embarca-
ron inicialmente en un proyecto de creacion del socialismo democrético en Francia ba-
sado en el keynesianismo izquierdista. Este proyecto fracasé amargamente clando
las reacciones adversas de los mercados de capitales golpearon a la economia fran-
cesa, 1o que a su vez llevo a una severa pérdida de apoyo a las politicas de Mitterand
por parte del electorado. En 1983 Mitierrand no tenia practicamente otra posibilidad
que cambiar draméticamente de rumbo, si queria seguir en el poder (...). Este cambio
politico llevd a una profunda crisis dentro del Partido Socialista que por tanto fue
abandonando gradualmente su proyecto socialista y cambiando hacia las ideas otrora
despectivamente etiguetadas como “socialdemébceratas™ (92).

(Cabe una mejor demostracién practica del inmenso poder de condicionamiento
politico de que disponian ya en los ochenta los mercados financieros internaciona-
les? El sometimiento factico de los Estados a los mercados financieros tiene su ori-
gen, al parecer, en ese «pacto faOsticon (Business Week), por el que los Estados pue-
den acceder a los mercados financieros para obtener su propia financiacion, lo que
otorga a estos mercados una gran capacidad de ulterior condicionamiento de los
Estados y de sus politicas ptiblicas. Simon Clarke, un economista critico britanico,
se ha referido a ello en los siguientes términos,

«El Estado no aparece ya por encima de la sociedad més que cualquier otra insti-
tucidn social. A la vez que mantiene ¢l poder y los recurses para intervenir en los mer-
cados en su intento de regular la reproduccion capitalista, no controla dichos mecanis-
mos, sino que él mismo se halla sujeto a sus caprichos. Esto es particularmente cierto
referido a los mercados financieros de los cuales el Estado es considerablemente de-
pendiente, y respecto de los cuales cuenta con una especial responsabilidad. Los mer-
cados financieros son en esencia mercados dentro de los cuales se comercia con ¢l ca-
pital en su forma mds abstracta, como capital monetario, y son en correspondencia
mercados que resultan mis sensibles a las condicienes para la reproduccion capitalis-
ta. Son a la vez mercados de los que ¢l Estado es fuertemente dependiente para su pro-
pia reproduccion, ya que es en los mercados financieros nacionales ¢ intemacionales
donde el gobierno ha de financiar su propia deuda, satisfacer las nuevas necesidades

(91) ). M, MARAVALL: op. cit,, pags. 200-202. Un caso muy similar fue el del primer gobierno so-
cialista griego de Papandren (1981-1985), que asimismo rectificaria en la primera parte de su segundo
mandato, aunque posteriormente recayera en sus intentos voluntaristas de hacer una politica econdmica
de izquierdas en un contexto estructuralmenie incompatible con ello, como 1o era a la sazén el euro-
peo-comunitario (Fid., al respecio, J. M. MaravaLL: Thidem, pags. 203 vy ss).

(92) T. Risse-KAPPEN: «A Eurcpeanization of Nation-States Identities?», European Research Pa-
pers Archive, European University Institut, pag. 22; [http://www.iue.it/Personal/Risscdoc/florence.pdf).
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de financiar y consolidar cualquier desequilibrio en sus pagos internacionales, mien-
tras que es también en tales mercados donde el valor nacional ¢ internacional de la
moneda queda determinado. (...). Por medic de las crisis financieras que exigen que ¢l
Estado restaure la confianza del capital internacional y nacional como condicion para
su resolucion, ¢s como se impone ¢l capital a la larga sobre el Estado y requiere que ¢l
gobiemo subordine las necesidades y aspiraciones populares a las necesidades de acu-
mulacion sosteniday (93).

Por su parte, Luis de Sebastian, un economista espafiol vinculado durante afios a
organismos internacionales como el Banco Mundial, considera que, como conse-
cuencia de la libre circulacion de capitales, de la revolucion informatica y del creci-
miento de los mercados financieros,

«Hoy en dia, los gobiernos tienen gue gobernar para los mercados financieros y,
sobre todo, para satisfacer a los que forman la opinidn de los operadores: las agencias
de ratings (Moody's, Standard and Poor, por ejemplo); los comentaristas financieros
del Wall Street Journal, Financial Times, Herald Tribune, The Economist, etc.; los
consultores financieros (Nomura, Morgan Stanley, Wargburg, etc.); los economistas
mis prestigiosos; los funcionarios internacionales, y, en general, los que pueden in-
fluir en el proceso de formacion de expectativas y opiniones sobre la economia de un
pais. Lo cual explica, por ejemplo, la prioridad que se da a la inflacién sobre el creci-
miento econdmico. Pero los gobiernos tienen que compatibilizar el «gobierno para los
mercados» con el gobierno para quienes les votan y les pueden quitar el peder. Un
equilibrio dificil, en verdad, cuando lo que exigen los mercados afecta a los bolsillos
de grandes grupos de poblacidn» (34).

Y qué duda cabe que esa «gobernacion para los mercados», esa exigencia de
«eredibilidad» por parte de los mercados financieros, juega precisamente en contra
del mantenimiento de los mecanismos tradicionales de redistribucion social y, por
ende, de la viabilidad del modelo social europeo... Comentando los origenes intelec-
tuales de! disefio «hayeckiano» de la unidn monetaria europea, se ha referido Perry
Anderson a este problema en los siguientes términos,

«En esta lectura, Maastricht conduce a la destruccion de lo que queda del legado
keynesiano que Hayeck deploraba, v de la mayoria de las mejoras distintivas del mo-
vimiento obrero europeo occidental asociadas con él. Precisamente el caracter extre-
mista de esta perspectiva plantea, no obstante, la cuestion de si en la practica esto no
podria provocar la logica contraria. Confrontado con las drasticas consecuencias del
desmantelamiento de los previos controles sociales sobre las transacciones econdmi-
cas a nivel nacienal, ;no surgirian pronto —o incluso por anticipado— abrumadoras
presiones para reinstituirlos a nivel supranacional, para evitar una de otro modo inevi-
table polarizacién de regiones y clases dentro de la Unién? Esto es, para crear una au-
toridad politica europea capaz de volver a regular lo que la moneda Gnica y ¢l unidi-

(93} S. CLARKE: «La crisis capitalista y el auge del monetarismo», en R. MILIBAND, er alii: El neo-
conservadurismo en Gran Bretafia y Estados Unidos. Retorica y realidad, Eds. Alfons ¢l Magninim, Va-
lencia, 1992, pag, 395.

(94) L. DE SEBASTIAN: Mundo rico, mundoe pobre, Circulo de Lectores, Barcelona, 1994, pag. 150.
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mensional (single-minded} Banco han desregulado. (Podria ésta haber sido la apuesta
oculta de Jacques Delors, autor del plan de unién monetaria, un politico no obstante
cuya cartera previa sugiere un compromiso con una version catélica de los valores so-
cial-demédcratas y por desconfianza hacia el liberalismo econémico? En esta lectura, el
escenario de Hayeck podria volverse en su opuesto —digamos en la perspectiva esta-
blecida por Wynne Godiey. Cuando se accrcaba la ratificacion del Tratado, observa:
“La increible laguna del programa de Maastricht es que aunque contiene un antepro-
yecto para el establecimiento y modus operandi de un banco central independiente, no
hay anteproyccto alguno para lo andlogo, en términos comunitarios, a un gobierno
central. Y sin ecmbargo sencillamente fendria que haber un sistema de instituciones
que realizaran a nivel comunitario todas aquellas funciones que actualmente se llevan
a cabo por los gobiermos centrales de cada uno de los paises miembros.”

{...) Pero los recelos acerca de lo que el tipo de moneda tnica prevista por el Tra-
tado puede significar para la estabilidad socioccondmica son ampliamente comparti-
dos, incluso entre los gobernadores de los bancos centrales. Con casi 20 millones de
desempleados actualmente en la Unidn, ;cémo se va a evitar la existencia de enormes
bolsas de desempleo permanente en las regiones deprimidas? Es el gobernador del
Banco de Inglaterra quien advierte ahora que, una vez que se hayan prohibido las de-
valuaciones, los Unicos mecanismos de ajuste son las intensas reducciones salariales y
la emigracién masiva; mientras que el jefe del mismo Instituto Monetario Europeo, el
banquero belga-hingaro (y distinguido economista) Alexandre Lamfalussy, encarga-
do de los preparativos técnicos para la moneda unica, observaba de manera muy signi-
ficativa —en un apéndice al Informe de] Comité Delors del que era miembro— que si
“el tnico instrumento macroeconémico global disponible dentre del SME fuera la po-
litica monetaria comin implementada por el sistema del banco central europeo”, el re-
sultado “seria una perspectiva poco atractiva™ (Lamfalussy, A., “Macro-coordination
of Fiscal Policies in an Economic and Monctary Union”, Report on Economic and
Monetary Union in the European Community, Luxemburgo, 1989, p. 101). Si la union
monetaria tenfa que funcionar, explicaba, era esencial una politica fiscal comin.

Pero puesto que los presupuestos siguen siendo el campo de batalla central de la
politica doméstica, jcoémo podria haber coordinacidn fiscal sin determinacion electo-
ral? E1 “sistema de instituciones™ en cuya necesidad insiste Godley sélo es concebible
bajo una base: tendria que basarse forzosamente en una auténtica democracia suprana-
cional a nivel de la Unién, incorporando por primera vez una soberania popular real en
un verdadcramente efective v responsable Parlamento Europeo. Basta indicar esta
condicién para comprobar hasta qué punto falta preparacion tanto en el discurso ofi-
cial como en la opinidn piblica de los Estados miembros para la magnitud de las dis-
yuntivas planteadas» (95).

(95} P. AnnErsON: «The Europe to comew, en P. GowaN, y P. ANDERsON (eds.): op. cit,
pags. 131-132. MArTIN FELDSTEM, en un ya famoso irabajo publicado en The Economist, refiriéndose al
llamado «choque asimétricon, afirmaba que si un pais o una region carece de la capacidad de devaluar su
moneda y no es beneficiaria de alglin sistema de equiparacion {iscal, enfonces es completamente inevita-
ble que sufta un proceso de declive creciente, que finalmente se saldara con la emigracion como nica sa-
lida frente a la pobreza y el hambre (cfr. MARTIN FELDSTEIN: «Europe's Monetary Union: The Case
against EMU», The Economist, 13 de junio de 1992, pags. 23-26).
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En cuanto al «efecto demostracién» de la experiencia francesa respecto a la po-
sibilidad de llevar a cabo politicas econdémicas autdnomas, con independencia de su
entorno, por parte de unos Estados nacionales europeos cada vez mas condicionados
por el contexio de creciente globalizacion econémica y, sobre todo, financiera, que
ejemplifica draméticamente la experiencia del gobierno de Mitterand en el periodo
1981-83, William Wallace ha apuntado lo siguiente:

«La experiencia francesa de una “carrera hacia el crecimiento™ en 1981-83, con-
sumada con programas para la “reconquista del mercado doméstico”, proporcionaron
una contmocion mas directa —y de este modo un proceso de aprendizaje mas rapido,
demostrando vividamente a todos los gobiernos europcos que ya no era posible ni si-
quiera para las principales economias europeas petseguir prioridades nacionales sin
una ciudadosa coordinacion con sus compafieros. Si la soberania monetaria es efecti-
vamente “el niacleo de la esencia™ de la soberania nacional, como comentd la Sra.
Thatcher en una ccasion, entonces los dos Estados mas conscientes de su soberania de
Europa occidental estan perdicndo cl contral de ese nicleo: los britdnicos en 1992-93
se confundieron profundamente sobre la estrategia monetaria nacional o europea, los
franceses mas determinados que nunca a lograr un cierto grado de control que com-
pensarz la dominante politica monetania alemana mediante una mayor integracion
—incluso unién monetaria.

Los Estados-nacidén ya no centrolan las economias nacionales en Europa occiden-
tal. Los avances en la tecnologia, las comunicaciones, la dircccion de las empresas
multinacionales y las técnicas de produccién multinacional, asi como la integracién de
los mercados financieros mediante las comunicaciones electrénicas y el desplaza-
miento del comercio internacional mediante los flujos de inversién extranjera directa
vinculados al comercio intracmpresarial, han socavado de manera irreversible su auto-
nomfia» (96).

A comienzos de la década de los ochenta, pues, se habia configurado ya el nue-
vo marco global politico-econdmico de referencia, de lo que Brzezinski ha denomi-
nado significativamente la nueva «era postutépica» (97), una de cuyas principales

(96) W. WarLAcE: «Rescue or Retreat? The MNation State in Western Europe, 1945-93», en P.
GowaN y P. ANDERSON {eds.) op. cit, pags. 36-37.

97y Z. BrzeziNskd: Out of Control. Global irmoil on the eve of the Twenty-First Century, Macmi-
Ilan, New York, 1993, Al parccer, pucs, en las condicioncs actuales de globalizacion econdmica y finan-
ciera, de una parte, y de ortodoxia politica ncoliberal, por otra parte, las politicas de estimulacién de 1a
demanda en un s6lo pais se iraducen inmediatamente en un incremento del desequilibrio de la balanza co-
meteial, lo que, & su vez, presionard, via mercados financieros internacionales, sobre el tipo de cambio de
la moneda propia, provocando elevaciones de fos tipos de interés, le que, consiguientemente, agravard la
inflacion. Si a ello se le suma la existencia de un determinado nivel de déficit presupuestario —desde el
que se habrfa pretendido inducir aquel estimulo a {a demanda— tenemos cerrado el circulo infernal.

Todo ello rompe la capacidad de control autdnomo del Estado sobre su propia economia, como lo de-
mostraron draméticamente, por lo demads, las llamadas «tormentas monetarias» de 1992-3 y (996, que
expulsaron a la libra esterlina y la lira italiana del Sistema Monetario Europeo ¢ impusieron Ja devalya-
cién de [a peseta, ademds de generar pérdidas muy cuantiosas a los respectivos Tesoros piblicos euro-
peos. [Fid,, al respecto, la magistral narracion del ataque especulativo de los operadores financicros inter-
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caracteristicas parece ser nada menos que la de haber convertido en superfluo al sis-
tema politico democritico. Nada mas esclarecedor a este respecto que la declara-
cidn, tan brutalmente sincera como autosuficiente, del Presidente de! Bundesbank,
Hans Tietmeyer, en febrero de 1996 ante el foro econdmico mundial de Davos, en el
sentido de que

wel problema es que la mayoria de los politicos siguen sin tener clare hasta qué
punio estan hoy bajo control de los mercados financieros e incluso son dominados por
ellios» (98).

Por su parte, aquellos partidos socialdemocratas europeos que alin no habian re-
nunciado del todo al Estado de Bienestar, como el PSOE, por razones historicas ob-
vias —en Espaiia el Estado de Bienestar estaba todavia en gran medida por hacer a
comienzos de la década de los ochenta, cuando el PSOE accede al gobierno—, se
han ido manifestando después, mas o menos paladinamente al respecto. Asi, por
ejemplo, Felipe Gonzilez se referia a la «necesidad de proceder 2 una reconsidera-
cion del Estado del Bienestar», en su viaje a Washington de f{inales del 93 (99). Y
ello, pese a la desnaturalizacién del proyecto politico socialdemécrata que dicho po-
sicionamiento comportaba, v en pro de la mera funcionalidad sistémica de tas politi-
cas efectivamente aplicadas por los gobiernos de tales partidos. Una significativa
contradiccién a la que Fritz Scharpf se ha referido del siguiente modo:

«Una politica socialdemocrata y sindical que hubiera de pener su orgullo maso-
quista en ser capaz de organizar de forma mas efectiva la redistribucidn econdémica-~
ments necesaria en favor del capital de lo que serfan capaces de hacerlo los propios ca-
pitalistas, puede que produzea a sus protagonistas un cierto placer y alegria funciona-
les, pero no cabe duda de que de ella no podria deducirse ya ninguna visién de faturo
plausible y capaz de generar integraciény (100).

Por lo demas, ta verdadera naturaleza del neocorporativismo se pondra de mani-
fiesto, como acertadamente apunta Wolfgang Streeck, en la hora de su declive; la

nacionales que, inspirandosc en ¢l libro de Millmann (G. J. MiItLMANN: The Vandals Crown. How Rebe!
Currency Traders overthrew the Worid Central Banks, New York, 1995) hacen H.-P. MarTv, v H.
SCHUMANN: La trampa de la globalizacion. El ataque contra la democracia y el bienestar, Taurus, Ma-
dnd, 1998, pags. 74-81].

98y  Franlfurter Allgemeine Zeitung, 3-2-1996. (Cit. por H.-P. MaARTIN, y H. SCHUMANN: ap. cit.,
pag. 307) (énfasis mio, R.C,),

(99) Cff. The Washington Post, 2-12-93, donde se afirma que Felipe Gonzalez vaungue se define
coma un hombre de izquierdas, hahla el mismo lenguaje gue sus colegas de Gran Bretajia, Francia y
Alemania respecto a la necesidad de recortar el Estado del Bienestars, detiniendo a Gonzélez como un
liberal en el terreno econdmice, que se ha situado wa f vanguardia en fo gue se refiere a reducir Jos be-
neficios socialesn, insistiendo en la reforma del mercado laboral que «sacd @ colacion al menos tres ve-
ces en 24 horas», comprometiéndose a llcvarla a cabo no sélo ante cl presidente Clinton, sino ademas
ante gventuales inversores,

(100} F. W. Scrarer: Sopcialdemocracia v crisis econdmica en Furopa, Ed. Alfons el Magninim,
Valencia, 1991, pag. 332.
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bisqueda de salidas negociadas a [a crisis econdmica a través de los ensayos neocor-
porativos solo se interrumpira de hecho cuando se conscliden otros modelos, como
el neoliberal, que impongan, con aparente éxito, sus propios criterios de estabiliza-
cidn del ciclo econdmico. Y en ese momento, logicamente, se abandonaran también
los estudios sobre neocorporativismo (101).

Por su parte, Schmitter, para quien el Estado de Bienestar contemporaneo es
también el resultado de un determinado compromise de clases, mantiens que la cri-
sis econdmica y su desigual impacto en los diferentes sectores erosionan los meca-
nismos corporativos de negociacion centralizada y dificulta el mantenimiento de ese
compromiso de clases, por lo que pronostica que

«hasta donde puedo vislumbrar, no hay en perspectiva un nuevo compromiso que
pudicra resolver esos conflictos de interés y restaurar la confianza del ciudadano en la
capacidad de las instituciones estatales para seguir con el bienestar publico» (102).

No obstante, habida cuenta del cariacter ciclico del fendmeno neocorporativista,
que en gran medida depende de las peculiaridades del ¢iclo econdmico capitalista, tal
vy como s¢ experimentan ¢n cada contexto politico concreto, no es descartable su
eventyal reaparicién. Como ha destacado Alberto Oliet, incluso en la década de los
noventa se han suscrito en Europa algunos pactos neocorporativos: en [talia y Alema-
nia en 1993, en Francia en 1996 y en Espafia con la reforma laboral de 1997 (103).

Pues bien, como consecuencia de los rapidos procesos de remercantilizacion,
dualizacion y polarizacion de las estructuras productivas asociadas a las nuevas es-
trategias politicas, tecnologicas y organizativas puestas en practica en los afios
ochenta y noventa, asistimos en toda Europa a la crisis del modelo clasico de repre-
sentacion de intereses, organizado a través de las pautas institucionalizadas de regu-
lacién corporativa del conflicto.

De hecho, estamos asistiendo a la sustitucién global del modelo de regulacion
fordista —clase obrera normalizada, produccion y consumo de masas, pleno em-
pleo, prestacion impersonal y multiple de bienes y servicios piblicos, clases medias
funcionales, sindicatos fuertes y unitarios, Estado intervencionista desmercantiliza-
dor, etc.—, por un modelo neo o postfordista, el llamado teyotismo, de produccion
wajustadax» o «flexiblen, que esta generando todo lo contrario: mercados de trabajo

(101} Cfr. W. STREECK: «The rise and decline of neocorporatismm», en L. ULMAN, et al. (eds.): Labor
and integrated Europe, The Brooking Institutions, Washington D.C., 1993,

{102} Pa. C. ScHmITTER: «Five reflections on the furure of the Welfare State», Politics and Society,
ntm. 16 (4), 1988, pag. 508,

(103) Cfr. A. QueT: «Corporativismo y reocorperativismon, foc. eit., pag. 339. Y en otro lugar, el
propio Oliet ha sefialado asimismo que

«Paraddjicarmente, la crisis del Estado social v el retroceso intervencionista que desde mediados de
los setenta hizo su aparicion, ha consolidado [a tendenciz a Ia estructuracidn corporativa de la representa-
cién de intereses» [A. OLET: «Participacién politica y representacion de interesesn, en A, VALENCIA SA1Z
(Coord.). Participacion y representacion politicas en las sociedades multiculturales, Universidad de Ma-
laga-Debates, Malaga, 1998, pag. 92].
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segmentados, dualizacién social, desempleo estructural, oferta diferenciada vy estra-
tificada de bienes y servicios, sindicatos gravemente debilitados, Estado mercantili-
zador (privatizaciones) y managerial, etc. (104),

De ahi que, va durante la segunda mitad de la década de los ochenta, los pactos
socioecondmicos globales se fueran haciendo cada vez mas dificiles de lograr en to-
dos los paises de la OCDE. Como ha sefalado al respecto Maravall,

«En las estrategias gubernamentales fueron ganando terreno el “decisionismo’y
el “mandatismo” frente a un neocorporativismo muchas veces considerado lento e ine-
ficiente en términos econdmicos, Su interés politico fue también puesto en duda, en
buena medida a partir de la experiencia del gobierno laborista britinico de 1974 a
1979. En las estrategias sindicales, a su vez, la idea de que los costes de los pactos
neocorporativos eran més elevados gque los beneficios fue predominando progresiva-
mente, S1 las dificultades de las economias eran de caracter estructural, la moderacion
de los salarios y del consumo parecian de utilidad dudosa. Si ¢l desempleo iba a seguir
siendo elevado y si la provision de biencs piblicos era universal, los incentivos para
que los sindicatos pactaran disminuirian. El papel de los gobiemos como “compensa-
dores” podia seguir siendo importante para los ciudadanos, pero se reducia para los
sindicatos. Asi, la tradicional cooperacion entre socialdemocracia y sindicatos fue cre-
cientemente cuestionada» (105).

Y que, en consecuencia, el macrocorporatismo keynesiano, que funcionaba como
un acuerdo de organizacidn de intereses establecido a nivel nacional, a partir de gran-
des organizaciones que incluian coaliciones externas —suprasectoriales— de actores
unificados por incentivos idecldgicos expresos, esté siendo paulatinamente sustituido
por acuerdos a nivel de rama o de sector —mesocorporatismo—, o a nivel de planta,
empresa 0 cadena local de empresas —microcorporatismo—, donde el peso del
acuerdo se asienta en la defensa activa de rentas diferenciales de situacin y, por ello,
en la previa desarticulacién de cualquier estrategia horizontal de clase (106).

Estas nuevas formas corporativistas representan, pues, frente al «universalisnto
funcional de clase» del neocorporativismo keynesiano, el despliegue de redey de in-
tereses particulares, locales o sectoriales, que determinan coaliciones internas —in-
trasectoriales—, que congiertan en funcién no de un interés general, sino de unos
bien delimitados intereses particulares.

Ademas, este nuevo modelo microcorporatista, como ha destacado Alon-
so (107), tiende a articularse con el de los mercados internos y externos de traba-

{104) Sobrc el toyotisme, vid,, T. OuNO: El sistema de produccion Toyota. Mis alld de la produc-
cidn a gran escala, Ed. Gestion 200§, Barcclona, 1991, Para un analisis detallado del contexto so-
cio-econdmico global del «cambio de paradigma productivoy, vid. M. CASTELLS: La era de la informa-
cion: Economia, sociedad y cultura. Vol. I: La sociedad red, Alianza, Madrid, 1997; para una visidn mas
sintética, vid. 1. ESTEFANIA: La nueva economin. La globalizacion, Circulo de Lectores, Madrid, [998.

(105) J. M. MARAVALL: ap. cif.,, pag. 220.

(106} Cfr. O. E. WiLLiaMsow: Corporatism in Perspective, Sage, London, 1989, pags. 156 y ss.

(107) L. E. Aronso: «Sindicalismo ¥ ciudadania: los dilemas de la solidaridad en la era de la frag-
mentacions, en C. OFFE et al.: ;Qué crisis? Retos v transformaciones de la sociedad del trabajo, Tercera
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Jo (108), definidos a partir de un concepto tomado del andlisis econdmico neoclasi-
co: el de capital humano (109), entendido como la capacidad y destreza adquirida
por las personas mediante sus inversiones en educacidén y formacion. Asi, log mer-
cados primarios o internos, que representan el segmento superior del mercado de
trabajo, estan presididos por cierta autonomia personal y profesional, otorgada por
los altos niveles de cualificacién y defendidos por normas rigidas, tanto formales
como informales, para el reclutamiento, la seleccion y la promocion de sus miem-
bros. Y frente a ellos, los mercados secundarios o externos, presididos por criterios
de segmentacidn y dualizacion tales comeo los contratos temporales, a escasa segu-
ridad en el empleo, 1a baja u obsoleta cualificacidn, las malas condiciones laborales,
las limitadas posibilidades de promocion, etc. Pues bien, este nuevo microcorpora-
tismo no supone sino la articulacién y defensa, por parte de redes de intereses bien
delimitadas, de los mercados laborales internos frente a (o, abiertamente, ¢n contra
de) los mercados laborales externos,

El resultado de todo este proceso conduce asi a lo que Carlos Taibo ha denormnina-
do un neocorporativismo de elites (110}, en virtud del cual se llevan a cabo acuerdos
entre empresarios, ciipulas de trabajadores y técnicos, amparados por el Estado, con
una acelerada «expulsion» de cindadanos, marginados de los procesos de acumula-
cion y distribucion mercantiles. Un mecanismo, que, como ha destacado Goldthorpe,
se ha convertido de hecho en la linea estratégica principal de la politica de accion pa-
tronal en la economia europea, mediante la cual se contrarresta eficazmente el poder
de las organizaciones sindicales y se habilitan espacios de actividad econdémica libres
de la influencia sindical, en los que los agentes operan mdas sometidos a las tensiones
del mercado que a las directrices de los grandes grupos organizados, evitandose asi
«las rigideces» que éstos introducen en los equilibrios econdmicos (111).

La propia configuracion institucional del Derecho del Trabajo viene acusando el
impacto mercantilista e individualista de la nueva cultura politica neoliberal, como
ha destacado Rodriguez Pifiero:

«[Estamos asistiendo en la actualidad] a una revisién del concepto clasico del De-
recho del Trabajo, que actuaba como compensador y limitador del poder del empresa-
rio en beneficio de los dercchos del trabajador subordinado, [que esta siendo] sustitui-
do por un Derecho laboral condicionado por un éptica econémica que valora primor-
dialmente la incidencia cuantitativa en el empleo, la adaptacién del trabajo al
mercado, de manera que la normativa sea instrumentalizada al servicio de los objeti-

Prensa, Donostia, 1997. pags. 181-220. Se trata de un excelente trabajo de sintesis, cuyas lineas generales
vemimos glosando detenidamente en estas Oltimas paginas.

{108) P. DOERINGER, ¥ M. PIORE: Mercados internos de trabajo y andlisis lahoral, Ministerio de
Trabajo vy Seguridad Social, Madrid, 1985,

(109) G. BeCKER: £f capital humano, Alianza, Madrid, 1983.

(110) C. Tago: La Europa occidental sin red, Los Libros de la Catarata, Madrid, 1992,

(111) ). H. GoLbTHORPE: «El fin de la convergencia: tendencias corporatistas y dualistas en las mo-
dernas economias occidentales» en Papeles de Economfn, nim. 27, 1986.
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vos de la politica econdmica, a través de la potenciacidén de la autonomia y de lo indi-
vidual en menoscabo de la heteronomia y de lo colectivon {112).

Pero, ademés, estamos asistiendo en la presente década a una redefinicion del
sindicalismo fradicional, cada vez mas severamente afectado por sus ya endémicas
bajas tasas de afiliacion, en cuanto que la nueva asociatividad se basa, o bien en in-
centivos selectivos de caricter econémico vy de defensa del stetus profesional, y en
ese sentido se trataria de una loégica de asociacién meramente instrumental (en el
sentido olsoniano) (113), esto es, con objetivos estrictamente utilitaristas para sus
miembros, sin ningan tipo de vinculacién ideoldgico-politica entre cllos y encami-
nado a la maxima valorizacion posible del capital humano que le sirve de elemento
de presion en el mercado de trabajo; o bien, como sefiala Fernandez Durén (114), a
la aparicion de nuevas estructuras organizativas, surgidas al margen del sindicalis-
mo convencional, v en gran medida contra él, fuertemente politizadas y sefialada-
mente anticapitalistas, como los Comitati di Base (CQBAS), surgidos en Italia preci-
samente a consecuencia de la firma por las grandes centrales sindicales en 1992 de
un pacto social neocorporativo que suponia el fin de la llamada «seala mobile» o
sistema de indexacion salarial en funcion de la inflacion, y otro en 1993, por el que
sc¢ aceptaban limitaciones al gjercicio del derecho de huelga y pérdidas de capacidad
para la negociacién sectorial.

Asimismo, en Francia, proliferan las movilizaciones obreras realizadas al mar-
gen de los grandes sindicatos establecidos, desde la huelga de camioneros que para-
lizé el transporte por carretera en 1991, a las luchas protagonizadas por la Coordina-
dora Rural, surgida al margen de los sindicatos agrarios tradicionales, contra la re-
forma de la PAC y la firma de los acuerdos del GATT, a las intensas movilizaciones
«salvajes» contra la reconversion de Air France, pasando por el estallido social de
diciembre de 1995, impulsado en gran medida por nuevas organizaciones parasindi-
cales, como los SUD («Selidaires, Unitaives, Democratigues»), lo que estd supo-
niendo una cierta recomposicion del viejo mapa sindical en el pais vecino.

Por lo dema4s, pese a las bienintencionadas declaraciones més ¢ menos retdricas
al respecto (115), los tradicionales derechos de los trabajadores en materia de repre-

(112) M. Ronricuez PrRERO: «Derccho del Trabajo y Mercado», en M. ArarcON CARACUEL
{coord.): La reforma laborat de 1994, Marcial Pons, Madrid, 1994 {cit. por GARcia HErrERA: «El Estado
del Biencstar en la crisis del Estado Socials, Ef Socialismo de! Futuro, nim. 9/10, diciembre 1994,
pag. 93).

(113)  Fid, al respecto, M. OLsON: The Logic of Collective Action, Harvard University Press, Cam-
bridge, Mass., 1965,

(114) Cfr. R. FErNANDEZ DURAN: Contra la Europa del capital y la globalizacion econdmica, Tala-
sa, Madrid, 1996, pags. [74-177.

{115} Como las del Comité de Sabios, presidido por Maria de Lourdes Pintasilgo, cuyo informe Por
una FEuropa de los Derechos civicos y sociales, s inicia con la contundente declaracidn de que «Europa
s un Estado social, antes incluso de la intcgracion de los Estados de 1a Union» (cit. por L. ORTEGA: «La
ausencia de una dimensién social en la ciudadania european, Sistema, num. 143-146, septiembre, 1998,
p. 169).
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sentacion, participacion y negociacién colectivas —la denominada «ciudadania in-
dustrial» (Streeck)-— se estan viendo seriamente afectados en toda Ia Europa comu-
nitaria por ¢l darwinismo social impuesto por la obsesién antiinflacionista (116), de-
rivada de la polémica tesis de la ingobernabilidad, v por las subsiguientes presiones
y exigencias neoliberales de una irrestricta competitividad econdmica, asi como por
las consecuencias juridico-politicas —la «soberanta compartida»— derivadas de las
especiales caracteristicas del proceso de integracidn europea, que conlleva un tras-
cendental problema de inadecuaciém, cuando no de mera disolucién, de los 4mbitos
de decision politica efectiva, como ha mosirado Wolfgang Streeck.

En efecto, en su espléndida recapitulacion histérico-sociologica de la regulacion
comunitaria de la civdadania, Streeck pone de relieve hasta qué punto fue realmente
decisiva la manipulatoria tesis de la ingobernabilidad de las democracias (Hunting-
ton) en la negativa evolucion de los derechos de ciudadania a nivel europeo:

«El camino de retirada desde ¢l proyecto de los afios 1970 de una ciudadania eu-
topea integrada fue continuo vy lineal. A medida que pasaba el tiempo, el tema llegd a
ser contemnplado como un problema internacional de efectos indirectos que minan la
gobernabilidad de los sistemas nacionales de relaciones industriales, y su solucidn se
considerd como condicton para el funcionamiento efectivo del mercadn interior, y en
particuiar [para el problema) de la diversidad de instifuciones nacionales coexistentes
con la movilidad del capital ¥, cada vez mas, de la diversidad de culturas corporati-
vas. A lo largo de ese proceso, la participacion en el lugar de trabajo fue relegada del
dominic del derecho mercantil al del derecho laboral, y tanto el disefio comeo la reali-
zacion de la ciudadania industrial fueron delegindose cada vez mds desde la avtoridad
publica al voluntarismo. Primero de los gobiernos nacionales, y mds tarde de las em-
presas multinacionaless (117).

(116) «Consideramos que ¢l fallo principal de la estrategia ccondmica de la UE consiste en su cx-
tremadamente limitada concepeitn de la cstabilidad econdmica, que se definc casi exclusivamente como
estabilidad de precios. Se ignoran el crecimiento, la estabilidad en el empleo, los salarios, a seguridad so-
cial y el medic ambiente, aspectos igualmentc importantes de la estabilidad econdmica v social. La obse-
sion por la lucha contra Iz inflacién ha determinado los eriterios de convergencia y dominado también las
previsiones de politica monetaria del Banco Central Europeo (BCE) para la unidn monetaria, tal como se
han establecido en ¢l Tratado de Maastricht.», se afirma en el Documento «Plere Empleo, Cohesion So-
cial y Equidady», redactado por el prupe de «Economistas Europeos por una Politica Econdmica Alterna-
tiva en Europa» {cfr. EI Vigjo Topo, ntm. 110, septiembre, 1997, pags. 37-38). Fid., asimismo al respec-
to, Ja mas reciente aportacion de este mismo grupo, el Memorandum —en esta ocasion coordinado por
Miren Etxczarreta, John Grahl, Jérg Huffschmid y Jacques Magier— titulado «Pleno Ernpleo, Solidari-
dad y Sosterubilidad en Europan, en Ef Viejo Tope, ntim, 126, febrero 1999, pags. 73-89. Incluso la pres-
tigiosa revista The Economist, destacada adalid del ncoliberalismo econdmico, ha acabade por reconocer
los peligros que se derivan de esa obsesion antiinflacionista, a cuya fijacidn y difusién tanto ha contribui-
do clla misma, por cierto, en una coyuntura de crisis financiera internacional tan delicada como la actual
¥y, en consecuencia, por alertar sobre los graves riesgos de deflacién que efectivamente se ciernen sobre la
economia mundial (Cfr. «The new danger», The Economist, 20 de febrero de 1998, pigs. 15-16).

(117y W. STREECK: «Citizenship Under Regime Competition: The Case of the 'Eurepean Works
Councils’», European Integration online Papers {EIoPj, vol. 1, nim. 5, 1997, pag. 15;
[http://eiop.or.at/eiop/texie/1997-005a.him]. Fid., asimismo al respecto, A. WIENER: «Assesing the Cons-
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Para acabar pronosticando que

«Los indicios son que un régimen no-estatal de derechos de ciudadania industrial
que se ve forzado a depender de mancra tan significativa del voluntarismo nacional y
empresarial debe aceptar una considerable desigualdad, pues debe permitir que la par-
ticipacidn varie en funcion del origen nacional de las empresas y de la estrategia em-
presarial, También parece probable que el orden industrial que origine esté mas dirigi-
do por el mercado y la eficiencia, que sea mas privado v menos publico, y gue resulte
mucho mas internamente diversificado que los regimenes nacionales del periodo de la
postguerra, con consecuencias potenciales de largo alcance para la estructura de las
sociedades europeas y sy cohesion social» (118).

De otra parte, parece evidente que nos encontramos en una fase recesiva del
proceso de integracion europea, que la mocién de censura parlamentaria contra la
Comisidn, el destacable, y mas o menos sorprendente, giro de la politica comunita-
ria alemana (119}, o las enconadas discusiones intergubernamentales sobre el conte-
nido especifico de la lamentable Agenda 2000, por no mencionar la reveladora crisis
de los Balcanes, no hacen sino exteriorizar. Las causas son diversas, pero, si hubiera
que sciialar la mas decisiva, cualquicr observador desapasionado seguramente apun-
taria a la insuficiencia presupuestaria, pues como ha destacado Andrés Ortega:

«Resulta dificil aceptar que esta Union Monetaria pueda funcionar con un presu-
puesto comun de la UE tan ¢scaso: representa en su tope maxima, aun no alcanzado, el
1,27 por 100 [del PIB] de los Estados miembros. Aungue corresponde a los Estados la
labor principal de la redistribucion interna de la riqueza entre personas y regiones, en
una Union Monetaria estas diferencias pueden tender a acrecentarse, con lo que el
Estado no bastard v serd necesaria una intervencién de la Unién Europea, ya sea para
ayudar a afrontrar problemas estructurales o shocks precisos que afecten sélo a up pais
0 una region, maxime cuando el movimiente dc trabajadores es muy cscase en la
UE» (120).

Pero el mantenimiento de esa concreta asignacion presupuestaria parece respon-
der a una opcion politica deliberada de la mayoria de los Estados miembros. Acaso
porque, como ya seflalaba Michel Albert a comienzos de esta década a ese respecto,

«3i los doce paises pusieran en comdn, con sus monedas, no el 1 por 100 o el 2
por 100 de sus recursos, sine el 10 por 100 o el 15 por 100 -—como hacen todas las fe-

tructive Potential of Union Citizenship - A Socio-Historical Perspectiven, European Integration online
Papers (EIoP), vol. |, niim. 17, 1997 [http://eiop.or.at/ciop/texie/1997-017ahtm] y L. TsoukaLs: «The
European Agenda: [ssues of Globalization, Equity and Legitimacy», The Robert Schuman Centre, Jean
Monnet Chair Papers, 98/49 [http://www.iuc.it/RSC/WP-Texts/tsoukalis.html].

(118) W. STREECK: Thidem, pag. 37

(119)  Fid, al respecto, ¢l interesante trabajo de MICHELE KNnobT y NicoLa Stagck: «Shifting para-
digms: Reflecting Germany's European Policy», European Integration onfine Papers (EloP), vol. 3,
nim. 3, 1999 [http://ciop.or.at/eiop/texte/1999-003 a.htm).

(120) A, ORTEGA: «Unidn Europea 2000 ; Llegard Europa a ser Europa?s, Claves de Razon Pracii-
ca, nim. 76, octubre, 1997, pag. 19.
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deraciones del mundo libre—, darian inmediatamente un salto hacia adelante en el
sentido del modelo renano, de modo que la solidaridad y el enriquecimiento se refor-
Zarian mutuamentey (121).

Todo ello, unido a la absoluta impotencia mostrada por las instituciones euro-
peas comunitarias para habilitar siquiera el Hamado «didlogo social» (122), explican
tanto el magro balance social europeo actual, pese al relativo avance que suponen la
integracion de la Carta Social Europea en el Tratado de Amsterdam (1997) (123), o

{121} M. ALBERT: Cupitalismo contra capitalismo, Paidés, Bareclona, 1992, pag. 206.

(122) «La Europa de la negociacion social balbucea todavia (...} De momento, lo unice que los in-
terlocutores sociales han llegado a producir 2 nivel comunitario cs el acuerdo de octubre de 1991 ha di-
cho Carlo Savoni, el recientemente jubilado Director de «Diglogoe social y libre circulacion de los trabaja-
dores» de la Comisién Europea (cfr. «Dialogue social: le bilan communautaire en 1995», en Europe So-
ciale, nim. 2, pag. 9, Comision Europea DG V, Oficina de Publicaciones Oficiales, 1995).

Y, por tanto, como ha lamentado Ricarde Petrella,

«en cste sentide, podemos constatar la ruptura del “contrato social curopeo™ y especialmente del mo-
delo social europeo, del cual nosotros, europecs, estabamos tan orgullosos a mediados de los afios ochen-
ta, en comparacion con el hundimiento social que habia causado estragos en las sociedades inglesa y esta-
dounidense» (R. PETRELLA: El bien comun. Elogio de la solidaridad, Temas de Debate, Madrid, 1997,
pags. 73-74),

(123) Como consccuencia de lo que Wynne Godley ha llamado el agujero del Tratado (cfr. W.
GobLey: «The Hole in the Treatyw, en P. Gowan y P. ANDERSON (eds.): aop. cit.,, 1997, 173-177). Es de-
cir, dc la clamoresa carencia de unas institucioncs europeas comunitanas capaces de compensar, a nivel
supranacional, la progresiva pérdida de capacidad regulatoria de ios Estades miembros de la UE sobre los
devagtadores efectos sociales de unas dindmicas puramente mercantiles. Como ha afirmado al respecto
Habermas en su debate con Dieter Grimm,

«Con la desnacionalizacion de la economia, especialinente de los mercados [inancieros y de 1a prapia
produccion industrial, los gobiernos nacionales hoy se ven cada vez mas obligados a aceptar permanente-
mente un elevado desempleo y la marginacién de una creciente minoria para lograr la competitividad in-
ternacional. Si ha de haber al menos un ¢ierlo mantenimiento sustantive del Estado de Bienestat y hay
que evitar una mayor segmentacion de la infraclase, entonces deben formnarse instituciones capaces de ac-
tuar supranacionalmente. Solo los regimenes regionalmente incluyentes como la Comunidad Europea
pueden todavia afectar al sistema global con unz politica doméstica coordinada hacia el exteriors [J.
HaBerMaAS: «Reply to Grimmp», en P. GOWAN y P. ANDERSON (eds.): op. cil., pag. 261] (Trad. cast. en J.
Hapermas: La inclusion del otro, Estudios de Teoria Politica, Paidos, Barcclona, 1999, pig. 139).

El propio Gobernador del Banco de Espafia, Luis Angel Rajo, comentando la experiencia de los ata-
ques especulativos de los mercados financieros internacivnales al sistema monetario europeo, ha resumi-
do sus conclusiones al respecto del siguiente mode:

«Las diversas experiencias a las que acabo de referirme muestran como los mercados actuales, poten-
tes e integrados, tienen capacidad para condicionar y modificar las politicas econdmicas nacionales, im-
poner ajustes cambiartos e incluso hacer saltar sistemas de cambios fijos, acentuar la volatilidad de los
precios de los actives financieros, zarandear [as econemias generando o acentuando desequilibrios que
pueden acabar conduciendo a inflaciones o recesiones y difundir las tensiones de unos mercados a otros,
aumentando la posibilidad de que se generen riesgos sistémicos para los que el mundo no esté bien prepa-
rado. Ha habido un desplazamiento de poder desde los gebiernos a los mercados, cuya consecwencia es
una pérdida de autonomia de las autoridades nacionales en la elaboracion de la politica econdmicay
(L. A. Ro1o DUGUE: «Los mercados financieros internacionales en ¢l mundo actualy, en J. ALCAIDE, et
al.: Problemas econdmicos esparioles en la década de los 90, Circulo de Lectores, Barcelona, 1993,
pig. 194} (énfasis mio, R.C.).
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1a Conferencia Exiraordinaria por el Empleo, celebrada en Luxemburga los dias 20
y 21 de noviembre de 1997 (124), como el agravamiento de las diversas dimensio-
nes de la desigualdad en Europa y, en consecuencia, las ominosas perspectivas de
futuro que efectivamente se ciernen sobre el tradicional modelo social euro-
peo (125).

Y, consiguientemente, pone de manifiesto la urgente necesidad politica de refor-
mular la ciudadania europea (del art. & del Tratado CE), en una nueva clave civica
de pertenencia a un orden capitalista no exclusivamente neoliberal, sino en el que
también sea posible preservar algin tipo de modelo social europeo, que garantice la
efectiva pervivencia de las responsabilidades civicas y la solidaridad social.

Una tal concepcion de la ciudadania europea acaso pudiera no sélo desencade-
nar esas nuevas potencialidades de movilizacion politica a su favor, en tanto que le-
gitimo tdeal constructivo, de las que tan necesitado se encuentra actualmente el pro-
ceso de integracién europea, en la sugestiva linea planteada por Weiler (126), sino
gue, sobre todo, quizés valdria para satisfacer, siquiera fuese minimamente, el senti-
do de la decencia ética y politica de 1a hasta ahora largamente ignorada ciudadania
europea real.

{124) Para vna valoracion de sus més bien escasos resultados concretos, vid, J. MORENO: «La iz-
quierda y el neoliberalismoy, Sistema, nim, 145-146, septiembre, 1998, pags. 41-30.

(125) Sobrc las preocupantes dimensiones de la desigualdad social en Europa, vid. J. TORRES
Lopez: «El Tratado de la Unién Europea y las condiciones para ¢l hienestar social en Europan», en R.
CAPARROS VALDERRAMA (ed.): La Exropa de Maastricht, Universidad de Malaga-Debates, Malaga, 1994,
pags. 113-138. Por lo demds, la reciente constitucién del (lamado «eje Schroder-Blairs, inspirado en las
ltamadas Third Way Policies, v explicitamente dingido a revisar el modelo svcial eurapeo, no parece pre-
sagiar, tras la dimisién dc Oskar Lafontaine, sino ulteriores avances del «modelo necamericano» {Cfr.
M. ALBERT: op. cit., 1992), vy, en consecucncia, €l aumento de la desigualdad social en la Europa comu-
nitaria,

{126) Cfr. J. H. H. WEILER: «Burope after Maastricht - Do the New Clothes have an Emperor?s,
Jean Monnet Working Pupers, 1995, especialmente, pags. 14-20 [http:/www law.harvard.edu/Pro-
grams/JeanMonnet/papers/95/9512ind.html].
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