EL CLIENTELISMO POLITICO: HISTORIA DE UN
CONCEPTO MULTIDISCIPLINAR

Por JAVIER MORENO LUZON

«El séquito del guerrero recibe el honor y el botin, ¢l del demagogo los
spoils, la explotacion de los dominados mediante el monopolio de los
cargos, los beneficios politicamente condicionados y las satisfacciones
de vanidad.»

Max Weber (1)
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El estudio del clientelismo tiene en las ciencias sociales una tradicion de cinco
décadas, En ellas ha recorrido un largo y tortuoso camino, desde la elaboracién de
investigaciones sobre minfsculas contunidades rurales hasta el analisis de las conse-
cuencias del fenomeno sobre los Estados mds desarrollados del orbe. En el trayecto
se han definido las principales caracteristicas de las relaciones clientelares, converti-
das en un fema definitivamente multidisciplinar. Los historiadores, preocupados de
antiguo por cuestiones similares, han comenzado en los Gltimos afios a debatir con
sus colegas las conclusiones alcanzadas en este tiempo, entablando un didlogo que
se promete fructifero.

FL ORIGEN DEE CONCEPTO Y LA ANTROPOLOGIA

Las raices de la preocupacion por el clientelismo pueden rastrearse en la socio-
logia anglosajona de los afios cincuenta del siglo xx. El problema de 1a estabilidad

(ty M. WEBER: El palitico y el cientifico, Madrid, 1967, ed. or. 1919, pag. 83.
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social, que primaba en sus reflexiones sobre otros como los del conflicto v el cam-
bio, remitia a la existencia de relaciones de reciprocidad entre los actores sociales.
Georg Simmel habia destacado ya a comienzos de la centuria que el equilibrio y la
cohesién no podian subsistir sin contactos entre los hombres que implicasen dar
algo v recibir algo a cambio, un elemento presente incluso en situaciones extremas
de subordinacion. Algunes socidlogos funcionalistas de la postguerra mundial insis-
tieron en esta idea, atribuyendo a las relaciones de beneficio reciproco un papel ba-
sico, aunque a menudo implicito, en el mantenimiento de los sistemas sociales. Pero
en seguida surgieron dificultades para la caracterizacion del intercambio desigual y
sus consecuencias negativas, tales como la explotacidén. Con ello, el debate se intro-
dujo en ¢l probleméitico terreno en que se desenvolvid desde entonces la literatura
sobre clientelas (2).

Sin embargo, la linea interpretativa destinada a dar carta de naturaleza al patro-
nazgo como objeto de estudio académico no surgi¢ en la sociologia sino en la antro-
pologia. Este hecho determiné que durante muchos afios se insistiera en la importan-
cia de los cddigos culturales para su comprension. El interés por las sociedades pri-
mitivas dic como resultade prolijas monografias en las que se detallaban todas las
actividades humanas presentes en las pequefias localidades escrutadas y los valores
asociados a ellas. Malinowski habi¢ de la existencia de la norma de reciprocidad en-
tre los salvajes de la Polinesia. Pero las relaciones clientelares no adquitieron rele-
vancia en ¢l enfoque antropoldgico hasta que los intrépidos cientificos se adentraron
en paises menos exdticos. Aunque América Latina y el Sureste asidtico también re-
cibieron atencion, la region més sobresaliente a estos efectos fue el Mediterraneo
europeo v, dentro de ella, resultd de una importancia crucial el trabajo de Julian
Pitt-Rivers sobre un pueblo andaluz. Su clisico The People of the Sierra, aparecido
en 1954, describia los elementos fundamentales en la vida de una comunidad cam-
pesina en la Espafia de Franco. Entre ellos figuraba la «amistad desequilibraday», un
factor decisivo en las relactones profesionales e institucionales porque unia a perso-
nas de distinto sitats y a los hombres corrientes con el Estado a través de los pu-
dientes. Era el niicleo del vigjo caciquismo, transforinado —pero no muerto— por el
régimen autoritario (3).

La antropologia de las sociedades mediterraneas se ha reproducido enormemen-
te desde entonces. Sus conclusiones han sefialado algunas caracteristicas comunes a
las distintas regiones del area (4). En el ambito de las relaciones de poder, el patro-

(2) G. SwaMEL: Sociclogia, Madrid, 1986, cd. or. 1908, sobre tode el vol. |, cap. 3. A, W.
GOULDNER resamid los desarrollos posteriores en «The norm of reciprocity: a preliminary statement», en
American Sociclogical Review, vol. 25, 1960, pigs. 161-178.

(3} 1. PITr-RIVERS: Un pueblo de la sierva: Grazalema, Madrid, 1989, ed. or. 1954, trad. de la de
1971, capitule 10. La expresion original, «lop-sided friendship» ha sido traducida al castellano como
wamistad fallida», pag. 164.

(4) ). Davis ofreci un balance de lo realizado en Aniropologia de las sociedades mediterrdneas,
Madrid, 1983, ed. or. 1977.
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nazgo ocupaba un lugar preeminente, ya que sobresalia como una de las formas
principales de distribucidn de recursos de todo tipo en el seno de la comunidad rural,
en estrecha relacion con la estratificacion social: los hombres situados abajo en la
escala accedian a distintos bienes y servicios (trabajo, contactos con el exterior, fa-
vores administratives) mediante su ligazdn con otros que ocupaban una posicion
privilegiada. Las bases de este nexo eran ¢l contacto personal y el intercambio.
Vinculos estrechos unian, por ejemplo, a 1os terratenientes con sus arrendatarios o
aparceros e amplias zonas de Italia, el pals mas estudiado. Los dueiios de la tietra,
el principal recurso econdmico disponible, gjercian como patronos y otorgaban a sus
subordinados ayudas e intermediacion con el mundo exterior, y obtenian en respues-
ta fidelidad, estabilidad en el cultivo y comportamientos politicos sumisos (5}. Algo
parecido ocurria entre los pastores gricgos v los mercaderes que comercializaban
sus productos {6). Es mas: el mas débil, en un contexto de escasez, procuraba esta-
blecer con el poderoso una cierta dependencia moral, como la amistad o el parentes-
co ritual, para hacer duradera la comunicacidn y seguir recibiendo sus fiutos (7).

Era en el campo de la politica donde el clientelismo parecia hegeménico, y don-
de fue unanime el acuerdo sobre su centralidad. Frente a otros modos de organiza-
cion como las formaciones étnicas o de clase, los antropdlogos insistian en que las
clientelas dominaban el panorama politico en el Meditetrineo, tanto bajo sistemas
de gobierno participativo, en los que las elecciones cumplian su misién, como en los
dictatoriales y cerrados, De hecho, esta distincion perdia importancia, ya que las co-
nexiones verticales y particularistas se sobreponian en ambos casos a las reglas es-
critas de la burocracia y resuitaban mucho mas significativas que la creacion de soli-
daridades horizontales para la accién comiin, No obstante, los regimenes autorita-
rios —como el de Portugal— reducian el interés de las elites por ganarse
seguidores (8). La competencia por el poder se articulaba en cualquier caso en torno
a Yas redes clientelares, bandos o cuasigrupos, caracterizados por la ausencia de
fuertes identidades colectivas y por los nexos individuales de sus miembros ¢on el
jele de la faccidn (9).

(5) Elsistema de tenencia de la tierra tipico del centro de [talia, la aparceria o mezzadria, favorecia
el establecimiento de vinculos clientelares, como vio 8. F. SILVERMAN: «Agricultural organization, social
structure and values in Italy: amoral familism reconsideredy, en American Anihropologist, vol. 70, 1968,
pags. 1-20; «Explotation in rural Central Italy: strugturc and ideclogy in stratification study», en Compa-
rative Studies in Society and History, vol. 12, 1970, pags. 327-339; y Three Bells of Civilization: the Life
of an Italian Hill Town, Nueva York, 1975, Una ampliacion de los comentarios sobre las relaciones entre
propiedad agraria y patronazgo puede encontrarse en mi articulo «Propiedad agraria y poder en Iz Europa
contempordnear, en Hispania, vol. 54, 1994, pags. 557-577.

(6) J. K. CamrBELL: Honour, Family and Patronage. A Study of Social Institutions and Values in a
Greek Mountain Community, Oxford, 1964.

(7} & W.Mintz y E, R, WoLF: «An analysjs of ritual co-parenthood (compadrazge)», en S. W.
Scumiot, L, Guasty, C. H, Lanpe v . C. Scort (Eds.): Friends, Followers and Factions. 4 Reader in
Political Cligntelism, Berkeley, 1977, pags. 1-13, ed. or. 1930

(8 J. CUTILEIRD: A4 Portuguese Rural Society, Oxford, 1971,

() R. W. Nicnovas: «Factions: a comparative analysis», en ScHmbT, Guasti, LANDE y ScoTr
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Ademas de las figuras del patron y del cliente, en los estudios antropologicos
aparecié una tercera, la del mediador o broker, que los comunicaba y podia repre-
sentar ambos papeles a la vez, aprovechando su funcién de bisagra en beneficio pro-
pio. Su existencia se ponia en relacion con el crecimiento de la influencia del Estado
en las comunidades rurales, en principio auténomas, pero progresivamente mds
abiertas a su entorno y mas integradas en las estructuras nacionales, politicas v de
mercado. Y con ello se trazaban los rasgos de la primera evolucion del fendmeno a
lo largo del tiempo: sin concretar demasiado ] momento en que se produjo, los es-
pecialistas hablaron de un cambio por el cual los viejos patronos, normalmente
grandes propietarios y poseedores de un aura tradicional de autoridad, perdieron in-
fluencia en favor de nuevos profesionales, mas preparados para tratar con los apara-
tos administrativos en desarrollo. La accidén patronal incluia ahora la defensa frente
a las labores extractivas del Estado, tales como la recaudacion de impuestos y el re-
clutamiento de soldados para el servicio militar (10).

Al comienzo, las actitudes consubstanciales con el patronazgo se subsumicron en
pautas de comportamiento ligadas al honor —la develucion de un faver adquiria enton-
ces una dimension cultural de peso-— o en un sistema de valores particular, el definido
por Edward Banfield como familismo amoral, en el cual sélo los parientes y los amigos
obtenian alguna consideracion, y fuera del circulo intimo todas las relaciones devenian
instrumentales. Incluso fueron integradas en una cosmovision religiosa que daba a los
santos el papel de mediadores ante la divinidad v, por tanto, facilitaba la aceptacion de
los patronos como mediadores ante la autoridad terrena (11). Pero conforme avanzo el
trabajo de campo se dio mas importancia a factores econdmicos como la distribucion de
la propiedad o las formas de aprovechamiento agricola, que situaban a muchos campe-
sinos en posiciones subordinadas e indefensas. Las condiciones de vida en un medio
hostil provocaban la asuncion de una vision del mundo marcada por la escasez de re-
cursos. Una de las estrategias utilizadas para superar estas limitaciones era el estableci-
micnto de lazos clientelares (12).

Las principales objeciones al paradigma del clientelismo, sobre todo desde los afios
setenta, vinieron de antropdlogos influidos por las ideas marxistas, que denunciaron la

(Bds.): Friends, Followers and Factions, pigs. 55-73, od. or. 1965. A. C. Maver: «La importancia de los
cuasigrupos en el cstudio de las sociedades complejasy en M. Banron (Ed.): Antropologia social de las
sociedades complefas, Madrid, 1980, ed. or. 1966, pags. 108-133.

(10) S. F. SILVERMAN: «Patronage and community-nation relationships in Central Italys, en Ethno-
logy, vol. 4, 1965, pags. 172-189; J. Boi1sseEvamN: «Palrons as brokersy, en Sociologische Gids, vol. 16,
1969, pdgs. 379-386; v Friends of Friends. Networks, Manipulators and Coalitions, Oxford, 1974

(11} 1. Prrr-Rivers: «Honour and social statuss, en J. G. PerisTiany (Bd. ). Honour and Shame. The
Values of Mediterranean Society, Chicago, 1966, pags. 21-77; E. C. BANRELD: The Moral Basis of a
Backward Society, Nucva York, 1958, Cou respecto a los santos, M. Kenny: «Patterns of patronage in
Spainn, cn Anthropofogical Quarterly, vol, 33, nim. 1, 1960, pags. 14-23.

{12} G. M. FosTer: «Peasant society and the image of himited good», en American Anthropologist,
vol. 67, 1965, pigs. 293-315; y 1. D. POWELL: «Peasant society and clientelist politics», en American Po-
litical Science Review, vol. 64, nim. 2, 1970, pags. 411-425.
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tergiversacion que se hacia de lo que para ellos no era sino un modo de explotacion
econdmica en el medio agrario. Por gjemplo, se acusd a Pitt-Rivers de olvidarse del
conflicto de clases en Grazalema, explicito antes de la Guerra Civil y ahogado después
por la represion franquista (13). De acuerdo con los criticos, los intercambios clientela-
res eran secundarios con respecto a la coercidn que ejercia el patrén sobre sus depen-
dientes, basada en el control del mercado de trabajo y en ¢l uso de los medios coactivos
estatales, En los ataques mas intensos, el patronazgo no era ya un tipo de relacién so-
cial, sino una ideologia al servicio de la clase dominante, que fomentaba ¢l mito de su
existencia para continuar mantenitendo un orden social injusto {14),

Coma conclusion puede decirse que las investigaciones y las reflexiones tebri-
cas de la antropologia dejaron planteado el debate sobre el clientelismo, definiendo
una rica serie de variables basicas y dreas geogrificas de estudio como ¢l Mediterra-
neo, lo cual afectd a los juicios sobre el caciquismo espafiol, variante nacional del
fendmeno (15). Sus mejores resultados fueron las obras monograficas, cada una so-
bre un pueblo, capaces de describir con detalle y perspicacia las nltimas formas de
vida tradicional en Europa. Pero su metodologia adolecid de algunas graves fallas.
Al tratar exclusivamente de poblaciones sitnadas en zonas rurales y normalmente
aisladas, dificultaba la formulacion de generalizaciones sobre ambitos estatales, ya
fuera para caracterizar una sociedad o un sistema politico. Sus tesis sélo eran validas
para entornos marginales. Par otro lado, los cientificos que las confeccionaban, con-
centrados en dar coherencia a su propia y original interpretacion, se preccuparon
poca de comparar sus experiencias. En las dltimas décadas, el tema del patronazgo
ha sido practicamente abandonado por los antropélogos, cada vez mas interesados
por universos simbolicos y menos por relaciones de poder,

LA DEFINICION DEL CLIENTELISMC Y LA SOCIGLOGIA

8in dejar de lado su conexion con los fundamentos asentados por la antropolo-
gia, los estudios sobre patronazgo han seguido varias direcciones en los ltimos de-

(13) D. GILMORE: «Patronage and class conflict in Southem Spainy, en Man, vol. 12, 1977,
pags. 446-458; y su libro, significativamente titulado The People of the Pluin, Class and Community in
Lawer Andalusia, Nucva York, 1980, G. SERRA Pacan: «La fibula de Alcala y la realidad historica de
Grazalema: replanteamiento del primer estudio de Antropologia Social en Espafian, cn Reis, num. 9,
1980, pags. 81-115. J. MARTINGZ ALYER: Lu estabilidad del latifundismo, Paris, 1968, pags. 258-265,

(14y P. FLYnN: «Class, clientelism, and coercion: some mechanisms of intemmal dependency and
controls, en The Journal of Commonwealth and Compuarative Politics, vol. 12, 1974, pags. 133-156; y L.
Li Caust: «Antropologia e ideologia: note sul “patronage” nelle societd meditcrraneen, en Rassegna fta-
liana di Sociologia, vol. 17, 1976, pags. 119-131.

(15) E. GruNEr (Ed.): Patronos y clientes en las sociedades mediterrdneas, Barcelona, 1986, ed.
or. 1977, Una sintesis de lo hecho en Espafia, en J. CONTRERAS: «Estratificacion social v relaciones de
poders, en 1. PRaT, U. MaRTINEZ, ). CONTRERAS € I. Moreno (Eds.): Antropologia de los pueblos de
Espafia, Madrid, 1991, pags. 499-519.
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cenios. A efectos expositivos, pueden percibirse dos caminos paralelos y muy rela-
cionados entre si, referidos cada uno a una disciplina: el de la sociologia, preocupa-
da por las relaciones sociales en sentido amplio y su modernizacién, y el de la
ciencia politica, centrada en el estudio de las consecuencias del clientelismo sobre
los sistemas politicos. Ambos han confluido en cierta manera en la consideracion de
un problema destinado a ocupar un lugar privilegiado en la ciencia social: el de la
evolucion del Estado contemporaneo.

La mayor parte de los especialistas realizd un gran esfuerzo para precisar las ca-
racteristicas basicas de las relaciones de clientela, que quedaron asi definitivamente
fijadas. En sintesis, las vieron como relaciones informales, no reguladas mediante
contrato y distintas del orden institucional, por lo que no debian confundirse con las
econdmicas ni con las propias del feudalisma, admitidas en ptblico y sancionadas
legalmente. Los lazos clientelares se apartaban de las reglas universalistas y de la
moral proclamada oficialmente, y entraban en ocasiones en el terreno de Ia corrup-
cidn, es decir, se mezclaban con el aprovechamiento particular, y a menudo ilegal,
de los bienes colectivos, Estaban basadas en el favor, en la arbitrariedad, no en el de-
recho.

El nucleo principal de la relacion, fundamentalmente instrumental, consistia en
¢l intercambio reciproco de bienes y servicios de distinta especie entre dos sujetos,
los que formaban la llamada diada: el patrdn, que proporcionaba bienes materiales,
proteccion y acceso a diferentes recursos, privados y publicos; y el cliente, que ofre-
cia a su vez servicios personales y apoyo, lo que en el ambito de la politica se tradu-
cia en votos. Normalmente no existia una gran especializacion: podian cambiarse
unos efectos v otros de forma conjunta, sin necesidad de establecer canales separa-
dos de comunicacion para cada uno, en lo que se ha denominado intercambio gene-
ralizado para diferenciarlo del intercambio especifico asociado al mercado. La natu-
raleza de los bienes podia ser individual o colectiva. Y, a pesar de este cardcter ins-
trumental, era posible que los vinculos de clientela contasen con algin elemento
afectivo 0 emocional, lo cual llevaba a veces a confusion, ya que el lenguaje utiliza-
do alli donde surgia el patronazgo subrayaba el afecto, real o fingido, entre las par-
tes. Tampoco el patronazgo debia confundirse con la primacia de los nexos de pa-
rentesco, aunque a menudo las practicas clientelares se mezclaban con el nepotis-
mo (16).

El intercambio se cimentaba sobre una fuerte desigualdad en cuanto al poder de
que disponia cada uno de los protagonistas, ya que el elemento crucial de la relacién
clientelar era el monopolio del que disfrutaba el patron sobre ciertos recursos que,
aunque para €l fueran marginales, resultaban importantes, incluso criticos, para el
cliente, como el acceso a los medios de produccidn, al mercado o a los centros de

(16} C. H. LANDE: «The dyadic basis of clientelisms», en SCHMIDT, GUASTI, LANDE y Scotr (Eds.):
Friends, Followers and Factions, pags. X1II-XXX; S. N. E1spnsTADT ¥ L. RONIGER: «Patron-clicnt rela-
tions as a mode! of structuriag social exchangen, en Comparative Studies in Society and History, vol. 22,
1980, pags. 42-77.
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decision estatales. La inclusion en la tipologia del intercambio horizontal, entre dos
individuos con posiciones similares, distorsionaba la definicién. Ademas, ambos
participantes no establecian un contacto puramente circunstancial, sino que lo man-
tenian durante cierto tiempo, renovandolo periddicamente. El vinculo entre ellos se
basaba a menudo en las expectativas que crea la prestacion de un favor en el que lo
hace, que espera obtener mas adelante una contraprestacion adecuada. Ne se in-
clufan por tanto transacciones momentaneas, como la compra de votos. Para que
persistiera la relacion clientelar resultaba importante que se entablase un trato perso-
nal y directo, fuera cual fuera el eslabdn de la cadena. Por Gltimo, la implantacion de
tales relaciones era, al menos idealmente, voluntaria, no impuesta, para ambas par-
tes. Cada uno de los participantes debia tener la oportunidad de retirarse en cual-
quier momento del negocio.

Como puede verse, las reflexiones més relevantes sobre las relaciones clientela-
res en la sociologia han pisado una senda abierta de antiguo al interesarse por las im-
plicaciones del intercambio en las sociedades complejas. Ha sido sobre todo €l gru-
po de investigadores reunido en torno a S.N. Eisenstadt el que ha profundizado mas
en el asunto, En sus trabajos, el clientelismo se considera a la vez como un tipo es-
pecifico de relacion social y ¢comoe un fendmeno macrosocial de gran alcance, no
simplemente como un afladido secundario a las estructuras basicas. Se trata de la re-
gulacion del flujo de recursos entre actores sociales. Por un lado, es un medio de li-
mitar el acceso a los bienes disponibles por parte de los individuos capaces de mo-
nopolizarlos y, por otro, una forma de proteccién buscada por los peor situados fren-
te a las contingencias de la libre concurrencia, econdmica, social o politica. Las
contclusiones apuntan a que las sociedades mas propensas a adoptar este mecanismo
de distribucion se caracterizan por la falta de solidaridad interna y de consciencia de
status de sus grupos mas representativos, la debilidad de los centros de decision, una
prevalencia de los lenguajes que subrayan la impertancia de los mediadores, el desa-
mollo de elites auténomas y capaces de controlar los recursos, una economia predo-
minantemente extractiva, la falta general de confianza en los cauces institucionali-
zados y cierta facilidad para la comunicacidn estable entre miembros de distintos es-
tratos sociales. En los Gltimos afios, estos autores han derivado hacia el analisis de
otros fendmenos proximos, como ef papel de la confianza o el deber —zrusi— en las
relaciones sociales (17). ’

Conforme avanza el conocimiento de las formas de clientelismo, la sociologia
se muestra mas escéptica con respecto a las teorias de la modernizacion. El confina-
miento del tema en el seno de los trabajos antropoldgicos restringia su virtualidad
explicativa a las sociedades tradicionales, entendiendo por tales las sujetas a una

(17) 8. N. EisEnsTapT v L. RONIGER: «The study of patron-client relations and recent developments
in sociological theory», en 5. N. EisenNsTADT y R. LEMARCHAND (Eds.): Political Clientelism, Patronage
and Development, Londres, 1981, pags. 271-296; y Patrons, Clients and Friends. Inierpersonal Rela-
tiony and the Structure of Trust in Society, Cambridge, 1984, L. RONIGER: Hierarchy and Trust in Mo-
dern Mevico and Brazil, Nueva York, 1990,
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economia agraria, una vida social ubicada en la pequefia comunidad y unas formas
politicas no democraticas, Esto era evidentemente una simplificacion: muchos tra-
bajos se habian realizado en paises con un mercado nacional plenamente desarrolla-
do y un Estado moderno y participativo como Italia. Pero ya que las monografias so-
bre relaciones clientelares trataban de localidades marginales, también parecian ser-
1o ellas, y se aceptaba la idea de que el proceso de modernizacion las eliminaba. Sin
embargo, la experiencia ha demostrado que los contactos personales entre patronos
vy clientes han sobrevivido al desarrollo social, adaptandose a la industrializacién, al
crecimiento urbano y a la burocracia centralizada. Los habitos caciquiles conviven
con los medios de comunicacién mas avanzados y con la politica de masas. En algu-
nas sociedades modernas, el clientelismo continiia siendo a principal forma de dis-
tribucién de los recursos, v se ha descubierto su existencia en algunos &mbitos redu-
cidos ---como las relaciones entre los miembros de las elites poderosas— de los
Estados mas ajenos hasta ahora al andlisis del problema (18).

LAS CONSECUENCIAS DEL FENOMENO Y LA CIENCIA POLITICA

La presencia de los intercambios de clientela en las relaciones sociales ha origi-
nado hasta la fecha algunas dificuitades: la teorizacién ha pecado de una generatidad
excesiva y ha sido utilizada para los fines més variados. En consecuencia, los resui-
tados son irregulares. Sobre la misma plantilla se han descrito los vinculos que
unian a propietarios agrarios y campesinos pobres, a profesores y alumnos universi-
tarios, y a grandes potencias y Estados subdesarrollados. Pero hay un campo en el
que el trabajo de los cientificos sociales se ha mostrado especialmente productivo: la
politica. Desde las primeras obras que trataron sobre el clientelismo, éste representd
un papel fundamental para explicar el comportamiento politico y las relaciones de
los ciudadanos con las instituciones. Y con el tiempo ha servido para abordar am-
pliamente el estudio de los sistemas politicos, en su conjunto o despiezados, y de la
administracidon publica.

En cuanto a la definicién de entornos paliticos clientelares, la ciencia social re-
¢ibid un gran impulso en los afios setenta con la labor de especialistas como Luigi
Graziano, cuyas tesis sobre Italia fueron precedidas de amplias reflexiones tedricas.
Para este autor, el intercambio diddice tenia consecuencias estructurales sobre el sis-
tema politico. Como cualquier otro trueque directo, estaba basado en la obtencién de

(18} 8. N. EisensTaDT ¥ L. RoMiGER: «Cultural and structural continuities int situations of change
and development: persistence and transformation of patron-client relations», en Schweizerische
Zeitschrift fur Sociologie, vol. 8, 1982, pags. 29-52. R. TREOBALD: «The decline of patron-client relations
in developed societics», en Archives Europécennes de Sociologie, vol. 24, 1983, 136-147; y «On the survi-
val of patronage in developed societies», et Archives Européennes de Sociologie, vol. 33, 1992, 183-191.
A, GUNES-A¥ATA: «Clieatelism: Premodern, Modern, Postmmodern», en L. RONIGER ¥ A. GUNES-AYATA
(Eds.}: Democracy, Clientelism, and Civil Society, Londres, 1994, pags. 19-28.
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beneficios instrumentales, 1o cual excluia acciones motivadas por valores que supu-
sieran la obtencidn diferida e indirecta de beneficios colectivos. En un contexto no
autoritario, su existencia estaba asociada con las maguinarias politicas, que habian
adaptado el funcionamiento clasico de los comportamientos paternalistas -—mas o
menos los retratados por los antropologos— a las complejas sociedades contempo-
raneas.

Sus posiciones ayudaron a definir dos situaciones histdricas y un proceso por
¢l cual el clientelismo tradicional, centro de la primera, s¢ habia transformado en
clientelismo de partido, protagonista de la segunda. Pesaba la herencia de la vieja
literatura cientifica sobre las organizaciones politicas, de matriz weberiana. En el
primer momento del continuo, las sociedades con un nivel bajo de movilizacién
social contaban con partidos de notables, que encuadraban a los escasos elementos
politicamente activos. Los poderosos participaban en politica como corolario de
su posicidn social, mantenian un cierto prestigio y se interesaban por las distintas
tradiciones ideologicas de la época, canalizando las iniciativas locales a través de
ellos. El Parlamento cumplia un lugar central en el sistema politico, y la organiza-
cion burecratica partidista estaba reducida al minimo. Pero cuando la politica se
masificd entraron en escena los politicos profesionales, que vivian enteramente de
esta actividad, y la sociedad civil sucedié al Parlamento como centro de la vida pi-
blica y fuente de poder. Los gestores de esta nueva situacion —los bosses— mane-
jaban un recurso abundante, los votos, y lo hacian ajenos a la movilizacion ideolo-
gica, que procuraban evitar, distribuyendo en cambio empleos y bienes materiales
entre sus clientes. El partido se convirtié entonces en una compleja construccién
burocritica, con las debilidades de la diada primigenia multiplicadas por su gran
tamaiio: el cardcter particularista de sus incentivos y el volumen de la demanda de
favores provocaban un nivel de corrupcidn y gasto insostenible, e implicaban el
uso patrimonial de una administracion crecientemente intervencionista. En ultima
instancia, la falta de legittmidad que sufrian los jefes de las maquinarias, carentes
de la autoridad que da encabezar proyectos compartidos, impedia a las sociedades
que las sufrian alcanzar una organizacion estable. Las instituciones bésicas se en-
contraban entonces en peligro, y resultaba imposible emprender politicas a largo
plazo como las que aseguran el desarrollo. La supremacia del intercambio sobre la
ideologia obstaculizaba también la creacidn de organizaciones de oposicion y la
desaparicion del sistema (19).

(19} L. GraziaNo: 4 Conceptual Framework for the Study of Clientelism, Ithaca, NY, 1975, sinteti-
zado en «A conceptial framework for the study of clientelistic behaviors, en European Journal of Politi-
cal Research, nim. 4, 1976, pdgs. 149-174, Graziano partia de la tcorfa del intercambic de P. BLaw:
Exchange and Power in Social Life, Nucva York, 1964, pero debia mucho a las conocidas reflexiones de
M. WEBER sobre los profesionales dg 1a politica en su cnsayo «La politica come vocaciény, publicado en
El politico y el cientifico, pags. 81-179, y al concepto weberiano de autoridad, en Economia y sociedad,
México, 1964, ed. or. 1922, pags. 170 y ss. El politico de clientela no disfruta de autoridad legitima sobre
la comunidad, sino de influencia personal.
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En estas ideas quedaban sintetizadas las preocupaciones esenciales de la polito-
logia acerca del patronazgo, fruto maduro de una larga historia de criticas a los ex-
cesos partidistas. Frente a la antropologia y la sociologia, que estudiaban esencial-
mente relaciones sociales, la ciencia politica se concentraba en el andlisis del fun-
cionamiento y la transformacién de organizaciones formales como los partidos y el
Estado. Ampliar el enfoque desde las pequefias unidades de intercambio dual hasta
las grandes estructuras politicas exigia mirar con mayor detenimiento hacia las ca-
racteristicas del contexto nacional (desarrollo del mercado v de la administracion,
marco legal e institucional) y a su interaccion con ¢l sistema de clientelismo. Las de-
cisiones de los actores se movian entonces en otros parametros, los de Ia adquisicion
y mantenimiento del poder politico. Como era légico esperar, 1a mayor parte de los
especialistas en politica se ha dedicado preferentemente a analizar el segundo mo-
mento de la evolucidn sefialada por Graziano, el que corresponde al dominio de los
partidos burocratizados sobre la escena publica —la llamada machine politics— de-
jando a los historiadores la etapa de los notables. Sin embargo, las caracteristicas de
la disciplina en aigunos pafses ha definido un perfil histdrico de su enfoque (20).

Desde finales del siglo pasado habia destacado la hegemonia en la politica de
los Estados Unidos de aparatos capaces de manejar miles de votos, sin ideclogia
aparente ni fuerte liderazgo, cuyo objetivo mds sefialado era ocupar los cientos de
miles de empleos que correspondia cubrir a cada nueva administracién. Se trataba
de poderosas maguinarias, controladas por jefes politicos que se las arreglaban para
vencer en las elecciones y repartir los cargos satisfactoriamente entre sus seguido-
res. Como st fueran gerentes de una sociedad andnima, rendian dividendos ante sus
accionistas. El caso mas famoso fue el del club Tammany Hall, en fa Nueva York de
entresiglos, una oficina de distribucién de favores particularizados que reinaba so-
bre las masas de inmigrantes pobres a través de intermediarios y controlaba por ello
las instituciones locales. Este tipo de politica clientelar, salpicada de oscuras man-
chas de corrupcién municipal, predominé en algunas ciudades americanas hasta me-
diados del siglo xx, perpetuando el llamado spoils system (21).

La constatacidon de que el clientelismo politico existia también en las ciudades
volvio la atencién de los investigadores hacia las condiciones sociales que hacian
posible su triunfo. Los antropélogos habian asociado la politica de clientelas con el
mundo campesino, pero los mas perspicaces también habian observado que los ele-
mentos basicos de su explicacion no eran exclusivos del ambito rural sino extrapola-

{(20)  A. WENGROD: «Patrons, patronage and political parties», en Comparative Studies in Society
and History, vol. 10, 1968, pags. 376-400; R. R. KAUFMAN: «The patron-client concept and macropali-
tics: prospects and problemsw, en Comparative Studies in Society and History, vol. 16, 1974,
pags. 284-308; y J. F. MRDARD: «Le rapport de clientéle du phénomeéne social & l'analyse politiques, cn
Revue Francaise de Science Politique, vol. 26, 1976, pags. 103-131.

{21) E. C. BanrFIELD ¥ ). A, Wison: City Politics, Cambridge, Mass., 1965, Las discusiones sobre
la politica urbana en los Estados Unidos, en M. C. BRowx y C. N, HaLABY: «Machine politics in Ameri-
ca, 1870-1945%, en Journal of Inferdisciplinary History, vol. 17, 1987, pags. 587-612.
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bles al urbano: 1a indefensién en que vivian amplias capas de la poblacién, su frag-
mentacion y su aislamiento relativo con respecto a los centros de poder, que hacian
necesaria la mediacién de los empresarios politicos. El ambiente propicio para el
éxito de un partido de clientelas podia originarse tanto en pueblos mal comunicados
de la selva venezolana como en los barrios italianos de Manhattan. De ahi que se
buscasen en condicionantes econdmicos como la pobreza, o culturales como el anal-
fabetismo o [as fronteras lingliisticas, explicaciones para la proliferacién de magqui-
narias politicas. Pero cada vez estuvo mis claro que, dado que cstas formaciones ha-
bian sido creadas para competir en elecciones con sufragio universal, el marco insti-
tucional —la democracia, la magra influencia de mecanismos coactivos que
excluyeran el intercambio— debia ocupar un lugar importante en la interpreta-
cion (22).

El proceso electoral se convertia en el momento clave del sistema de clientelas,
dominado por un comportamiento que persegtia beneficios tangibles inmediatos en
vez de compensaciones ideologicas o de grupo. En €l se renovaban las lealtades, se
pagaban los favores y se reforzaban las expectativas de recibirlos. Para algunos au-
tores, este tipo de elecciones tenia una peculiaridad: no eran plenamente competiti-
vas, ya que el voto estaba sellado por factores que coartaban la libertad de los elec-
tores. Alain Rouquié, por un lado, subrayé la existencia bajo regimenes liberales de
grupos sociales sometidos a un grado de control incompatible con la participacion
democritica, sobre todo a nivel local, como el campesinado o el proletariado urba-
no. Su atraccion hacia las maquinarias clientelares los integraba en el sistema politi-
co, pero a costa de consagrar su marginalidad. Por otro, 1lamé la atencién sobre ¢l
hecho de que estos aparatos de poder no dotninaban la escena en situaciones de plu-
ralismo, sino que gjercian una especie de monopolioc —creando un «santuarion—
sobre sus respectivas circunscripciones, confirmado, eso si, en las urnas (23).

Como en el caso de la antropologia, la ciencia politica también encontro en el
Mediterraneo europeo un terreno abonado para la investigacion sobre el patronazgo.
Por el interés y la calidad de los trabajos, hay que destacar los realizados sobre dos
paises de csta region, Italia y Grecia. En Italia, el problema fundamental que se
plantearon los analistas fue el del predominio ininterrumpido sobre el panorama na-
cignal de postguerra de un gran partido de centro, la Democracia Cristiana, cuya
fuerza estaba especialmente arraigada en la mitad sur -—a mas atrasada— del pais.
La literatura politoldgica entroncaba asi con uno de fos grandes temas de la tradicion
intelectual italiana contemporanea: la cuestién meridional, no resuelta definitiva-

(22) 1. C. ScotT: «Corruption, machine politics, and political changes, en American Political
Science Review, vol. 63, 1969, pags. 1142-1153.

(23) A. Rouquik: «El andlisis de las elecciones no competitivas: control clientelista y situaciones
autoritariasy, en G. IIERMET, A. Rouquig v J. 1. LINz: Para qué sirven las elecciones?, México, 1982,
ed. or, 1978, pags. 54-89. Existe una clara clasificacién de los tipos de voto —uno de ellos e clientelar—
en cl articulo de A. Parist y G. PasguiNo: «Relazione partiti-elettori e tipo di voto», en G. PASQUINO
(Ed.}y: Hl sistema politica italiano, Bari, 1985, pags. 74-97.

83



JAVIER MORENO LUZON

mente desde los tiempos de la unificacién. Bajo el debate sobre los males de la poli-
tica subyacia la imagen de un territorio dividido en dos, con una parte de la pobla-
cidn ajena a los principales cambios de la modernidad: la racionalizacion estatal, la
conclusion de un mercado capitalista v la construccion de la democracia participati-
va. Lo inacabado de la revolucion italiana habia dejado su impronia sobre todo el
sisterna politico, «meridionalizando» el Estado. Una buena parte de los argumentos
que explicaban la hegemonia democristiana se encontrd en la persistencia de los
comportamientos politicos ligados al clientelismo y su relacién secuolar con el sub-
desarrolio,

El origen del problema se halld en la etapa liberal que siguié al Risorgimento
nacicnalista en la Itala del siglo x1x, Tras un periodo de luchas contra la Iglesia y el
redondeo del territorio, los partidos de notables asumieron una estrategia centrista
denominada trasformismo, que estabilizé el régimen a costa de reducir la competen-
cla y marginar a las fuerzas extremas. Este tipo de politica se asentd sobre un siste-
ma clectoral censitario y el predominic de unas elites profesionales —compucstas
fundamentalmente de abogados— que controlaban el Parlamento y los municipios.
En el Sur, una masiva expropiacion de los bienes comunales y eclesidsticos habia
dado el poder economico a una clase terrateniente de nobles y burgueses recién lle-
gados. Los profesionales, salidos a veces de las mismas familias, se entremezclaron
con cllos y mediaron con los campesinos y con el Estado. El relativo monopolio que
¢jercid este grupo dirigente sobre las instancias estatales permitia al Gobierno obte-
ner mayorias ministeriales en las elecciones, siempre que se respetase su antonomia
en el Ambito local, e impedia el crecimiento de alternativas politicas basadas en apo-
yos sociales amplios. De hecho, lo que implicaba esta cesién era el establecimiento
de un sistema clientelar de manejo de los recursos publicos, que descendia desde el
Ejecutivo hasta el campesinado a través de los notables; y, a la larga, el estanca-
miento econdmico del Mezzogiorno, del que se vieron obligadas a emigrar masas in-
gentes de poblacidn (24).

Sin demasiado interés por los cambios habidos entre las dos guerras mundiales
—nada menos gue la implantacién de un régimen fascista—, los autores saltaban de
este perfodo al de los afos cincuenta del siglo xx, El clientelismo clasico se transfor-
maba entonces con la llegada de los partidos de masas, cuyos miembros reemplaza-
ban a los notables. La naturaleza del poder de Ja Democracia Cristiana estuvo defi-
nida desde esta época por la manipulacidn de los recursos del Estado en beneficio de
los fines partidistas, en una época de creciente intervencion de los organismos publi-
cos en la economnia nacional. Dos fueron esencialmente los instrumentos estatales

(24) Esta interpretacion, cuyo origen hay que situar en la obra de A. Gramscr (por gjemplo, véanse
sus reflexiones sobre la cuestion meridional en Antelogia, Madnd, 1970, pags. 192-199), fue adoptada
por muchos criticos especializados en los prablemas del Mezzogiorno. Entre los politélogos intercsados
por ¢l clientclismo, L. GRaziaN0; «Patron-client relationships in Southern Italy», en European Journal of
Political Research, vol. 1, 1973, pégs. 3-34; v, sobre todo, Clientelismo ¢ sistema politico. Il caso
dell'ltalia, Milan, 1980; y P. A. ALLuM: Politics and Society in Post-War Naples, Cambridge, 1973,
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utilizados: la Cassa per il Mezzogiorno, una gigantesca agencia de distribucion de
fondos destinados a obras publicas y proyectos de desarrollo en el Sur; y, tras el es-
tallido de revueltas campesinas alentadas por los comunistas, la gjecucién de una
masiva reforma agraria, que implicaba la entrega de tierra, préstamos, abonos y con-
tratos a los favorecidos. La expansion del gasto llevaba consigo la creacion de una
gran cantidad de puestos en la administracion, un elemento mucho mds importante
que ¢l dinero para el surgimiento de fidelidades partidistas y personales.

Crecimiento del Estado no queria decir necesariamente progreso. Por una parte,
las oficinas estatales fueron privatizadas por los politicos democristianos, que pre-
sentaban los logros colectivos como concesiones particulares debidas a su interven-
cidn y tefiian todo acto administrativo de un color faccioso; por otra, el partido pe-
netrd en diversos Ambitos de la sociedad civil, de 1a banca a las mutualidades de se-
guros pasando por los medios de comunicacion, hasta poderse afirmar que toda la
vida econdmica y social de algunas regiones dependia de las acciones clientelares de
la fuerza politica dominante. Con ello se produjo una confusién general entre los pa-
peles del partido, del Estado v de la sociedad civil. Una confusion que finalmente
afectd a toda Itaiia y a la mayor parie de las organizaciones partidistas, sobre todo a
las que participaron en el Gabinete como el Partido Socialista. El Partido Comunista
se vio limitado a ocupar ocasionalmente el poder local. En algunos lugares, la hege-
monia de los mecanismos clientelares ni siquiera necesitd ya de recursos materiales
que repartir: bastaba con aplicar la [6gica del favor a las funciones burocraticas del
gobierno (25).

Al estudiar las maquinarias partidistas en Ttalia, algunos autores destacaron el
contexto econdmico en el que fuvieron éxito: siguiendo a Antonio Gramsci, parecia
que el clientelismo estaba unido a una deficiente revolucion burguesa y, en conse-
cuencia, a la ausencia de industrializacién en el Sur de la peninsula, que provocaba
la falta de organizaciones de clase y la consiguiente desvertebracién social. Unién-
dolo 0 no a este hecho, otros insistieron en la importancia de la cultura politica loca-
lista y parroquiana entre los meridionales, mostrada por los trabajos de campo de so0-
ciologos de la talla de Gabriel Almond y Sidney Verba. En ambaos casos, los factores
estructurales estaban ligados al subdesarrollo, socioeconomico y politica. Sin em-
bargo, la supervivencia de las clientelas y su gran extension en el Norte moderniza-
do parecian apuntar hacia otros motives: la recuperacion de las teorias de Gaetano
Mosca y Wilfredo Pareto subrayd que la actuacion de las elites politicas habia sido

{25) J. LA PALOMBARA: Clientela e parentels, Milan, 1967; 8. TARROW: Peasant Communism in
Southern ftaly, New Haven, Conn., 1967; A. 5. ZUCKERMAN: The Politics of Faction, New Haven, Conn.,
1979; v M. CaciacLl: «The mass clientelism party and conservative politics: Christian Democracy in
Southern Italys, en Z. LavTonN-Hewnry (Ed.): Conservative Politics in Europe, Nueva York, 1982,
pags. 264-291. Algunos estudios locales arrojan mucha luz sobre el fendmeno, comoe los de M. CaCiAGLI
y F. P, BELLonT: «The “new” clientelism in Southern Italy: the Christian Democratic Party in Catanian,
en LISENSTADT y LEMARCHAND (Bds.): Political Clientelism, phgs. 35-55; y ). CHusBB: Patronage, Power,
and Poverty in Southern ftaly. A Tale of Two Cities, Cambridge, 1982
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un elemento determinante de primer orden. En definitiva, las decisiones tomadas
por los dirigentes —asignacioén de presupuestos, creacién de nuevos empleos y re-
clutamiento de personal, concesiones de contratas— agudizaron los efectos negati-
vos sobre el sistema politico de una forma de proceder en el ambito publico con
hondas raices en la historia italiana, favorecida por la fragmentacion social y una
cultura particularista, pero cuipable a su vez de la persistencia de estos condicionan-
tes y del crecimiento de sus dimensiones y consecuencias (26).

Un hecho especial deniro del contexto italiano, aunque ligado con la problema-
tica del clientelistno v por ello insoslayable en estas paginas, es la presencia de la
Mafia. El funcionamiento interno de los grupos mafiosos, y sobre todo su papel en
el sistema politico, han sido descritos sirviéndose de los conceptos unidos al patro-
nazgo. En particular, el dominio de ia arena politica por estas bandas violentas se ha
puesto en relacion con la estructura social y con el despliegue del Estado en las re-
giones donde han existido, fundamentalmente en Sicilia y Calabria. Seglin Anton
Blok, el latifundio siciliano, arrendado a grandes cultivadores o gabelotti, dejé su
huella sobre las relaciones sociales, en las que el campesinado proletarizado necesi-
taba de intermediarios, tanto para comunicarse con los terratenientes absentistas
como para acceder a las instituciones estatales. La creciente influencia de estas nlt-
mas abri¢ un amplic campo de accion a empresarios politicos que usaron la violen-
cia privada para frenar el impacto centralizador de la burocracia, aquejada de una
desconfianza ancestral entre los habitantes de la isla, En estudios recientes se ha re-
saltado ain mas la implicacion de las mafias en el reparto de los recursos del Estado
italiano, omnipresente en areas como Calabria. Los grupos mafiosos actuaban como
facciones clientelares aprovechando la existencia entre los calabreses de una doble
moral politica, oficial por un lado (basada en los criterios universalistas consagrados
por la legalidad) y extraoficial por otro {particularista). Hacian de intermediarios,
llenando vacios de poder, enmarafiados en la ineficacia administrativa, controlando
a los electores gracias a las facilidades ofrecidas por el sistema italiano de voto pre-
ferencial y usando la viclencia come un rasgoe distintivo (27).

En Grecia la situacion politica era completamente distinta a la de Italia. En vez
de una democracia asentada con un partido hegemoénico, la postguerra griega vivid
un clima de inestabilidad v problemas constitucionales que desembocé en los afios
sesenta en un golpe militar, Sin embargo, el comportamiento politico de este pals
fue también explicado por los especialistas en términos de clientelismo, considerado

(26) A pesar de tedo, GRaMSCT también habia insistido sobre la responsabilidad de los miembros del
«bloque de poders italiano. Sobre cultura politica en Italia, el clasico de G. A. ALMOND y 5. VERBA: La
cultura civica, Madrid, 1970, ed. or. 1963, Las tesis de M0sCA y PARETO mds relevantes para estudiar el
clientelismo, reivindicadas especialmente por A. ZUCKERMAN, fueron expuestas en G. Mosca: Teorica
dei governi e governo pariamentare, Turin, 1884; vy W. PARETO: «The Parliamentary regime in ftalyy, en
Palitical Science Quarterly, V1L, 1893, pags. 677-721; y The Ruding Class in ltaly, Nueva York, 1950.

(27) A. Brok: «Mafia and peasant rebellion as contrasting factors in Sicilian latifundism», en
Archives Européenes de Sociologie, vol. 10, 1969, pags. 121-135; y The Mafia of a Sicilian Village,
1860-1960, Oxford, 1974, . WaLstow: The Mufia and Clientelism, Londres, 1988,
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una constante en su trayectoria histérica y elevado incluso a la principal variable ex-
plicativa de la misma. Desde el principio, los estudios estuvieron ligados a la preo-
cupacion de la ciencia politica por la modernizacidn, que situaban al Estade balcéani-
co como un ¢aso intermedio o transicional de desarrollo, equiparable a otros del Me-
diterraneo europeo o América Latina, La sociedad tradicional griega habja
permeado las instituciones modernas con sus pautas clientelares, utilizadas por los
poderosos para mantener sus posiciones y retrasar, paraddjicamente, los procesos
modernizadores {28).

A pesar de su interés por la teoria, los politdlogos no olvidaron la historia con-
temnporinea: de hecho, sobre Grecia tratd uno de los mejores libros acerca de las for-
mas politicas en la Europa de entreguerras, que utilizaba entre otros el concepto de
patronazgo tal y como habia sido definido por las ciencias sociales. En €1, George
Mavrogordatos describia los partidos de la época como conjuntos de facciones de
notables, poseedores de feudos clectorales que alimentaban por medios clientelares,
y representantes del papel de mediadores entre las comunidades campesinas y el
Estado. En la clspide de estas formaciones, los parlamentarios se unian en torno a
los jefes politicos nacionales. Un panorama en el que surgieron nuevas formas de
hacer politica, ligadas al protagonismo de las masas. Desde 1916, la figura carisma-
tica de Venizelos aglutind divisiones de clase e identidades nacionales hasta provo-
car una movilizacion sin precedentes. El patronazgo continud siendo importante, so-
bre todo en los sectores mas conservadores y en las zonas rurales. Los notables loca-
les pusieron serios obsticulos a los provectos venizelistas de renovacion. Pero
fueron las diferencias sobre el régimen y la politica econdmica, manejadas por las
coaliciones partidistas, las que crearon el clima crispado bajo la Republica, liquida-
da entre 1935 y 1936 por la restauracién monarquica y la dictadura militar (29).

A raiz de la Segunda Guerra Mundial y sus secuelas —ocupacién, resistencia,
guerra civil— una gran parte de la poblacidn griega se movilizo politicamente. Sin
embargo, ni esto ni la emigracion a las ciudades cambid substancialmente las rela-
ciones con el Estado, al que la estabilizacion posterior volvio a tefiir del color del
clientelismo. Todos los partidos importantes, excepto ¢l marginado comunista, esta-
ban compuestos por oligarcas politicos y jefes de faccion, cada uno con sus seguido-
res parlamentarios y clientes, y con conexiones de favor con la banca, la industria, la
burocracia y el mundo académico. Ni Karamanlis ni Georgios Papandreu, los gran-
des lideres, se ocuparon de crear organizaciones partidistas auténomas. Los progra-
mas de reformas de la Umon de Centro en log afios sesenta tocaron al poder militar,
cuya reaccidn provoct el recurso ai apoyo popular, que desplazd a los notables dei
partido y desembocé en el golpe de 1967 ante la amenaza de grandes cambios, Tras
la dictadura de los coroneles, primero Nueva Democracia y luego el PASOK conti-
nuaron utilizando viejas practicas. En este iltimo, el liderazgo populista de Andreas

(28) K. LEGG: Politics in Modern Greece, Stanford, Calif,, 1969,
(29  G. T. MAVROGORDATOS: Stillborn Republic. Social Coalitions and Party Strategies in Greece
1922-1936, Berkeley, Ca., 1983.
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Papandreu sirvié para construir una maquinaria de partido fuertemente centralizada,
independiente de los poderes locales ¥ capaz de controlar la administracién piblica
en su provecho, penetrar en los sindicatos y manejar los medios de comunicacion y
el sistema educativo. Fue sobre todo 1a masiva provisién de puestos en el sector pi-
blico 1a que dio al partido socialista un dominio del Estado sin parangén en Grecia.
Mientras tanto, la derecha reproducia el modelo clasico de partide de notables, sin
renunciar a colocar a su gente cuando llegase al Gobierno, como asi sucedid. El
clientelismo griego ha provocado la agudizacién de las rivalidades politicas y un
bloqueo de la reforma pendiente de la administracion (30).

De los estudios de las ciencias sociales sobre clientelismo se desprenden varias
conclusiones. A pesar de la variedad de enfoques, parece claro que el patronazgo es
un fendmeno social bien definide pero de complejas causas y consecuencias multi-
ples. Para no exagerar su importancia, €s necesario preguntarse por su alcance, va
que solo con la investigacion es posible evitar los dos peligros bésicos de su uso: Ia
idealizacion de su funcionalidad y la condena de sus efectos perversos (31). Su pre-
sencia como una forma relevante de intercambio, y por tanto de distribucion de los
recursos disponibles en un momento dado, ha estado ligada a la existencia, al me-
nos, de dos condiciones bdsicas: por un lado, una sociedad marcada por la debilidad
de los grupos organizados, en la que s6lo una minoria sea capaz de acceder a los bie-
nes que la mayoria necesita, y amplios sectores de la poblacién busquen proteccién
contra la inseguridad que esto produce; y, por ofro, un sistema de valores que subra-
ye el particularismo de las relaciones sociales por encima de criterios universalistas
de reparto piiblico.

Cuando los recursos que se distribuyen son phiblicos, estamos en presencia del
clientelismo politico. Este define los contactos de los ciudadanos con el Estado, des-
de su intervencion en la designacion de los dirigentes hasta su suerte al acudir a las
oficinas de la administracion. Para que tal cosa sea posible, es necesario que las ins-
tituciones estatales hayan alcanzado la capacidad de influir en terrenos cruciales de
la vida de 1a mayor parte de la poblacién, a través de la burocracia. El sistema politi-
co modela estas relaciones. Si es liberal, los partidos adoptan la forma de facciones
que intentan atraerse el apoyo de los electores preferentemente por medio del faver
v no de programas amplios de reforma. Los patronos necesitan clientes. La combi-
nacién de sufragio universal y crecimiento estatal puede producir en este medio el
clientelismo de masas y la organizacion de maquinarias politicas. Las consecuencias

(30) K. Leac: «Political change in a clientelist polity: the failure of democracy in Greeces, en Jour-
nal of Pelitical and Military Sociology, vol. 1, 1973, pags. 231-246; N, MouzeLis: «Continuities and dis-
continuities in Greek politicss, en K. FeatHErSTONE ¥ D. K. Katsoupas (Eds.): Pofitical Change in
Greece, Londres, 1987, pags. 271-287; Y. PAPADGPOULOS: «J.es transformations du clientelisme de parti
en Grécew, comunicacién al XV Congrese Mundial de la Asociacion Internacional de Ciencia Polftica,
Buenos Aires, 1991, facilitada cortésmentc por ¢l autor.

(31) C. Crarham: «Clientelism and the Statew, en C. CLAPHAM (Ed.): Private Patronage and Pu-
blic Power, Londres, 1982, pags. 1-35.
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del fendmeno son, por una parte, la creacidn de consenso, que garantiza una cierta
estabilidad, y, por otra, la ineficiencia del gobierno, que deviene incapaz de llevar a
cabo proyectos a largo plazo.

A traves del andlisis de los casos de Italia y Grecia —o de otros para los que no
queda espacio en estas paginas, como los latinoamericanos—, parece desmentirse una
idea muy arraigada: 1a existencia de una evolucién politica lineal, segin 1a cual la he-
gemonia del patronazgo no era méas que la adaptacion necesaria de un sistema politico
moderno a condiciones sociales de atraso, ¥ por tanto un paso imprescindible para
abrir el camino a la participacién masiva, que frremediablemente se imponia con el
desarrollo (32). Hay que introducir en este esquema dos consideraciones importantes:
en primer lugar, frenar la insistencia en los condicionantes estructurales, ya que los ac-
tores politicos representaron un papel decisivo, y activaron fas relaciones clientelares
o impulsaron la movilizacion politica dependiendo de la coyuntura; y, en segundo lu-
gar, reconocer 1a virtualidad de los instrumentos ¢lientelares para impedir el paso ala
politica de masas. Como conclusidn, de lo dicho se trasluce la importancia de estudiar
procesos histéricos concretos, en los que influyeron diferentes circunstancias y deci-
siones tomadas tanto por los que se beneficiaban del sisterna implantado como por los
que se openian al mismo. Los patronos pudieron cooptar a los opositores y evitar asi
la apertura de una competencia electoral que movilizase a la poblacion; o impedirla
obstaculizando los planes de reforma de algunos jefes voluntariosos. Asimismo, es
posible que una fuerza llegara al poder a través de una gran oleada movilizadora, sir-
viéndose por ejemplo de medios populisias, y, una vez en £), desmovilizase conscien-
temente a sus seguidores para integrarlos en una maquinaria clientelar.

LOS ESTUDIOS HISTORICOS

Los temas unidos al anélisis del clientelismo habian preocupado a los historia-
dores desde mucho antes de que tomaran cuerpo en la ciencia social. La clientela
como asociacion humana con implicaciones sociales v politicas era una caracteristi-
ca elemental de algunas sociedades de la Antigiiedad. Desde que Fustel de Coulan-
ges estudio la ciudad clasica en el siglo x1x, la Republica romana ha representado un
caso extremo de organizacion social asentada sobre los vinculos entre patronos y
clientes. De hecho, las palabras latinas patrocinium y clientela sirven alin hoy para
referirse al fendmeno. En Roma los libertos y sus descendientes quedaban ligados
de por vida a las familias de sus viejos amos, de las que dependian para actuar en
publico. Los generales repartian prebendas entre sus soldados. Y los ciudadanos dis-
tinguidos buscaban seguidores en la plebe v en las elites ascendentes. Todas estas

(32) Entre las intervencionss mas recientes en este debate, véanse por cjemplo las recogidas por J.
AUYERO (Comp.): JFavores por vatas? Estudios sobre clientelisma politice contemporaneo, Buenos Ai-
res, 1997, v J-L BriqueT y F. Sawicks (Dirs.): Le clientélisme politique dans les sociétés contemporai-
nes, Paris, 1988.
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facciones, eimentadas moralmente sobre la fides, se utilizaban para participar en las
luchas politicas de aquel agitado petiodo. Eran unas formas de asociacidn reconoci-
das abisrtamente y sometidas a reglas establecidas, aunque no siempre con claridad.
Siglos mas tarde, en los tiempos del Bajo Imperio, las guerras y 1a vuelta al campo
sellaron los nexos de comunidades enteras con caballeros y senadores, lo cual de-
sembocd en el establecimiento de rigidas formalidades entre sefiores y vasallos, es
decir, dio origen al feudalismo (33).

Las relactones feudales institucionalizadas —codificadas en textos— decayeron
en la Baja Edad Media, cuando en el Occidente curopeo pudo distinguirse un «feuda-
lismo bastardon, carente de ceremonial, mas flexible y difuso que el cldsico. Su im-
plantacidn estuvo unida al crecimiento de la influencia de la Corona sobre el poder de
la aristocracia primero, ¥ a la limitacién del absolutismo después. En Inglaterra, el
Parlamento llamé la atencion de los estudiosos como foco de creacidn y competencia
de las clientelas politicas. Francia, donde no existia nada semejante, fue sin embargo
el pais sobre el que un historiador, Roland Mousnier, construyd por primera vez una
teoria completa acerca de los vinculos clientelares. Muy infiuido por la sociologia
funcionalista, desarrofldé desde los afios cuarenta su definicion de las fidélités v las
clientéles. Consistian las primeras en relaciones sociales permanentes, exclusivas y
fuertemente afectivas, envueltas en una retorica propia, en las que se cambiaba pro-
teccién por lealtad entre miembros de la nobleza y el Gobierno. Las segundas, instru-
mentales, estaban menos imbuidas de sentimientos y podian cambiar con facilidad.
Mientras las clientelas aparecian en cualquier entomo, las fidelidades eran caracteris-
ticas de las sociedades de ordenes que florecieron en la época modema. Bajo la Mo-
narquia francesa del siglo xvn, tanto unas como otras desempefiaban papeles basicos
en la mentalidad, la estratificacién social v las alineaciones politicas y militares (34).

Adentrandonos ya en los preliminares de la edad contemporanea, la historiografia
ha atendido al patronazgo politico cuando ha saltado desde la narracion de hechos y el
andlisis de instituciones juridicas hacia el descubrimiento de lo que podria llamarse la
infraestructura de la politica. Para mostrarlo serviran algunos ejermplos sefieros. Sir Le-
wis Narmier representd bien el interés por desentrafiar los motivos, no siempre confesa-
dos, que tuvieron los hombres del pasado para pelear por el poder. Arremetié contra la

{33} La bibliografia sobre las clientelas en Roma es muy abundante. Merecen ser citados al menos
los estudios clasicos de N. D. FUSTEL DE COULANGES: La ciudad antigua, Barcelona, 1984, ed. or. 1864,y
T. MoMMSEN: Hisloria de Roma, Madrid, 1955-56, ed. or. 1854-85. Entre los trabajos posteriores puede
verse ¢l de L. R. TavLowr: Party Politics in the Age of Caesar, Berkeley, Ca., 1971.

(34) T. Rame y D, Hirst: «Revisionism revised: Early Stuart parliamentary history», en Past and
Present, vol, 92, 1981, pigs. 100-124. La obra de R, MOUSNIER e5 muy voluminosa, comenzando por Lo
vénalité des offices sous Henry IV et Louis XIII, Ruin, 1945, donde ofrecié su primera definicién de fide-
lidad. Pueden citarse también las dos partes de Les institutions de lu France sous la monarchie absolue,
Paris, 1974 v 1980, Una sintesis de sus reflexiones, en «Les Fidélités et les clieniéles en France, aux
XVle, XVIle et XVTIle siéeles», en Histoire Sociale, vol. 15, 1982, pags. 35-46. Sus discipulos ofrecie-
ron un amplio muestrario del uso de sus tesis en Y. DURAND (Ed.): Hommage d Roland Mowsnier, Paris,
1981.
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interpretacidn liberal de la historia britdnica, que afirmaba la evolucion temprana y 1i-
neal hacia una Monarquia constitucional y un régimen parlamentario representativo,
Ajeno a las teorizaciones y pegado a los hechos, enhebrd documentos y acumuld deta-
lles para mostrar un pancrama del siglo xvin absolutamente distinto del habitual. Sus
politicos no creian en ideologias, ni siquiera formaban partidos. Iban al Parlamento para
ocupar puestos heredados con su condicion de caballeros, para satisfacer pasiones, as-
cender social y profesionalmente, o repartir empleos, sinecuras y contratos estatales en-
tre sus paniaguados, amigos y parientes. Para ello aprovechaban un complicado sisterna
electoral que privilegiaba al voto rural y daba ventaja al Gobierno, el cual manipulaba a
funcionarios y clérigos en su favor. Las elecciones estaban cruzadas también por la in-
fluencia de los propieiarios agrarios sobre sus campesinos, la corrupcion por dinero y
los pequefios servicios a la comunidad. Se vivia, en definitiva, bajo ¢l predominio del
patronazgo, gubernamental o privado.

Namier no gustaba de lo abstracto, pero si se permitié hacer algunas generaliza-
ciones. Una de ellas, a pesar de su extension, merece ser reproducida. «En cualquier
época —escribia—, en cuerpos representativos de gobierne donde contrastes agudos
de ideas e intereses, u organizaciones fuertes de partido, no predeterminan ¢l voto de
cada representante, y no 1o reducen a ser un pedn en el jucgo parlamentario, prevalece
un sistema de empleos y beneficios partidistas. Si se espera desinterés personal por
parte de los parlamentarios independientes, €stos tienen al menos que asegurar benefi-
cios y ventajas para sus electores; y donde los electores son demasiado numerosos
para ser beneficiados individualmente, se convierte en una cuestion de un tratade co-
mercial, un arancel o subvencién que favorezca una industria local, de obras publicas
en el distrito, etc. Pero un sistema de prebendas parlamentarias, una vez establecido,
tiende a empeorar, especialmente si afecta a todos 1os estratos de la pirdmide politica,
desde el Primer Ministro hasta el mas insignificante de los votantes. Para destruirlo se
requiere un verdadero interés politico, de suficiente importancia como para producir
movimientos de masas, para desviar las energias y la atencion de los hombres hacia
un proposito politico real, y dividir seriamente una nacién agitada por pasiones o des-
gracias. El Parlamento no es como el fantasma del Cuenre de navidad de Dickens,
que aparece con una corona de llamas en su cabeza y un gran extintor bajo su brazo;
las Nlamas de la pasion politica no iluminan ya la escena cuando pueden ser extingui-
das a placer». Un texto que encierra toda una leccion de politica. La aproximacion na-
mierita ha tenido su mas tenaz contestador en Frank ('Gorman, que ha rechazado su
enfoque por demasiado negativo y elitista y ha defendido en cambio el protagomsmo
de Tas comunidades inglesas en el proceso electoral en defensa de su cohesion. Utili-
zando el concepto de deferencia, ha subrayado que los votantes defendian su forma de
vida a través del apoyo a los superiores sociales, que a cambio se comprometian a
mantener el statu quo. En la practica, se trataba de una especie de contrato implicito,
de un intercambio estable entre designales (33).

(35) L. Namier: The Structure of Pulitics at the Accesion of George III, Londres, 1961, ed. or.
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El placer por mostrar el funcionamiento de la politica, mas alld de Jas ideas y de
su plasmacion en constituciones y leyes, ha sido compartido por otros historiadores.
Theodore Zeldin buscé las caracteristicas del Segundo Imperio francés en la identi-
dad de sus dirigentes. Como Namier, valoro sobre todo a los notables locales. Ras-
tred a través de papeles privados los nombres, oficios v conductas de los componen-
tes del partido bonapartista, aquellos ambiciosos que siguieron a Luis Napoleon en
tiempos revolucionarios a la caza de trabajo en la administracién, y aquellos otros
que fueron seleccionados al buscar el apoyo de las clases altas. A la llamada del pa-
tronazgo gubernamental acudieron terratenientes con sus clientelas, abogados de-
seosos de hacer carrera y hombres de negocios que aprovecharon sus relaciones con
el Estado. Los nuevos personajes adguirieron influencia local y crearon dinastias. Ll
Gobierno vencia en las eiecciones gracias a los disciplinados alcaldes, en comunica-
cién con Paris a través de los prefectos y los diputados. La pobreza de los munici-
pios les hacia depender de los favores del Ministerio. Precisamente el régimen co-
menzd a perder apoyos cuando aficjo el conirol centralizado sobre ia administra-
cidn. En este y otros estudios se combinaba la prosopogratia con la descripcion del
Estado para dar cuenta de las relaciones entre Parlamento, partidos y sistema electo-
ral, y extraer de ahi conclusiones sobre la evolucion de los regimenes politicos. En
ausencia de masas movilizadas, parece que los notables y sus asociaciones clientela-
res Nenaron el espacio politico disponible dende quiera que hubo un régimen mini-
mamente liberal (36).

En los ultimos afios, algunos historiadores ltan empezado a utilizar explicita-
mente los conceptos sobre el clientelismo construidos por los cientificos sociales,
tanto para las sociedades del Antiguo Régimen como para las contempordneas. Y
ello con el fin de abordar diferentes problemas: en general, la incidencia del patro-
nazgo sobre las relaciones sociales en un espacio y tiempo concretos; y en particu-
lar, su relevancia para el desarrollo de las estructuras estatales y para la definicion de
los sistemas politicos liberales. Susan Kettering retomd los temas tratados por
Mousnier y revisd el papel de las clientelas en la Francia del siglo xvn, utilizando la
teoria de manera algo rigida. Un Estado centralizado de forma incompleta como el
francés encontrd en la intermediacion clientelar un modo de Hegar hasta las ltimas
provincias del reino. La nobleza provinciana, poseedora de reputacion y riqueza, fue
atraida por la Corona con la concesion de mercedes. Asi se ponian en contacto la

1929, la cita es de la pag. 17. Un sugerente retrato del historiador, en J. P. Fusl: «Lewis Namier», en Re-
vista de Occidente, nim. 152, 1694, pags. 81-92., Las tesis de F. O'GorMaN, en «Electoral Deference in
“Unreformed” England, 1760-18325, et Journal of Modern History, vol. 56, 1984, pags. 391429 y Fo-
ters, Patrons, and Parties. The Unreformed Elecioral System of Hunoverian England 1734-1832,
Oxtford, 1989. Agradezco a Carlos Dardé estas Oliimas rcferencias.

(36) T. ZELDIN: The Political System of Napoleon {1/, Londres, 1958. Otro gjemplo de investigacién
sobre un sistema politico basado en las clientelas s el ambicioso trabajo de 1. A. PETROPULOS: Palitics
and Statecraft in the Kingdon of Greece 1833-1843, Princeton, 1968. Para el caso italiano, siempre muy
ilustrativo, disponemos, entre otras, de las reflexiones de N. A. O. LyTTELTON: «El patronazgo en la Italia
de Giolittin, en Revisia de Occidente, nim. 127, 1973, pags. 94-117.
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Corte y la poblacion periférica, se hacia gobernable el pais ¥ se mantenia la lealtad
de grupos potencialmente peligrosos. Los ministros se ocuparon de nutTir sus pro-
pias clientelas administrativas, que poco a poco desplazaron a las de los grandes no-
bles, De esta manera, el clientelismo sirvié para construir el Estado modemno, lo cual
minimizd caracteristicas negativas como la corrupcion, por lo demas perfectamente
integrada en los valores de la época. La necesidad de las monarquias del Antiguo
Régimen de confiar en las elites locales para gobernar, y cuestiones relacionadas
como la competencia entre bandos clientelares, son objeto de un interés en
auge (37).

Ya en ¢l estudio del siglo xix, la literatura cientifica sobre el patronazgo ha atra-
vesado las fronteras de la historiografia para decantar diversos esfuerzos de investi-
gacion. En su [ibro sobre la Inglaterra decimondnica, J.M. Bourne definio la socie-
dad de aquellos afios como una sociedad de patronazgo. Las reformas electorales y
las leyes meritocraticas sobre la administracién fueron arrinconando las pricticas
corruptas, hegemaonicas en el siglo xvii, en beneficio de la participacion y la efica-
cia. Pero muchos dmbitos de actividad ptiblica continuaron marcados por los valores
que fomentaban el clientelismo, cuyo declive fue lento. El gobierno local, las com-
pafiias coloniales, el Parlamento y la Corona siguieron siendo destinos de un sinfin
de peticiones de favor, procedentes sobre todo de miembros de las clases medias en
busca de seguridad y de elites a la caza de honores. Segtin este autor, los intercam-
bios clientelares no inhibieron la modernizacion politica, sino que la facilitaron, a
pesar de las amargas disputas y de la falta de perspectiva que estimulaban. Los parti-
dos se hicieron fuertes atrayendo parlamentarios y seguidores locales mediante el
reparto de prebendas, y formando con él organizaciones capaces de afrontar la poli-
tizacidn masiva que tuvo lugar en los afios de la Primera Guerra Mundial (38).

En general, puede decirse que la teoria del clientelismo ha impregnado progresi-
vamente los andlisis de la politica liberal, tanto en Europa como en América. Uno de
los ejemplos mas destacados es la obra de R. Graham sobre el Brasil del sigio xix,
que tiene la virtud de unir el marco nacional con el local, reforzando el interés por
los actores politicos y profundizando en la estructura de los partidos y en ef funcio-
namiento de las elecciones. Al centrarse en la figura del notable, este historiador
acaba con las distinciones demasiado tajantes entre poder econdmico y poder politi-
co, mosfrando sus interconexiones, Los poderosos utilizaron el patronazgo para li-
gar su preeminencia social con el contral del Estado, aprovechando la extension de
la «&tica del amigo» en la sociedad brasilefia para mantener su monopolio y la co-

(37) 8. KETTERING: Patrons, Brokers, and Clients in Seventeenth-Century France, Nueva York,
1986. Sus conclusiones estan resumidas en «The historical development of political clientelism», en
Journal of Interdisciplinary History, vol. 18, 1988, pags. 419-447, donde hace alusiones a ofros casos
histéricos de gobiemo por medio de brokers, como el México colonial. Sobre el sistema de clientelas en
los tlempos modernos esta centrado el coloquio editado por A. Maczak: Klientelsysteme im Europa der
Friithen Neuzeit, Mtnich, 1988,

(38) J. M. BoUrNE: Patronage and Society in Nineteenth-Century £ngland, Londres, 1986.
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municacion fluida entre centro v periferia. En el caso de Portugal, la produccion so-
ciologica ha sido aprovechada para tratar el material historico acerca del comporta-
miento electoral de finales de [a centuria pasada, completado con imdgenes literarias
y testimonios coetaneos (39).

Son solamente unas cuantas muestras, espigadas de entre un amplio camulo de
obras historiograficas. En ellas aparecen los mismos problemas: desarrollo del
Estado, evolucidn de los partidos v de los sistemas de participacion, eficacia de la
administracion pablica, justificacidn ideologica y deslegitimacion de los regime-
nes politicos. Al margen de sus conclusiones, todas encontraron dificultades para
estudiar la influencia de las practicas clientelares sobre estos fendomenos. Ademas
de la conceptualizacién, siempre ardua, hubieron de afrontar el desafio de hallar
fuentes adecuadas. Como el medio predilecto del patronazgo es el de la peticidn y
concesion de favores personales, resultd reveladora la exploracion de archivos pri-
vados, donde se custodiaban las cartas de clientes y patronos. Los documentos ofi-
ciales nunca recogen toda la riqueza de la relacién. El principal defecto de este
tipo de trabajos ha sido el esquematismo, por cuanto a menudo sc han limitado a
confeccionar un listado de caracteristicas, afiadiendo cjemplos a continuacién.
Para no romper totalmente con el proceso histdrico, es necesario integrar las teori-
zaciones cn el curso de los acontecimientos, una tarea dificil pero a la vez apasio-
nante para el historiador.

CONSIDERACIHONES FINALES

El clientelismo politico, unt concepto desarrollado por las ciencias sociales a lo
largo de medio siglo, ain resulta 0til para analizar diversas situaciones histdricas.
Sobre todo, su uso parece provechoso a la hora de describir las relaciones de los in-
dividuos y de los grupos sociales con el Estado a través de la mediacion de los pa-
tronos politicos, sean éstos individuos u organizaciones; de observar la estructura de
los partidos y su conversion, partiendo de las reuniones de notables, en formaciones
burocraticas complejas; vy de constatar el desarrollo y la profesionalizacion de las
administraciones piiblicas. Los estudios antropoldgicos, socioldgicos, politolagicos
e historicos permiten extraer algunas conclusiones sobre las condiciones sociales
que hacen posible el predominio de las relaciones clientelares sobre otras formas de
comportamiento politico, requisitos tales come la existencia de amplios grupos con
un acceso deficiente a los recursos estatales, la debilidad de la sociedad civil o [a he-
gemonia de una cultura particularista. Sin embargo, las elites, responsables y princi-
pales beneficiarias de la creacién de las redes de patronazgo, representan un papel
protagonista en la permanencia del clientelismo.

(39) R. GraHam: Patronage and Politics in Nineteenth Century Brazil, Stanford, Cal., 1990; P,
TAVARES DE ALMEIDA; Eleicoes e caciguismo no Portugal oitocentista (1868-1890), Lisbow, 1992.
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En Espaiia, los estudios sobre el caciquismo, version hispanica del clientelismo
politico, han avanzado considerablemente en las tltimas décadas y se sirven con fre-
cuencia de la literatura disponible en los circulos cientificos internacionales. Aparte
de algonos valiosos trabajos sobre la politica de clientelas en etapas anteriores y
posteriores, el principal Ambito de investigacién se sitda en el periodo de la Restau-
racidn (1875-1923), donde las costumbres caciquiles adquirieron sus perfiles més
celebres (40). En maltiples analisis de alcance local, provincial o regional, el patro-
nazgo aparece como uno de los fendmenos més relevantes cuando se trata de expli-
car las formas de participacién y de exclusidn electoral, el devenir de las institucio-
nes locales, los rasgos mas significativos de las elites politicas, la configuracién de
los partidos y las acciones de los diputados. La investigacion ha descubierto un va-
riopinto mosaico de cacicazgos en los que pueden comprobarse la complejidad de
los vinculos entre poder econdmico y poder politico, v entre intereses localistas y re-
presentacién parlamentaria. Los debates de los historiadores espafioles han profun-
dizado en los mismos problemas que aqui se han expuesto. Asi, no hay acuerdo so-
bre si el caciquismo significaba una etapa necesaria y fancional en la evolucién de
Espafia hacia la democracia, o si mas bien constituyo un obsticulo para la moderni-
zacion politica del pais. Solo queda desear que estos esfuerzos histeriograficos con-
verjan con los de antropologos, politélogos y socidlogos en el estudio de un fenome-
no tan apasionante como esencial en nuestra politica contemporinea.

(40) Véanse, como muestra, {os trabajos que contiene A. ROBLES EGEA (Comp.): Politica en pe-
numbra. Patronazgo v clientelismo politicos en la Espaita confempordnea, Madnid, 1996; y mi articulo
«Teoria del clientelismo y estudio de la politica caciquily, en Revista de Estudios Politices, vol. 89,
1995, pags. 191-224. Un excelente gjemplo, en el libro de M. A, PERA GUERKERO: Clientelismo politico y
poderes periféricos durante Iz Restauracion. Huelva 1874-1923, Huclva, 1998,
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