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PiLaR DEL CASTILLO Y DAMEL ZOVATTO G. (editores): La financiacion de la politica en Ibe-
roamérica, San José: [IDH-CAPEL, 1998

En los Gltimos veinte afios, la politica cn
Ameérica Latina ha experimentado una serie
de transformaciones que han influido en el
papel de las organizaciones partidistas en cl
sistema politico. Tras los pericdos de pros-
cripcidn impuestos por los regimenes autori-
tarios, principalmente en la década de 1970, y
en el marco de los procesos de transicidn de-
maocratica, los partidos politicos han adquiri-
do una centralidad poce comiln para la histo-
ria latinoamericana. De un momento a otro
las estructuras partidistas debieron mostrar su
capacidad de representacion social, de trans-
mision de las «demandas polilicas», de parti-
cipacién en el proceso politico y, por tanto,
de conquistar el poder y gobernar.

Junto a los cambios del régimen politico,
se han dado otra serie de transformaciones
que también han influido sobre la manera
de hacer politica en la region. El empleo co-
tidiano de los medios de comunicacion cn
la contienda politica; la incorporacion de
asesores externos a los miembros del parti-
do, por lo gencral, de expertos politicos en
la elaboracion y desarrollo de las estrate-
gias de campaiia y la inclusion de nuevos
metodos de investigacion aplicada para el
conocimiento de las demandas del electora-
do. La americanizacién de la politica,
como sucle llamarse a ese proceso de adap-
tacidn de las estructuras partidistas latinoa-
mericanas, conllevd necesariamente al en-
carecimicnto de la actividad politica.

Un presupuesto basico de la cuestion es
quc ¢l apoyo econdmico que una erganiza-
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¢16n reciba supone condicionamicntios a su
comportamiento politico. De ahi la necesi-
dad de conocer ¢l origen y empleo de los
recursos a 1os efectos de clarificar aspectos
vinculados a la participacién politica, a los
objetivos que las organizaciones persiguen,
y a la influencia que esos recursos ejercen
sobre los grupos o personas financiadas.

Es en este escenario donde se enmarcan
los trabajos que constituyen la presente
obra ¥ que tienen como denominador co-
miln el andlisis de la financiacion de los
partidos politicos y las campafias clectora-
les en diecinueve paises ibercamericanos
({Cspaiia, México, Guatemala, Honduras, El
Salvador, Costa Rica, Panama, Nicaragua,
Venezuela, Colombia, Ecuador, Peri, Boli-
via, Paraguay, Argentina, Uruguay, Brasil,
Chile ¥ Replblica Dominicana). Desde un
marco multidisciplinario, con una perspec-
tiva comparada y con la utitizacion de mul-
tiples enfoques Pilar del Castillo, quien es
la maxima autoridad en el temna en el marco
dc la ciencia politica espafiola, y Daniel Zo-
vatte, experto director durante una década
del prestigioso CAPEL, han dirigido este
proyecto de investigacion que ha recaido en
¢l Instituto de Derechos Humanos y ha sido
financiado por la Agenciz Espafola de
Cooperacion Internacional (AECH.

La obra comienza con una vision preli-
minar acerca de la financiacion politica en
Iberoamérica realizada por Daniel Zovatto,
En esc capitulo se analiza, tras la elabora-
cion de un modele comparado de aproxi-
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macion, ta regulacion, naturaleza juridica y
funcionamiento de los partidos politicos cn
cada uno de los paises objeto del estudio.
De este modo se presenta informacion deta-
llada acerca de la ley electoral de cada pais,
de las normativas en materia de financia-
mientg partidario tanto de las actividades
ordinarias como de las extraordinarias
(campafias electorales), de la organizacion
interna dc cse financiamicnto, la membre-
cia, la presencia territorial de los partidos,
enire otras variables. Este articulo permite
realizar comparaciones, corroborar hipdte-
sis y establecer tendencias a nivel regional,
lo cual se agradece debido a la carencia de
estudios de esta naturaléza,

Tras el articule de Zovatto se enumeran
un.conjunto de estudios de casos que en
mayor o mcnor medida han utilizado el
mismo marco comparado La estructura dec
los capltulos donde se realizan los estudios
de casos, comprende dos partes: una prime-
ra, que estudia los aspectos normativos de
la cuestion y una segunda que pretende
ahondar ¢n [d. parte empirica del problcma
para la cual s¢ prescma utia lmportantc can-
tidad de datos de cada uno de los paises.

A pesar ‘de la homogencldad 'de eda es-
tructura el modo de abordar 1a cuestion va-
tia seghn sea la primacia que se haga el
enfoque normativo o del enfoque politelo-
gico én el tratamicnto dela mformac:on En
algunos trabaJos se redliza fa aprox1mac1on
al ObjEtO de estudio pnontdndmenle desde
un cnfoqué normative, caracterizado por el
rratamlemo Jjuridico- institucional dc l"i con-
tribucion estatal a la financiacion de los
partidos y las ¢aripafias electorales (Argen-
tina, Coloinbia, Brasil, Costa Rica, Pert,
Uruguay), rnlentras quc f.:n otros se aborda

cl problema desde una visién mas politold-
gica, vinculada al analisis politico de la fi-
nanciacion y que no sélo incorpora
elementos relacionados con la equidad v el
trato igualitario de los actores partidarios,
sino gue analizan el comportamiento y ¢l
rendimiento de esos actores en ¢l sistema
politico, sus vinculaciones con la sociedad
civil, con los medios de comunicacién y los
ciudadanos (Bolivia, Ecuador, Espafia, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Pariamd, Paraguay, Venezuela). También

" hay casos donde se complementa el anélisis
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con informacién historica acerca del desa-
rrolio de 1a financiacion politica en cse pais
(deragua, Repiblica Dominicana).

Esta obra supone un salto cualitativo en
el estudio del financiamiento de la politica
en América Latina no sélo por la relevancia
del tema sino por el tratamiento comparado
del problema y el andlisis sistematico de la
informacién. Este ha sido un tema poco tra-
tado por la literatura pohtolog:ca genceral y,
en particular, ldtmoamcrlcand, debido a las
dificultades que se presentan al momento
de obtener datos fidedignos que respalden
las postulacmncs tedricas.

‘Por tltimo, solo resta instar para que
aportes académicos como los presentados
en esta obra sean debatidos por los protago-
nistas del juego democratico: las elites pok-
ticas, los miembios de las organizaciones
partidistas v la ciudadania én su conjunto.
De este modo, al discutir acerca dc la trans-
parencia de los mecanismos de 1a actividad
politica se comiencen a-dar los pasos hece-
sartos para la democratizacion de las practi-
cas y las mstttucrones en América Latina.

© Fi lavaa F rezdenberg
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M. ALCANTARA, ¥ A. MaRTiNEZ (cditores): Las elecciones awtondmicas en Espafia,
1980-1997, Centro de Investigaciones Socioldgicas, Madrid, 1998, 542 pags.

En ¢l breve espacio de dieciséis afios se
ha producido en Espafa un proceso de ins-
titucionalizacién de un nuevo tipo de com-
petencia clectoral: el de las elecciones auto-
némicas. Esta competencia, que desempe-
fia un papel central cn la consolidacidn de
la nueva articulacion territorial y distribu-
cion de poder, esta basada en la Constitu-
cion espatiola de 1978, v desarrollada en
los Estatutos que se aprueban entre
1979-83. Se configura asi una nueva arena
electoral de la que no existian en nuestro
pais precedentes historicos.

Las elecciones autondmicas y la csfera
de poder politico que las mismas alumbran
se hallan en un momento de consolidacion
bicn definido. A lo largo de estos afios, en
Cataluiia, Euskadi ¥ Andalucia se han cele-
brado cinco elecciones autondmicas, mien-
tras que ¢n las catorce restanies comunida-
des han tenido lugar cuatro procesos electo-
rales, ambos procesos electorales se
insertan en un cuadro juridico-politico bas-
tante variado.

La cspera a la propia evolucidn cn ¢l de-
sarrollo de los hechos, picza clave para
cualquicr estudio electoral, ha dado sus fru-
tos en la presente obra, que pretende ofre-
cer al lector una perspectiva general del
comportamiento del electorado a lo largo
de los sesenta vy dos comicios autondmicos
celebrados hacia finales de 1997.

La novedad de este estudio consiste en
que hasta el momento actual y a pesar de
que los comicios autondmicos llevan cami-
no de cumplir dos décadas no se habia in-
tentado reunir en un mismo volumen un
analisis electoral que abordara, con un si-
milar csquema explicativo la dinamica po-
litica de las Comunidades Auténomas espa-
fiolas. Sin constituir un analisis comparado
cn sentido estricto, ya que se adopta cl mo-
delo de estudio de caso, la presentacion de
un mismo esquema de desarrollo para cada
caso permite al lector la interpretacion
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comparativa de los procesos clectorales.
Dicho esquema esta constituido principal-
mente por fres lineas generales: la primera,
se refiere al estudio e los rasgos que con-
forman cada sistema clectoral, la segunda
analiza el comportamicnto electoral de di-
cha Comunidad Autonoma, y la ultima rea-
liza un estudio del sistema de partidos y la
incidencia en él e cada comportamiento
clectoral.

La investigacion llevada a cabo por los
distintos autores, podria estructurarse en
dos partes quc presentarian el panorama
electoral ofrecido por la propia dindmica
autonémica:

La primera se constituiria por el anilisis
de aquellas Comunidades dotadas de un
cuadro de poder politico mas desarrollado y
de un cuadro juridico electoral que contiene
mecanismos mas similares a los del poder
legislativo nacional. Aqui se cncuadrarian
tanto las elecciones autonémicas de las Co-
munidades que accedicron a la autonomia a
través del mecanismo contemplade en la
Transitoria 2.* d¢ la CE, es decir, ¢l Pais
Vasco (Francisco J. Llera Ramo), Catalufia
(Jasep Soler Liebarta), y Galicia (José Ma-
nuel Rivera Otero, Nieves Lagares Diez,
Alfredo Castro Duarte e Isabel Diz Otero),
como la que recogid ¢l articulo 151 de ese
mismo texto para Andalucia (Juan Monta-
bes Pereira y Javier Torres Velu).

La segunda, compuesta por las Comuni-
dades que han accedido a la autonomia por
¢l camine lento del art, 143 de la CE, reco-
geria fos andlisis de las clecciones autono-
micas en Aragon (Pablo Oviate Rubalca-
ha), Asturias (Oscar Rodriguez Buznego),
Baleares {fordi Sdnchez § Picanvol). Cana-
rias (Juun Herndndez Bravo), Cantabria
(M.¥ Luisa Ramos Rollon), Castilla-La
Mancha (Luis Mena Martinez), Castilla y
Ledn (Manuel Alcantara y Antonia Marti-
nez), Extremadura (lrene Delgado Soti-
{los), La Rioja (Ivan Llamazares y Fernan-
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do Reinares), Madrid (Lourdes Loper Nie-
to), Murcia (Juan J. Garcia Escribanc y
Antonia Martinez}, Navarra (M.“ Luisa Ra-
mos Rollon y Carmen Innergrity Grauj, y
la Comunidad Valenciana (Vicent Franch i
Ferrer).

El estudio concluye finalmente con un
capitulo realizado por José Ignacio Wert
que de forma global y desde un propésito
mas descriptivo y sintético que critico y
analitica, analiza el panorama general de
las elecciones autondmicas. Elecciones
que, desde la literatura politolégica elabo-
rada fundamentalmente en [a Repdblica
Federal de Alemania (donde existe mas
larga tradicion de elecciones regionales),
han constituido el paradigma de las llama-
das elecciones de segundo orden, frente a
lag elecciones parlamentarias o generales
percibidas unanimemente como més im-
portantes en la medida en que en las mis-
mas se dilucidan los grandes temas de [a
agenda publica. A esto hay que sumar,
como bien indica Wert, la especialidad del
caso espafiol donde existen dos (por no
decir tres) tipos de Comunidades Auténo-
mas, en las que sus elecciones no siempre
coinciden con las generales, y donde pese
a algunas excepciones, constituidas por
entornas muy asentados desde el punto de
vista simbdlico e institucional (Catalufia)
o por la existencia de una figura de cxcep-
¢idn al relicve carismatico (José Bono en
Castilla-La Mancha), la lagica de las elec-
ciones autondmicas parece ser mas la de
prefigurar la dindmica central subyacente
a nivel nacional que la de reflejar el color
local de la propia contienda autondomica.
Todo esto hace quc sc presente en este es-
tudio la labor de una obra ambiciosa tanto
por su novedad como por su contendido
de maxima actualidad en todos los debates
politicos.
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La planificacién del libro se basa en dos
momentos gue nos adelantan los antores en
la Presentacién del mismo: en primer lugar
se lleva a cabo la realizacion de cada capitu-
lo por parte de politdlogos especialistas de
la propia Comunidad Auténoma objeto de
analisis, para disponerse en una segunda
etapa a focalizar los estudios en equipos ya
existentes en el seno de la misma comuni-
dad, lo que encontrd limitaciones derivadas
de la ausencia de homogeneidad en la disci-
plina.

Para concluir, pedemos indicar que, con
gran acierto, el presente volumen pretende
analizar una tipologia electoral nueva en
nuestro pais: la autondmica. Se cubre asi un
vacio en la literatura politologica al reunir-
se en un mismo volumen unos anélisis elec-
torales que nos presentan un esquema cX-
phicativo de la dindmica politica autonémi-
¢a. Representa, en definitiva, un avance
mas en 2l esfuerzo por mejorar las deficien-
cias del andlisis electoral al que se enfren-
tan las elecciones autondmicas considera-
das siempre de segundo orden, cuyo rango
de importancia percibida (mds a través del
comportamiento participativo que de las
actitudes manifiestas al respecto) las sitia
claramente por debajo de las elecciones ge-
nerales y a un nivel muy similar al de las
elecciones locales. Tal y como M. Alcinta-
ra y A. Martinez sefialan, «en ¢l ambito de
la ciencia politica espafiola las elecciones
autondmicas han side conceptualizadas
como de segundo orden y por consiguicnte
la atencidn prestada a las mismas ha sido
més reducida que la dedicadas a las cleccio-
nes generales», Carencia que, como se ha
intentado reflejar en estas lineas, Lus elec-
ciones autondmicas en Espafia, 1980-1997,
contribuye a corregir.

Maria Elena Martinez Barahona
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MANUEL ALCANTARA SAEZ: «Sistcmas Politicos de América Latinas, América del Sur, vol. 1,

Tecnos, Madrid, 1999

En los ultimos veinte afios, la politica la-
tinoamericana ha experimentado profundas
transformaciones. Si bien las intenciones
originales de las elites politicas en la déca-
da de 1980 era consolidar sistemas demo-
craticos liberales; en la mayoria de los pai-
ses s0lo se ha podido rutinizar regimenes
polidarquicos, en los que predominan la
competencia clectoral y el respeto a ciertos
derechos politicos y civiles esenciales. En
este escenario todavia restan algunas asig-
naturas pendientes como la plena democra-
tizacion de las instituciones politicas y la
extension generalizada de esos derechos.
Aun asi lo cierto es que muchos de esos
paises han experimentado los periodos de
mayor cstabilidad electoral de su historia,

En este sentido muchos han sido los tra-
bajos quc han intentado conocer las varia-
bles explicativas de esas transformaciones,
la naturaleza y esencia de csos cambios asi
como tambi¢n cl sistema paolitico resultante
de las mismas. Por lo general, esos proce-
sos son analizados en el marco de las teo-
rias del cambio politico, profundizando en
¢l estudio de un caso o por subregiones ¢s-
paciales, independientemente de las expe-
riencias de ofros contextos politicos. A di-
ferencia de ¢sc modelo de andlisis, el autor
de la presentc obra realiza un estudio de
conjunto de diez paises latinoamericanos
de la mano del andlisis empirico-descripti-
v, a partir del cual resulta factible conocer
cémo han ocurrido esas transformaciones
sin dejar de considerar la relevancia de as-
pectos de naturaleza histérica, econdmica y
social.

E! modelo de andlisis combina ¢l estudio
de caso con una estructura de naturaleza
comparativa apelando a una vision sistémi-
ca de la politica. Cada capitulo, que se cir-
cunseribe al estudio de un pais, s¢ encucn-
tra estructurado de manera homogénea con-
figurande un mismo modeclo analitico y
mantcnicndo la pretension de la obra inicial
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del estudio individualizado pero desde una
perspectiva comparada. Esa estructura ho-
mogénea actia como un entramado desde
el cual el lector se sumerge en el estudio de
cada sistema politice a partir de la descrip-
cioén de su desarrollo histbrico-politico, del
régimen y del comportamiento de cada uno
de los aciores relevantes como son los par-
tidos politicos, los grupos de presion y las
organizaciones populares. De la mano del
analisis historico, el autor hace hincapié en
la interaccioén de estos aspectos precisa-
mente en los procesos de cambio politico
de los nltimos afos.

Este volumen de Sistemas Politicos Lati-
noamericanos, a diferencia de la primera
version del libro de hace diez anios, incluye
s&lo ] andlisis de cinco paises sudamerica-
nos {Argenting, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay) y cinco andinos (Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, Per y Venczuela), lo que ex-
cluye en esta ocasién a Guyana y Surinam
que, como sefiala el awtor, serdn incluidos
en ¢l volumen II por su mayor vinculacion
con ¢l Caribe. Esta edicidn cuenta por ung
parte con la presentacidn de indicadores so-
ciales y econémicos de la Comision Econd-
mica para Aménica Latina (CEPAL) y del
Fondo Monetario Intemacional y, por la
otra, con datos de opinidn pablica facilita-
das por la Corporacion Latinobarometro, a
fin de esbozar algunos rasgos de la cultura
pelitica de cada sistema politico. Ademis
se mcorporaron las modificaciones consti-
tucionales habidas en la presente década en
la mitad de los paises abordados.

La pretensién que el autor manifiesta
acerca de este libro es doble. Por una parte
busca que éste se convierta, como la prime-
ra edicion, en una manual universitaric o de
consulta obligada para aquellos que se
acercan por primera vez a la realidad lati-
noamericana; por la otra, su estructura ho-
mogénca permite facilmente dar los prime-
ros pasos a todos aquellos que demandan
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una aproximacion. comparada en los estu- sulta mas sencilio el camino para aque-
dios latinoamericanos. llos gue buscan encontrar variables
El autor consigue llevar a cabo los ob- explicativas de las transformaciones po-
jetivos propuestos,.lo que es de agrade- liticas- ocurridas en distintos paiscs lati-
cer, en particular, por la carencia de estu- noamericanos, toda vez que el acceso a
dios-que-utilicen el mismo marco analiti- los datos basicos de las mismas son un
co 'para comprender la..realidad primer paso en la comprension de los
latincamericana sin perder los matices y procesos de cambio politico.
particularidades existentes al interior-de : .
cada sistema politico: De aqui en mas, re- .- . Flavia Freidenberg

KaREN DAWISHA & BRUCE PARROTT (eds.): The consolitation of democracy in East-Central
Europé (Democratization an mtmnmnamsm in pos!commumcl mc:etzes 1. Cambrtdge
Cambridge University Press, 1997.

KAREN DAWISHA & BRUCE PARROTT {eds.); Politics, power, and the straggule Jfor demacracy
in South-East Europe (Democratization and authoritarianism in postcommunist wczeta es
© 2). Cambridge: Cambridge University Press, 1997. .

KAREN DAwIS1A & BRUCE PARROTT (eds.): Democracy changes and authoritarian reactions
in Rusia, Ukrania, Belarus, and Moldova (Democratization and authovitarianism in posi-
compmunist societies, 3), Cambndge Cambridge University Press, 1997 '

KAREN DAWISHA & BRUCE PARROTT (eds.): Conflict, cleavage, and change in Central Asia
and the Caucasus (Democranzanon and authoritarianism in postcommumst soczet:es 4).
Cambrldge Cambrldge Umverstty Press, 1997.

miable el esfucrzo ddelTOl]ddO por Karen
Dawisha y Bruce Parrott al frente del Pro-
yecto sobre Democratizacion y Participa-
cion Politica en las Sociedades Postcomu-
nistas, del que son fruto los cuatro libros
aunados bajo el titulo Democratization and
Authoritarianism in Postcommunist Socie-

'La Europa del Este’y la antigua Unién
SOVICth& esa realidad geopolmca tan di-
versa'y compleja s¢ ha ofrecido y se ofrece
alos cientificos sociales como ¢l tercer es-
cenario de la Gltitha ola de democratizacién
que ha conocidé la humanidad desde el ori-
gen'del liberdlismo politico como ideologfa

y como realidad 'historica. Desde que en fres.

1989 s¢ iniciaran los procesos de transicién Coeditado por ambos autores, aiina el co-
desde los regimenes Comunistas ‘entonces necimiente de un amplio conjunto de espe-
existentes, son muchos y muy meritorics c¢ialistas en los multiples casos nacionalcs,
los anlisis v descripciones que de [os mis- para ofrecer, finalmente, una obra donde se
mos se vienen haciendo. Especial relevan- contienen estudios individuales de los vein-
cia tienen aguellos que, como el de Nancy tisicie Estados postcomunistas. Se anali-
Bermeo (Liberalization and democratiza- zan, por tanto, desde las democracias va
tion; The Johns Hopkins University Press, consolidadas de Polonia, la Repiiblica Che-
Baltimore,- 1992) 0 el de Linz y Stepan ca o Litnania hasta los paises, como Uzbe-
(Problems of democratic - transition and kistanh o Bielorrusia, cuya transicion desde
consolidation, 'The Johns Hopking Univer- el comunismo ha sido a distintas formas de
sity Press, Baltimore y Londres, [996), se autoritarismo (dictaduras personales, mo-
acercan a 1as experiencias nacionales con la nopartidistas o militares), pasando por la
comparacion como método de trabajo. En amplia lista de los que, como Letonia, Esto-
este sentido, resulta particularmente cnco- nia o Rusia, no terminan dc ver consolidada
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la democracia de minimos a la que han
transitado formalmente, y todo ello, al mis-
mo tiempo, habiendo respetado o alterado
las frontcras estatales anteriorcs, y cual-
quiera que haya sido el nacionalismo pre-
dominante en la constitucion de los nuevos
Estados y/o regimenes, civico (Ucrania) o
étnico (Serbia).

El objetivo declarado es evaluar el grado
y las perspectivas de consolidacion de ia
democracia parlamentaria en estos paiscs.
Para ello, los autores sc proponen examinar
y comparar los procesos politicos y la dis-
tinta naturaleza e intensidad de la participa-
cion politica gue han tenido lugar ¢n cada
uno de los casos hasta mediado de los no-
venta. A partir de cste nivel de andlisis emi-
nientemente empirico, aspiran a contribuir a
la discusian tedrica sobre los determinantes
del éxito o fracaso de los intentos de (re)de-
mocratizacion. A fin de dotar de coherencia
interna al trabajo, se parte de una definicién
compartida de los conceptos democracia,
democratizacion y conselidacion, asi como
dec una relacion de veintidos preguntas, que
han de guiar la exposicion de los colabora-
dores. Las preguntas, ofrecidas como apén-
dice al final de cada uno de los libros, res-
ponden a la pluralidad de hipétesis explica-
tivas aportadas por los especialistas en
transiciones, y $¢ agrupan cn tres secciones:
factores que intluyen en la formacion de los
grupos y partidos politicos, evolucidn poli-
tica de la sociedad, y partidos politicos vy
sisterna de partidos.

En tercer lugar, también a modo de pre-
misa metodologica, Dawisha y Parrott son
reacios a la intransigencia tanto de quienes
niegan la posibilidad de comparar las dis-
tintas experiencias nacionales, por su sin-
gularidad, como la de quienes desatienden
las particularidades en su empefio compara-
tivo. En tal sentido, afirman que la compa-
racion es posible, y aun pertinente, para
comprender adecuadamente las causas de
los diferentes resultados nacionales, pero
también que la comparacion ha de hacerse
de forma «controlada». El resultade final,
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pese a todo, difierc de tales planteamicntos.
Por una parte, parque ponen el énfasis cn la
diversidad de causas, procesos y resultados,
lo cual dificulta tanto la comparacion inter-
na como la externa, mas en consonancia
con los planteamientos de Valerie Bunce.
Pero, sobre todo, porque los cuatro libros
devienen una succsion de estudios de caso
desconectados entre si, sin consideracio-
nes, salvo excepciones, respecto de otras
experiencias, ni similares ni distintas, como
tampoce sc alude al conjunto de procesos
como referente, no va de la rercera ola de
democratizaciones, sino de la propia Euro-
pa del Este o de la ex Unién Soviética.

Es mas: sc ccha en falta un capitulo con-
clusivo, si no concluyente, en el que los
editores retomen las hipotesis de partida
qQue proponcn cn sus respectivos —y dispa-
res— capitulos de apertura de cada uno de
los libros, las preguntas que guian la inves-
tigacion, y les den respuesta a la luz de los
distintos trabajos. No hay esfuerzo alguno
de sistematizacién de los resultados, y la
sisternatizacion que se ofrece de las hipote-
sis de partida sc reduce a una revisién agre-
gativa y ordenada, tan sdlo ¢n ¢l capitulo de
Dawisha, pero no critica, de la literatura.
Necesariamente, el libro de Linz y Stepan
se presenta al lector como referente compa-
rativo mds logrado. De hecho, ni siquiera se
justifica la organizacion de los cuatro li-
bros; salvo por el titulo de cada uno de
ellos, ¢l lector desconoce el motivo por el
cual se han agrupado las experiencias na-
cionales como se ha hecho, y no de otra for-
ma.

Por otra parte, scgun los propios editores
reconocen, la pluralidad de causas analiza-
bles experimenta un desequilibrio en su tra-
tamiento a favor de las continuidades y dis-
continuidades habidas en la participacion
politica de las elites y de las masas de cada
uno de los paises. Sin embargo, se desatien-
de la interaccidn contingente entre unas y
otras, la reciprocidad causal a que obedecen
las percepeiones, actitudes y comporta-
mientos de elites y masas, y la participacion
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politica se reduce practicamente, en su es-
tudio, a la participacién electoral, asi como
a la desarrollada en y desde las institucio-
nes estatales, junto con los partidos politi-
€OS, ajenos en sy comprension a toda reci-
procidad con la sociedad. En Gltima instan-
cia, vendrian a sostener que el éxito o el
fracaso de las democratizaciones depende-
ria de lo que Dawisha denomina «interac-
cion y circularidad esencialy (pag. 58): el
sistema de partidos facilita o dificulta la
creacion de gobiernos capaces de formular
y emprender peliticas razonablemente
coherentes, que a su vez afectan al apoyo
ciudadano a los procesos de transicién a la
democracia y a la economia de mercado.
Como indica la coeditora, nunca antcs
tantos paises que cubren un porcentaje tan
alto de la superficic de la tierra habfan ini-
ciado al mismo tiempo un proceso de tran-
sicion desde un dnico tipo de régimen poli-
tico a otro; nunca antes los pueblos prota-
gonistas del cambio habian sido tan

educados, urbanos y moviles, y nunca antes
¢l sistema internacional habia sido tan clara
¢ inequivocamente (si no undnimemente)
favorable a la democracia y al sistema capi-
talista. Todo ello facilita el control de im-
portantes variables explicativas, v la posi-
bilidad de que los investigadores indaguen
las miltiples y complejas causas del éxito o
el fracaso de la democratizacion. Finalmen-
te, los cuatro volamenes de Democratiza-
tion and Authoritarianism in Postcommu-
nist Societies vienen a sumarse a la amplia
pero ain incompleta lista de trabajos al res-
pecto, tanto mas de agradecer cuanto que
en el muy ambicioso andlisis casuistico se
incluyen realidades y experiencias particu-
larmente poco conocidas, como la mayoria
de las antiguas republicas soviéticas y aun
los paises del sudeste europeo. La compara-
cion es necesaria, y los estudios deben pro-

seguir.

Rafael Durdn Muiioz

JoaN PraTs: La reforma de los legislativos en Ameérica Latina. Un enfogue institucional, Ti-
rant lo blanc-Esade-Bid-Pnud, Valencia, 1997, 231 pdgs.

«Cuando los salvajes de la Luisiana
quieren un fruto, cortan el arbol». Asi ca-
racteriza Montesquien el despotismo,
como el régimen del instante, sin pasado,
sin futuro, proyectado sobre una superfi-
cie uniforme de individuos aislados. El te-
mor impide las previsiones, la desconfian-
za sobrevalora el presente, el despotismo
es certidumbre absoluta o incertidumbre
absoluta, no cabe en el dilema la modera-
cién que Montesquieu sefiala como ideal
del bucn gobierno. Moderacion e institu-
ciones aparecen unidas para relativizar el
presente, conjurande la incertidumbre del
futuro con el acervo legado por el pasado.
El tiempo sc vuelve fluido, la rigidez del
atomismo social evoluciona a una textura
mas floja, mds organica, con volumen, en
la incomparable terminologia de Durk-
heim.
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«La reforma de los legislativos cn Amé-
rica Latina. Un enfoque institucional», bus-
ca delimitar €l elusivo concepio de institu-
cion con el proposito de comprender y me-
jorar la calidad de la democracia en
América Latina. No es corto ¢l empefio. Si
las ciencias sociales han de diferenciar su
lenguaje del cologuial, precisar qué sean las
mstitucioncs resulta una tarea complicada
porque el término aparece envuelto por un
halo de indefinicidn que lo hace facil de in-
tuir y dificil de acotar. De ahi que ante la
pregunta por su naturaleza, la respuesta sca
poco clarificadora; pautas, habitos, estabili-
dad, recurrcncia... el interrogante subsiste
i Por qué ¢l comportamiento humano presta
asentimiento a unos valores, sigue un deter-
minado procedimiento o adopta unas re-
glas? ;Por qué cl «status nascendi» de un
movimiento cristaliza en una conducta re-



NOTICIA DE LIBROS

conocible que da por descontada la seguri-
dad de una reaccion ajena? ; Por qué la coo-
peracion y la solidaridad desplazan al re-
chazo y la desconfianza? Lo que equivale a
plantear la razon por la que un colectivo ac-
ta a largo plazo demorando las gratifica-
ciones inmediatas,

El autor, Joan Prats, aborda la cuestion
distinguiendo organizacién e institucion
como dos realidades separables, con logi-
cas diferenciadas que permiten discriminar
el alcance de la voluntad de cambio: micn-
tras las organizaciones admiten la reforma
planificada, las instituciones evolucionan
de forma incremental, repelen &l impulso
arquitectdnico, solo toleran la inpenieria
social fragmentada. La larpa cita de Popper
sirve de apoyo al pensamiento del autor, asi
como la distincidn de Hayek entre comos y
taxis. Por tanto, afanarse en transformar la
Administracion o el mercado ignorando el
entorno no visible pero real que los rodea,
significa la futilidad del cambio, una acti-
tud compartida tanto por las propuestas tec-
nocraticas como por los movimientos revo-
lucionarios. La tesis de la futilidad acufiada
por Hirschman e inspirada, entre otras, en
la obra de Tocqueville, sostiene la irrele-
vancia del cambio: la revolucion consumd
¢l antiguo régimen pero no innovd; en otros
términos: el cambio es un proceso gradual,
nunca da saltos. Para que, por ejemplo, la
revolucion sea creativa, es necesario, que le
preceda «algo», de lo contrario estd desti-
nada a continuar sin rumbo en 1z temible
formula de revolucidn permanente.

Hay en este libro una advertencia contra
el celo transformador cuyos fundamentos
quizas deban buscarse en la dicotomia que
separa tradicion de modemnizacion en las
versiones diferentes de parcs antagonicos,
habituales en los afios sesenta: rural-urba-
no, agricola-industrial, polaridades tributa-
rias a su vez de la variables de pauta elabo-
radas por T. Parsons. Subyacia en estas po-
laridades el razonamiento funcionalista que
oscurece las variables intermedias y al ex-
plicar en términos disyuntivos ignora la
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convivencia de tradicion y modemidad e
infravalora la importancia de la perviven-
cig, e incluso la armoniosa o conflictiva si-
multaneidad de lo viejo y lo nuevo. El enfo-
que institucional que este libro acoge no
s6lo previene sino que inmuniza contra la
tentacion de los estadios del progreso; des-
provista la evolucion de sentido lineal, el
institucionalismo revaloriza la politica, el
liderazgo y la estrategia adaptativa rom-
piendo el determinismo implicito en 1a tesis
del crecimiento donde la politica queda en
lugar subalterno condicionada a los indica-
dores econdémicos.

Con ¢l planteamiento institucional el 1i-
bro analiza la necesidad de encajar el mer-
cado en un marco donde los costes de tran-
saccidn encuentren explicacion; los precios
no pueden comprenderse (inicamente como
resultado de las preferencias individuales
sujetas a restricciones de costos y benefi-
cios medibles. El mercado no opera en un
vacio, lo hace en un entorno que modula de
forma trascendental ¢l comportamiento de
oferentes y demandantes. De ahi, por ejemn-
plo, que privatizar sin mas, no arregle o in-
cluse empeore la situacién. También en
esta linea, la expresion sociedad civil, tan
equivoca como invocada, adquiere un sen-
tito menos ambiguo: mas comprensiva que
el mercado y no opuesta al estado para aca-
bar, de esta manera, con la hipdstasis de la
asimilacion sociedad civil-mercado y el en-
fremamiento excluyente estado-sociedad
civil. Obviamente, quien asi razona, tienc
que desprenderse de prejuicios y descender
al caso concreto, en coherencia con ta filo-
sofia politica subyacente del incrementalis-
mo y el repudio de la redondez del ideal.

El nicleo del libro esta contenido en el
segundo capitulo. Encuentra aqui el lector
una exposicion del marco tedrico elaborado
per ¢l autor para comprender la reforma del
parlamento, la Administracion o el merca-
do porque la vuelta a las instituciones rei-
vindica, como antes se indicara, la necesi-
dad de ponderar las restriceiones gue el am-
biente impone a la voluntad de cambio; la
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planificaciéon mas detallada fracasa ante la
multitud de reacciones de agentes sociales
colocados estratégicamente frente a los ex-
pertos. De poco sirve culpar a la realidad
comprobada la inaplicabilidad de la teoria,
en ¢se ¢aso la leoria estd mal elaborada, en-
tre el pensamiento y la accién media un
gjercicio de basqueda de principios inter-
medios quc salven la distancia entre el ideal
y los hechos. Expresado en lenguaje «pop-
periano»: el cambio ha de venir de ura in-
genieria social fragmentada que permita
minimizar los efectos de los errores, ac-
tuando selectivamente sobre objetivos es-
pecificos y rechazando los cambios drasti-
cos. De ahi que Joan Prats, cohercatementc,
sciiale la contradiccion contenida en [a ex-
presion «planificacion estratégican y pro-
ponga sustituirla por estrategia, mds en
consonancia con ¢l propdsito dc cambie in-
cremental y adaptativo que permita la con-
solidacidn institucional.

Desprovista de¢ connotaciones militares,
¢l término sc revela pertinente porgue ac-
tuar estratégicamente implica saber que los
actores involucrados reaccionaran, que
toda decision tiene un impacto asimétrico
en la sociedad, con costes y beneficios re-
partidos entre colectivos distintos. Manejar
esta heterogeneidad de respuestas, compo-
ner un proyecto en el que las posiciones
dispares encuentren, sin embargo, cauce
para expresar la diferencia, cs la tarca de las
institucioncs. Mantener ¢l vigor institucio-
nal, adaptar las instituciones a los requeri-
mientos del entormoe con vision cstratégica,
la labor del liderazgo. El redescubrimiento
de las instituciones, el declive de la progra-
macidn y el descrédito del cambio planifi-
cado, han rehabilitado el liderazgo. El libro
aborda con profundidad esta refacion. Insti-
tuciones y liderazgo mantienen una tension
de reflejos cspecularcs, su reeiproca in-
fluencia quedd bien establecida por Mon-
tesquiew: «Dans la naissance des societés
ce sont lcs chefs des républiques qui font
|’institution: en c¢’est ensuite 1’institution
qui forme les chefs des républiques.» Sin

400

embargo en esta mutua influencia la priori-
dad causal corresponde al liderazgo.

En un sugerente trabajo titulado «;De-
mocracia delegativa?», Guillermo
O’Donnell advierte de la inexistencia de
una teoria genética de las instituciones y la
dificultades para concebir una teoria de la
construccion institucional democratica.
Después de perfilar un tipo ideal de demo-
cracia delegativa por oposicién a la demo-
cracia representativa, (" Donnell concluye
con un diagnostice sombrio sobre las posi-
bilidades de quebrar el circulo perverso del
caudillismo plebiscitario-populista sujeto a
oscilaciones pendulares. Deja un resquicio
a la esperanza, al final del articulo confla en
la capacidad de aprendizaje de un liderazgo
politico dispuesto a interrumpir la espiral
ncgativa. Recucrda esta actitud del cientifi-
co social la de Hobbes en las palabras que
termina ¢l capitulo XXXI dcl Leviatan:

«... recobro cierla esperanza de que més
pronto o mds tarde, estos escritos mios cae-
ran en manos de un soberano que los exa-
minard por si mismo... y... convertird csta
verdad de la especulacion en utilidad de la
practica.»

La complejidad para identificar el naci-
miento de las instituciones, eleva el lideraz-
go desde la posicion residual al que lo habia
redueido el estructuralismo, hasta un lugar
central del proceso politico. Entre la filoso-
fia politica v la pauta dc dependencia hay
que intercalar una labor de artesania delica-
da que, sin embarge y afortunadamente no
€3 s0lo arte, cuenta tammbién con un acriso-
lado saber. El autor de esie libro sefala la
necesidad de liderazges transformadores,
distinguc cl liderazge innovador del tran-
saccional utilizando la tipologia de J. Mac-
gregor Burns y saca las consecuencias de
gsta clasificacién para apuntalar la idca
fuerza que conforma su retlexion: el lde-
razgo transaccional es propio del manage-
ment y el transformador del cambio; en rea-
lidad y para no estirar el concepto hasta
volverlo irreconocible, convendria reser-
varlo a la actividad impulsora de cambio.
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{Como cambian las instituciones? ;Co-
mao s¢ ¢jerce ¢l liderazgo? Ambos interro-
gantes corren, pues, paralelos y el autor asi
los analiza preguntando por las fuentes y
los agentes del cambio institucional. Estos
dos epigrafes constituyen a su vez la parte
central de este segundo capitulo. Siguiendo
la obra de North, Joan Prats identitica la al-
teracion de los precios relativos como el
origen del cambio y ja voluntad de los «en-
treprencurs» individuales como motores
reaccionando ante los incentivos ofrecidos
por el marco institucional. De ambos facto-
res se deriva un tercero analizado antes: la
naturaleza incremental del cambio. El con-
cepto de precios relativos no resulta faci de
aprehender porque su variacion no es con-
dicion suficiente para el cambio, es necesa-
rio percibir 1a diferente relacion y compor-
tarsc cn consecuencia para que ¢l cambio
institucional tenga lugar. La densidad con-
ceptual cmplcada por el autor en esta parte
del libro no autoriza a simplificar pero qui-
zas no s¢ traicione la idea asimilando el
movimiento de los precios relativos con las
oportunidades de cambio y ¢l liderazgo con
la superacidn dc los obstaculos en la per-
cepeion del cambio.

De todo lo anterior sc deduce que cl en-
foque institucional opone la historia y la
voluntad de cambio al manido esquema de
la modernizacién. Como indicdbamos an-
tes, tributaria del funcionalismo sociologi-
¢o, la dualidad tradicion-modernidad soste-
nia la existencia de un cambio endodpeno,
inmanente y de direccién tnica; la conver-
gencia de todos los paises en una meta co-
muin, relegaba la historia sustituida por abs-
tractos conceptos elaborados sin referentes
cmpiricos. Tanto la modemizacion, como
el desarrollo politico, inspiraron la politica
exterior de EE.UU., no eran solo creaciones
intelectuales, ni meras descripctones acadé-
micas, aspiraban a pautar la evolucion de
los paises latinoamericanos. Aplicada
como politica, la modermizacion revestia
todas las caracteristicas dcl racionalismo
mds duro: una sociedad ideal hacia la que
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marchar. medios perfectamente delimita-
dos en forma de indicadores econdmicos,
un estadio del que partic y otro al que Ilegar,
el caldo de cultivo para una ingenieria poli-
tica utdpica manejada con la suficiencia de
quien trabaja con la historia ¢como aliada.
Sefialado el fin basta conocer los medios, la
politica s¢ vuelve actividad instrumental,
desde la filosofia politica, 1. Berlin pregun-
tando por la responsabilidad historica deri-
vada de la libertad de elegir, denuncia la
asimilacién del determinista: «La pregunta
cpor qué? significa para los teleologistas
;en persccucion de qué fin inalterable?s,
Explicar cquivale a justificar. ‘

La teleologia implicita en ¢l funcionalis-
mo, culiivada por tantos tecnocratas, resul-
ta cucstionada por el neoinstitucionalismo
cuyo principal rasgo consisie precisamente
en rechazar la unidireccionalidad del cam-
bio, destacar la autonomia de reglas y pro-
cedimientos, simbolos e idcologias y sobre
todo negar que los seres humanos se mue-
van por interescs formados al margen de las
instituciones. Cuando Joan Prats compara
la diferente reaccion de dos sociedades ante
un mismo cambio de precios relativos, estd
dando carta de naturaleza a la hisloria en
forma de tradicién, la pauta de dependen-
cia, en la terminologia de North, decantada
cn forma de convenciones y mangras com-
prensibles solo atendiendo al sedimento
contenido en las institucioncs. Concede
también sustantividad a los costes de tran-
saccion a la par que niega la premisa mayor
del tuncionalismo: la eficiencia historica.
Como indican dos de los mas reconocidos
exponentes del neoinstitucionalismo «... se
suponc que los procesos historicos elimi-
nan las rcglas de conducta que no represcn-
tan soluciones al correspondiente problema
de optimizacion conjunta». Y sin embargo,
como el autor de este libro escribe, nada
permite establecer relaciones causa-efecto,
mas bien procede explicar las razones de la
persistencia:

«... por qué las sociedades ordenadas se-
gin modelos institucionales menos eficien-
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tes y equitativos no evolucionan esponti-
neamente hacia otros de mayor rendimiento
en una especie de seleccion naturaly.

En la nrisma linea de critica que R. Nis-
bet dirigiera a la inmanencia del cambio,
parece més légico motivar por qué no se
cambia;

«... 51 hemos de contestar la pregunta so-
bre los motivos del cambio, nos vemos
obligados a abordar, primero, la naturaleza
de la persistcncia social, y, después, las va-
riables, no las constantes, al volver a la
cuestion dc lo que provoca el cambio...».

Lo normal cs la persistencia, lo excep-
cional el cambio. La clave, las institucio-
nes, €l mundo simbolico que da sentido a fa
mteraccion humana. Por tanto, los modelos
Institucionales menos eficientes y equitati-
vos, no constituyen ejemplos de vias hacia
el desarroflo ni residuos atdvicos, ni obs-
taculos... tiencn una logica profunda sin
cuyo entendimiento no cabe cambiar. Aqui
radica el riesgo de la teleologia, en definir
las sociedades cn relacion a tipos ideales,
acentuando los rasgos que le faltan vy olvi-
dando sus especificidades. La insistencia
del neoinstitucionalismo en la histotia pro-
vicne de esta condena del sesgo telcoldgi-
co;

«Path dependence means that history
mattersy, « Why does a fundamental change
in relative prices affect two societies diffe-
rently»... «Path dependence is a way to na-
rmow conceptually the choice set and link
decision making through time. It is not a
story of inevitability in wich the past neatly
predicts the future.»

Polemizando con el concepto de consoli-
dacién democrética, G. O'Donnell resalta
su insuficiencia analitica necesitada de ad-
jetivos o adverbios para obtencr una defini-
cion negativa y residual de los paises con
democracia tardia. Por otra parte el concep-
to transicion pierde vigor cuando algunas
de estas poliarguias se instalan en una «pro-
longada falta de consolidacidéns. La singu-
laridad pide conceptos nuevos, no relacio-
nales, O'Donnell propone el de «Democra-
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cias delegativas» que aprehenda en su espe-
cificidad la simultaneidad de instituciones
formales, como las clecciones, y practicas
informales, comeo el clientelismo, También
la revision critica de las fcorfas de la mo-
dernizacion contempld la convivencia de lo
nueve y lo vigjo, fuera de forma arménica o
conflictiva ¢ incluso indiferente, no habia
un salto limpio de la tradicion a la moderni-
dad. 8. N. Eisenstadt situé en el patrimonia-
lisme el principal rasgo de persistencia tra-
dicional que indicaba

«... pese a todo, una cierta I6gica interna
en su desarrollo... {insistir) en que una par-
te, al menos de esta logica o pauta podia en-
tendersc a partir de ciertos aspectos de Jas
tradicioncs de estas sociedades y surgia de
ellosy.

Teniendo en cuenta esta pauta de depen-
dencia, obviamente, el cambio tiene que ser
incrementat. Esta realidad no es s6lo una
constatacion, es también una preposicion
normativa, no admiten las instituciones
mulaciones aceleradas, el peso de la tradi-
cién obliga a la evolucién gradual, pero si-
guiendo a Popper, el empefio exige «bus-
queda sin término»,

Toda esta reflexién en torno al cambio
institucional cobra sentido para mejorar la
calidad de las democracias. El acento pues-
to en las instituciones tiene la finalidad de
advertir contra las flusiones de un transito
predeterminado hacia una fase definitiva,
Estas prevenciones no impiden atisbar es-
peranzas de dirigir el cambio mediante una
labor de liderazgo politico. Sin embargo, la
tarea encierra una cornplejidad evidente
cuando de la critica al funcionalismo se
pasa a proponer alternativas. Como adviecr-
ten March y Olsen del cuestionamiento a la
linealidad histérica deberia salir una teoria
de como la ineficiencia historica propicia el
aprendizajc institucional a partir de la expe-
riencia. Pero la propia naturaleza de las ins-
tituciones, consideradas al mismo tiempo
cotmo precipitados de sabiduria colectiva o
como irracionales actitudes irreflexivas, di-
ficulta la emergencia de criterios objetivos
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que posibiliten el aprendizaje, incluso cn la
versidn minima popperiana.

Si el institucionalismo se revela mas apto
para criticar que para proponer remedios, si
se carece de una teoria genética de las insti-
tuciones, si éstas son el resultado de histo-
rias especiticas, la voluntad de cambiarlas
obliga a un propésito decidido de construir
nuevas reglas del juego que sélo puede par-
tir de liderazgos responsables. De nucvo
March y Olsen ofrecen la clave en la com-
prension del tipo de liderazgo perfilado por
el institucionalismo: no aquel que media
entre participantes con unas demandas da-
das, sing el que maodela y transforma las
preferencias de los seguidores y recibe su
influencia. Una concepcién mas en conso-
nancia con la naturaleza de las instituciones
comg lugar de adoctrinamiento y socializa-
cion. De fa misma opinidn es el autor de
este libro, el liderazgo exigido por ¢l cam-
bio instituctonal es el que Bunrs llama
transformacional pera como un lector aten-
to, J. Blondel, observa, éste podria asimi-
larsc al carisma de Weber. Si asi fuera, ha-
bria que enfrentar la dificuitad que supone
verter la fuerza creadora del carisma en
moldes institucionales y na siempre resulta
compatible con el imcrementalismo del
cambio. En cualquicr caso, el liderazgo
pasa de ser una variable residual a un factor
fundamental, pero al igual que ¢l mismo
concepto de institucion, sus posibilidades
de traducir a proporcioncs operativas resul-
tan problematicas.

Cuando el autor propone como exponen-
tc maxime del enfoque institucional forta-
lecer el parlamento, revela coherencia a la
par que elude sumarse al discurso de la so-
cicdad civil. América Latina, como Europa
del Este, viven el auge de la sociedad civil,
el desprestigio de los partidos, el elogio de
la antipolitica... pero csta tendencia, com-
prensible por reaccion al totalitarismo o a
las oligarquias corruptas y militares, no
puede oscurecer una realidad mas comple-
ja: Estado y socicdad civil no mantienen
una relacién de suma nula, a mis sociedad
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menos Estado. Por otra parte, el mismo
concepto de sociedad civil carcce de una
version gue pudiéramos llamar «constitui-
da», aparece siempre en fase «constituyern-
te», cn momentos de efervescencia, cuando
¢l régimen politico, como dijera Tocquevi-
lle, comienza su reforma, luego la sociedad
civil vuelve al estado de latencia, incluso de
letargo. La dificultad para teorizar la socie-
dad ¢ivil radica en su traycctoria espasmo-
dica, vital en la transicién y ldnguida des-
pués. Uno de los més autorizados cultiva-
dores del concepto, reconoce la dificultad
de precisarlo:

«... a pesar de los hallazgos realizados so-
bre los vinculos entre los movimientos y lo
social, alin carecemos de una sociologia del
derecho lo suficientemente sofisticada como
para acomeler una tarca similar entre lo so-
cial y la sociedad civil institucionalizadas.

Esta ambigiiedad propicia que, en nom-
bre de la sociedad civil y en contra del esta-
do de partidos, renazean legitimados con
nuevos argumentos los viejos populismos
de tedo tipo; la indefinicién hace de la so-
ciedad civil un «wvalor refugio» tanto para la
derecha como para la izquicrda. En reali-
dad, su frecuente invocacion responde a la
desorientacion causada por la desaparicion
de sujetos histéricos privilegiados y la im-
posibilidad de vislumbrar alternativas cla-
ras. Los paganos del desconcierto son los
partidos y por extension la politica y los po-
liticos, No es éste el planteamiento del li-
bro. El autor no deja espacio a la duda: no
hay demecracia sin partidos y, por lo tanto,
de poco vale oponer en clave habermasiana
«sistema» y «mundo de la vida», procede
repensar los partidos, antes, o al menos en
paralelo a la reinvencién del gobierno. El
libro da una pauta del mayor interés:

«La partidocracia consiste en crear un
sistema politico en que los partidos no ne-
cesitan adaptarsc a su entorno organizativo
{es decir, a los problemas, temores y anhe-
los de sus pueblos), ya quc el control oligo-
polista que ejercen sobre cl mercado politi-
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co, les permitc manipular el cntorno mas
que adaptarse a él.y ——

Este reverso espectral de] Estado de par-
tidos que es la partidocracia alcanza su ce-
nit cuando el partide pierde el atributo de
pelitico, inadecuadamente concebido como
adjctivo. En efecto, los partidos cada vez
tienen un electorado-més volatil e imprevi-
sible, en este sentido estan poco institucio-
nalizados; pero esta carencia poco afecta a
su monapolio en la seleccion de dirigentes.
Este dilema atrapa la logica del partide y
obliza, como ¢l autor propone, a rescatar el
Estado de partidos de la partidocracia.

Esta reflexion, pese a concebirse cn el
marco de las democracias europeas, merece
ta. pena extenderse 2 América Latina. El
momente politico cn aquellos paises tavo-
recc la aparicidn de discursos apoyados en
la necesidad de reactivar la sociedad civil
mirando con desconfianza los partidos y €l
Estado. Al amparo de la evanescencia de la
sociedad civil bien pudiera deslizarse la de-
fensa de las privatizaciones sin el correlati-
vo entendimiento del mercado como insti-
tucion.

Marmuel Zafra Victor

CHRISTIAN LE BART: «Le diécours_ politique», PUF, Paris, 1998, 127 pags.

Nada nucve descubrée Le Bart cuando
afirma (en libro aparecido a finalcs de no-
viembre d¢ 1998) de forma categdrica que
«el discurso politico no tiene buena reputa-
cionn, Es més, creemos que nunca la ha te-
nido. Cuando oimos hablar a'los politicos
sabemeos que en el fondo quizas no piensan,
ni sienten mucho de lo que dicen: Aun asi
les oimos y, a veces, les creemos, o mds bien
queremos creerlos v depositar en ellos nues-
tras esperanzas de un pais mejor y de un fu-
turo mas prospero. Todo esta envuelto por
un conjunto de elementos que contribuyen a
que esas «bcllas palabras» calen en la opi-
nion publica. Una campafia electoral en
nada difiere de la mis cuidada campaiia pu-
blicitatiz: Al fin'y al cabo se trata de «ven-
der», en un caso, un producto, en el otro,
unas ideas. - )

* Para Christian Le Bart el discurso politi-
¢0 posee unos determinantes macrosocia-
les. Para efectuar su andalisis plantea la intc-
rrelacion entre los sistemas politicos v so-
ciales, remontandose a 1a antigua sociedad
griega coto inicio de la desacralizacion de
la palabra politica. Seguidamente lleva a
cabo un salto cronolégico desde el espacio
plblico burgués descrite por Habermas
hasta el de las sociedades totalitarias. Sin
duda, la situacién sufre un cambio drastico
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a partir del desarrollo de los medios de co-
municacién 'y sobre todo de la television.
Cualquier politico lucha por lanzar su parti-
cular discurso en un momento o en un espa-
cio televisivo de mayor audiencia.

No todo es el contexto. Hay también
otros elementos en juego. Ver en este senti-
do el libro del propio Christian Le Bart, La
citoyenneté édiante, Pasis, 1997, El locu-
tor debe adoptar una posicién clara y defi-
nida y emplear un lenguaje concreto tenien-
do en cuenta quien va a ser el receptor de su
mensaje. Ante todo debe «hablar bien», co-
rrectamente y se encontrard constrefiido por
el papel que ocupa convirtiéndose en ver-
dadero actor. La palabta politica constituye
una tactica v el discurso en si una auténtica
estrategia para lograr un fin predetermina-
do que normalmente difiere del que se
transmite al oyente,

En otra linea se encuenira €l contenido
del discurso que, como adelantdbamos, casi
nunca -resulia transparente como pretende
scr en un principio. El autor enfoca dicho
discurso en plural v en singular, teniendo en
cuenta los trabajos pioneros en la materia de
J.-M. Cotteret y R. Moreau quiencs se en-
frentaron al vecabulario empleado por el
General De Gaulle, o el estudio de Jean Ro-
che, publicado en 1971, en torno al estilo
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particular de los candidatos a presidente de
la V Republica. Las diferentes investigacio-
nes han realizado enfoques distintos, aungue
se suele partir de las repeticiones o las fre-
cuencias, del emisor efectudndose analisis
lexicométricos. Por otra parte, considerado
en singular como un todo, presentaria las ca-
racteristicas propias de un relato o narra-
cion. Su pretension es ofrecer al destinatario
una imagen global, coherente, estable y sim-
ple del mundo; para ello utiliza dos vias, la
clasificacion y la explicacion. El segundo
pase es la lepitimacion. Corresponde al emi-
sor legitimar no sélo el papel que desempe-
fia, sino U misma persona como titular de
ese particular papel. En tercer lugar debe ser
capaz de convencer de su indudable capaci-
dad para dirigir la sociedad y a sus miem-
bros de ia mejor manera posible de donde se
extraigan beneficios para todos. Finalmente
debe construir identidades, es decir, debe lo-
grar que el publico que e escucha se identi-
fique con su persona y con su discurso; para
ello es imprescindible el empleo frecucnte
de la primera persona del plural, sustituir el
«yo» por ¢l «nosotrosy» para crear una autén-
tica comunidad entre interlocutares, Le Bart
no se queda en la simple exposicion, sino
que ejemplifica todo lo que ha desarrollado,
con caricter previo, descubriendo de forma
sisternatica los principales elementos en un

discurso de L. Jospin publicado en Libéra-
tion el 14 de enero de 1998,

Concluye Christian Le Barl su escueto
pero minucioso analisis mostrando los
efectos sociales del discurso politico que
dependen, en Gltima instancia, de la autori-
dad del mismo, que sera indudable cuando
se encuentre rodeado de legitimidad juridi-
ca y, por supuesto, noe se puede dejar a un
lado la autoridad de! emisor mismo. Pese a
todo la recepcién conlleva una serie de pro-
blemas que dependen del nivel cultural del
destinatario o del que en Ultima instancia
acaba recibiendo el discurso, Del mismo
maodo, hay que tener en cuenta la logica po-
titica vy los problemas concretos del que se
encuentra dispuesto a recibir el mensaje. En
definitiva para lograr su cometido el discur-
so debe lograr una reconstruccion de la rea-
lidad, al menos, politica. Para Le Bart la ca-
racteristica mas manifiesta del discurso es
su nigidez y su previsibilidad de forma que
rara vCZ aparecen sorpresas, lo cual incide
en su descrédito que lleva a pensar al ciuda-
dane que se trata siempre de lo mismo. Co-
rresponde a las ciencias sociales en general
vy a la ciencia politica en particular reivindi-
car el papel del discurso politico. En gran
medida de ello dependera su éxito.

Patricia Zambrana Moral

L. CARANDELL: Se abre la Sesion, Planeta, Barcelona, 1998, 282 pags.

En una literatura pelitica de rango micnor
como cs la inspirada por el retorno de la de-
mocracia a la ordenacion juridico-adminis-
trativa de una Espana convertida en Estado
de derecho, el libre que colectd las erénicas
y material parlamentario de Luis Carandell,
El show de sus Sefiorias (Madrid, 1988), se
situd en una cota no demasiado clevada.

Mas o menos, asi viene a suceder tam-
bién con su ltima obra en la que se glosan
€on no excesivo conocimiento del tema y
tampoco demasiada vis comica —cosa rara
en pluma tan amena y buida— algunos de
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los episodios y lances mas celebrados o fa-
mosos de la vida del Parlamento espafiol
desde sus imicios en Cadiz hasta nuestros
dias. Los estragos producidos en sus pagi-
nas por la desenvoltura ponen en serio peli-
gro hasta llegar a comprometer las notas to-
nificantes de cxaltacion del régimen repre-
scntativo como el mas justo e idéneo para
una convivencia plural y libre. No es el cul-
tivo de la pequefa historia y sus componen-
tes o €l pormenor sabroso lo que suscita la
renitencia del lector, sino el tratamiento de
ternas acreedores a una aproximacion rigu-
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rosa y ¢l desenfado con que se siluetean los
del dei maiores, por su competencia y dig-
nidad, del Parlamento hispano lo que moti-
va una actitud de rechazo. Postura explica-
ble por cuanto en su «A manera de prélo-
go» dibuja un cuadro de la esencia y
existencia parlamentarias lleno de vigor y
atractivo. El rumoroso comienzo de las se-
stones, la actitud de pablica y periodistas, el
accidentado fluir de algunos discursos, los
mil ¥ un detalles de la actividad diaria del
Congreso de Diputados del que fuera entre
1977-85 asiduo frecuentador Carandell, pa-
san por la pluma de éste, con todo su pélpi-
to, al papel. De igual modo, su elaborada
teoria accrca del valor de la anécdota como
elemento configurador de la atmdsfera par-
lamentaria resulta también convincente.
Pero después... la amalgama indiscrimina-
da de asuntos y personajes, de fechas y si-
tuaciones, disminuye el interés por un pro-
logo excitante y bien construido,

En cualquier caso, al ser siempre muy
discutibles las cuestiones de método v pro-
cedimiento, burla burlando, el autor del
inolvidable Celtiberia Show abocetara una
galeria de los personajes de las Cortes de la
transicidon —muy pocos senadores entre
ellos— merecedora de contemplarse con

morosidad, siendo de menor valor sus incur-
siones por el pasado del drgano legislativo,
del que su tramo franquista se equiparard a
los tres mal llamados afios femandinos.

Sin duda, la amenidad cs para Luis Ca-
randell la meta que mas afanosamente debe
perseguirse en toda suerte de escritos, apli-
cando el consejo quintiliano de ensefiar de-
leitando. Concebida como obra de divulga-
cion —aungue no se declara expresamen-
te— y dado el escaso nivel dc la cultura
parlamentaria cn nuestro pais, s muy posi-
ble quc se haya alcanzado los objetivos de-
seados por el periodista barcelonés. En na-
ciones como Francia o Inglaterra esta clase
de obras tienc una mayor dependencia de la
investigacion académica erudita, pero tam-
bién ésta es de mayor calidad, por lo co-
mun, que la hispana. Hasta tanto pueda me-
dirse la literatura parlamentaria espatiola
por el rasero europeo, todo libro como Ef
Show de sus Sefiortas que, por la via del di-
vertimento, se propanga acercar al cindada-
no a la via de la institucion mas representa-
tiva de la democracia, obtendra cl aplauso y
la estima por encima de escriipulos cientifi-
cos y criticos.

José Manuel Cuenca Toribio

BERTRAND BINGCHE: Jntroduction & «De Uesprit des loisy de Montesquiey, Presses Universi-

taires de France, Paris, 1998, 322 pags.

El estudio, mediante una reelectura criti-
ca, sobre De l'esprit des lois, de Char-
les-Louis de Secondat, baron de Montes-
quieu y de la Brede, permite al autor del
presente libro, docente de la Universidad
Paul Valéry de Montpellier, Bertrand Bino-
che, acercamos con unas sdlidas bases a un
paisaje juridico y politico perfectamente
delimitado en el conjunto de los principios
que desarrolla Montesquieu sobre ¢l estado
de naturaleza, el estado social, la corrup-
c¢ion del hombre, la importancia que el cli-
ma y la religion tienen en los pueblos y en
sus estructuras politicas con su componente
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teoldgico y detcrminista, la division de po-
deres, la sepuridad exterior e interior, la
moderacion penal y la jerarquia de los deli-
tos v de las penas, la moderacién fiscal, la
autoridad religiosa, etc.

El dcspotismo y la tirania, en particular
los despotismos orientales, son delimitados
graficamente a partir de un cuadro en el que
sefiala que la democracia v el cspiritu de
igualdad extrema conllevan el despotisimo
de uno sole vy ¢l despotismo de todos, que la
democracia a través del poder arbitrario de
los nobles conduce al despotismo de mu-
chos y que la monarquia, por medio de la
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destruccion de los poderes intermedios, lle-
va también al despotismo de uno solo o al de
tados. El déspota es una metafora del tirano;
sin embargo, ¢l poder despotico no es lo
mismo que el despotismo y existe un despo-
tismo racionalizable y otro racionalizante.

La espada v la mitra, la buena concordia
entre la religion y el poder politico no es re-
conducible del todo en el sentido de la criti-
ca que P. Bayle hacia en la segunda mitad
del xvn sobre «la revalorizacion de la efi-
cacia del cristtanismo como freno a las pa-
siones humanas».

El espiritu de las mnstituciones, de las le-
yes y de las costumbres es analizado po-
niendo en consonancia el derecho clasico,
el germdnico y ¢l pensamiento francés de
los siglos Xvit y xviII, permitiéndole a Ber-
trand Binoche destacar fenémenos de reti-
cencia, violacion del pudor en el castigo de
los crimenes o la persceucion de la homose-
xualidad ¢n algunas civilizaciones clasicas
0 su admision en otras, aunque ni Montes-
quieu ni su comentarista Binoche centran ¢l
problema cn la distincion entre la homose-
xualidad como tendencia de la afectividad
o disfuncionalidad animica v 1a voluntad al
servicio de tines desajustados conforme a
la naturaleza. Por contra, Montesquieu su-
pravaloraba la disipacion sexual del Olim-
po clésico: «Los adulterios de los dioses no
eran un signo de imperfeccidn; eran un sig-
no de su poder, y se mostraban honrosos
hablando de sus adulterios.»

Uno de los aspectos mas interesantes del
comentario del profesor de Mantpellicr 111
cs la interpretacion que realiza de la relacion
de caracter exogene que el Derecho Civil
ticne con respecto al Derecho de gentes, los
reglamentos particulares, la organizacion
del ambito doméstico, la policia, el Derecho
Natural, la interconexion de tendencias del
Civil con ¢l Politico y con el Derecho Natu-
ral y la incidencia dcl Derecho Divine y del
Derecho Canédnico sobre el Derccho Civil.

No cs acertada la utilizacion de termino-
logia al uso de 1986 en Francia para desig-
nar la convivencia entre una presidencia de
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una Republica de un signo ¥ una mayoria
parlamentaria que sostiene a un gobiemo
de otro, para aplicarla a una realidad insti-
tucional historica que, en la interpretacion
de Montesquicu, define Binoche como
«cohabitacion dindmica de diferentes regi-
menes legislativos». Resalta también el au-
tor que el desproveer de les privilegios se-
floriales a la nobleza no se puede hacer de
una manera escandalosa que suponga una
tendencia de ejercicio despdtico del puder a
la hota de llevarla a cabo.

El posicionamiento de Montesquieu vy el
desacuerdo de fondo con Henry de Bou-
lainvilliers (1658-1722) y su Histoire de
V'ancien gouvernement de la France por un
lado {dc quien llegd a escribir Montes-
quiew, en sus Cahiers, 1716-1755, ed. Ber-
nard Grasset, 1941, pag. 249, una destruc-
tora diatriba, que no nos retraemos de re-
producir, en parte porque no la recoge
Binoche, quien por otro lado ha dedicade
muchas paginas a describir de qué forma
Boulainvilliers marcd una notable inflexion
en la historia de las ideas politicas y de las
instituciones piblicas dc Francia; asi se
pronunciaba el barén de la Brede: «On di-
soit du comte dc Boulainvilliers qu’il ne sa-
voit le passé, le présent, ni I'avenir: il étoit
historien; il avoit une jeune femme; et il
étoit astrologues) y con Jean-Baptiste Du-
bos (1670-1742) y su Histoire critique de
{‘¢tablissement de la monarchie francaise
dans les Gaules por otro, obedece a cucs-
tiones sobre la convenicncia de remarcar
que el vasallaje no es originariamente feu-
dal. Estos tres autores mantienen versiones
doctrinales diferentes en relacion a los im-
puestos y a las multas correspondientes a la
comision de determinados delitos.

Plantea Binoche la moderacion iusnatu-
ralista del derecho de cenquista pero, con
respecto a la csclavitud, la enfoca desde el
punto de vista analogico dentro de una es-
tructura paradigmatica que le lleva a consi-
derar el supuesto de la esclavitud contrac-
tual, que es la que ¢] analiza y conoce de las
colonias franccsas. Por lo que se reficre a la
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libertad politica y & su conceptualizacion,
parte Binoche de recoger definiciones que
en De [ 'esprit des lois $¢ encuentran especi-
ficadas por Montesquieu sobre la misma.
Estas definiciones le llevan a hablar de una
libertad real, de una libertad de opinién y de
una libertad ilusoria aunque el positivismo
antiusnaturalista es clarisimo en relacién a
la idea de que la libertad es el derecho de
hacer todo lo que las leyes permiten.

Nos encontramos ante una obra de inter-
pretacién conseguida, la de Bertrand Bino-
che, recogida en la coleccion de Filosofia
que, dentro de las PUF, dirigen Pietre Ma-
cherey (Universidad de Lille Ill) y Francis
Wolff (Escuela Normal Superior). No obs-
tante, el que se siga casi exclusivamente
doctrina francesa (ni un solo espaiiol es ci-
tado, y en nuestro pais Maria del Carmen
Iglesias, Luis Diez del Corral y Juan Vallet
de Goytisolo han escrito paginas importan-
tes, y en algin caso hasta premiadas cn la
nacion vecina, sobre el baron de Montes-

quieu; a mayor abundamiento, Binoche si
ficne en cuenta trabajos del catedritico de
1z Universidad de Burdeos Jacques Krynen
o del desaparecido Michel Villey que nada
dicen sobre Montesquicu, ¢ incluso refie-
xionan sobre un periodo histdrico bien dife-
rente), las extrapolaciones que hace a partir
del pensamiento de Montesquieu, en torno
al ECU, la politica francesa de la segunda
mitad de los afios noventa, y la utilizacidn,
a veces, de una terminologia y de una con-
ceptualizacién totalmente ajenas a De
{'esprit des lois y al pensamiento del siglo
xvilt producen, en ocasiones, ciertos desa-
justes en lo que deberia ser un analisis exe-
gético de un libro de filosofia politica; no se
puede hacer un presente con presencia para
describir un libro del pasado, acorde con el
pensamiento de Montesquieu que se auto-
proclamaba come un confesor de la verdad,
no como un martir de la misma.

Elena Martinez Barrios

FRANCK LESSAY; Le Débat Locke-Filmer, avec la traduction du «Patriarchay et du Premier
Traité du Gouvernement Civil, Presses Universitaires de France, Paris, 1998, 399 pags,

Dentro de la coleceidn Léviathan, que di-
rige Stéphane Rials, ha aparecido publica-
do en el mes de mayo de 1998 por las PUF
un libro del profesor de la Universidad de la
Sorbona, Franck Lessay, sobre ei debate
entre John Locke (1632-1704) vy Sir Robert
Filmer (¢.1590-1653). A la vez se edita una
traduccidn francesa de la obra de Filmer,
Patriarcha. Défense de la puissance natti-
reflle des rols contre la liberté contre nature
du peuple (siguiendo para su versién gala el
original inglés publicado por Peter Laslett,
en Oxford, en 1949, del Patriarcha y de
otros escritos politicos de Filmer) y del li-
bro de John Locke, Premier Traité du gou-
vernement civil, ou la fausseté des princi-
pes et des raisons de Sir Robert Filmer et
de ses disciples est découverte et ou 'onen
Jait justice (aqui se ha servide de la version
de la Cambridge University Press de {960,
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que es la misma que Ia publicada en Nueva
York en 1965). Lessay va es conocido den-
tre de la Historia del pensamicnto politico
por sus libros y articulos sobre soberania y
legitimidad en Hobbes (Souveraineté et lé-
gitimité chez Hobbes, Paris, 1988), 1a libcr-
tad v la necesidad en la filosofia politica in-
glesa, ¢l contrato social, el cesarismo en la
Inglaterra del siglo xv11, Blackstone (con
un importante cstudio «Blackstone, Com-
mon Law et codification», aparecido en
Draits, 27, 1998, pags. 3-16), la edicion de
dos volamenes de trabajos sobre los funda-
mentos filosoficos de la tolerancia dedica-
do el primero a recoger textos clisicos-de
John Cotbet, John Milton, Slingsby Bethel,
Jacques-Bénigne Bossuet, Jurien, Basnage
de Beauval, Pierre Bayle, Stillingfleet o
Locke y el segundo a estudios de Héléne
Bouchilloux, Justin Champion, Luc Fois-
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neau, Jean-Michel Gros, lan Harris, Sarazh
Hutton, Scott Mandelbrote, Martine Pé-
charman, John Rogers, Jean-Fabicn Spitz,
John Spurr, Jean-Michel Vienne y de
Y ves-Charles Zarka, o su colaboracion con
Alain Morvan et Jean-Frangois Gournay en
una Histoire dex idées dans les iles Britan-
nigues, Paris, 1996, aparte dc diversos ar-
ticulos sobre Lacke y Filmer publicados cn
The Cambridge Historical Journal, Archi-
ves de philosophie vy La Pensée politigue.

La concepcion de John Locke sobre 1a le-
gitimacion del poder es distinta de la de Ro-
bert Filmer, y en el caso de Locke se obser-
va como la idea del origen divino del poder
y de la monarquia de derecho divino entran
en quicbra dentro del conflictive periodo de
la Revelucién inglesa de 1680, Los textos
sagrados del Antiguo y del Nuevo Testa-
mento, los clasicos grecolatinos y el pensa-
miento politico medieval forman parte del
sustrato de la argumentacion de Locke y
Filmer. En este sentido sorprendc como, en
un ambiente cada vez mis antropocénttico,
sin embargo Locke parte de los pasajes del
Génesis y de la posicion de Adan dentro de
la creacion, para fundamentar su teoria del
gobierno por razdn de la naturaleza con res-
pecto al género humano y como propietario
del mundo por concesién positiva de Dios,
la idea de soberania por donacién, la teoria
del dominio, la soberania por sujecion de
Eva, la soberania por paternidad de Adan,
¢l poder sobre los hijos entendido como do-
nacion de la vida y del ser (hecha la salve-
dad de que Dios es el autor dc la vida), las
represalias, ctc,

A lo largo de las paginas del libro, Les-
say pasa rcvista a ideas diversas del debate
Locke-Filmer tales cual Dios como serior y
propietario del mundo entero, la de que la
propicdad ne reside en ¢l consentimiento
comtin, la difcrencia por esencia entre pro-
piedad y dominacion, la paternidad que se
inscribe en un movimiento universal de
transmisidn de la vida, la distincion entre
imperium ¥ dominium, etc. Filmer sefialaba
la existencia de cuatro caracteristicas de la
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autoridad real: sagrada, paternal, absoluta y
sometida a la razén, La puesta en rclacion
de Locke con Grocio (1583-1643) o con
Pufendorf (1632-1674) no tiene el caricter
de merao corolario en el estudio de Lessay, y
su puesta en consonancia con la fundamen-
tacion del derecho de gentes (en el segundo
semestre de 1999 Agnes Lejbowicz publi-
cara en las PUF un volumen sobre La philo-
saphie du dreit international, con amplio
tratamiento de la materia), pero en su caso
no parece que afecte al contenido sustancial
del debate entre Locke y Filmer, sino a la
nocion de propiedad dentro de la filosofia
del primero tal y come ha sido estudiada
por Simone Goyard-Fabre («La propricté
dans la philosophie de Locke», en Archives
de philosophie, 55, 1992, pags. 607-630).

Comenta Lessay las tcorias que Robert
Filmer maniuvo en ¢l Patriarcha en rela-
cion con la defensa del poder natural del
rcy en contraposicion a la libertad del pue-
blo. Decia Luis XIV gue cada vez que pro-
cedia a proveer un cargo vacanie, dejaba a
veinte personas descontentas y creaba un
ingrato. lgualmente Lessay s¢ hace eco de
la teoria cscolastica que afirmaba que la hu-
manidad, como consecuencia de un don na-
tural, nace libre de toda sujecion y de la po-
sicion mantenida por algunos tedlogos de la
Compaiia de Jesls y profesores de la Uni-
versidad de Salamanca y por ciertos celo-
sos defensores del calvinismo estricto en
Ginebra quc llcgaban a la, segin Lessay,
peligrosa conclusion de que el pueblo tiene
poder legitimo para destituir at principe que
sobrepasa los iimites de las leyes del rcino.
Al respecto cxamina la controversia mante-
nida emre Parsons y Buchanan sobre ¢l
tema.

Lessay analiza las opiniones que Hugo
Grocio v John Selden (1584-1654) mantic-
nen en relacién a Jos conceptos de comuni-
dad natural de bienes y de propiedad volun-
taria. Grocio abogaba por la defensa de la
idea de que Dios, tras ]a Creacién, concedid
a la humanidad ¢n su conjunto un derecho
sobre la cosas dc naturaleza inferior. En
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contraposicidn nos encontramos con la teo-
ria de John Selden que consideraba que
Adan, por donacion de Dios, fue hecho se-
fior de todas las cosas, mas no como conse-
cuencia del dominio privado sobre ellas
sino por la trasferencia o cesion de las mis-
mas. La interpretacion de Selden estd en ar-
monia con las Sagradas Escrituras y con la
razdn natural y aporta un clare desmentido
a la doctrina de Grocio,

Recoge igualmente Lessay interesantes
criticas a los postulados que mantiene Gro-
cio en sy libro De Jure Belli et Pacis funda-
mentado en dos ideas principales: 1.*y Com-
munis rerum usus naturalis fuit y 25y Do-
minium guale nunc in usu est, voluntas
humana introduxit. A partir del analisis de
estas teorias, llega el autor a conclusiones
de diversa consideracion tales como la de
que el poder civil depende de la voluntad
del pueblo, que las personas fisicas o las co-
munidades estin asistidas por el derecho a
levantarse en armas contra el poder real y la
idea de que la ley de no-resistencia a los su-
periores es una norma humana que, como
tal, deriva de la voluntad del pueblo.

También analiza Lessay la libertad de la
comunidad para poder elegir al rey, a través
de 1a obra de Richard Hooker, The Laws of
Ecclesiastical Polity, en la que se examina
la experiencia practica del pueblo de Isracl
al respecto. Se detiene, en un segundo mo-
mento, en ¢l estudio de los juicios de Aris-
toteles concernientes a la idez de Monar-
quia en conexion con el poder popular para
elegir la forma de gobierno. Recoge la afir-
macién de Roberto Bellarmino de que si fa
humanidad partié de un hombre, Dios pare-
cc aprobar abiertamente ¢l gobierno de uno
solo por encima del de muchos. Bellarmino
sostenia fa teoria de que Dios confirma,
mediante su autoridad, que tenemos una
propension natural a la forma de gobierno
monarquica. Lessay entra en ¢l estudio de
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las imperfecciones inherentes a la democra-
¢ia partiendo del analisis empirico de la ex-
periencia historica del Imperio Romano.
Las democracias dirigidas por tiranos y las
democracias vilipendiadas ocupan algunas
paginas del libro que comentamos. La rela-
cidn democracia-tirania ¢s objeto de refle-
Xi0n en este caso tomando como punto de
referencia a personajes histéricos tales
comno Nerdn, Caligula y Domiciano. Es un
tema capital dentro de la historia de las
ideas politicas. Muchas cosas nuevas al res-
pecto se han dicho en varios articulos publi-
cados en la Revue Internationale de philo-
sophie politigue, que con tanto celo dirige
1a todopoderosa catedratica de la Universi-
dad de Nanterre, Blandine Kriegel.

Para consuelo de politélogos, Lessay,
sine pune lucrando, no deja de acercarse a
materia tan poco pacifica come la referente
a lo que se denomina forma de gabierno
mixta (rey + pueblo). Se cuestiona el autor
la posibilidad de si el pueblo esta capacita-
do para juzgar y castigar al rey. El ¢studio
de la figura rcal queda centrado en el exa-
men de los reyes de Juda y de Israel.

In nuce, los planteamientos ideoldgi-
co-politicos de Locke y Filmer resultan an-
titéticos y antagdnicos, a juicio de Lessay,
como Jas mismas diferencias que puede ha-
ber entre absolutistas y contractualistas,
partidarios de la monarquia de derecho di-
vino y de la constitucional, liberales y con-
servadores, aunque el término Whigs no
debe interpretarse a nuestro juicio, por lo
que a la Historia del Pensamiento Politico
se refiere, como una concepcidn progresis-
ta ante la vida y la politica, tal y como se
pronunciaba en una revista francesa, Her-
bert Butterficld, hace ahora treinta afios,
narrando un punto de inflexion importante
en la valoracién del pensamiento liberal.

Elena Martinez Barrios
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Luis Lopez GUERRA: Las sentencias basicas del Tribunal Constitucional, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 1998, 634 piginas.

La coleccién Textos y Documentos
que dirige Jorge de Estchan —catedratico
de Derecho Constitucional y dircctor del
Departamento de Derecho Constitucional
de la Universidad Complutense de Ma-
drid—, ha presentado rccientemente una
obra necesaria y sin duda muy (til —para
cualquier estudiose y biblioteca juridica
que se precie—, que recoge una cuidada
recopilacién de Sentencias del Tribunal
Constitucional, scleccionadas por un com-
pilador de excepcion como es Luis Lopez
Guerra —catedratico de Derecho Consti-
tucional de la Universidad Carlos 1l de
Madrid y vicepresidente del Tribunal
Constitucional—. El autor de la obra com-
pagina sabiamente en este volumen su ex-
periencia didactica como docente e inves-
tigador —que se ha plasmado en numerc-
sas obras de su cspecialidad—, con una
reconacida profesionalidad a lo largo de
una amplia y dilatada carrera profesional,
que le ha llevado a desempeiiar los cargos
de vicepresidente del Consejo General del
Poder Judicial, vocal de la Junta Electoral
Central y letrade, magistrado y del Tribu-
nal Constitucional.

La edicion de esta obra revela, en primer
lugar, el especial cuidado y esmero con que
se ha confeccionado, tanto en la seleccion
de las propias sentencias, quc se encuentran
agrupadas en grupos tematicos facilmente
distinguibles, como en otros aspectos se-
cundarios, pero también de agradecer, tales
como la breve cronologia de los hitos mas
destacados de la vida del Tribunal Consti-
tucional, que situada al final del volumen
nos permite, por ¢jemplo, una rapida con-
sulta de los magistrados que en cada mo-
mento han integrado ¢! Tribunal, o de la
adecuada seleccion bibliografica general y
de la indicativa de los distintos procedi-
mientos constitucionales y de la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional, que
completan cl trabajo realizado.
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Ademds, resulta especialmente intere-
sante ¢! trabajo introductorio de esta obra,
que lcjos de ser una mera explicacion de los
criterios que han movido al autor a sclec-
cionar las treinta y seis sentencias del Tri-
bunal Constitucional —que parcial o total-
mente se reproducen en el texto—, es en
realidad un breve, pero completisimo estu-
dio, sobre nuestre Tribunal Constitucional,
con una amplia referencia al Derecho Com-
parado, que nos permite apreciar en toda sy
riqueza las peculiariedades, similitudes y
diferencias de este drgano administrador de
la justicia constitucional.

Precisamente ¢s en estas paginas previas
a la compiiacion, donde se puede apreciar
en toda su extension, el importantisimo pa-
pel que la doctrina del Tribunal Constitu-
cional va adquiriendo en nuestros dias, uno
de cuyas aspectos mas destacado en la obra,
resulta del proceso de configuracion que
lleva a remarcar el acento del Tribunal
Constitucional desde su faceta de defensor
de la Constitucion, hacia otra faceta tam-
bién decisiva, quc se centra en su funcion
como intérprete del texto fundamental.

Pone especial énfasis Luis Lopez Guerra
en recalcar que estas facetas no son por su-
puesto aspectos confrapucstos, Sing antes
bien, no serian aspectos concebibles el uno
sin el otro. No abstante, el autor sefiala muy
acertadamente que la labor interpretativa,
frente a la puramente defensiva, cucnta con
una proycccion realmente positiva a la hora
de «suministrar criterios generales, y guias
de conducta para la actuacion de los pode-
res piblicos». La importancia de adoptar
estos criterios, que deben estar claramente
distinguidos de los criterios politicos, es ba-
sica, dado que dichos criterios no se en-
cuentran en relacion con «orientaciones po-
liticas coyunturales {que corresponden a los
organos de direccion y orientacion politi-
ca), sino del establecimicnto del significa-
do dc los conceptos empleados cn la Cons-
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titueidn, y del marco general en que deben
actuar los poderes publicos» (pag. 17)..

De esta cancepceidn de la labor del Tribu-
nal Constitucional, se desprendc claramen-
te la tendencia que han ¢xperimentado des-
de 1920 los Tribunales Constitucionales
que han seguido el modelo europeo,-en fos
diversos paises en los que se hati institucio-
nalizado, a la hora de ir asumiendo compe-
téncias muy diversas «relacionadas, con
mayor o menof proximidad, con el objetive
de defender la Constitucidny. La defensa de
la Constitucion ya no‘es el objetivo anico
de esta instancia, sino que se admite una di-
versidad de competencias, mas o menos co-
nectadas ¢on la anterior, o que llevado al
campo del Derecho Comparada, podria ser
sintetizado segiin el propio autor, en cuatro
grandes grupos de competencias: )

a). Control de constitucionalidad de
normas con rango de ley.(por las vias de
control preventivo, control pot.via de ac-
cién y control concreto o incidental). .

~ b) - Resolucion de conflictos entre entes
territoriales del Estado..

“¢) "~ Defensa de los derechos fundamen-
tales reconocidos €n la Constitucion,

‘d) ' Finalmente, un conjunto de compe-
tencias que podrian’defitiirse come de in-
tervencidn en procedimientos de especial
relevancia para la vida politica del Estado,
aun sin-relacion directa con la defensa del
orden constitucional: control-de. los parti-
dos politicos (Repiiblica Federal de Alema-
nia), actuacion en procedimientos contra
altos cargos del Estado (Italia), control de
la regularidad de los procesos electorales
(Francia} o resolucion de conflictos entre
drganos constitucionales.del Estado (Espa-
fia, Italia y Alemania) (pags. 19-20).

" Por otro lado, el propio indice de mate-
rias tratadas en la compilacién comentada,
para el caso espaiiol, nos proporciona tam-
bién una idea detallada de esa paulatina
asuncidn de competencias, desde la funcion
comin a tedos los Tribunales Constitucio-
nales del control de-la constitucionalidad de
las leyes —aspecto defensivo-de la justicia
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constitucional que sc.refleja en la literatura

-constitucionalista  del primer tercio de si-

glo—-, hasta la incorporacion de otras mu-
chas ‘competencias, como podemos apre-
ciar-en nuestro pais. En particular, en ¢l
caso -del Tribunal Constitucional espafiol,
los grandes grupos temiticos que van a en-
globar la jurisprudencia tratada en el libro,
con su correspondiente seleceion jurispru-
dencial, muestran esa complejidad:

1. - La supremacia constitucional: 3TC
4/81, de 2 de fcbrcro, y STC 15/82, de 23
de abril. :

2. El contenido esencial de los derechos
fundamentales: STC 11/81, de 8 de abril.

3. EI derecho a la libertad personal:
STC 98/86, de 10 de julio. STC 341/93, de
18 de noviembre. STC 86/96, de 21 de
mayo, STC 128/95, de 26 de julio.

4. Libertad de expresién: STC 104/86,
de 17 de julic. STC 105/90, de & de junio.
STC:171/90, de 12 de noviembre.. STC
172/90, de 12 de noviembre.

5. Derecho a la tutela judicial efectiva:
STC 102/84, de 12 de noviembre, STC
199/87, de 16 de diciembre. STC 227/94,
de 17 de diciembre. STC 196/87, de 11 de
diciembre. STC 69/84, de 11 de junio.

6.  Derecho a la presuncién de inocen-
cia: STC 31/81, dc 28 de julio. STC 1(G5/86,
de 21 de julio. STC 229/88, de | de diciem-
bre. STC 85/94, de 14 de marzo.

7. Tgualdad: STC 216/91, de 14 de no-
viembre, STC 147/95, de 16 de octubre.
STC 128/87, de 16 de julio. STC 42/93, de
8 de febrero.

8. Poder ejecutivo: STC 29/82, de 31
de mayo, STC 196/90, de 29 de noviembre.

9. Poder legislativo: STC 118/88, de
20 de junio. ‘

10.  Poder _]ud1c1al ST(, 108/86, de 29
de julio.

11. Comunidadcs ‘Auténomas: STC
32/81, de 28 de julio. STC /82, de 28 de
enero, STC 69/88, de 19 de abril. 8TC
75/89, de 21 de abril. STC 337/94, de 23 de
diciembre. .STC 118/96, de 27 de junie.
STC 252/88, de 20 de diciembre, -
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12. Unidén Europea: Declaracion del
Tribunal Constitucional de | de julio de
1992, caso Maastricht, STC 165/94, de 26
de mayo.

Deseamos destacar, por tanto, la gran
utilidad de las Sentencias seleccionadas,
para introducirse con método y una ade-
cuada arientacién en el complejo universo
de la jurisprudencia constitucional, pues
s¢ ha preferido por parte del compilador,
adoptar una vision general que proporcio-
nc un conocimiento comprensivo de las
grandes lineas que siguc la doctrina cons-
titucional, a la especializacion de otras re-
copitaciones ccntradas sobre materias
coneretas de actuacion del Tribunal Cons-
titucional. Esta visién de conjunlo, es por
tanto un aliciente en si mismo, para cl que
descc un conocimiento comprensivo y
globalizado, que posteriormente pueda ser
particularizado.
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La obra es en suma muy util por suponcr
una fuenic de acceso agil, en la que se ga-
rantiza, por la pacientc ¢ inteligente labor
de seleccion del avtor, Ja doctrina ya mati-
zada y depurada que recoge las decisiones
anteriorgs que ya se han emitido sobre la
cuestion. Ademas, no se prescinde como en
otras recopilaciones de jurisprudencia
constitucional de los antccedentes de he-
cho, lo que permite al lector una mejor
comprension de las circunstancias que han
originado la demanda especifica, con lo que
los fundamentos juridicos de las Sentencias
ganan ¢n claridad. Por ultimo, cada resolu-
¢ion va acompanada de un breve comenta-
ne, que nos introduce sobre el significado
¢n cada caso de la jurisprudencia seleccio-
nada, permitiéndonos una mejor compren-
sion de la doctrina constitucional.

Oscar Mateos y de Cabo
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Emst A. Brugger: jPor qué importan los empresarios para el desarrollo sostenible y por qué ef
desarrolle sostenible importa a los empresarios?

Celso Garrido y Wilson Percs: Grandes empresas y grupos industriales latinoamericanos.
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