ALGUNAS INSUFICIENCIAS
DE LA DEMOCRACIA CONTEMPORANEA
UNA CRITICA DE LAS TEORIAS DE LA
TRANSICION LATINOAMERICANA

PorH. C. F, MANSILLA

SUMARIO

A) LAS INSUFICIENCIAS DE LOS ENFOQUES INSTITUCIONALIST A3, —B) ASPECTOS DEPLORABLES

EN LAS MODERNAS ELITES POLITiCAS. —C) LAS FALACIAS DEL CRECIMIENTQ ¥ EL DESARROLLO

INCESANTES.—D)) 1.A APATIA POLITICA DE 1.A POBLACION COMO FACTOR RECURRENTE.—
E} LA NECESIDAD DE UN ENFOQUE BASANO EN LA NOCIGN DEL BIEN COMUN.

No hay duda de las ventajas de la democracia en comparacidn con regimenes au-
toritarios v totalitarios, cspecialmente si sc toma en cuenda ¢l punto de vista de 1a po-
blacion involucrada. Y también desde una perspectiva de largo aliento es indispensa-
blc contar con una sociedad que sea mds 0 menos consciente de si misma, auNquc ¢sa
autoconsciencia critica sea detentada por una porcion exigua de la misma y pesc a que
las grandes masas son reacias a aceptar, por ¢jemplo, las consecuencias practicas de
politicas publicas destinadas a proteger la naturaleza (1). Sistemas sociales opuestos a
la democracia pluralista, como los modelos armonicistas derivados del corpus del
marxismo {(que creian poder integrar todas las «contradicciones» en una gran armonia
utopica), han resultado ser poco flexibles ¥ se adaptan dificilmente a entornos cam-
biantes. Ademds se puede aseverar que los gobernantes de regimenes armonicistas y
autoritarios no son en absoluto mejores que los liberales: las tentaciones del poder han
terminado siempre por corromperles, si es que alguna vez tuvieron intenciones rectas.

(1) Sobre la socicdad autoconsciente eff. PIERRE VIDAL-NAQUET: «Una invencion griega: la demo-
cracian, cn Fuelta, México, vol. XVIII, nim. 209, abril de 1994, pdgs. 21-27, CORNELIUS CASTORIADIS:
La demacracia ateniense y sug interpretaciones, en ibid., pigs. 28-32; sobre la modernidad radicalizada y
la sociedad de riesgo en cuanto bases de la autoconsciencia cfr. ANTHONY GIDDENS: The Consequences of
Madernity, Polity, Cambridge, 1990; ULricd BECK et al.: Reflexive Modernity, Polity, Cambridge, 1993.
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Como no poscen instituciones de autorreforma, estos ordenamientos sociales se hallan
expuestos a formas facticamente incomegibles de abusos, burocratizacion, deficiente
asignacion de recursos v corrupcion cn gran cscala.

Los regimencs mds perdurables y resistenies son los que admiten conflictos en
un marco de libre expresién y compelencia: considerando la dimension del largo
plazo los mejores gobiernos han resultado ser aquellos de indole liberal, que admi-
ten en su seno endencias contrapuestas, exhiben una cierta descentralizaciény poco
cardcter docttinario, entre otras razones porque esic modelo pluralista s basa en una
vision mds sobria y realista del hombre, que toma en cuenta sus disparidades, vicios,
ambiciones y desaveniencias perennes (2). No es del todo anacronico recordar que
Vladimir I. Lenin y sus acolitos postularon un modelo de organizacidn social que
presuponia una simplicidad —inexistente € irrealizable— de todos los procesos ad-
ministrativos ¥ politicos, vy que por ello el régimen tuvo que ser complementado des-
de un primer momento por normativas tales como disciplina a cualguier precio y
unas claras jerarquias de dominaciéony dependencia. Pero estas estructuras denota-
ron hasta 1989 una conformacién elemental y rigida gue no correspondia a 1a com-
plejidad de una sociedad moderna; ellas favorecieron la monopolizacion de la esfera
politica por una casta de cspecialistas avidos del poder total, pero con mediocres ta-
lentos técnicos y administrativos (3).

También en el Tercer Mundo los modelos de planificacion altamente centraliza-
da han contribuido, bajo todos los contextos histdricos, a incrementar la burocratiza-
¢idn de la administracién pablica y a consolidar clites de poder gue no pueden ser
controladas desde abajo. Como ya lo entrevié Max Weber, la estatizacion de los me-
dios de produccion no condujo per se a una sociedad mas justa o a la terminacién de
los fendmenos de alienacion; los experimentos socialistas se han destacado por dejar
dc lado problemas como el control de las elites politicas, la proliferacién superflua
de la burocracia y las formas cotidianas de enajenacion evitable. La doctrina de Karl
Marx, en su mismo micleo, ha sido totalmente adversa a la concepeidn de 1a autono-
mia del derecho privado y, por consiguiente, contraria a la autonomia relativa de las
esferas social, cultural y politica. Como se sabe, Marx ¥ todas sus escuelas suceso-
rias combaticron enérgicamenic toda forma de democracia pluralista y, en realidad,
uno de los fundamentos de la vida modema: segiin ¢sta teoria los vinculos sociales
s6lo pueden ser concebidos como restriccioncs de la libertad individual, y no como
la posibilidad cfectiva del desplicgue de esta tltima (4).

(2) SamueL P. HUNTINGTON: «Democracy in the Long Hauly, en Journal of democracy, Washing-
ton, vol. 7, nim. 2, abril de 1992, pags. 3-13, especialmente pag. 12 y ss.; en torno a esta temdtica clr. el
analisis de un caso concreto: GERHARD S1MON/NADIA SIMON: Verfall und Untergang des sowjetischen
Imperiums (Decadencia y caida del imperio soviético), Manich, dtv 1993, pag. 10

(3) Sobre el funcionamiento cotidiano de las administraciones socialistas cfr. la gran obra basada en
datos empiricos: MERLE FAINSOD: Wie Russiand regiert wird (Cémo se gobierna a Rusia), Kiepetiheucr
& Witsch, Coloma/Berlin, 1965, pigs. 103-108.

(43 Cfr. la argumentacidn muy diferenciada de WOLFGANG SCHLUCHTER: Universohnte Moderne (La
modernidad irreconciliada), Subrkamp, Frankfurt, 1996, pdg. 262 v ss.
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Después de variados ensavos de socialismo v acabada la magia encantatoria del
marxismo, hoy podemos afirmar de modo provisorio que la propiedad privada de
los medios de produccion, aunada a la democracia moderna, parece encarnar una
forma histéricamente adecuada (v refinada) de racionalidad en la esfera de la pro-
duccion y la distribucion y de mecanismos mas efectivos para mitigar los excesos
del aparato estatal-burocratico (5).

A) LAS INSUTICIENCIAS DF LOS ENFOQUES INSTITUCIONALISTAS

Pero los aspectos positivos de la democracia y 1a modernidad (6) son harto co-
nocidos para celcbrarlos otra vez, maxime si hasia antignos marxistas, convertidos &
las modas intelectnales del dia, hoy se consagran a ello con encomiable celo, En
base a la actual literatura en ciencias politicas (7) que acompafia actualmente el re-
nacimicnto de la democracia liberal v det mercado libre en el Ambito latinoamerica-
no se tratard en este ensayo 1) de indicar las carencias analitico-criticas de la asi lfa-
mada teoria de la transicion a la democracia, para 2) proseguir con una cuestiona-
miento somero de la democracia en cuanto factor decisivo del ordenamiento social
CONtCINpPOraneo.

Una dilalada produccion politoldgica ha puesto ¢l ¢nfasis en aspectos generali-
zables del pluralismo democrético (8), en las estructuras formales y repetitivas del

(5) CIr. el interesante estudio de WOLFGANG MoOMMSEN: Max Weber. Gesellschaft, Politik und Ges-
chichte (Max Weber. Sociedad, politica e historia), Suhrkamp, Frankfur, 1974, pags. 156-159, 172.

(6) Laamplisima teoria de la modernizacion convencional (mayormente de procedencia norleams-
ricana) y muchas escuelas afines celebran la bondad y positividad de la democracia occidental v de la
modernizocion material en cuanto metas normativas irrenunciables y obligatorias, presupomendo, ade-
mas, que ambos fendmenos tienen lugar mis o menos simultdneamente y por causacién mutua,

(7) Para comprender la evolucion de ¢sta temdtica cfi. la excelente resefia critica de PETRA BENDEL!
«zlejos de estar consolidados? Los sistemas politicos latinoamericanos hoy», en Notas, Reseflas ibero-
americanas, vol, §, 1998, num. 3 (= 15), pags. 2-12; y los importantes ensayos de MARCELO CAVAROZZI:
«M4as alld de las transiciones a la democracia en América Latinaw, en Revisia de Estudios Politicos, Ma-
drid, nim. 74, octubre/diciembre de 1991, pags. 85-111; MANUEL ALCANTARA SAEZ: «Sobre el concepto
de paises on vias de consolidacién democrdtica en América Latinan, en ibid., pags. 113-130; Juan
CARLOS PORTANTIERC: «Revisando el camino: las apuestas de la democracia en Sudamérican, en Socie-
dad, Buenos Aires, nlm. 2, mayo de 1993, pigs. 17-34; MARIO DarIEL SERBAFERC: «Instituciones politi-
cas de América Latina: revisidn de enfoques tedrico-metodologicosy, en Sistema. Revista de Ciencias So-
ciales, Madrid, nam. 122, septiembre de 1994, pdgs. 83-99 (con especial referencia al debate presidencia-
lismo versus parlamentarismo), WILLIAM C. SMITI: «Reestructuracion neoliberal y escenarios polilicos
en América Latinar, en Nueva Sociedad, Caracas, nim. 126, julio/agosto de 1993, pags. 25-39,

(8) Cfr. entre muchos otros: ROBERT A. DaHI: Democracy and [ts Critics, Yale U.P., New Haven,
1989, AnaM PRZEWCRSKI: Democracy and the Market. Political and Economic Reforms in Eastern Euro-
pe and Latin America, Cambridge U.P., Cambridge, 1991; GovaNyl SARTORI: Teoria de la democracia,
Alianza, Madrid, 1987, LARRY DIaMOND/JUAN J. LINZ/SEYMOUR MARTIN LIPSET (comps.): Democracy in
Developing Countries. Latin America, Lynne Rienner, Boulder, 1989, Juan J. Linz: La quiebra de las
democracias, Altanza, Madrid, 1987, WiLLiam C. SMITH/CARLOS ACUNA/EDUARDG GAMARRA (Comps.).
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transito del autoritarismo a Ia democracia (9), ¢n ¢l analisis de instituciones y parti-
dos (10}, en el examen comparativo del presidencialismo y el pariameniarismo (11),
en elecciones y reformas electorales (12) v finalmente en la llamada ingenieria poli-
tica (13), La calidad, necesidad vy pertinencia de estas invesligaciones, en las cuales
se han distinguido Arend Lijpbart, Juan J. Linz, Scott Mainwaring, Guillermo A.
O'Donnell, Philippe Schmitter y Arturo Valenzuela asi como muchos discipulos de
Robett A. Dahl, Adam Przeworski v Giovanni Sanlori, estd fuera de toda duda. Estos
enfoques 1edricos han contribuide eficazmente a comprender la problematica lati-
noamericana (y del Tercer Mundo en general) de las nitimas décadas, a disefiar re-
formas constitucionales y legales de considerable relcvancia y a atenuar la cultura
politica del autoritarismo. Hay que reconocer, por otra patte, que esta gran corientc

Democracy, Market, and Structural Reform in Latin America, Transaction Books, New Brunswick,
1993; JuLio COTLER (comp.): Kstrategias para el desarroflo de la democracia en Peri y América Latina,
IEP, Lima, 1990. ~

(9)  Juan J. LINZ/ALFRED STEPAN: Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern
Eurape, South America and Postcommunist furope, Johns Hopking U.P., Baltimore, etc., 1996; GABRIEL
MURILLO (comp.): Hacia la consolidacion democratica anding: transicidn o desestabilizacion, Universi-
dad de los Andes, Bogotd, 1993; GUILLERMO A, (F’ DONNELL/PHILIPPE SCEMITTER/LAURENCE WHITEHEAD
(comps.Y: Transitions from Awthoritarian Rule: Prospects for Democracy, Johns Hopkins U.P., Baltimo-
re, ete, 1986 (2 vols), SCOTT MAINWARMG/GUILLERMO A. O’DoONNELL/L. SAMUEL VALENZUELA
(comps.): fssues in Democratic Consolidation: The New South American Democracies in Comparative
Perspective, Notre Dame U.P., Notre Dame, 1992.

(10) Jon ELSTER/RUNE SLAGSTAD (vomps.): Constitutionalism and Democracy, Cambridge U.P.,
Cambridge, 1988; AREND LUPHART: Democracies: Patterns of Majoritarian and Censensus Government
in Twenty-One Countries, Yale U.P.,, New Haven, 1984; LiLIANA DE R1z/DIFTER NCGHLEN (comps.); Refor-
ma institucional y cambio politico, Legasa, Buenos Aires, 1991, 8COTT MAINWARING/TIMGTHY R.
SCULLY {comps.). Building Democratic Institutions: Party Systems in Latin 4merica, Stanford U.P,,
Stanford, 1993; JAMES MARCH/JoBAN QLSEN: Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of
Politics, The Frec Press, New York, 1989, CARINA PERELLU/SONIA PICADO/DDANIEL ZOVATTOD (comps.):
Partidos y clase polftica en América Latina en los "0, IDH/CAPEL, San José, 1995, Estas obras se ha-
llan bajo ia influencia del estudio clasico de Giovaxy) SARTORY; Parties and Party System. A Framework
Jor Analysis, Cambridge U.P., Cambridge, 1976.

(1) AREND LUPHART {comp.). Parliamentary versus Presidental Government, Oxtord U.P.,
QOxford, 1992; Juan ). LINZ: Democracy: Presidential or Parliamentary. Does it a Difference?, Yale U.
P., New Haver, 1992; JuaN I. LIN2/ARTURO VALENZUELA (comps.): The Failure of Presidential Demo-
cracy. Comparative Perspectives, Johns Hopkins U.P., Baltimore etc., 1994; DIETER NOHLEN/MARIC
FERNANDEZ (comps.): Presidencialismo versus parlamentarismo, Nueva Scociedad, Caracas, 1991,
NOHLEN/FERNANDRZ {comps.): Kl presidencialismo renovado. Instituiciones v cambio politico en América
Latina, Nueva Sociedad, Caracas, 1998.

(12) R H MacDonalD/). M. RUHL: Party Politics and Klections in Latin America, Weslview,
Boulder, etc., [989; MITCHELL A, SELIGSON/JONN A. BOOTH (comps. ). Elections and Democracy in Cen-
tral America Revisited, North Carolina U.P., Chapel Hill, 1995; Disrer NOHLEN: Sistemas electorales y
partidos politicos, FCE, México, 1994; NOULEN: Los sistemas electorales en América Latina y el debate
sobre la reforma electoral, UNAM, México, 1993; LHenNRY A. DIETZ/GIL SCHIDLO (comps.): Urdan Elec-
tions in Democratic Latin America, Scholarly Resources, Wilminglon, 1998.

(13) GrovanNi SARTORI: Comparative Constitutional Engineering: An Inquiry into Structures,
Incentives and Cutcomes, New York U.P., New York, 1994,

80



ALGUNAS INSUFICIENCIAS DE LA DEMOCRACIA CONTEMPORANEA

de pensamiento cxhibe notables matices y diferenciaciones intcrnas, las que exigen
obviamente un tratamicnto cuidadoso y detallado; la critica esbozada en este articu-
lo se refierc basicamente a algunos principios generales de las teorias de la transi-
cion. Quedan fuera de la presente critica algunas publicaciones recientes que sobre-
pasan ¢l enfoque meramente institucionalista y que enfatizan los obsticulos y las de-
silusiones que encara actualmente el proceso de democratizacion en varios paiscs
latinoamericanos (14).

La mayor parte de [a literatura v de los expertos de la transicion a la democracia
poseen una inclinacion institucionalista, que es imprescindible v legitima como es-
pecializacion y delimitacion tematicas dentro de una inmensa area del saber. Pero
esta propension puede conllevaruna distorsion del analisis sociopelitico si permane-
ce como la tiltima palabra del quehacer tebtico v si por privilegiar la esfera institu-
cional se descuidan otros campos igualmente importantes. Muchas ilusiones desau-
torizadas por los acontecimientos de los llimos afios se deben a la crecncia de que
la ingenieria politica, los cambios institucionales v 1a instauracién de una ¢conomia
de libre mercado bastarian para generar democracias duraderas v bienestar colecti-
vo. Considerables expectativas ligadas a los procesos de modermizacion, globaliza-
cion y democratizacion en vastas areas del Tercer Mundo han resultado una simple
desilusién porque la inmensa mayoria de los cambios institucionales, los esfuerzos
de la ingenieria politica, las reformas ¢lectorales, 1a renovacidn de los Poderes Judi-
cial v Legislativo y hasta 1a reduccion del aparaio administrativo-burocratico han
moedificado el pais legal, pero han dcjado bastanic incolune ¢l pais real de la res-
peetiva sociedad (15). El lamado minimo procedimental (basado en una concepcion

{14) Cfr. las investigaciones siguicntes, signadas por un encomiable enfoque critico: JORGE I
DOMINGUEZ/ ARRAHAM . LOWENTHAL (comaps.). Constructing Democratic Governance. Latin America
and the Caribbean in the 19905, Johns Hopkins UP., Baltimore etc, 1996 (3 tomos) Davin
CoLLIER/STEPEN LEVITSKY: Democracy with «Adjectivesy: Concegptual Innovation in Comparative Re-
search, The Helen Kellogg [Institute, Notre Dame, 1996, Jorce 1. DOMINGURZ/MARC LINDENBERG
(comps.): Democratic Transitions in Central America, World Peace Foundation, Florida, 1997, KLaus
DIETER TANGERMANN (comp.): Demoiratisierung in Mittelomerika. Demokratische Konsolidierungen
unter Ausschluss der Bevélicerung (Democratizacion en América Contral. Consolidaciones de la demo-
craciy con exclusion de la poblacion), Westfilischer Dampf{boot, Minster, 1998, DoucLAas A, CHALMERS
el al. (comps.): The New Politics of Inequality in Latin America. Rethinking Participation and Represen-
tation, Oxford U.P., Oxtord, 1997, ANDRES SCHEDLER: «What is Democratic Consolidation?», en Journal
of democracy, vol. 9, niim. 2, abril de 1998, pigs. 91-107; y la aplicacion a un caso especifico: THOMAS
W. WALKER (comp.): Nicaragua without Illusions. Regime Transition and Structural Adjustment in the
19905, Scholarly Resources, Wilmington, 1997,

(15) De los autores aqui nombrados Guillermo A. O’Donnell es el que Ultimamente ha desplegado
un espiritu oritico-filosdfico que lo diferencia de tos otros auiores, de quienes &l menciona sus puntos fla-
cos. Cft. su brillante ensayo «Itusiones sobre la consolidaciony, en Nueva sociedad, nam. 144, juliofagos-
to de 1996, pags. 70-89; O’DONNELL: «Rendicion de cuentas horizontal y nuevas poliarquias», en Nueva
Sociedad, nom. 152, noviembre/diciembre de 1997, pig. 153 y ss.; O'DONNELL: «Estado, democratiza-
cién y ciudadania», en Nueva Sociedad, nam. 128, noviembre/diciembre de 1993, pigs. 62-87. También
es sugerente el ya citado trabajo de SAMUEL P. HUNTINGTON, op. cit., nota 2; Aunque HUNTINGTON parte
acriticamente de la democracia representativa actual en cuanto paradigma atempoeral de evolucion histé-

I
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de Robert A. Dahl) no toma en cuenta las realidades historicas, sociales, econémicas
y culturales dc la socicdad en cuestidn, que, en general, ticnen una resistencia al
cambio mucho mayor que la esfera legal-institucional (16). En tierras latinoamerica-
nas ¢l resultade final puede ser descrito, siguicndo a Edelberto Torres-Rivas, como
la transformacion de la tradicional desconfianza con respecto a la politica ¢cn general
en una nueva desconfianza hacia la democracia en particular (17).

Pero lo grave es que estas (corias institucionalistas no han sido criticas consigo
mismas, y esto en dos planos distintos —ano filosofico () y otro practico-politi-
co (II)—, grave precisamente en vista de la enorme difusion que han alcanzado y de
su influencia sobre amplias capas de iniclectuales, periodistas y politicos.

{I)  Porun lado, casi todas ellas parten a /imine de la presunta bondad intrinse-
¢a de la democracia y la modernizacidn en cuanto metas normativas y hasta obliga-
torias de la evolucion histdrica. No cuestionan, por lo tanto, la positividad de sus
propias valores de orientacidn, a los que de este modo se les atribuye una validez a
priori: los pensadores de estas corrientes no relativizan sus conceptos fundamenta-
les de modernidad, democracia, pluralismo, mercado libre y globalizacién (18). Una -
parte de csta literatura confunde —a menudo premeditadamente— medios y lnes;
la senda de la democratizacidn, ciertamenie indispensable, es identificada con la
consecucion de una sociedad razonable. Ademis esta concepcion pasa por alto una
serie de importantes factores y pautas evolutivas del mundo contemporineo que no
son favorables a objetivos razonables de largo aliento. En algunos casos ¢sta caren-
¢ia de un genuino espiritu critico se debe parcialmente a que muchos de los propa-
gandistas de la democracia representativa y pluralista exhiben ante esta ultima la
misma actitud apologética v laudatoria que demostraron ante los regimenes socialis-
1as cnando esiaban bajo la influencia casi mégica del marxismo. Sobre tode en
América Latina se ha desatado, a partir de aproximadamente 1980, una ola acritica
de defensa de la democracia modema de corte occidental y de la economia de libre
mercado, que olvida un punto esencial: por mas perfecto que sea, el modelo demo-
cratico basado en el liberalismo econdmico es, en el fondo, s6lo un medio para al-
canzar fines ulteriores, un camino para lograr metas rcalmente imporiantes a largo

rica, admite que la introduccidn de modelos democriticos en paises del Tercer Mundo puede generar
condiciones de anomia colectiva («todo valen, desintegracion de los lazos primarios y de la moralidad
publica) y concitar ademas el ascenso al poder de grupos populistas y fundamentalistas antioccidentales
(pags. 6-8).

(16) ROBERT A. DanL: Polyarchy. Participation and Opposition, Yale U.P., New Haven, etc.,
1971, pdg. 1. Cft. la sugesente critica de estas teorius en el ensayo de SANDRA CARRERAS: «Quince afios
en el laberinto democritico. Itinerarios y aporias de un debate sobre América Latina», en Nueva Socie-
dad, nim. 160, marzo/abril de 1999, pags. 29-46, especialmente pags. 30, 32.

(17) EDELBERTC TORRES-RIvas: «América Latina, Gobernabilidad y democracia en sociedades en
crisis», en Nueva Sociedad, num. 128, noviembre/diciembre de 1993, pigs. 8R8-101.

(18) Sobre ios cquivocos del concepto de globalizacion, cuya extremada popularidad lo hace sospe-
choso ¥ poco 1til, cfr. el brillante ensayo de KL.AUS BODEMER: «La globalizacion. Un ¢oncepto y sus pro-
Memas», en Nueva Sociedad,, mim. 136, julio/agosto de 1998, pags. 54-69.
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plazo. Entre ellas se hallan, por ejemplo, ¢! bienestar de la poblacion, su perfeccio-
namiento ético y la reconciliacién con la naturaleza,

Lo que se requiere, en cambio, ¢s un analisis mas profundo que ponga en cues-
tionamiento la validez de las metas normativas de estas teorias: un estudio que pon-
ga en evidencia los limites v las insuficiencias de los modelos democriticos, las as-
peclos negativos concomitantes de toda modernizacion, el caracter superfluo de tan-
tos fendmenos vinculados a la globalizacién v a la edificacién de un mercado
mundial supuestamente inescapable. Lo que podriamos Ilamar la calamidad del pre-
sente estriba en que es teoricamente posible construir una sociedad mas justa y razo-
nable en base a los logros tecnoldgicos v organizativos preexistenics, pero esta posi-
bilidad se ve coartada por [actores que se hallan allende cl horizonte tedrico-concep-
tual de las doctrinas de la ingenieria politica ¥ la transicion democrdlica. La
desventura contemporanea reside en el hecho de que, por gjemplo, 1a evolucion de la
humanidad a largo plazo, la convivencia razonable de los mortalcs ¥ los problemas
ecoldgico-demogralicos pucden ser comprendidos cabal v eficazmente sdlo por me-
dio de esfuerzos tedricos y hermenéuticos que vayan mas alla de la compilacidén
configble de datos empiricos, del examen de instituciones politicas v comportamicn-
tos clectorales y de especulaciones sobre la globalizacion econdmica. Para acercar-
nos a esta compleja problematica es menester, por ejemplo, la capacidad de atribuir
sentido a nuestras acciones globales ¥ de poder elegir entre varias opcioncs de futu-
10 ¥, por consiguicnte, la facultad dc cmitir juicios valorativos. Se puede aseverar
que la mayoria dc los intelectuales v politicos del presente no dispone de cslas apti-
tudes ni s¢ preocupa por eslos temas, puesto que sus intereses y los de la burocracia
estatal-administrativa giran en tomo a cuestiones profanas de corto alienlo, erumar-
cados dentro de la racionalidad instrumental,

Por otro lado, cstas teorias acerca de la democratizacion parten de presupuestos
equivocados y hasta anacronicos con respecto a la construccién de una opimién pi-
blica amplia, liberal, critica y csencialmente responsable de su labor. Esta no se da
ni en las naciones occidentales mas desarrolladas, y mucho menos en paises del Ter-
cer Mundo. Estas concepciones acarician, por ejemplo, ideas demasiado optimistas
en torno al rol presuntamente positivo y progresista que juegan [a prensa y sobre
todo la lelevisién, Micntras més crece el Ambito que cubren 1a prensa, 1a radio v 1a
television, mds débil resultan ser su mensaje intelectual y su facultad de educacion
critica. La dilatada cobertura de los medios masivos de comunicacion —precisa-
mente su aspecto democratico-popular— hay que pagarla mediante el incremento de
una publicidad irracional cercana a la estulticia y 1a ruina de la vida privada e inti-
ma. Si anies los medios estaban destinados a un piblico pequefio que razonaba acer-
ca de los asuntos politicos, hoy se dirigen mayoritariamente a una masa de medio-
cres que sdlo consume (19), Las consecuencias pueden ser funestas para la confor-

(19)  Cfr. la obra que no ha perdido vigencia: JURGEN HABERMAS: Strukiurwandel der (ffentlichivett.
Untersuchungen zu einer Kategorie der biirgerlichen Gesellschaft (Cambio estructural de la opinién pa-
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macién de una opinidn publica razomable v, por ende, para todo modelo de
democracia: los medios sirven para transmitir desde arriba mensajes a las masas por
medio de un autoritarismo suave y persuasivo, y no para esclarecer a la poblacion o
para brindar legitimidad a proyectos e ideas mediante el debate general y la fuerza
de los buenos argumentos.

La actual situacién de la humanidad es unica dentro del més amplio contexto
histdrice, sobre todo cn vista 1) de la capacidad destructiva de los aparatos producti-
vos, 2) del aumento exponencial de la poblacion —y, muy particularmente, de sus
demandas de un nivel de vida supetior al actual—, 3) de la dilapidacién de los recur-
sos naturales y 4) de la posibilidad de un mundo de hacinamiento v estrecheces ge-
neralizadas en un lapso relativamente breve de tiempo. La mayoria de los autores
que propugnan las reformas democratizadoras no llega a aprehender 1a gravedad de
la situacién global, especialmente de todo aquello que tiene que ver con la relacion
del hombre con la naturaleza. A largo plazo los regimenes signados por el antropo-
centrismo —como Jo han side de mancra paradigmatica los sisternas socialistas y lo
son aun los neoliberales— no estardn en la posibilidad ni de comprender ni de lidiar
con los problemas del futuro; a este respecto lo que se necesita es un orden basado
enuna austetidad econémica global y permanente y no un modelo sustentado v legi-
timizado por un crecimiento ilimitadp. Hace falta una ética de la responsabilidad
frente a la naturaleza v a nuestros descendientes, v ésta no puede ser la tarea de niu-
chos agentes aislados que persiguen sélo su ventaja individual, como ha resultado
ser la democracia neoliberal de nuestros dias. Para actuar con responsabilidad social
de largo aliento necesitamos al Estado o a alguna institucidn semejante. El futuro no
tiene un gremio quc represente politica ¢ institucionalmenic sus intereses (209,

(II) El otro grupo de temas descuidados por las teorias institucionalistas tiene
que ver con la realidad historico-cultural donde ocurren los procesos de transicion y
donde se aplican las recetas de la ingenieria politica. Estos enfoques pneden ser cali-
ficados de generalistas porque ticnden a abstracr de las numerosas y variadas reali-
dades socioculturales, historicas y antropologicas inherentes a los paises en los que
suceden los ensayos de democratizacion junto con las aplicacioncs de las nuevas
tecnologias en el terreno institucional, ¢lectoral y organizativo. Es decir: a pesar de
manejar masas notables de conocimientos empiricos v emplear generosamente la
comparatistica (a veces de forma muy refinada y heuristica), estas teorias se inclinan
por diagnosticos v soluciones de indole universalista. Los fendémenos concrclos
—las naciones y las sociedades reales— aparecen a menudo cOmo meros casos €s-
pecificos de aplicacion de las doctrinas generales.

blica. Investigaciones en torne a una categoria de la sociedad burgucsa) [1962], [uchtcrhand, Neu-
wied/Berlin, 1965, pags. 14, 109-115, 147-150, 156, 174-176, 192.

(20) Haws Jonas: Das Prinzip Verantwortung. Versuch viner Ethik fiir die technologische Zivilisa-
tion (E1 principio de responsabilidad. Ensavo de una ética para la civilizacion tecnologica) [1979], Suhr-
kamp, Frankfurt, 1984, pdg. 55.
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Anticipando el resultado de esta critica se puede aseverar que después de largos
aiios de transicion a la democracia y de un trabajoso ingreso a la mal llamada globa-
lizacidn, en tierras del Tercer Mundo el proceso de democratizacion ha generado no-
iables edificios institucionales, legales y electorales que coexisten en curiosa sim-
biosis con estatulos normativos, costumbres ancesirales y practicas cotidianas pre-
modemas, particularistas y hasta irracionales. Muchas veces la democratizaciéony la
modernizacién han servido para revigorizar iradiciones premodcrnas y, de este
modo, haccrlas mas resistentes frente a impugnaciones realmente criticas. En un bri-
llante estudio en torno a la realidad colombiana, Gabriel Murillo Castatio mostro fa
brecha existenlc cntre la esfera legal-institucional y 1a praxis politica cotidiana: las
leyes, los estatutos y 1as instituciones (desde la contratacion piblica y 1a seguridad
cindadana hasta aspectos indudablemente innovadores, como cl voto programdtico,
los mecanismos alternativos de participacién politica y la definicién popular de los
plancs de desarrolllo) poseen un caricter ciertamente modernizador, pero los com-
portamientos de la vida diaria son los mismos de antes de la reforma. Mds aiin: la
persistencia vy la dureza de la pobreza y, por consiguiente, la abstencion a tomar par-
te ¢n procesos electorales de todo tipo, propenden a socavar el sentide de toda repre-
sentacion politico-institucional (21}.

Una porcidn notable de estos esfuerzos en cicncias politicas adolece de un opti-
mismo acritico. Bajo la influencia de una tradicidn pragmatico-tecnicista, estas con-
cepciones suponen que modificaciones inducidas desde armiba y dirigidas por elites
de iluminados pueden producir democracias solidas y comportamientos altamente
racionales; cstas teorias, asi como los funcionarios internacionales y las grandes
agencias supranacionales de ayuda al desarrollo, parten de principios probablemcnic
equivocados, como ser: :

1y Las sociedades humanas constituyen laboratorios proclives a cualquier ex-
perimento con su poblacion; 2) las comunidades en cuestion son altamente malea-
bles; ¥ 3) los proyeetos de reformas son basicamente factibles si existe la voluntad
politica de implcmentarlos seriamcnie.

Estas tendencias construyen sus edificios feoricos ¢omo si viviéramos ¢n un
mundo de posibilidades irrestrictas y potencialidades badsicamente promisorias,
como si no existiesen limitaciones ecoldgico-demograficas, v, en el caso latinpame-
ricano, conio si no prevaleciera aidin la tradicion del autoritarismo y patrimonialismo
(de profundas raices populares). Esto implica, al mismo tiempo, ignorar el peso de
la historia vy de la herencia cultural, los aspectos inmersos en la psicologia social de
masas, la catidad de las elites politicas y las limitaciones inescapables gue la natura-
leza y los recursos naturales imponcn sobre todos los designios humanos.

(21)  Gasrigl, MURILLO CASTARO: «Representacion, ciudadania y nueva constitucion en Colombian,
en Nueva Sociedad, nom. 160, marzo/abril de 1999, pags. 47-55, especialmente pag. 52 y ss.; cfr. tam-
bién GABRIEL MURILLO CasTaRo (comp.): Hacia la consolidacion democridtica andina: transicion o de-
sestabilizacion, Universidad de los Andes, Sanmtafé de Bogota, 1993.
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B) ASPECTOS DEFPLORABLES EN LAS MODERNAS ELITES POLITICAS

En ¢l Nuevo Mundo la democracia representativa, unida a la economia de libre
mercado, estd conducida por elites v partidos politicos, cuya compelencia téenica,
cualidades morales y hasta common sense han resuliado ser bienes notablemente es-
casos. No parece que ¢sta situacion vaya a cambiar en el futuro inmediato. A pesar
de la creciente abstencion elcctoral y del descontento difuso y andmico que auments
sin cesar, todavia no parece que csta constelacion sea percibida como realmente gra-
ve¢ por la mayoria de la poblacién, que se empeiia en ¢legir libremente a gobernantes
y grupos politicos de dudosa calidad. Basta recordar aqui el apego de los argentinos
al fendmeno peronista o 1a continua supervivencia electoral de partidos desacredita-
dos bajo todo punto de visia en numerosos paiscs del Tercer Mundo, para no hablar
del acceso al poder de caudillos protofascistas y antoritarios medianie clecciones li-
bres e irreprochables.

Uno de los problemas poco estudiados por los enfoques institucionalistas, pero
de importancia esencial, s¢ rcfiere a la calidad intelectual y ética de los grupos diri-
gentes encargados de implementar las reformas moderizadoras, introducir la eco-
nomia de libre mercado, consolidar las democracias y asumir los gobiemos respecti-
vos. A lo ancho y a lo largo del Tercer Mundo se puede observar que estos estratos
sociales, ahora consagrados a la ideologia neoliberal, son fragmentos de las antignas
clites pro estatistas, antidemocraticas e iliberales. Han cambiado ciertamente su dis-
curso idcolégico, sus habitos ante la opinion pablica y sus alianzas externas, pero si-
guen siendo 1a misma capa privilegiada de antafio con su mentalidad inextirpable de
servirse eficazmente de los fondos fiscales —pero eso si: ahora con una mejor edu-
cacion cosmopolita y con inclinaciones tecnicistas y antihumanistas (v con un tinte
intelectual afin al postmodernismo). Las elites actuales, legitimadas democrdtica-
mente, han resultado ser grupos remarcablemente antosatisfechos, arrogantes v cini-
cos, lo cual no seria tan grave si ¢stos grupoes osientaran un minime de competencia
administrativa, honradez en el desempefio de sus funciones v algo de interés por la
estética piiblica. Lo que han logrado en la esfera de la cultura cotidiana, y esio sin
duda alguna, es la separacién entre ¢tica y politica. La gente que maneja lo cosa pi-
blica se asimila cada vez mas a los técnicos y se algja de los intelectuales humanis-
tas: estos ultimos se consagraban a un saber problematico-critico (la iluminacion de
los fenomenos) con resultados inciertos mediants métodos cualitativos, mientras
que los primeros se dedican a acumular datos seguros ganados por medio de proce-
dimientos cuantitativos, destinados a medir, controlar y explotar la realidad (22).

Uno de los dilemas actuales mas relevantes de la organizacion politica estriba,
como lo visiumbré Max Weber, en la alta probabilidad de que sistemas sociopoliti-
cos altamente tecnificados, uniformados segin pautas universalistas, burocratizados

(22) Cfr. Davieo Cruz VELEZ: «El ocaso de los intelectualesn (enirevista con RUBEN SIERRA
MElin), en Ciencia Politica, Santafé de Bogeld, ném. 46, abril/junio de 1997, pdg. 86.
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hasta borrar todo indicio de individualismo ¢ imbuidos de un sélide legalismo y de
la racionalidad instrumental, conduzcan paraddjicamente v como compensacion al
decisionismo, s deciv a la toma de pesicioncs basada en principios aleatorios ¢ irra-
cionales v en atracciones carismaticas masivas de impredecibles consccuen-
clas (23).

Aparte del aspecto ético, esta cuestidn esta signada asimismo por una dimension
cognoscitiva intrincada y multifacética, 1o cual hace aun mas improbable que politi-
cos y funcionarios puedan estar en condicién de entender y solucionar los desafios
de nuestra era. Algunos procesos del presente y los del futuro estaran plagados de
incertidumbre v complejidad liminares, como afirmé Yehezkel Dror: ejemplos de
ello son ¢l impacto de la accidbn humana sobre el clima y la brecha entre €l «liempo
politico» y el «tiempo de los problemas». Las preocupaciones de los politicos v su
horizomnte temporal, determinado precisamente por factores democriticos tales como
las elecciones v las exigencias de los votantes, son dc plazo breve; las masas de los
ciudadanos piensan en dimensiones de corto aliento y en soluciones simples, ficil-
mente comprensibles. Al caricter de estas demandas se amolda la programatica sim-
plista de los partidos y las propuestas demogdgicas y falaces de los politicos (24).
Pero aun dejande de lados estas pricticas detestables, las elites gubernamentales no
tienen opciones para los grandes retos de indole mas o menos inminente: «Las elites
cstatales no tienen idea de qué hacer. {...] Mi propia experiencia al asesorar a quic-
nes toman decisiones de alto nivel [...] refuerza una conclusién grave: inclusive
cuando los principales politicos ¥ sus asesores tienen cl poder adecnado ¢ incluso si
tuvieran todavia mas, muchas veces no sabrian qué hacer para enfrentar los proble-
mas del siglo xoa» (23).

En el Tercer Mundo los dirigentes y partidos democraticos han imitado con cier-
to éxito el liberalismo econdmico de Europa Occidental ¥ los Estados Unidos, pero
han despreciado con igual energia las virtudes civicas que hicieron grandes a aque-
llos paises. Han desestimado, por ejemplo, ¢l espiritu critico y cientifico de Occi-
dente, pero han importado sin restricciones la cstulticia difundida por los medios
masivos dc comunicacion, la comercializacion de 1a vida cotidiana y los métodos
mas refinados de corrupcion financiero-bancaria. Estas elites contemporaneas son
agrupaciones de los mediocres, taimados y astulos, coaligados metdédicamenite con-
tra los de espiritu critico y vocacidn ética. Se puede aseverar que en este empeiio

(23) Worrcans MOMMSEN: op. cit. (nota 5), pags. 41 v ss, 41-71, 126 y ss, WOLFGANG
SCHLUCHTER demostrd que ne se puede eliminar del todo 1a necesidad del decisionismo —la cleccion
existencial entre altornativas, todas ellas relativas—, pero que se lo puedc domesticar, colocando ias
cuestiones tedricas y practicas en un conlexto argumentativo y obligando a la opeidn practica preferida a
somecterse al wribunal de la critica. Aqui hay que acolar, cmpero, que esta concepeidn se aleja definitiva-
metite del positivismo convencional ¥ se acerca a la clasica fundameniacion racionalista de la ética. Cfr.
W. SCHLUCHTER: op. cit. (nota 4), pag. 234 y ss.

(24) YEHEZKEL DROR: «Propuestas para el nuevo mileniow, parte I, en Perfiles liberales, México,
vol. 11, num. 53, mayo/fjunio de 1997, pdgs. 68-70.

(25) rhid, pig. 71
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han mostrado una perseverancia digna de mejores causas, cosechando un éxito con-
siderable. En este contexto ¢merge una cuestion mas profunda, estrechamente vin-
culada, sin embargo, a la antcrior. Varios de los actores sociales clisicos, come los
partidos politicos, denotan en toda América Latina un desgaste y un descrédito nota-
bles —que se los han ganado a pulsoe, sin duda alguna por sus actitudes en el goce
del poder—, perdiendo su facultad de convocatoria piblica y su funcién de repre-
sentacion de intereses sectoriales (26). Las consecuencias son conocidas: la apatia
politico-electoral de [a poblacidn, la inclinacién por soluciones populistas y neotota-
litarias, 1a exclusion de dilatados sectores sociales de la vida politico-cultural y 1a
pérdida de legitimidad de casi todas las reformas modernizantes.

Tendencias intelecluales del presente son altamente favorables a esta evolucion.
El elogio del cinismo, la celebracion del «todo vale», 1a postulada scparacion entre
politica y moral, 1a equiparacion del talento con la necedad y otras lindexas asocia-
das con las modas intelectuales del dia han preparado el actual clima de laxitud éti-
ca, irresponsabilidad colectiva y resentimientos antiaristocraticos: asi comeo la mo-
dernidad burguesa estuvo vinculada al liberalismo, la «cultura» postmodernista pa-
rece corresponder a la actual democracia de masas (27). Los politices profesionales
son personas con un nivel cultural bastante limitado y con un horizonte de anhelos
muy restringido: potestas, pecunia y praestigium (28). Precisamente en el marco de
la democracia de masas los politicos intentan parecerse a los presentadores de tele-
visiony a los expertos en relaciones publicas, excluyendo todo indicio de intelectua-
lidad, espiritu critico v responsabilidad social. Sus escasos conocimientos son poco
fundados, circunstanciales, facilmente reemplazables; su maxima habilidad consiste
en vender en ¢l momento adecuado —y a buen precio— esas modestas destrezas a
un publico ingemio que tampoco exige gran cosa de ellos. Parafraseando a un clasi-
co (Edward Gibbon), s¢ pucde decir que no hay que suponer un anhclo elevado —la
democratizacion de la propia sociedad—, st en ¢l comporiamicnio de 1a clase politi-

(26) Cfr. MANUEL ANTONIO GARRETON: «Los partidos politicos y su nuevo contexto en América La-
tinan, en Relea. Revista Latinoamericana de Estudios Avanzados, Caracas, mim, 1, julio/agosto de 1996,
pags. 21-31; JACQUELINE PESCHARD: «Nota sobre la problematica de los partidos politicos en la construc-
cidén democritics en América Latinan, en ibid., pags. 51-62; CHRISTIAN VON HALDENWANG: «La legitima-
cién de los procesos de ajuste cn América Latinay, en Nueva Sociedad,, wim. 147, encro/febrero de 1997,
pags. 34-43.

(27) Panatomis KoONDYLIS: Der Niedergang der biirgerlichen Denk- und Lebensform. Die liberale
Moderne und die massendemokratische Postmoderne (La decadencia de las formas burguesas dc pensa-
miento v vida. La modernidad liberal y el postmoedemismo de la democracia de masas), VCH, Weinhcim,
1991, pag. 287. Sobre la diferencia fundamental entre liberalismo y neoliberalismo cft. el ndimero mono-
grafico de Metapolitica. Revista trimestral de Teorfa y Ciencia de la Politica, Mégico, vol. 2, nim. 6,
abriljunio de 1998.

(28) Poder, dinero v prestigio conforman desde la Antigniedad clisica los valores normatives de los
politicos que exhiben propensiones antiaristocriticas v dicen representar los intereses de grupos emer-
gentes de los estratos medios y bajos. Prestigio abarca también el significado de fascinacién magica, ilu-
sién y hasta engafio —adsmas del de autoridad o reputacién—, atributo muy impertante para los politicos
de fodas las épocas v latitudes.
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ca se puede hallar un simple motivo vil: el enriquecimicnto mediante la corrupcion.
(Estas observaciones y las siguientes conticnen algunas exageraciones y generaliza-
ciones, que en cuanto tales son obviamente insosicnibles. Su funcién —casi pedagd-
gica— es llamar la atencion sobre fenémenos que en América Latina propenden a
expanderse rapidamente v de manera paralcla a las reformas modernizadoras, feng-
menos que la inmensa mayoria de los tedricos de la transicién democratica pasa ge-
ncrosamente por alto.)

A lo ancho y & lo largo del Tercer Mundo dilatados sectores de las elites contem-
pordncas han aprendido a celebrar elecciones totalmente limpias y cotrectas y si-
multineamente a apropiarse de fondos pitblicos mediante mecanismos mas refina-
dos que en tiempos de dictadura; en innumerables casos los mismos politicos, que
por un lado propician reformas institucionales de indudable calidad y necesidad, se
consagran, por otro, a aligerar el eranig fiscal por medio de instrumentos genuina-
mente innovativos y endiabladamente eficaces. Las privatizaciones favorecen a los
grupos que cuentan con fuerte respaldo politico; contratos superfluos, pero legales,
asesorias sobrevaluadas, trabajos prescindibles para el reducido Estado neoliberal
—enflaquecido, pero aun jugoso para aquellos que lo saben manipular— v muchos
otros instrumentos de enriquecimiento rapido son nsados por los mismos funciona-
rios que implementan la indispensable modernizacién del aparato burocratico ¥ la
inexcusable reforma del Poder Judicial. La misma clase politica que propugna las
reformas institucionales ha desplegado una envidiable destreza para que estas ulti-
mas no modifiquen esencialmente sus practicas consuetudinarias en ¢l marco de sus
viejos privilegios. En América Latina la creacion de nuevos organos dentro dei Po-
der Judicial, como la corte constitucional, ¢l defensor del pueblo, ¢l consejo de la
magistratura y tribunales contencioso-administrativos o la introduccidén de nuevos
codigos ¥ estatutos legales, no han logrado desterrar o siquiera aminorar 10s vicios
clasicos de esta institucidén: la extrema lentitud de los juicies, la cormpcion prover-
bial de jueces y funcionarios de los tribunales, el caracier innecesaniamente enreve-
sado y tortuoso de los procedimientos y la subordinacion del Poder judicial al Poder
Ejccutivo (29). En Bolivia, por ¢jemplo, las reformas institucionales, que han recibi-
do una amplia publicidad internacional, fueron alentadas por muy conocidos tedri-
cos de la transicién democraitica que actuaron como asesores del gobierno, Ni las
modilicaciones constitucionales (como una ley de ¢xtensa municipalizaciéon del pais
o la eleccién de la mitad de los diputados segin listas nacionales v la otra mitad de

(29)  En el Peri ¢l autogolpe del Presidenie Alberto Fujimori en abril de 1992 abarcd la disolucion
del Parlamento y de la Corte Suprema de Justicia, las dos medidas mas aplaudidas y apoyadas por el
grueso de la poblacidn. El «nuevor aparato judicial estd conformade, empero, ¢asi totalmente por los an-
tiguos jueces y funcionarios, cuyos niveles de corrupeién y corruptibilidad han ascendido en tos dltimos
afios. El «nuevor parlamento denota los mismos defectos que el anterior, ademads de un marcado descen-
so en la calidad del debate. Sobre el marce general de la situacién peruana ofr. ROMEC GROMPONE: «li]
reemplazo de las elites politicas en el Perim, en Nueva Sociedad,, nim. 144, julio/agosto de 1996,
pags. 114-125.
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acuerdo a circunscripciones uninominales (30), siguiendo ¢l modelo aleman actual),
ni la creacion de nuevas instituciones en los Poderes Ejecutivo y Judicial, ni 1a mul-
tiplicacion de leyes y estatutos, han servido para allerar sustancialmente las practi-
cas clientelisticas, la ineficiencia v corrupcion de todas las instancias estatales y la
concepeion basicamente prebendataria de distribucidn de cargos piblicos. Si bien
funcionan desde hace poco tiempo v s6lo en ciertos paises, se puede sosiencr que
hasta ahora en América Latina ni el Defensor del Pueblo ni los Tribunales Constitu-
cionales ni 4rganos similares han podido alterar basicamente Ta pesada herencia del
autoritarismo y prebendalismo,

Por otra parte nunca, en América Latina, se han gastado tantos fondos como en
los ultimos afios en la modernizacion de las policias nacionales, y nunca la inseguri-
dad cindadana ha sido mayor (31). Jamas se habia discutido tanto sobre temas de
medio ambiente (incluidas las muchas cumbres presidenciales v la creacion de innu-
merables instancias consagradas presuntamente a cuestiontes ecologicas, como el
Ministerio de Desarrollo Sostenible en Bolivia), v nunca se han aniquilado tantos
bosques como en los ultimos afios (32). Nunca en ¢l Nuevo Mundo se hicieron tan-
tos esfuerzos modernizadores para ampliar y mejorar las autonomias municipales, y
jamas se dio una ola similar de corrupcidony apropiacidn privada de fondos fiscales
en el ambito de las alcaldias y regiones descentralizadas. Ser{a naturalmentc necio ¢l
postular un nexo causal obligatorio entre Jos esfuerzos modemizantes v la multipli-
cacion de los fendmenos de corrupcion, pero scria ignalmente ingenuo ¢l negar toda
relacidn entre ambas cormicntes. Después de todo la implementacion de las reformas
ha estado v esta en manos de grupos sociopoliticos que disponen de la educacion
técnica y legal de rigor hoy en dia, que exhiben las nccesarias pautas cosmopolitas
de comportamiento y que encarnan el espirifu tecnocritico de la época... y que son
los principales beneficiarios de 1a dilatada corrupcion. Y es de lamentar que estos
grupos en gencral posean irénicamente una legitimacion democrafica,

Como dijo Hans Magnus Enzensberger, los politicos profesionales en las demo-
cracias contemporaneas se caracterizan por una energia indomable de indole perver-
say por la incapacidad de aprender algo nuevo con respecto a sus practicas consue-
tudinarias; su cinismo es tan grande y tan profundo que nunca llegan a preguntarse
si tal vez han actuado equivocadamente o si han violentado principios elementales
de ética (33). Desde que existen los actuales sistemas democraticos con partidos de
masas, aparatos burocriticos en el seno de los mismos y elecciones periodicas, los

(30} Cfr. «Pobre gestion parlumentaria: ef naufragio de los uninominales», en La Razdn (La Paz)
del 14 de diciembre de 1997, piag. A 23.

(31} Cfr. PETER WALDMANN (comp.): Justicia en las calles. Ensayos sobre la policia en América
Latina, Dike, Medellin, 1996.

(32y Cir. Epuarpo GuDYNAS: «Los malentendidos del desarrollo sustentables, en Tierra amiga,
Montevideo, nam. 22, 1994, pags. 50-33,

(33} Hans MaGNUS EXZENSRERGER: Mittelmass und Wahn, Gesammelte Zerstreuungen (Mediocri-
dad y locura. 1)istraccioncs reunidas), Suhrkamp, Frankfurt, 1991, pdgs. 127, 135,
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politicos trabajan por consolidar esta imagen, que aparciiemenie no les quita el fa-
vor del piiblico: este altimo s¢ ha acostumbrado a percibir en la politica el reino de
la astucia, las picardias y ¢l fraude y no el espacio de la intcligencia, 1a moralidad y
el talento. Una de las consecuencias de este cstado de cosas es que precisamente en
socicdades democriticas la politica se convierie en el imperio de Ia repeticion v el
ledio: el factor més efectivo para el socavamiento de la democtacia desde su interior
y para diluir su legitimidad esta ya dado. Lo paraddjico reside en €l hecho ya men-
cionado de que los ciudadanos sigan votando masivamente por partidos y figuras
que los decepcionan previsible v continuamente, aungue, como afirmé Claus Offe,
cn las naciones altamente desarrolladas la poblacién iiltimamenic se inclina a pensar
que no tiene ningin control sobre la actividad politica y que esta ultima ya no es
algo racional, sino algo absurdo (34). Todo esto estropea seramente la legitimidad
dc la democracia contemporanea.

C) LAS FALACIAS DEL CRECIMIENTC Y EL DESARROLLO INCESANTES

Los tedricos de 1a transicion democratica presuponen, por lo general. la positivi-
dad sin macula dcl libre mercado, del crecimicnto ccondémico incesante y de los di-
fusos fendmenos de globalizacion vinculados a la evolucion del capitalismo actual.
Su talante basicamente apologético les impide percibir la desilusion de muy dilata-
dos estratos sociales con respecto a este desenvolvimiento ¥ los peligros inherentes
a esle proceso, que van desde ¢l creciente predominio de mafias capitalistas total-
mente ingscrupulosas hasta el aniquilamiento de identidades colectivas conformadas
a lo largo de siglos v que tenian la ventaja de brindar sentido existencial y seguridad
emotiva a sus habitantcs. Estamos llegando a un ordenamiento socioeccondmico
donde todo tiene precio, pero nada valor, mientras que, de acuerdo a la experiencia
histérico-cultural, podemos afirmar que, en ¢l fondo, las cosas realmente importan-
tes para el hombre estan allende la ley de la oferta v la demanda, pues son aquellas
que transmiten plenitud v dignidad a la vida individual. El terreno de la ética y 1a
estética, ¢l mundo de la ciencia genuina, la proteccion del medio ambiente, la vida
[amiliar e intima, el amor ¢n casi todas sus manifestaciones, la concepcion de justi-
cia y la preocupacion eminentemente politica por el bien comin constituyen fend-
menos no cuantificables, a 1os cuales no se les puede aplicar ninguna «ley del mer-
cado». Detras de la admiracion acritica por el mercado y sus éxilos se encuentra una
visién demasiado oplimista sobre la modernidad en general y sobre la compelencia
de todos contra todos en particular, vision que celebra como avances civilizatorios la
creciente diferenctacion de roles y funciones, la individualizacion de los nexos hu-
manos v la integracidn compulsiva en redes funcionales y abstractas, clvidando que

(34) Craus OFFE: «Entrevista con Rudolf Mareschy, en Lidloge clentifico, Tubingen, vol. 6 (1997),
nom. 1, pig. 119,
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este «progresox» conlleva la atomizacion de las personas, ta negacién de los nexos
primarios ¥ la terminacion de la solidaridad espontanea. El resultado es el surgi-
miento de un uniformamiento sofocante que, paradéjicamente, conduce al menosca-
bo de los propios procesos de diferenciacion y que reprime ¢l florecimiento de ge-
nuinos syjetos individuales y sociales (35).

La confianza candorosa en el mercado hace olvidar el hecho de que todo cilculo
estrictanmente econdmico abstrae de una rcalidad conformada por factores ecolagi-
cos, culturales y hasta simplemente aleatorios. La mayor parte de los politicos, los
cmpresarios, los economistas y ¢l pueblo en general piensan, por ejemplo, que todo
lo que viene de la natraleza es gratuito, Las culturas premodernas tenian, en cam-
bio, una concepcidén mucho més «realistan de los valores ccondmicos a largo plazo:
la baja densidad demografica de sus sociedades (un «injo» hoy en dia en un mundo
de hacinamiento inescapable) y su utilizacién mesurada de los recursos naturales
(una «subutilizacién» segun pardmetros actuales) constituian el designio de incorpo-
rar la naturaleza a los esfuerzos productivos del hombre, pero no como un mero fac-
tor externo --—que se puede descuidar facil y frecuentemente—, sino como «paric
consustancial a todo procese de produccion»: se trataba de una «administracién de
la escasez», que deberia ser el fundamento de toda ciencia econémica genuinamente
seria (36).

La veneracion que los partidarios de la transicion democratica despliegan ahora
por mercados desregulados, sobre iodo ¢n paises del Tercer Mundo, conduce a que
el Estado respectivo abdique sus facultades y responsabilidades cn [avor de otros ac-
tores y procesos que no poseen ninguna legitimidad democritica ni estan sometidos
a ningan conirol racional, como scr los flujos financieres y comunicacionales, las
potencialidades de 1a bioingenieria, las alteraciones ecoldgicas v el tréfico de dro-
gas. Fuerzas econdomico-finanicieras, exentas de toda regulacion y de todo control
por parie de la sociedad civil, no han resultado scr las asignadoras ideales de recur-
sos y fondos —como lo sostiencn sus numerosos propagandistas, sobre todo en ¢l
Tercer Mundo—, v, por otra parte, son ¢icgas frente a las ¢xigencias includibles de
la justicia social, el medio ambiente, el Estado de Derecho y las identidades colecti-
vas. La economia es o0 deberia ser— uno de los cinientos de la vida humana, y no
la meta final de nuestros mejores esfuerzos y anhelos.

Uno de los componenies basicos de la legitimidad democratica conlemporanga
se asienta en la capacidad de la sociedad respectiva de brindar un nivel de vida deco-
roso a la masa de la poblacion, nivel que esta determinado en gran proporcion por

(35) Sobre esta teméfica cfr. la intercsante obra de STEFAN Breuer: Die Gesellschaft des
Verschwindens. Von der Selbstzerstérung der technischen Zivilisation (1.a socicdad de la desaparicién.
Sobre la autodestruccidn de la civilizacion técnica), Junius, Hamburgo, 1993, pdg. 25; H. Kuzmics: Der
FPreis der Zivilisation (El precio de la civilizacion), Campus, Frankfurt/New York, 1989; C. LEIPERT: Die
heimlichen Kosten des Fortschrifts (Los costes secretos del progresa), Frankfurt, 1989.

(36) FERNANDO MIRES: EI discurso de lg namraleza. Ecologia y politica en América Latina, DEL,
San José, 1990, pag. 150 y ss.
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1as exigencias siempre crecienies del piblico y éstas, a su vez, por lo ya alcanzado
en las naciones altamente desarrolladas. Se trata, obviamente, de demandas elasticas
(hacia arriba), que presuponen un aumento incesante de las actividades econdmicas
de 1oda indolc v, por consiguiente, sobrecargas cada vez mayorcs sobre los fragiles
ecosistemas de todo el planeta. La concepcidén de un crecimiento econdmico flimita-
do pertenece, como se sabe, a la dogmatica del neoliberalismo, al nicleo de la doc-
trina del desarrollo sostenible y las versiones populares del postmodernismo;, es. si-
multineamente, una de las ideas basicas que @ priori subyacen a casi todas las teo-
ras de la transicidn democritica. En vista del caracier finito de 1a Tierra v los
recursos naturales y considerando el ingremento de la contaminacién ambiental ¥ el
estado precario de los ecosistemas, estas visiones del mundo estan edificadas sobre
simples ilusiones, que los politicos, los responsables de los medios masivos de co-
municacion y hasta los tedricos de la transicién democratica y 1a modemizacion se
esfuerzan en mantener v fomentar como tales. En realidad l1a idea de un crecimiento
irrestricto es un mecanismo de autoengafio, que parte de presupuestos falsos, pero
que tienc la funcion principalisima de tranquilizar las consciencias. De la misma
forma, la competitividad a cualquier precio, la modernizacién a uliranza y ¢l desa-
mmollo como fin en 51 mismo constituyen mitos contemporaneos basados en una logi-
ca deleznable y en una total irresponsabilidad de cara al porvernir. En la praxis han
significado que la economia tradicional de muchas sociedades ha sido destruida, sin
que una akternativa aceptable haya ocupado su lugar, que el futuro del pais respecti-
vo fue hipotecado a instituciones supranacionates y que el medio ambiente ha sido
destruido de modo que nunca mds podrd regenerarsc. El fracaso del socialismo en la
Unién Soviética y en paises afines se debe, en parte, a que las avtoridades de esos
paises tralaron duranic décadas de alcanzar el paradigma occidenial —incriminado,
odiado, envidiado e imitado simultineamente—, lanzando a sus pueblos a una com-
petencia que resultd mortal. El comunismo demostré ser un burdo intento de imitar
el modelo occidental en sus aspectos econdmico-técnicos: las ultimas metas norma-
tivas se las hicicron dictar por el desarrollo del mundo capitalista (37). Es una lec-
cion que debe ser tomada en cuenta por aquellas sociedades quc pretenden una mo-
dernizacién acclerada y predetcrminada por pamadigmas externos,

La competitividad excesiva, el anhelo de triunfar en el mercado mundial y la
mania de percibir todas las relaciones humanas mediante la lupa financiero-econd-
mica s¢ basan en factores v suposiciones irreales, irracionales, antieconémicas y de
corto plazo. Las grandes naciones han triunfado porque 1) han producido en primer
término para su mercado interno, 2) se han preocupado mas o menos exitosamente
por evitar grandes desigualdades v gencrar un minimo de juslicia social, y 3) han
consagrado fondos v esfuerzos a la investigacion cientifica, a 1a educacion general y
al ornato ptiblico (38). El principio de 1a competitividad levado al extremo es, como

(37) Cfr. MERLE FAINSOD: op. zil. (nota 3), pdg. 645 vy ss. (por ejemplo todas las cifras normativas
del programa del Partido Comunista de la Unién Soviélica adoplado en 1961).
(38) Laenorme Fascinacién que ejerce 2l llamado modelo asidtico de desarrollo sobre Ja opinién pi-
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seflald Fernando Mires, inviable, autodestructivo e inmoral; la concepcion de 1a fija-
cién libre de precios por ¢! mercado globalizado v s6lo mediante factores intracco-
nomicos es un mito, porque los precios son determinados ¢n gran parte por factores
culturales, ccolégicos v politicos (39).

Los demécratas transformados cn neoliberales comparten con antiliberales y so-
cialistas algunas normativas bdsicas de la evolucién histdrica: el desarrollo y el cre-
cimiento incesantes han sido convertidos en valores magicos y casi sagrados, el des-
Precio por Precauciones conservacionistas y ecologistas se mantieng pese a una cier-
ta retérica de moda bajo ¢l lema del «desarrollo sostenible», y 1a edificacion de un
gran aparato productivo sigue representando la gran prioridad de politica piblica y
privada. Ambas cormientes (estatizantes v neoliberales) denotan, en el fondo, fueries
inclinaciones industrializanics, si bicn la antigua consigna de «sustituir kas importa-
clones» haya sido cambiada por la de «diversificar las exportaciones».

«Bajo la hegemonia del ncoliberalismo», afirmé Mires, «se consuma una ten-
dencia que venia anuncidndose desde los afios treinta, a saber: la autonomizacidn
del pensamiento econdémico por sobre todas las demds discipiinas del saber so-
cial» (40). E]l medio se ha convertido en el {in por excelencia. Algo similar ha suce-
dido en lo concerniente al trabajo. Mientras que en la Antigiiedad clasica y la Edad
Media las labores maieriales y corporales (y, por 1o tanto, las econdmicas) eran vis-
tas como algo subalterno e indigno de un hombre libre —en contraposicidn al ocio,
a la actividad politica y a las diversas formas de contemplacion—, a partir de 1a Re-
forma protestante el trabajo se ha convertido en algo positivo v hasta en el elemento
que define la csencia humana, porque transforma ¢l mundo. Pero csta fijacién en va-
lores econdmicos ¢n cuamto 1os tmicos normativos, como acontece con la producti-
vidad, el crecimiento y el progreso, conduce a que cualquier crisis economica es

blica [atinoamericana —y también sobre los partidarios de una transicién acclerada a una democracia
modernizanie— se debe a los siguientes factores: (1) combinacion de un crocimiento econdémico acelera-
do con la preservacion de pautas antiindividualistas y autoritarias de comportamiente (penalizacion infor-
mal del comportamiento deviante, élica laboral con reminiscencias calvinistas, integracion de los indivi-
duos en comunidades que aparentan lazos primarios, como fabricas y aparatos administratives con caréc-
ter familiar), (2) total desinterés por la conservacion del medio ambiente v rapida destruceion de los
ecosistemas, sobre todo de log bosques, en nombre del inprescindible progreso material (unido esto auna
cencepeion de que la naturaleza y los hombres son altamente resistentes a sobrecargas de toda especic); y
(3) existencia de una democracia pluralista y representativa y del Estado de erecho, pero socavados am-
bos por vonvenciones auterilarias de larga data, redes informales oligarquicas de poder efectivo v restric-
ciones al funciopamiento del libre mercado de parte de practicas mafiosas muy extendidas.

(39)  FERNANDO MIRES: La revolucion que nadie soié o la otra modernidad, Nueva Sociedad, Cara-
cas, 1996, pag. 20 v 55, 108 y ss,

(40) FernanDo MIres: Bl discurso de la miseria o la crisis de la sociologia en América Latina,
Mueva Socicdad, Caracas, 1993, pag. 63. Cfr. el testimonio de uno de los mas alios dirigentes del Partido
Demdécrata Cristiano de Alemania y Primer Ministro de Sajonia: KURT BIEDENKOPF: «Wachstum bis zur
Katastrophe?» (;Crecimiento hasta la catastrofe?), en [yie zeir, Hamhurgo, niam. 4C del 26 de septiembre
de 1991: «E] mercade no puede solucionar m la dimension ecologica ni fa dimension social de la socie-
dad, pues el mercado no es ningdn instrumento para la superacién de problemas normativoss.
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percibida como algo extremadamente grave vy hasta como una crisis de Ia conscien-
cia humana (41).

La apertura total, la inmersion indiscriminada en la asi 1lamada globalizacion y
1a compelitividad a uliranza conforman rasgos de una psicosis colectiva, que termi-
nard por erosionar todo contrato social, por convertir toda racionalidad en una mera-
merite instrumental y por ceder la formulacién de los grandes objetivos politicos en
favor de consorcios privados, a los cuales el bien comin les ¢s absolutamente indi-
ferente, como aseveré Riccardo Petrella, entonces miembro de la Comisién Euro-
pea, la instancia central de la Unién Europea en Bruselas: «The economy seems to
have increasingly lost any sense of purpose» (42). Un ministro sueco de Coopera-
cién para el Desarrollo Internacional, Pierre Schori, comentd, basado cn estudios de
las Naciones Unidas, que la tan celebrada globalizacion habria conllevado nna de-
sestabilizacién del orden social para la mavoria de los Estados, la erosidon de la
coheston social, un marcado empobrecimiento del universo cultyral y comunicativo
y ganancias solo para un pequefio grupo de empresas y naciones (43). La mayoria de
los tedricos de la transicidn a la democracia, sobre todo cuando estan en lucrativas
funciones de ascsores gubernamentales, adopta una actitud admirativa y apologética
de 1a globalizacion, la modernizacion y el mercado en cnanto panaceas universales.
Es de justicia consignar aqui una de las pocas voces ctiticas, que nos recucrda que
modernizacion v calidad de la vida pueden converlirse en (érminos antagonicos en
la existencia cotidiana de las grandes ciudades latinoamericanas. Los dllimos tiem-
pos en Chile, aquellos de los celebrados éxitos economicos v 1a globalizacion logra-
da, han sido también los tiempos de la degradacién ambiental, la pérdida de la iden-
tidad nacional y citadina (Santiago como un punto intercambiable en un mapa donde
las peculiaridades histdricas, sociales y estéticas son indifercntes y superfluas), la
deshumanizacién de sus habitantes v los desarrreglos psiquicos (44).

(41) MaNFRED BROCKER: «Von der Verachiung der Arbeit in der Antike zur Produktionseuphorie in
der Modeme —Aspckie eines Wertewandels» (Desde <l desprecio por €l trabajo en la Antigiiedad hasta
la euforia por ta produccion en la modernidad— aspectos de un cambio de valores), en Zeitschrift fiir po-
litike, Munich, vol. 45, nim. 2, junio deo 1998, pips. 135-158,

(42) Riccarno PETRELLAS «The Quest for Competitivencss and the Need tor Fconomic Disarma-
tentw, en fnternationale politik und gesellschaft, Bonn, nam. 1, 1996, pag. 7. Cfr. también ARNE HEISE:
«Der Mythos von “Sachzwang Weltmark1”, Globale Konkurrenz und nationaler Wohlfahrtsstaats (El
mito del «imperative del mercade mundial», La competencia global y el Estade-providencia nacional),
en ibid, pags. 17-22.

(43) PIERRE ScHORE: «Después de la guerra fria: ;1n nuevo conflicto Norte-Sur?», en Nueva Socie-
dad,, num. 142, marzo/abril de 1996, pig. 159.

(44) MaRrTiN HopENHAYN: «Respirar Sanliago», en Nueva Sociedad,, niim. 136, marzo/abnil de
1995, pig. 51 y ss.
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D)y 1a APATIA POLITICA DE LA POBLACION COMO FACTOR RECURRENTE

Las teorias institucionalistas y las de la transicion a la democracia pasan por alto
algunos hechos sociopoliticos que apuntan a una apatia ¢ indiferencia muy difundi-
da de la poblacion, unidas a metas existenciales de cardcter muy prosaico. Ya s¢ vio
en los afios de gloria del sociaiismo, mucho antes de sn colapso, que ¢l ciudadano
comiln ¥ corrente, queria ante todo (A} empleos comodos, de alto prestigio social,
con capacidad de mando y buenos ingresos (empleos rurales ya entonces eran los
menos favorecidos por la opinion publica), v (B} un Estado patemalista dotado de
amplios poderes, pero exento de impulsos demasiado arbitrarios (45). La carencia
de virtudes civicas (46) v de la enorme apatia de la poblacion con respecto a temas
sociopoliticos —apatia totaimente comprensible por la estulticia v corruptibilidad
de 1a clase politica en numerosos regimenes— parecen represeniar actualmente las
pautas de comportamiento cultural-politico mas difundidas en Amérnica Latina. Y
esta constelacion no parece ser favorable a la instauracion de una demeocracia sélida
v duradera en ¢l Nuevo Mundo.

Pero hay otras causas mas profundas y permanentes para este fendmeno. Como
se sabe por importantes investigaciones cmpiricas inspiradas por ¢l psicoandlisis so-
cial, la apatia vicne de la mano decl comportamiento auloritario v de la debilidad del
ego cn la actual socicdad hiperdesarrollada, 1a cual no ha reducido, sino que ha mo-
dificado el patron general de algunos prejuicios, dirigidos habitualmente contra ¢l
otro, los disidentes, los que se afreven a pensar de manera difercnie. La agresividad
se vuclca contra los débiles v las minorias, la sumisién hacia los fuertes se hace pa-
tente v surge el anhelo de gobiernos antoritarios y entes colectivos vigorosos. Preci-
samente las personas con un yo débil —como se da también a causa de las tenden-
cias tecnicistas y antihumamnistas de la educacion contemporanea— cullivan un nar-
cisismo colectivo y creen que la realidad del momento dado es el honzonte
insuperable e inescapable de todo pensamiento y provecto, La cultura contempors-
nea de masas, con sus propensiones antiintelectuales, antiaristocraticas y antihistori-
cas, ha debilitado al espiritu critico, que ha sido una especie de barrera contra los pe-
ligros del totalitarisme (47}, El tipo predominantc del autoritario actual combina

(45) Cfr. ALExX INKGLESS/RAYMOND A. BAUER: The Soviet Citizen. Daily Life in a Totalitarian Se-
cigty, Harvard U.P., Cambridge, 1961, pigs. 77-80, 83 v ss, 246 y ss, 381

(46) Aunque el concepto clasico de virtud civica se halla en total declinacion y olvide, no es super-
fluo recordar su relevancia en el marco del debate sobre la transicion democratica debido a su conexion
con la ética social. Sin caer en un pesimismo liminar, se pusde decir que la elimmacién de la virtud civica
es siempre una posibilidad concreta, tientras que la vigencia de la misina representa un tepdmeno poco
comun. Las virfudes asociadas a la moral colectiva, sin kas cualas una convivencia democratica perdura-
ble resulta ser improbable, parccen ser procarias y poco difundidas en comparacién con el cinismo de los
medioores v {a indiferencia de las masas.

(47) Gropos sociales de bajos ingresos, educacion incompleta y exposicion masiva a los medios de
comunicacién contemporineos son los mis proclives a exhibir pautas autoritarias de comportamiznio.
Cir. el brillante estudio hasado en una amplia investipacion empirica: MICHAELA VON FREVBOLD: Aufori-
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cualidades que s6lo a primera vista parecen antagonicas: posee simultineamente
destrezas técnicas v prejuicios refrogrados, es celoso de su independencia v tiene
miedo de no ser ignal a los demas, se viste de manera extravaganie v sigue devota-
mente las convenciones de su grupo, se cree progresista y es cinico, se considera in-
dividualisia v se somele facil v guslosamente a las modas v a la autoridad del mo-
mento (48). Y, por lo demas, tiene marcadas actindes racistas o, por lo menos, etno-
céntricas: la humanidad en cuanto tal lgs es indiferente u odiosa. Pese a todos fos
adelantos 1écnicos en el campo comunicacional, para la mayoria de la humanidad
tienen relevancia solo las experiencias inmediatas —y no la reflexion critica—, y
¢stas pueden estar cargadas de Tactores etnocéntricos (49). El nacionalismo, sus ori-
genes y secuelas, asi como otras tendencias recurrentes en el Tercer Mundo (funda-
mentalisme, xenofobia, nativismo) constituyen rasgos de la evolucidn actual, quc
han quedado totalmente fuera de las preocupaciones de las teorias institucionalistas.

Un fendmeno similar y recurrente es 1a Namada antipolitica, que tampoco puede
ser comprendida adecuadamente dentro de los esquemas institucionalistas (30). Se
trata de un hastio de la cindadania con respecto a los partides, el Estado v 1a politica
¢n general; el ciudadano comiin y corriente pierde la (poca) confianza que tenia en
la dimensién de la politica ¥ en sus actores principales. La consecuencia de iodo
¢sto —de enorme relevancia para ¢l futuro de la democracia— consisic en una clara
pérdida de legitimidad del sistema de partidos ¥ hasta del Estado, por una parte, y en
1a disminuida facultad de los partidos para captar y articular los anhelos y las exi-
gencias de la poblacién, por otra. ‘

tarismus wnd politische Apathie. Analyse einer Skala zur Ermittlung autoritdtsgebundener Verhaltens-
welsen (Autoritarismo v apatia politica. Analisis de una escala para aveniguar los comportamientos auto-
ritarios), EVA, Frankfunt, 1971, pags. 11 v ss, 17 vy ss, 33-44, 73 v ss, 137-160, 244-246,

(48y Cfr. la investipacidn que no ha perdido vigencia: THEODOR W. ADORNO ef al.: The Authorita-
rian Personality [1950], Wiley, New York, 1964, t. I, pag. IX, 228.

(49) Cfr. Donalp L. HorowitZ: «Democracy in Divided Societiesw, en Jowrna!l of democracy,
vol. 4, num, 4, octubre de 1993, pags. 18-38 {numero monogrifico dedicado a «'The Challenge of Fthnic
Conflictsy), BERNARD LEWIS: «lslam and Liberal Democracy. A Historical Cverviews, en Journal of de-
mocracy, vol. 7, nim. 2, abril de 1996, pigs. 33-63; Guy HERMET: «Le retour du nationalismen, en Rewvie
[franguise de Science Politigue, Paris, vol. 42, nim, 6, diciembre de 1992, pigs. 1042-1047 {sobre ¢l na-
cionalisme como factor integrative y homogeneizante de los procesos de modernizacian), CLAUS (¥FPE:
«Vers le capilalisme par construction democratique?, en Reviee frangaise de Science Palitique, op. cit.,
pilgs. 923-942 (sobre ¢l nacionalisma y el fundamentalismo como sistemas homogeneizadores que tratan
de encnbrir una realidad antagénica).

(50) Laimporiancia excesiva atribuida al factor institucional queda patente cuando un analista afir-
mo que «f...] ¢l marco institucionul es el que ha permilido o impedido la emergencia del fendmeno de la
antipolitica» (pig. 73); o: «[...] los avances de la antipolitica en Per( v Brasil remiten a mecanismos y
condiciones institucionales “propicias™ sistemas de partidos en descomposicion, multiparlidismo frag-
mentado, gobternos divididos [...J» (pig. 18). RENE ANTONIO MAYORGA: dntipolitica y nevpopulismo,
CEBEM, La Paz, 1995. Este autor construye una relacion de causa y efecto entre el «sisterna presidencia-
lista de gobierno, proclive a la personalizacion de la politica», v cf surgimiento de corrientes neopopulis-
tas y antipoliticas (pdg. 35).
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En contraposicién a los enfoques institucionalistas se puede aseverar que entre
las maltiples causas de la antipelitica se hallan @) la complgjidad cada dia mayor de
las estructaras estatales y de los estatutos legales, b) la conviccién de que la «politi-
ca» ya no puede solucionar los problemas apremiantes de la gente sencilla, ¢) la des-
confianza en todo lo colectivo y social —como es la politica per definitionem— vy la
revalorizacién concomitante de lo grupal e individual v &) la corrupeiény corrupti-
bilidad de los politicos v funcionarios. Se trata, evidentemente, de un clima socio-
cultural donde se ha desvalorizado la politica: ésta ya no se manifiesta como el es-
Tuerzo colective por antonomasia, sino como una actividad de importancia relativa,
que ya no contribuye esencialmente a inducir cambios sociales relevantes y menos
ain a transformar 1a sociedad (51). La complejidad de las politicas piblicas, de los
codigos legales y, en general, de las estructuras sociales ha alcanzado tal grado que
ni los expertos mas notables pueden ofrecer una descripcion coherente ¥ una expli-
cacién plausible del conjunto. Es arduo identificarse con un orden configurado de
esta manera; en numerosos paises ¢l piiblico ticne ademads la impresion —bdsica-
mente correcta— de que Ia formulacion de politicas pablicas cs 1a consecuencia for-
tuita de confliclos oscuros que se prestan a manipulaciones extralggales de mafiag
que entre tanto han tomado el lugar de los partidos convencicnales (32). Es claro
que este ambiente —donde se vislumbran también las limitaciones de toda democra-
¢ia, independientemente del grado de su institucionalizacidon— ¢s proclive al surgi-
micnto de vigorosas corrienics de antipolitica, maxime si otros movimientos, como
los ccologistas, los informales, los regionales y municipales, acaparan una parte del
antiguo interés «politico». Lo peligroso de este desenvolvimiento estriba en las de-
mandas imprevisibles (y facticamente imposibles de satisfacer) de una democracia
directa y plebiscitaria, en el retorno de cauditlos carismaticos y autoritarios y en la
proliferaciéon de movimientos populistas. En Gltima instancia, el florecimiento de es-
tos fendmenos irracionales manifiesta la perdida de sentido que acompafia a 10s pro-
cesos intensos de globalizacion y modernizacion y la necesidad de retornar a una
concepeion razonable del bien comin.

(51) NORBERT LECHNER: «Reflexiones sobre estilos de desarrollo y visiones del futuron, en ENzo
FALETTO/GNZALO MARTNER (comps.): Mepensar el fiutwro. Estilos de desarrollo, Nucva Socie-
dad/UNITAR/PROFAL, Caracas, [987, pigs. 25-27, ¢fr. el interesante aporte de HELMUT WILLKE: [ronie
des Staates. Grundiinien elner Staaistheorie polyzentrischer Gesellschaft (La ironia del Estado. Funda-
mentos de una teoria del Estado en sociedades policéntricas), Subrkamp, Frankfurt, 1996,

(52) En el mejor de los casos persiste la muy difundida opinion de que la politica continila siendo
un asunto de clites privilegiadas, «una democracia de oligarquias competitivasy. EZEQUIEL
RAIMONDC/FABIAN ECHEGARAY: «Repensando la democracia desde el ajuste: una perspectiva eritican, en
Nueva Sociedad,, mim. 113, maye/junio de 1991, pigs. 84-990.
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Contra ¢l optimismo algo ingenuo de los institucionalistas puede aseverarse que
los estatutos y las practicas democriticas no garantizan que las politicas pablicas re-
sultantes scan razonables o siquicra practicables (33); todo régimen concreto depen-
de no sdlo de oricniaciones universalisias de indole racional y de instiluciones bien
construidas, sino de elementos aleatorios y contingentcs, de decisiones y visiones
particularistas y de intcreses predeterminados por las condiciones del tiempo y el lu-
gar. El énfasis en las instituciones y las reglas de juego puede v suele ir de 1a mano
de la indiferencia ante las grandes metas normativas de la sociedad v ante ¢l conteni-
do de las politicas piblicas. Por todo ello el relativismo normativo y la abstinencia
de juicios valorativos acerca de programas politicos asi como la reduccion de la le-
gitimidad a la mera legalidad y el rechazo de los valores trascendentes de orienta-
cidn (54), constituyen los aspectos mas cuestionables de las teorias contemporancas
sobre la democracia.

Los andlisis institucionalistas que subyacen a las teorias de la transicion demo-
critica no estan, por lo general, exentos de un pluralismo acritico ¥ un relativismo
doctrinario. Ambos enfatizan la multiplicidad en contra de las normas gencrales que
sirven a la comprension de los humanos entre si; subrayan la compelencia irrestricta
contra la necesaria cooperacidn entre los actores sociales; sobrevaltan el presente
variopinto contra la presunta monotonia del pasado. Todos estos elementos, ¢elebra-
dos ahora por las corrientes posimodernisias, contribuven, sin embargo, a dificultar
uno de los objetivos mas nobles y mas caros de la evolucion humana: Ia convivencia
razonable de los mortales. Las teorias relativistas fundamentan v celebran la deca-
dencia de la razon prictica v de toda doctrina axiologica porque se basan en un de-
senicanto radical, tipico de la modernidad: se apoyan en una concepeidn de la activi-
dad cientifica como si ésta fuesec una mera herramienta del poder (la cicncta en
cuanto técnica pata mejor disponet de recursos), en la relatividad de todos los valo-
res, en una antropologia del conflicto perenne, en 1a contradiccidn entre naturaleza v
politica, en una nocién restringida de racionalidad v, ante todo, en una visién de la
vida como instinto y estrategia de supervivencia, que niega explicitamente el bien
comun y ¢l anhelo de felicidad. Se trata, obviamente, de una opcion tedrica entte
otras, tan proclive al error como una instituida sobre principios tcoldgicos, tradicio-
nales o metafisicos.

Los enfoques institucionalistas y muchas tcorias de la transicion democraitica se
basan a priori (sin una problematizacion adecuada de sus propios fundamenios) en

(53) Cfr. MicHAEL TH. OREVEN: «Ist die Demokratie modemn? Zur Rationalitiitskrise der politischen
Gesellschafty (;Es moderna 1a demnocracia? Sobre 1a erisis de la racionalidad de la sociedad palitica), en
Politische vierteljabresschrifi, vol. 34, nuim. 3, septiembre de 1993, pdgs. 399-413.

(54) Un ejemplo claro de esta tendencia es la obra de WERNER BECKER, Klemente der Demokratie
(Elementos de la democracia), Reclam, Stuttgart, 1985, cfr. también NORBERT LECHNER: Loy patios inte-
riores de la demoeracia. Subjetividad y poiifica, FCE, Santiago de Chile, 1990.
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un liberalismo contractualista demasiado simple, que remite a'los comienzos de la
tradicion liberal. En la concepcion de Thomas Hobbes cocexistian algunos principios
ahora muy en boga: ta legitimacién del poder y el Estado estaba dispensada de toda
reflexion ética; el hombre era considerado como un mero portador de intereses
egoistas y visiones individualistas; lo negativo por excelencia regidia en ¢! desmoro-
namicnto del orden pablico; v 1a solucidén consistia en la elaboracién de un marco
contractual-institucional que pudiese resistir 1a guerra perenne que es la muy huma-
na competencia por bienes materiales, prestigio v seguridad (55). El orden socio-po-
litico deja de tener conexiones vitales con el derecho natural y se transforma en una
construccion precaria, amenazada siempre de disolucidon violenta: ya no se busca el
bien comiin, sino evitar males mayores. Este es el talante general de las teorias post-
modernistas ¢n torno a la democracia, que ha tefiido también las doctrinas insti-
tucionalistas.

Precisamente en medio de una modernidad con inclinaciones anémicas y anto-
destructivas debemos retornar al concepto aristotélico del bien comun definido ¢ti-
camente. La clarividencia gue brinda ¢! miedo (como en Ia teoria de Hobbes) tiene
sus limites en cuanto concepto y praxis: no sirve ni para comprender ni para resolver
todos los problemas que entergen de la sociabilidad. La vida politica es algo mas
que la canalizacion del miedo medianic conflictos regulados; la cohesidn social es
algo mas que una ficcion institucional que reduce los riesgos de la anomia y la in-
certidumbre. El temor no es la gnica cansa de las sociedades orgamizadas y de su
perdurabilidad y estabilidad: las creencias religiosas, las convicciones morales y las
opiniones ideoldgicas son también fundamentales para cimentar un orden perdura-
ble. El hombre es algo mas que el animal exento de vinculos morales y emotivos,
sediento de poder e insaciabie de €st¢, como lo vieron Hobbes y sus discipulos: no
todos perciben en el préjimo un medio para la satisfaccion de sus infereses y fines.
En general muchas concepciones contractualistas se restringen a un tipo de raciona-
lidad: la instrumental, Esta emerge como la consejera privilegiada de un egoista in-
teligente que actia dentro de un programa de meros inicreses materiales, calculables
y profanos, y sc conforma con el orden establecido y coopera con las autoridades es-
tablecidas porque ¢sta estrategia le trae mas ganancias que 1a confrontacion perma-
nente. Este individuo libre de ataduras, asocial y ateo intenta a lo sume corregir con
astucia las deficiencias que la naturalera y su individualidad le han impuesto.

En el presente requerimos, en cambio, de una razon objetiva que vaya allende el
andlisis de los medios y cuestione también los fincs de 1a organizacion social. Preci-
samos una razén gue transcienda el instrumentalismo —el cdlculo de estrategias—y
que se preocupe por objetivos no cuantificables como ¢l bien comun, la conserva-
cion de los ecosistemas a largo plazo, la vida bien lograda, la moralidad social y la

(55) Cfr. ANIBAL ROMERO: «Teoria de la disolucidn socialn, en Ciencia politica, nim, 46, abrilfju-
mio de 1997, pégs. 37-41; v la espléndida obra de WoLFGANG KERSTING: Thomas Hobbes zur Einfiihrung
(Introduccién a Thomas Hobbes}, Junius, Hamburgo, 1992, pags. 17 y ss., 25-31, 101, 110 ¥y ss., 115 y
5., 138 y 85
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¢slética publica. La vida bien lograda no significa una vida de excesos materiales,
sino una de convivencia razonable con los otros (56). Herfried Miinkler ha propues-
to una fundamentacion ética de la democracia después de demostrar 1as aporias e in-
suficicncias de teorias contractualistas basadas cn el puro calculo estratégico del in-
terés egoista. De acuerdo a su concepcion, la virted politica —Ia intencidén no coer-
citiva de orientarnos por el bien comin— constituye la «autoexplicacién de la
sociedad»; en ella confluyen los ideales de libertad v tolerancia con el imperativo de
poder regenerar y adaptar la sociedad segiin descavolvimientos tecnolégicas que
pueden ser tanto posilivos como negativos. De acuerdo a esta nocidn de reminiscen-
cia kantiana, no se traia de mejorar moralmente a la humanidad, sino, mas modesta-
mente, de neutralizar mutuamente los designios egoistas, de modo que pierdan su
efecto destructivo (57). La consccucncia positiva es una idea del bien comimn, no li-
bre de elementos prictico-pragmaticos, que se asienta ¢n ¢l respeto a los derechos
de terceros; de esta respeto a algo que une exige para si mismo de modo egoistay de
su expansion y aplicacion a muchos casos, nace una concepcion del bien comiin que
abstrae de la moralidad especifica de cada sujeto. Aqucllos que persiguen su propia
ventaja de manera egoista, pero de modo razonable, es decir a largo plazo, terminan
por reconocer los derechos de terceros. Esta hipdtesis se combina con el nicleo de la
teoria de lo accién comunicativa expuesta por Jorgen Habermas: las ideas dc ver-
dad, libertad y justicia estdn inmersas de forma constitutiva ¢n la estructura lingiiis-
tica de la comunicacion humana y no pueden ser diluidas por los efectos de las pro-
pucstas relativizadoras de las ciencias sociales. El discurso argumentativo sin coer-
clones recoge las opiniones diferentes v divergentes de los snjetos v las conduce a
un consenso racional intcrsubjetivo aceptable para la comunidad (58). La racionali-

(563 Cfr. dos interesantes ensayos en el marco de la nueva produccién tedrica alemana: HERFRIED
MonNKLER: «Politische Theorie und praktische Politik» (Teoria politica y politica practica), en MICHAEL
TH. GREVEX/RAINER SCHMALZ-BRUNS (comps.): Politische Thearie - heute. Ansditze und Perspektiven
(Teoria politica actual. Enfoques y perspectivas), Nomos, Baden-Baden, 1999, pags. 17-40; KLAUS vor
BEYME: «Zur Funktion normativer Theorie in der politikwissenschafilichen Forschungy (Sobre la funcién
de la teoria normativa en la invesligacion politologica), en ibid, pags. 81-99.

(57) HEerrrIED MUNKLLR: «Politische Tugend. Bedarf die Demokratie emner sozio-moralischen
Grundlegung?» (La virtud pelitica. ;Requiere la democracia de vna fundamentacion socto-moral?), en 1.
MUNKLER {comp.): Die Chancen der Freiheit. Grundprobleme der Demokratiz (Las oportunidades de la
libertad, Problemas bisicos de la democracia), Piper, Munich, 1992, pdg. 28, 36 v ss.

(58) JURGEN HARERMAS: Theorie des kommunikativen Handelns (Teoria de la accion comunicati-
va), Suhrkamp, Frankfurt, 1981, vol. I, pag. 28. Cfr. también J. HABERMAS: Der philosophische Dislkurs
der Moderne (El discurso filosofico de la modemidad), Suhrkamp, Frankfurt, 1985, pag. 137 y ss.: Ba-
sandose en fa aulorreflexion de las ciencias, Habermas cree posible rescatar en cuanto ideas normativas
no sometidas a un cuestionamiento permanente los fundamentos wniversalistas de 1a moral v ¢l derecho,
las congtituciones modernas, la conformacién democritica de 1a voluntad politica y el individuo con su
identidad inconfundible v su invulnerabilidad liminar. Para una critica brillante de esta posicion coft.
ALBRECHT WELLMER: Endspiele: Die unverséhnliche Moderns (Juegos finales: la modermdad irreconet-
liable), Suhrkamp, Frankfurt, 1993, pag. 162: la comunicacion ideal de Habermas se asemeja a un nirva-
e budisia.
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dad comunicativa es el cimiento de la antodeterminacidn de los sujetos politicos y
de sus derechos libertarios.

Por cllo lo conveniente parece ser un pluralismo moderado que se¢ mueva deniro
de pardmetros apreciados y respetados por todos, comeo son —o deberian ser— los
derechos humanos. El relativismo cultural, que es una conquista importante de 1a
modernidad, debe ser relativizado a su turno. El individuo en sociedad requiere ne-
cesariamente de una moral que modere y canalice sus exigencias siempre crecientes:
las instituciones restringen ciertamente sus instintos ¢ intereses, pero enriquecen su
vida cultural y social y, ante todo, preservan los derechos dc terceros, que tiencn la
misma dignidad ontolégica que los primeros. Tencmos necesidad de leyes vy estatu-
tos de alguna manera imbuidos por la nocion del bien comuin, para cvitar 1a caida del
hombre en la anomia y la destruccion: la democracia pluralista y el mercado libre,
en cuanto la encarnacion de la necesaria autonomia de las institucioncs humanas,
deben funcionar en el marco de valores gencralments admitidos y practicados. Tene-
mos asimismo que recobrar la capacidad de decir no a las dilatadas estulticias socia-
les, difundidas por los medios masivos de comunicacién. «Hay que reanudar la criti-
ca de nuestras sociedades satisfechas y adormecidas», escribié Octavio Par, y «des-
pertar las consciencias anestesiadas por ia publicidads (59). Y precisamente porgue
es incdmodo (y politicamente «incorrecto» hoy en dia), hay que mencionar clara-
mente un iltimo punto. Debemos pensar en revalorizar concepeiones que no tienen
precisamente que ver con democracia ni con modernizacion: la idea clisica del bien
comun, el retormo a la tradicion cntendida como lerencia critica, 1a religiosidad en
cuanto dotacidén de sentido v la revalorizacion de la aristocracia (60) como factor
para diluir la alienante cultura moderna de masas y para refrenar las plutocracias
mafiosas,

(59) Ocravio PAZ: «La democracia: le absofuto y lo relativor, en Vuelfa, num. 184, marzo de 1992,
pag. 14

(60) Hay que expresar lo que muchos piensan, pero no se atreven a formularlo, por lo menos pibli-
camenle. Las masas tenian antes vergiienza de su vulgaridad; ahora proclaman orgullosamente su «dere-
cho a la vulgaridady v tratan de imposnerlo (¢xitosamente) dondequiera; ademds: las masas disfrutan de
un notable bienestar material, pero desprecian los esfuerzos cientificos y tebricos que son la precondicidn
del avance técnico. El narcisismo de estas masas educadas s61o técnicamente —pero con un axitoso bar-
niz modemizador— esti contrapuesto a ia austeridad, autoexigencia y autedisciplina del llamado hombre
sefecto (la expresion no ¢s la mas feliz, pero proviene de un eritice clanvidente. Cfr. JOsE ORTEGA ¥
GASSET: La rebelion de las masas [1937], Espasa Calpe, Madrid, 1964, pag. 42, 72 y ss., 77
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