NOTICIA DE LIBROS

ANTONIA MARTINEZ (edit.): El Congreso de los Diputados en Espaia: funciones y rendimien-

to, Tecnos, Madrid, 2000, 443 paginas.

Uno de los desafios al que se enfrentan
los grupos sociales v politicos que inte-
gran las sociedades occidentales contem-
poraneas y que han experimentado re-
cientemente procesos de cambio politico
es el de democratizar sus relaciones coti-
dianas y sus instituciones, esto es, el de
pasar dc un régimen polidrquico a simple-
mente una democracia {8in adjetivos). En
el camino hacia un sistema politico mas
democratico sc hz otorgado una nueva
centralidad a las instituciones politicas.
Tedricos y politicos de esas sociedades
han comenzado a redescubrir a las insti-
tuciones en el mismo momento en que los
diversos actores politicos y sociales, y el
sistema en su conjunto, cxperimentaban
profundas transformaciones v aprendian
queé era «vivir en democracias. Es asi que
el redescubrimiento de las instituciones
ha ido de la mano de 1o que Samuel Hun-
tington ha denominado como tercera ola
de demaocratizacidn.

El andlisis de las instituciones no es nue-
vo en la Ciencia Politica; por el contratio,
ha ocupado un espacio central cn los pro-
gramas de estudio, en los libros de textos,
en los Congresos de la disciplina. Es mas,
ha sido uno de los temas que mejor ha dife-
renciado el dmbito de estudio de 1a Ciencia
Politica de otras come la Sociologia, ta His-
toria o la Economia Politica. Ha sido tan
importante su desarrollo que hasta se ha
constituido una linea de trabajo propia cen-
trada en el cstudio de las rcglas, procedi-
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mientos y organizaciones formales de un
sistemna politico y sus componentes.

Si bien la mayor parte de la investigacion
realizada ha tratado a cse objeto de cstudio
siguiendo criterios descriptivos, de natura-
leza inductiva, legalistas e histérico-com-
parativos; en las Gltimas décadas se ha de-
sarrollado una nueva perspectiva que no
s6lo toma en cuenta el aspceto formal de las
instituciones, como hacia ef institucionalis-
mo clasico, sino que también considera
ofros aspectos relacionados con el papel
mas auténomo de las instituciones politi-
cas. La importancia de éstas se comprende
mucho mejor si al conocimiento descripti-
vo formal se le agrega el de fa vinculacién
entre cstructura y régimen polftico (el que
supone que el disefio de las instituciones
afecta a la democracia) y el de la incidencia
del funcionamiento de las organizaciones
sobre el comportamiento politico (el que
sostiene que las particularidades de las ins-
tituciones afectan ¢l comportamiento de los
individuos). Ademds, este enfoque com-
prende una definicion mds amplia de o que
puede considerarse una institucion.

El objetivo central de la obra editada por
Antonia Martinez, profesora de Ciencia Po-
litica y de la Administracion en la Universi-
dad de Salamanca, es conocer en profundi-
dad una de las instituciones clave del siste-
ma politico espafiol: el Congreso de los
Diputados. Y es quc a pesar de la importan-
cia de éste cn Esparta son pocos los trabajos
quc se han dedicado a desvelar el caricter
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dinamico de esta institucién. El contenido
central de este libro se enmarca asi en los
estudios del nuevo institucionalismo que
pretende conocer como funcionan las ins-
tituciones en el marco de un determinado
sistema politico. Busca llenar un vacio im-
portanie en el esmudio de las instituciones
espanolas a partir de una perspectiva multi-
disciplinar, apclando tanto a enfoques poli-
tologicos de corte empirico como también
considerando aspectos normativos v socio-
logicos. Asi, no solo se estudian las reglas
que establecen como deben funcionagr las
instituciones sino también como éstas fun-
cionan.

Los autores ofrecen un mapa sumamente
interesante de los diversos aspectos que de-
ben tomarse en cuenta en el estudio de los
legislativos. Se analizan las reglas de juego,
las caracteristicas de los integrantes que
cumplen esas reglas; la manera en que se
relacionan los diferentes grupos que lo
componen; su produccion legislativa y el
cumplimiento de sus funciones; las percep-
ciones de ios legisiadores y de la opinion
publica respecto a su actuacion; la relacion
con los medios de comunicacién y con di-
versos grupes de interés y, finalmente, su
rendimiento en ¢l marco del régimen parla-
mentario,

El libro esta estructurado en una serie de
capitulos escritos por especialistas en la
materia. Antonia Martinez iniroduce la
obra con unas primeras reflexiones tedricas
respecto a las funciones y el rendimiento
del Congreso de los Diputados; José Luis
Cascajo analiza desde una perspectiva nor-
mativa al Parlamento y su relacién con la
forma de gobierno y Rafael Bustos los pro-
cedimientos inherentes a la funcion legisla-
tiva. Esos dos autores, especialistas en De-
recho Constitucional, realizan un profundo
andlisis de las reglas de juego que determi-
nan cdmo debe ser el rendimiento del Parla-
mento v que en altima instancia condicio-
nan su funcionamiento.

Desde una perspectiva mas politologics,
Pablo Oate analiza ¢l modo en que esté or-
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ganizado, sus funciones y reglas. El autor
sefiala que el Parlamento estd conformado
por diferentes érganos que toman sus pro-
pias decisiones y que desarroltan actividades
particulares. En el mismo también sefiala
gue si bien el funcionamiento de cstos orga-
nos podria mejorarse, los poco més de veinle
afios de vida democratica explican en parte
sus carencias, toda vez que la fisonomia de
dicha institucién se consolida més por sus
practicas que por la normativa que la regla-
menta. En otre capitule, el mismo autor in-
dica los grupos que tienen representacion en
la Camara Alta y reflexiona respecto a las
configuraciones de los partidos, mas preocu-
pados por 1z actividad institucional que por
estrechar lazos con la sociedad civil. Ofiate
concluye que el tipo de relacion que se esta-
blece enire los partidos politicos y sus res-
pectivos grupoes parlamentarios es de «abso-
luta dependencia de los segundos hacia los
primeros», ya que no suelen producirse di-
sensiones entre las direcciones del grupo,
sus miembros y el propio partido.

El libro continfia con un trabajo de Enri-
que Guerrero sobre la produccién legislati-
va y el andlisis del cumplimiento de las fun-
ciones basicas de control y de eleccidn det
gabinete por parte del Parlamento. Segan el
autor el Congreso de los Diputados muestra
un modesto nivel de institucionalizacion y
una clara debilidad de decision. En el estu-
dio se concluye que si bien los espafioles
aprecian la labor del Partamento, descono-
cen en gran medida qué se hace en su inte-
rior ¥ quiénes son sus protagonistas. La
obra recoge asimismo un analisis de Pedro
Iriso sobre las relaciones entre grupos de
interés y Congreso, cn particular, sobre las
politicas de empleo y sanidad en Espafia
entre 1977 y 1987. En €l se sefiala la parti-
cipacion activa de los grupos de interés en
el proceso de toma de decisiones y la relati-
va autenomia de las instituciones politicas
(Gobierno, Parlamento y partidos politicos)
de los grupos sociales organizados.

Mas adelante, Antonia Martinez y Moni-
¢a Méndez Lago analizan la naturaleza y la
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calidad de la representacién politica, Las
autoras emplean un enfoque novedoso para
estudiar esta problematica que tradicional-
mente es abordada desde una perspectiva
meramente tedrica, sea juridica o politold-
gica, primandoe en ellas el anilisis deducti-
vo. En este capitulo se aborda la representa-
cién politica contemplando a los distintos
actores que participan en el proceso de re-
presentacion, es decir, electores v elegidos.
A partir de datos de encuestas se estudia lo
que los diputados creen que representan
junto a lo que los ciudadanos perciben que
los legisladores representan. Los datos de
las cncuestas analizados muestran que los
partidos ocupan un lugar central en el pro-
ceso de representacién politica pero que
hay elementos de ese modelo de represen-
tacién que son ampliamente criticados por
los ciudadanos y por los propios legisiado-
res (como la disciplina de voto).

Seguidamente, sc aborda la estabilidad
del Congreso a partir del estudio de las ca-
racteristicas sociodemograficas de sus di-
putados en los tltimes veinte afios de vida
democratica. Pilar Gangas muestra que la
Camara de Diputados se ha mantenido esta-
ble en cuanto a su composicion en ése pe-
riodo, a excepeion del afio 1982 y del mo-
mento del derrumbe de la Unidn de Centro
Democratico. Esta estabilidad ha posibilita-
do segiin la autora que se combinaran la ex-
periencia v la innovacion necesaria para
rcalizar tareas legislativas.

Por su parte, Irene Delgado analiza a las
elites parlamcentarias a partir de sus motiva-
ciones vy las actividades que dcsarrollan
como también desde los factores organiza-
tivos e institucionales que afectan su rendi-
miento en la labor legislativa. Segin los di-
putados su actuacion es altamente satisfac-
toria mientras que, én una posicién opuesta,
los ciudadanos sefialan que el trabajo de los
legisiadores tiene cierto corte negativo. Es
asi que las principales conclusiones de esta
autora giran en torno a la distancia existente
entre las percepciones de los diputados y
las de la ciudadania. Una brecha importante
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a tener en cuenta toda vez que se piensa en
{a calidad dc la democracia.

Carmen Innerarity y Maria José Canel
analizan la relacidn entre medios de comu-
nicacion de masas y Parlamento. En cse ca-
pitulo se estudia [a regulacion de [a publici-
dad parlamentaria; el modo en que se obtie-
ne la informacion legislativa; la cobertura
de la prensa respecto al debate sobre el
Estado de 1a Nacién y otros temas de discu-
sion. El analisis ileva a afirmar a las autoras
que la prensa cspafiola ha reflejado cl pro-
ceso de normalizacion de la institucion par-
lamentaria. Tanto la regulacion come la
practica de la cobertura periodistica sobre
el Parlamento permiten afirmar que esta
institucion es cada vez mas visible a los
ciudadanos a traves de los medios de comu-
nicacién de masas.

Pilar del Castillo e Ismael Crespo cstu-
dian las percepeiones de la opinion pablica
respecto al legislativo. Asi, presentan un ri-
puroso andlisis Tespecto a las opiniones de
los ciudadanos sobre las Cortes Generales;
en qué medida expresan su apoyo y como
valoran el funcionamiento del maximo or-
gano de representacion. En cste capitulo los
autores destacan la diferencia entre el apo-
yo difusoe y el especifico, haciendo hincapié
en que si bien la ciudadania valora la fun-
cionalidad del Congreso como un drgano
central del sistema politico; al momento de
evaluar su rendimiento en término de bene-
ficios y perjuicios o por el cumplimiento de
demandas especificas, el apoyo es mucho
menor. En cualquier caso, antbas suponen
una valoracion positiva importante de los
ciudadanos respecto a esta institueion.

Finalmente, Charles Powell reflexiona
sobre el sistema parlamentario espafiol y,
en particular, sobre algunos aspectos del
funcionamiento interno del Congreso de
los Diputados en la VI Legislatura
(1996-2000). Scgun el autor en las dos ulti-
mas legislaturas se ha dado una recupera-
¢idn de la vida parlamentaria, aunque no
pucde compararse con la desernpefiada en
los primeros afios de la transicién por esa
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institucidn. En esta linea el autor insta a la
comunidad a continuar profundizando en €l
estudio del funcionamiento real, y no mera-
mente formal, del Parlamento.

Los autores cumplen en sus articulos con
los objetivos generales propuestos, en par-
ticular, el de poner ante la comunidad aca-
démica y ¢l mundo politico un minucioso
estudio sobre la naturaleza y funcionamien-
to de la institucion, toda vez que para llevar
a cabo cualquier reforma politica resulta

necesario conacer en profundidad lo que se
quiers reformar. De esta manera, se pone en
practica uno de los supuestos centrales del
neoinstitucionalismo ya que una de las va-
riables fundamentales que afectan la cali-
dad de los regimenes politices son las insti-
tuciones. Solo conociendo la dindmica de
esas instituciones, se podrd mejorar el ren-
dimiento de la democracia.

Flavia Freidenberg

Eva ANDUIZA PEREA, ISMAEL CRESPO y MONICA MENDEZ LAGO: Metodologia de la Ciencia
Politica, Centro de Investigaciones Sociologicas, Madrid, 1999.

Una investigacion en Cicncia Politica
puede centrarse en cuestiones tan diferentes
como las instituciones politicas, los medios
de comunicacién y sus efectos sobre la opi-
nion publica, las relaciones internacionales,
el funcionamiento de un determinado siste-
ma politico, los efectos del sistema elccto-
ral sobre el sistemma de partidos, por men-
cionar s6lo algunos. Como lo politico es
muy amplio y fos temas de interés son tan-
tos cs necesario respetar una sere de reglas
basicas, esto es, seguir un método para lle-
var a cabo un trabajo cientifico. Es asi que
el método se convierte en un elemento cen-
tral para cualquier disciplina ya que, por
una parte, es lo que diferencia a una investi-
gacion rigurosa de aquella que no lo es; y
por otro, es lo que hace que investigaciones
sobre temas diferentes tengan algo en co-
min.

La obra de los profesores Anduiza, Cres-
po ¥ Méndez Lago, de las Universidades de
Murcia y Salamanca, se presenta entonces
como una excelente guia para aprender a
realizar trabajos en Cicncia Politica. De
manera clara y especifica explora cada una
de las etapas del proceso de investigacion y
detalla que es lo gue hay que hacer, como y
por qué en cada una de esas etapas. El tibro
se estructura de manera progresiva siguien-
do los pasos de una investigacion. Comien-
za con una discusién sobre los criterios que
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se deben utilizar para elegir el tema, trans-
formarlo en problema, convertirlo en una
pregunta interesante. En toda investigacion
el desafioc més importante es transformar
una idea sugerentc cn una pregunta que val-
ga la pena ser estudiada. Los autores dan in-
dicaciones de cémo formular la teotia y
construir el marco tedrico gue permitira ex-
plicar el problema de investigacién; como
desglosar los elementos que integran la teo-
ria en conceptos, varables e hipotesis v, a
su vez, transformar esos conceptos en pro-
piedades o unidades empiricamente obser-
vables que permitan la contrastacion de las
hipétesis.

Ensefia diversos criterios a tomar en cuen-
ta para la eleccion de las estrategias a em-
plear al momento de contrastar esas hipote-
sis con la evidencia empirica; ayuda a clari-
ficar dudas respecto a la vinculacién de ese
marco tedrico con los datos y a reflexionar
acerca de las relaciones que surgen de apli-
car la teoria a la realidad. Se plantean los di-
versos métodos que se pueden usar en una
investigacion en ciencia politica: experi-
mental, comparado, estadistico; como tam-
bién las diversas técnicas para obtener los
datos necesarios: conversar con expertos,
realizar entrevistas, consultar censos, regis-
tros y estadisticas de organizaciones; llevar a
cabo grupes de discusion o, simplemente,
realizar una minuciosa observacion de aque-
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llo que es objeto de estudic. La obra no sélo
ensefia como plantear la investigacion sino
también como hacerla y cémo presentarla.
Ademas se complementa con una guia de
fuentes de datos interesantes para aquellos
que se dedican a la Ciencia Politica.

Los autores satisfacen ampliamente los
objetivos propuestos en la obra, aunque se
hecha en falta en cada uno de los capitulos
la inclusién de ejercicios que, al modo de
los manuales de metodologia anglosajones,
contribuyan a los lectores a clarificar la lo-
gica interpretativa de cada uno de los apar-
tados del libro. Aun asi, la obra se presenta
como un texto de consulta obligada para
aquellos quc estin comenzando a dar sus

primeros pasos en la disciplina como tam-
bién para los que ensefian metodologia,

Una investigacion suponc tomar decisio-
nes. En principio, no impotta cual sea la de-
cision que se alcance sino que se tengan ar-
gumentos suficientes para poder justificar-
la. Es asi que cada paso en un proceso de
investigacién supone una decisién y ello
debe estar «metodoldgicamente bien argu-
mentado». Lamentablemente no siempre se
cuenta con buenos manuales que ensefien
como dar cada paso y mucho menos como
justificarlo, por elle se agradece una obra
de este tipo.

Flavia Freidenberg

DavID MENEFEE-LIBEY: The trivmph of campaign-centered politics, Pomona College, New
York: Chatham House, cop. 2000, IX, 230 p. - 1-889119-19-9,

Factores politicos estructurales como el
sistema electoral norteamericano o el méto-
do de designacion de candidatos para los
comicios presidenciales, entre otros moti-
vos, han convertido a las elecciones, v mas
en concreto a la campafia electoral, en uno
de los temas recurrentes de estudio de la
ciencia politica norteamericana en estas ul-
timas décadas. En cste contexto de prolife-
racién de estudios desde distintos enfoques
se publica ahora esta obra. Si bien hace cs-
pecial referencia a los periodos electorales,
difiere su linea argumental en el hecho de
no derivar tanto al estudio de los distintos
procesos electorales que se han celebrado
en BEE.UU. en esta segunda mitad de siglo,
como a la descripcion y analisis del proceso
de adaptacion que, desde 1940, han venido
cfectuando los partidos politicos con €l fin
de sobrevivir al declive de las llamadas old
politics y la adaptacion consiguiente al de-
sarrollo de estratcgias basadas en las new
politics.

Sostenido con una precisa bibliografia y
numerosos y efcctivos ejemplos sobre la
politica estadounidense esta obra pretende
apoyar empiricamente la tesis de la adapta-
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cion que los partidos bubieron de pasar,
—en ¢l periodo que inaugura el final de la
Segunda Guerra Mundial-—, ante la progre-
siva sustitucién de las old politics basadas
en una fuerte identificacion partidista y un
bajo nivel de volatilidad electoral, por las
new politics o campaign centered politics
caracterizadas por dos fendmenos sobresa-
lientes: el reclutamiento de candidatos fue-
ra de las ¢lites partidistas y, en segundo lu-
gar, la gestion profesionalizada de las cam-
pafias electorales articuladas en torno a
isswey y dirigidas o conducidas progresiva-
mente tanto por organizaciones de cardcter
no partidista como por los medios de comu-
nicacidn.

La obra se encuentra estructurada en diez
capitulos. En el primero, se presenta la es-
tructura y linea argumental a desarrollar: la
transformacion radical que la politica electo-
ral ha sufrido durante la segunda mitad del
siglo XX ha generado una competicion parti-
dista, tanto inter como intrainstitucional, por
conseguir adaptarse al nuevo orden clectoral
emergente. Dicho orden, el cual impregna
toda la politica contemporanea norteameri-
cana, torna a articularse alrededor de la cam-
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pafia electoral, En este sentido, las dimen-
siones de representacion, deliberacidn vy
eleccién claves en toda democracia tepre-
sentativa dejan de estar construidas en torno
a los partidos politicos para ser coordinadas
y mediatizadas por las nuevas organizacio-
nes profesionales, las cuales dirigen, al ficm-
po, las campafias electorales. En opinién del
autor, este fendmeno ha supuesto graves im-
plicaciones tanto para la calidad como para
la esencia de la democracia representativa
en los EE.UU.

En et capitulo segundo se presenta una
breve descripcion del desarrollo historico
de la politica electoral norteamericana des-
de tiempos coloniales. El autor reivindica el
valor analitico que representa la considera-
cién de la historia como una sceuencia de
ordenes electorales o periodos diferencia-
dos segin la forma en que los criterios de
representacion, deliberacion y eleccion son
organizados y puestos en practica. Distin-
pue cuatre fases o eras de 1a historia electo-
ral norteamericana en funcién de como se
satisfacen dichos criterios en cada época.
La primera, denominada prepartidista, se
extiende desde la época colonial hasta
aproximadamente 1830, Le sucede una eta-
pa con intensas identidades partidistas que
¢l autor denomina la edad de oro partidista
y que sc prolonga hasta finales del si-
glo XX, La tercera etapa o transicional s
aquella en la que ya se perciben algunos
cambios pero en la que todavia el sistema
politico gira en tomo a los partidos politi-
cos. Este periodo abarca hasta la primera
mitad del siglo xx. Para terminar este repa-
so histérico prescnta una cuarta etapa a la
que denomina periodo pospartidista o cam-
paign centered politics, en la que los parti-
dos pierden su posicion central en el siste-
ma politico en favor de las campatias clec-
torales, En esta era politica, articulada en
torno a los procesos electorales, los parti-
dos ya no praveen la logica organizacional
a Ja democracia representativa.

El capitulo tercere desarrolla un andlisis
del orden electoral contemporaneco y de su
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marco histdrico, en el que se argumenta que
la aparicién de un sistema politico centrado
en la campaia descansa mas en tas profun-
das transformaciones que ha suftride la eco-
nomia y la sociedad norteamericana que en
las esirategias o actividades realizadas por
algin partido o campafia en particolar, En
especial, la transicion hacia fas sew politics
ha sido en parte facilitada por el descenso
de las identificaciones partidistas en la ma-
yoria de los grupos sociales que han dejado
de ser electoralmente decisivos. En la so-
ciedad postindustrial norteamericana estos
grupos sociales fradicionales han devenido
menos relevantes debido al creciente mime-
1o de ciudadanos que no se identifican a si
mismos como individuos adscritos a ningu-
na identidad partidista.

Un nuevo tipo de grupo politico ha creci-
do 4 la sombra de este nuevo orden social.
Tales grupos estan basados mas en térmi-
nas ideologicos de pertenencia a un deter-
minado grupo de interés que en términos de
identificacion partidista v clase social. El
autor subraya los peligros que Hene esta
sustitucion de los partides politicos por par-
te de los grupos de interés como canaliza-
dores de la representacion en los sistemas
democriticos.

El cuarto capitulo comienza cxaminando
¢l orden electoral centrado en los partidos
politicos (old party-centered electoral or-
der) durante la década de 1950 y 1960.
Realiza una breve descripeidn del progresi-
vo desplazamiento de las estructuras parti-
distas locales y estatales del control electo-
ral durante este periodo, fruto del impacto
que tuvo la nacionalizacién de los partidos
en la polftica norteamericana.

El capftulo entra entonces a desarroilar
con detenimiento la tesis central de la obra.
La debilidad de los partidos produjo una
crisis en la comprensién de como funciona-
ba la politica estadounidense, una crisis que
condujo a la blisqueda de paradigmas alter-
nativos que consiguieran explicar y dar
coherencia al nuevo orden politico emer-
gente. El primer paradigma o el fext book
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paradigm surgid como respuesta adaptativa
por parte de los partidos al surgimiento del
nuevo orden politico tratando de no aban-
donar la perspectiva de las old politics
sobre la base de que los partidos debian
mantener su posicion central en el sistema
politico. A través de un modelo progresiva-
mente implantado en el nivel local y estatal
y tomando como referencia el text book pa-
radigm, los lideres v militantes de los parti-
dos trataron de crear fuertes partidos nacio-
nales.

El capitulo quinto explora y reinterpreta
el perfodo que va de 1965 a 1975 y que qui-
zas s¢ puede considerar como cl periodo de
mayor conflictividad intra partidista de la
historia politica norteamericana conterapo-
rdnea. Acaece en esta década el abandono
del paradigma anterior por parte de la ma-
voria de los politicos, tras lo cual s¢ intro-
duce un paradigma alternativo o the reform
politics paradigm. Bsta perspectiva adquie-
re relevancia en el seno de ambos partidos
en un contexto de luchas internas cuya meta
consiste en lograr un proceso abierto de
toma de decisiones y de representacion pro-
porcional. Empero, siguc manteniendo
coma fin Gltimo el restablecimiento de un
orden politico articulado alrededor de las
instituciones partidistas.

Los siguientes tres capitulos pasan a ex-
plorar ¢l surgimiento del tercer paradigma
desarrollado por los partidos como respues-
ta al nacimiento del campaign-centered or-
der, al que Menefee-Libey viene a denomi-
nar Accommodationist paradigm. Desde
esta Optica, los partidos cesan en sus inten-
tos por recuperar su papel central para co-
tenzar a desarrollar nuevas estrategias en-
tre las que cabe destacar el préstamo de ser-
vicios y el servir de enlace entre las nuevas
organizaciones profesionales de campafia
con ¢l objetivo de acomodarse con el mayor
éxito electoral posible al nuevo orden poli-
tico que gira en torno a las campatfias.

En este sentido, ¢l capitulo sexto explora
la convergencia de las estrategias de las or-
ganizaciones partidistas nacionales de am-
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bos partidos en torno a la vision acomoda-
cionista, a partir del momento en cl cual los
lideres vy activistas reconocen y aceptan Ja
existencia de las new politics en los afios
ochenta, Es a partir de este momento cuan-
do, inmersos en el campaign centered or-
der, deja de ser cuestionado ¢l paradigma
acomadacionista y el programa esiratégico
de participacion de estas organizaciones
partidistas profesionales.

Los capitulos séptimo y octavo afrontan
dos hechos relevantes para la comprension
del devenir politico estadounidense., Por un
lado, s¢ describe con exhaustividad la orga-
nizacion de los distintos comités de campa-
ita de Capitol Hill de ambos partidos y las
estrategias desarrolladas por los mismos en
fos sucesivos comicios que s¢ han venido
celebrando en las Gltimas décadas (tanto en
el drabito nacional coma estatal y local). La
minyciosa descripeidn de dichos comités
permiie observar como la definitiva adop-
cidn del paradigma acomodacionista per-
1iitio su integracion en el entramado politi-
€0 y organizativo de Washington. Por otro
lado, se realiza un especial hincapié en ¢l
controvertido tema de fa financiacion de los
partidos y de las campafias electorales en
EE.UU. a raiz de la reforma de la legisla-
cion que ha devenido en una importante re-
duccion de las limitaciones a la financia-
cién lo que, al tiempo, ha generado un gran
incremento en fos gastos durante la campa-
fia electoral.

Tras vun capitulo noveno que viene a rein-
terpretar la tesis de la capacidad de supera-
¢idn y readaptacion de los partidos al nuevo
orden politico emergente, el capitulo déci-
mo concluye manifestando el criticismo del
autor hacia ¢l actual modelo de democracia
representativa construido, més alld de los
partidos o candidatos, en tomo a las campa-
fias elcctorales. Mieniras, por un lado, estas
campafias pueden resultar muy apropiadas
para los candidatos en términos de rendi-
micntos electorales; por otro, y desde [a
perspectiva del votante, la situacién resul-
tante aparece menos satisfactoria. Puesto
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que las organizaciones profecsionales son
las encargadas de dirigir las campafias, me-
diar y coordinar el proceso de representa-
cion y deliberacion cn esta nueva etapa sus
miembros son generalmente agregados ad
hoc o profesionales autdonomos especializa-
dos en disciplinas diversas tales como la
gestion de campafias, publicidad, analisis
de encuestas y estudios de opinidn etc. Al
ser creadas y disueltas con participantes di-
ferentes para cada periodo electoral la posi-
bilidad de exigir responsabilidades fac-
countability), entre otros factores, se ve
drasticamente erosionada,

Con respecto al futuro de la democra-
cia representativa en Norteamérica, Me-
nefee-Libey sefala que si bien el cam-
paign centered order continta siendo el
paradigma predominante, diversos desa-
rrollos que se estan produciendo desde fi-
nales de la década de los 90 en las tres di-
mensiones de representacion, delibera-
cién y eleccion pueden hacer pensaren la
llegada de un nuevo orden electoral, en el
que si la historia sirve de guia, los parti-
dos se situarin nuevamente en el centro
de la proxima transformaciin del orden
electoral.

En definitiva el autor pretende gue el va-
lor central de esta obra sea subrayar la apa-
ricidon de una nueva manera de pensar acer-

ca de la politica electoral americana. Una
nueva perspectiva que pucda ofrecer un
analisis mas comprensivo y complejo que
los antiguos enfoques basades exclusiva-
mente en el sistemna de partidos o en el
declive-resurgimicnto de los mismos. A
través del analisis de los componentes inle-
rrelacionados del orden electoral contem-
poraneo (campafias cada vez mas profesio-
nales, luchas partidistas, elecciones compe-
titivas, voto «dual» y un electorado
fragmentado y con alta volatilidad) Mene-
fee-Libey propone una mejor comprension
de la confrovertida version norteamericana
de la democracia representativa.

Sibien es un libro eminentemente empi-
rice que quizas carezca de una base tedrica
sélida sobre la que descansar [a argumen-
tacion, cabe, en definitiva, recomendar
esta obra tanio a aquel lector interesado en
la dimensi6én organizativa de los partidos
politicos, como a aquellos otros mas cer-
canos al mundo de la politica electoral
norteamericana. Pero no inicamente a este
publice especializado puesto que la estruc-
tura del texto y la gran profusion de ejem-
plos y diagramas facilita la lectura a todo
tipo de personas cuyo acercamiento a esta
materia sea mas limitado,

Edurne Zoco Sesma

FERNANDO LOPEZ-ALVES: State Formation and Democracy in Latin America (1810-1900),
Duke University Press, 2000, 295 paginas.

Fernando Lopez-Alves, profesot aso-
ciado de Ciencia Politica en la Universi-
dad de California, Santa Barbara, reivindi-
ca en este libro la necesidad de un analisis
histérico para lograr una explicacién me-
nos estructuralista y cstadocéntrica que las
que se han ofrecido sobre como se produ-
jeron las transformaciones, sociales y poli-
ticas, en los procesos de construccion det
Estado nacional. En virtud de los resulta-
dos de los casos que examina con mayor
profundidad —Argentina, Colombia vy
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Uruguay—, Lopez-Alves considera que,
en los procesos de construccién del Esta-
do, es fundamental retomar como varia-
bles explicativas las dimensiones societa-
les, culturales e institucionales, criticando
la recurrencia de la literatura a las explica-
ciones ¢conomicistas y estadocéntricas,
La importancia se deriva de que la contex-
tualizacién social correlaciona esirecha-
mente con la forma del sistema de partidas
y con el tipo de disefio institucional ele-
gido.
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E! anélisis cuentd con la ventaja de que la
situacion temporal de estos procesos en
América Latina estd clara, tomando desde
los inicios de las guerras de independencia
hasta la consolidacion del tipo de régimen,
aproximadamente desde 1810 hasta princi-
pios del S.XX. Por ofra parte, pese a que los
elementos basicos que un Estado nacional
debe poseer {monopolio de los medios
coercitivos, limites territoriales definidos,
mecanismos de centralizacion del poder ¢
nstituciones de gobierno), la complejidad
en aquellos momentos de recién indepen-
dencia y construccion al tiempo de la na-
¢idn, conduce & que sea necesario retomar
variables culturales para examinar el im-
pacto de éstas en esos procesos de construc-
cion del Estado. De hecho, Lopez-Alves ar-
gumenta que una caracteristica distintiva de
América Latina es que la fuerte presencia
de grupos vy movimientos sociales, esto es,
la fortaleza de la sociedad civil, tuvieron
una importancia cenfral como constructo-
res estatales, hasta et punto de existir una
identificacién compleja entre el Estado y
estos activos grupos sociales. En los casos
de Uruguay y Colombia, el Estado era un
agente mas que competia por los recursos y
lealtades de la poblacion con otras organi-
zaciones sociales. De hecho, este serda uno
de los problemas para los inanguradores del
Estado en América Latina, las dificultades
para la centralizaci6n de recursos asi como
de las milicias creadas por los propietarios
de tierras o bien [eales a caudiilos locales,
Junto con la creacion de una burocracia es-
tatal central, En general, la hipotesis de Lo-
pez-Alves es que la fuerza de los actores
sociales estatales y no estatales formaba
una ecuacion simétrica en los sigles Xvil 'y
xvIL El poder de los actores sociales no es-
tatales era fuerte en las arenas civiles, pero
encontraba dificultades para penetrar en el
Estado. Del mismo modo, la aparente esta-
bilidad estatal se constituia en realidad de
un conjunto de instituciones que no conse-
guian empapar ni incorporar a la sociedad
civil. Esta situacién de equilibrio inestable
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se rompe con la independencia y los térmi-
nos de la ecuacion se decantan a favor de
las fuerzas sociales, De hecho, una de las
constantes preocupaciones del autor en su
analisis es cémo se logra la incorporacién
de los sectores rurales en la nueva forma-
cidn del Estado. La centralizacién estatal
tuvo que incorporar en las coaliciones ini-
ciales a las milicias locales que habian sur-
gido cn las revucltas previas a la centraliza-
cidn estatal. Este proceso de inclusion de
los vinculos locales clientelares en América
Latina resulté comparable a ta forma en que
el Tmperio Otomane hubo de reconciliar a
las bandas o las «wunidades civil-militares»
en el caso de China. De esta forma, Lé-
pez-Alves vincula los resuitados del anali-
s1s histérico con los beneficios desprendi-
dos del método comparativo.

La independencia es, de esta manera, el
momento en que se fijan los diferentes es-
cenarios posibles para la constreccion insti-
tucional, de modo que la edificacion estatal
en América Latina forma parte de un proce-
so dentro de la reconstruccion postrevolu-
cionaria. Lopez-Alves debate la posicion
clasica que tiende a analizar los cambios
devenidos con la independencia de Améri-
ca Latina como efectos limitados, subra-
vando el caricter continuista del periedo
postrevolucionario. Para Lopez-Alves, sin
embargo, los cambios en lag estructuras de
dominacidn politica, asi como las transfor-
maciones ¢n el ambito social, fueron de una
magnitud notable.

El andlisis de dos rutas de transforma-
cion politica son los principales ejes a partir
de los que el autor desarrolla el resto de sus
argumentos: por una parte, los casos de
Uruguay y Colombia, en que el Estado
nacid débil en un contexto de partidos poli-
ticos fuertes, frente al caso argentino, ca-
racterizado por una solida alianza entre las
elites econdmicas y los militares profesio-
nales en el preeminente ambito capitaline,
como escenario compuesto pot un Estado
fuerte para un sistema de partidos débil. De
esta bdsica polarizacion desprendida del
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analisis empirico de los casos, el autor defi-
ne los argumcntos quc considera claves
para la explicacion de la construccion del
Estado en Ameérica Latina: por una parte, la
correlacion entre el poder o la autonomia de
los militares con la intensidad del clivaje
campo-ciudad y, por otra, la cotrelacion en-
tre los tipos de coaliciones y tipos de dise-
flos institucionales puestos ¢n marcha.
Estas dos relaciones correlativas se vuelven
centrales para el andlisis de las posibili-
dades de los paises de la region para ins-
titucionalizar la democracia durantc la
construccion del Estado nacional. Ademas,
inserta otro elemento de debate: en su opi-
nién, un mayer desarrollo econdmico,
como es €l caso dc Argenting, no condujo
necesarismente a una democracia més in-
clusiva, Por el contrario, cn paises como
Uruguay y Colombia, con mucho menor
desarrollo econdmico que Argenting, la
coalicidon entre las elites econdmicas y los
militares no pudo ser tan estrecha, lo que
derivé en una mayor competicion politica a
través de la organizacion partidista, con lo
que la inclusividad de la democracia tem-
prana fue mayor. Esta observacion conceta
con la perspectiva que el autor apoya cons-
tantemente: el modo de incorporacion de
los sectores rurales en el disefio politico
condiciond sustancialmente la forma de las
instituciones y el tipo del régimen resultan-
te. En casos como Paraguay y Argentina, la
movilizacién de los sectores rurales sc hizo
mediante las Fuerzas Armadas centrales,
mientras que en Venezuela la existencia de
milicias vinculadas a caudillos localmente
produjo que la movilizacion fuera menos
intensa; en casos como Uruguay y Colom-
bia, con una fuerte presencia social y terri-
torial de los partidos, la movilizacian pudo
ser también elevada a través de la forma-
cién de un partido de partidos. La hipotesis
de Lopez-Alves es que, tanto la preocupa-
cidn por una posible movilizacién rural no
controlada, como ¢l tipo de relaciones y
grado de impregnacion de las instituciones
en estos sectores, tuvieron una influencia
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vital para el tipo de construccién estatal,
para el tipo de sistema de partidos genera-
do, asi como para la fijacién de los limites
de accidn estatal.

Esias variables: el tipo v el medie de mo-
vilizacion de los sectores rurales, la fre-
cuencia de las revoluciones internas en los
partidos, la frecuencia de guerras civiles, la
fortaleza de las Fuerzas Armadas durante el
proceso de construccidn estatal, el ritmo del
proceso de centralizacion del poder y ¢l
tipo de acucrdo institucional, conducen, en
este analisis, a la caracterizacion del tipo de
régimen y por tanto del modelo de Estado
que s¢ asumié en la etapa postindependen-
cia.

El libro continia, una vez expueste con
detalle el argumento, la scleccion de casos
y una breve explicacion y razonamiento de
las hipdtesis citadas. La estructura de estos
capitulos, partc central de la parte empirica
del libro, es similar para los tres casos prin-
cipales (Argentina, Colombia y Uruguay)
v, con menor detalle, el aliimo, dedicado a
Venezuela y Paraguay. La estructura meto-
dolagica de cada capitulo es excelente, no
sdlo con relacion a la claridad de la exposi-
cidn, puesto que contempla desde los he-
chos hasta las caracteristicas del pais de que
se trata previamente a 1a exposicién de los
argumentos propios para cada pais, sino
también en cuanto a la aportacion de los da-
los apropiados que sostienen cada argu-
mento, aunque la parte més interesante del
andlisis va aumentando en cuanto mayor es
la utilizacién de! método comparativo,
cuanto mds avanza el libro.

Para el caso uruguayo, su andlisis parie,
pot un lado, del minimo poder que el Esta-
do concentraba debide a su fragmentacion
interna, frente a la extension e intensidad de
una culfura politica democrética gue logra
imponer la democracia desde abajo. El cle-
mento central que Lopez-Alves propone
para explicar esto son las guerras de inde-
pendencia: éstas crearon un sentido de co-
lectividad y nacionalismo gque promovié un
sentimiento en las clases mas bajas de rei-
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vindicacion y expectativas de ejercer su de-
recho a la participacion politica y econdmi-
ca. El fuerte arraigo de los partidos politi-
cos en la sociedad uruguaya hubo de
decrecer, segin Ldpez-Alves, para permitir
el fortalecimicnto del Estado y los esfuer-
zos centralizadores. La incorporacion so-
cial en Uruguay, de esta manera, fue, debi-
do a la composicion y fuerte presencia en el
territorio de los partidos, un asunto mas fa-
cil que en el resto de los paises analizados.

Colombia tenia unas caracteristicas so-
ciales y cconomicas similares a las urugua-
yas {economia intensiva en mano de obra,
existencia de violencia rural, bajo desarro-
llo economico, lenta urbanizacion). Las
guerras de independencia también contri-
buyeron a generar mayor cohesidn intcma
en los partidos, tanto horizontal como verti-
calmente. En consecuencia, la competicidn
por el poder regionalmente se cruzé con las
redes clientelares existentes. Estos grupos
de interés tenian mayor peso, por fanto ma-
yor capacidad de presion politica, que los
grupos sociales uruguayos, con lo que el
Estado colombiano gozd de menor autono-
mia y también fuc, por tanto, menos inclu-
sivo, La integracion social en Colombia
también pudo ser efectiva a través de la de-
liberada intencion de los constructores del
Estado nacional por crear un sentido de in-
tegracion y ciudadania cn las dreas rurales.
No obstante, la integracion de los sectores
populares tuvo ligar en mayor medida a
través de los partidos politicos que a través
del Estado, aunque los analisis de la incor-
poracion social en Colombia contenidos en
¢ste libro contemplan acertadamente el ex-
cesivo fortalecimiento de las elites regiona-
les, lo que provocaba un constante déficit
respecto de 1a capacidad de las elites nacio-
nales para establecer relaciones de domina-
cion centralizadas. Por otra parte, este pa-
trdn de desarrollo politico tuve la ventaja
de promover una cxtensién territorial de los
partidos politicos grande (con una identifi-
cacion territorial con los partidos fuerte y
una volatilidad electoral consecuentemente
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baja) —al igual que en Uruguay—, de ma-
nera que las expectativas ciudadanas de
funcionamiento de los partidos pudieron
generar igualmente una cultura politica de-
mocratica.

El ultimo analisis cmpirice del libro co-
rresponde 4 Argentina. En este caso, el con-
texto politico-social se caracteriza por una
fuerte cultura politica de centralizacion del
poder en el Ejecutivo, una fuerte presencia
de tos militares, una baja existencia de ins-
rituciones intermedias entre el Estado y la
sociedad v, consecuentcmente, una debili-
dad de los patrones de competicion parti-
dista. Los actores con un fucrte papel tanto
en la construccion del Estado como en la
incotporacidn de los sectores populares son
los militares, difiriendo en fortaleza institu-
cional de cualquiera de los casos anteriores.
La centralizacion de os recursos, tanto cco-
nomicos como politicos, en Buenos Aires
fue un factor clave para que el proceso de
construceion estatal fuera mucho mas rapi-
do que en los otros paises aqui analizados.
De esta manera, la competicion partidista,
gue fue ¢l factor determinante en los casos
uruguayo y colombiano, no tuvo demasiada
importancia en un pais con una sélida tradi-
cion democratica liberal debido en parte al
importantc crecimiento econdémico y de-
mografico como a la fuerte presencia dc in-
migrantes curopeos. Las guerras en Argen-
tina no tuvieron tampoco efectos tan perju-
diciales para Ja cconomia come ocumid en
Uruguay y Colombia, y la fuerte militariza-
cién social —que ademas habia logrado in-
corporar a las milicias rurales— favorecio
la temprana ccntralizacion nacional. Sin
embargo, el autor reconoce que no antes de
Yrigoyen sc puede hablar de la existencia
de una democracia liberal popular efectiva
con apertura de canales a la participacion y
la articulacion social.

Los casos de Venezuela y Paraguay son
presentados como casos diferentes a las ru-
tas de construccion nacional tratados mas
arriba; en primer lugar, los militares toma-
ron las ricndas como actores centrales de la
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construccidon nacional, lo que hace sospe-
char de una significativa correlacién entre
el ritmo de 1a construccion nacional y la
existencia de una milicia central y profesio-
nalizada. En ¢l caso de Venezuela, la exis-
tencia de un cuerpo militar centralizado no
tuve lugar hasta fines del siglo x1x, lo cual
explicaria el ritmo de centralizacién politi-
ca menor, En Paraguay, sin embargo, el
Estado logré formar un ejéreito desde el
inicio del proceso de ceniralizacion politi-
ca, lo que produjo la necesidad de debilitar
ese cuerpo militar para abrir espacios al for-
talecimiento de los partidos politicos, pese
a que los militares siempre mantuvieron su
presencia como parte activa de la coalicion
politica. Paraguay seria un caso de fuerte
Estado, débil competicion partidista y un li-
derazgo militar vigoroso, mientras que Ve-
nezuela compartiria el escaso desarrollo de
un sistema de partidos arraigado en esta
etapa, bajo liderazgo militar y dificultades
estatales para monopolizar los medios cocr-
citivos hasta fines del siglo X1X y principios
del siglo xx. En este sentido Venezuela y
Uruguay compartirian similares patrones
de conflicto, en los que las elites econdmi-
cas dependian fucrtemente de candillos mi-
litares, quicnes retenian un alto grado de in-
dependencia, de modo que ¢l Estado pudo
lograr altas cotas de autonomia.

En definitiva, los andlisis empiricos
que Lopez-Alves presenta intentan trans-
mitir que la construccion del Estado de-
pende, en gran medida, del tipo de accion
colectiva legitimados por una cultura po-

litica propia, las caracteristicas sociales
del pais, el tipo de incorporacién social de
los sectores populares que pueda llevarse
a cabo y también de la cantidad, modo y
consecuencias de las guerras de indepen-
dencia.

La calidad ¢ interés de este libro merecen
una resefia en su favor, puesto que no stlo
consigue lanzar elementos tedricos para el
debate mas actual sino que ademas es sub-
rayable el valor metodolégico de recuperar
clementos histéricos para la explicacion del
surgimiento del Estado en América Latina,
como objeto de analisis que devuelve ta mi-
rada hacia los retos que quedan a las demo-
cracias actuales de la regidn, facilitando la
tarea dc¢ poner ¢n conexion ¢l origen de la
construccion de la democracia con sus de-
bilidades contemporaneas, El hecho de gue
el autor utilice el método comparativo afia-
de un valor de interés agregado. En general,
el libro puede recomendarse a todo el que
esté interesado en conocer los mecanismos
mediante los que los Estados logran impo-
ner su poder y presencia; la claridad en la
exposicién de los argumentos es un punto
mads a su favor para recomendar su lectura
al pablico en general, pero sobre todo es re-
comendable a cualquicr cstudioso de las
demacracias en América Latina v en parti-
cular en los pafses tratados con mayor deta-
lle puesto que el andlisis politologico no
debe olvidar la importancia de los factores
histaricos.

Natalia Ajenjo Fresno

AREND LUPHART: Fatterns af Democracy. Government Forms and Performance in Thirty-Six
Countries, Yalc University Press, New Haven, 1999, 351 pags.

El altimo libro de Arend Lijphart retoma
una linea de investigacion ya cxplorada por
el politdlogo holandés en Lay democracias
contemporaneas (1) (titulado Democracies
en la versidn inglesa): el analisis tedrico y

(n
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empirico de los distintos tipos dc cstructu-
ras politicas democraticas. De este modo,
esta nueva obra constituye una interesante
combinacién de conceptos ya formulados y
de nuevos datos v propucstas analiticas.

AREND LUPHART: Las Democracias Confempordieas, Ariel, Barcelona, 1987,
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En Las democracias confemporaneas,
Lijphart proponia analizar los sistemas po-
liticos democraticos considerando su proxi-
midad empirica a dos medelos de gobiemo
democratico: ¢l mayoritario y el de consen-
g0. Ambos se diferenciarian en las estructu-
ras institicionales que se derivan de sendas
légicas de reparto del poder democratico,
En su estado puro, ¢l modelo mayoritario
de democracia concenira el poder politico
en las manos de 1a mayoria, mientras que ¢l
segundo lo reparte entre diversos actorcs
sociales y politicos. La distincidén analitica
entre los dos modelos consideraba varios
aspectos institucionales del gobierno de-
mocratico: la configuracion del poder cje-
cutivo y del poder legislativo, las relaciones
ejecutivo-legislativo, los sistemas de parti-
dos, las dimensiones de competicién politi-
ca, los sistemas electorales, la division te-
rritorial del poder, los formatos constitucio-
nales y el papel de la figura del referéndum.
Tras estudiar en detalle cada uno de estos
elementos y tras cuantificar su configura-
cion en veintitin paises occidentales, Lijp-
hart mostraba la existencia de dos dimen-
siones empiricas en lo que se refiere a ras-
£0s institucionales. Una de las dimensiones
englobaria los elementos de la estructura
politica relacionados con los poderes gjecu-
tivo v legislativo y sus relaciones, €l siste-
ma de partidos y el sistema electoral; mien-
tras que la segunda dimensién agruparia la
organizacion del Legislativo en una o dos
cdmaras, ¢l sistema de organizacion territo-
rial, el formato constitucional y el papel del
referéndum. Finalmente, Lijphart situaba a
cada uno de los paises estudiados en un
mapa conceptual bidimensional de los mo-
delos de democracia, destacando asi la he-
terogeneidad empirica de las estructuras
politicas occidentales.

En el libro que nos ocupa, Lijphart mejo-
ra y desarrolla su andlisis tedrico v empiri-
co de los sistemas politicos democraticos,
basandose en ¢l esquema general de su an-
terior libro. En lo que respecta al analisis
empirico, en primer lugar, aumenta de for-
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ma considerable el espectro de paises que
incluye en su estudio —en total, treinta y
seis—, seleccionando un ndmero importan-
tc de estados no occidentales. En segundo
lugar, mejora la operacionalizacion de las
variables a cuantificar al mismo tiempo que
diversifica las fuentes dc datos. Por ultimo,
amplia la aportacion de datos tedricamente
relevantes, al contrastar si et modelo de de-
mocracia {mayoritario o de consenso) tiene
cfectos significativos sobre la eficacia de
determinadas politicas publicas ¢ sobre la
calidad de la democracia.

Sin embargo, la reformulacion tedrica
que propone Lijphart en este nuevo libro cs,
posiblemente, de mayor relevancia que sus
nuevos resultados empirices. En esta nueva
version el autor intenta dar una coherencia
teorica a las dos dimensiones empiricas quc
encontréd en su anterior investigacién. Para
cllo, reformula las caracteristicas que inclu-
ye en cada una de ellas, de modo que com-
partan una cierta logica o «espiritu». Asi, la
dimension ejecutivos-partidos considera
los rasgos institucionales relacionados con
el caracter mayoritario o consensual de la
toma de decisiones a nivel gubernamental:
el tipo de gabinete, las relaciones ejecuti-
vo-legislativo, el grado de fragmentacién
del sistema de partidos, el tipo de sistema
clectoral y el sistema de representacion de
intereses. La dimension federal-unitaria
constdera, en cicrta medida, el sisiema de
division del poder: el grado de descentrali-
zacion del sisterma politico, el grado de con-
centracién del poder legislativo, el formato
constitucional, la existencia o no de revi-
sion judicial de las leyes, y el grado de in-
dependencia del banco central.

El principal argumento de Lijphart en
Patierns of Democracy, ya presente en su
anterior libro, es que las democracias actua-
les pueden analizarse considerande dos
modelos basicos: la democracia de consen-
so y la democracia mayoritaria. El primero
mostraria ejecutivos y sistemas de partidos
fragmentados, un sistema corporativo de
representacion de intereses y un modelo de
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estado federal. El segundo, por ¢l contrario,
mostraria cjeccutivos dominantes, sistcmas
de partidos poco fragmentados, un sistema
pluralista de representacion de intereses v
un modelo de estado unitario. Por tanto, los
dos efes que caracterizan la distincion de-
mocracia mayoritaria/democracia de con-
senso —el gje ejecutivos-partidos y el eje
federal-unitario— sc reforzarian el uno al
otro (2). Por otro lado, Lijphart afirma que
tos dos ejes no sélo constituyen dimensio-
nes empiricas diferenciadas de las pautas
institucionales de las democracias mundia-
les, sino que ademds son dimensiones que
atienden a légicas tedricas coherentes. En
definitiva, no son el resultado, en cierto
modo azaroso, de decisiones institucionales
aisladas, sino que son ¢l producto de dina-
micas institucionales que siguen una deter-
minada pauta (3).

Es esta combinacion del analisis empiri-
c0 y la aportacion tedrica la que diferencia
el estudio de Lijphart de otros libros dedi-
cados al estudio de las democracias gue han
aparecido recientemente (4). Aunque se
pueda pensar que la mayor parte del libro sc
dedica a describir los datos y Jos indicado-

res empiricos de los distintos paises selec-
cionados, ¢l conjunto del analisis sigue una
linea argumental tedrica muy clara y poten-
te, y esto cs lo que hace de este libro algo
mas que una obra de referencia empirica
sobre las caracteristicas de diferentes siste-
mas politicos.

Y es también esta doble ambicion del li-
bro la que, con toda seguridad, animara el
debate sobre sus conclusiones. Aqui tan
s0lo se apuntardn algunos elementos de dis-
cusion relacionados tanto con el analisis
empirico que despliega el politélogo holan-
dés, como con sus argumentos teoricos (5).

Una de las intenciones principales de
Lijphart a lo largo de toda la obra es funda-
mentar con indicadores empiricos cuantita-
tivos todas sus conclusiones, En esta labor,
el autor se encuentra con uno de los proble-
mas fundamentales de los estudios de poli-
tica comparada: la ausencia de datos equi-
valentes para un gran nimero de paises. A
pesar de ello, Lijphart hace un verdadero y
admirable esfuerzo de compilacién de in-
formacién, combinando distintas fuentes.
Sin embargo, cn numcrosas ocasiones, re-
suelve sus problemas con los datos de una

{2) Mas adelante argumentaré que esta distineion entre dos gjes o dimensiones que se superponen
para resultar en dos modelos de democracia son la fuente principal de confusion tedrica y analitica del li-
bro de LUPIART.

(3) Este aspecio del modelo de LupHart ha sido fucrtemente criticada por LANE y ERSSON
{JAN-ERIK LANE y SvANTE ERsson: The New Institutional Politics, Performance and Outcomes, Routled-
ge, London, 2000), por considerarlo una clara muestra de «holismo institucional» comparable con los
postulados de Maontesquieu sobre el espiritu de las leyes. Estos dos autores consideran que la convergen-
cia institucional es un mito, y que las instituciones han de ser consideradas comeo entidades separadas y
han de ser analizadas como tales.

(4) Véanse, por ejemplo, el libro de LANE v ERSSON (JAN-ERIK LANE ¥ SVANTE ERssON: Politics and
Society in Western Europe, 4.7 edicidn, Sage, London, 1999) recientemente reeditado y ampliado, v el 11l-
timna libro de DaHL {ROBERT A. DanL: On Democracy, Yale University Press, New Haven, 1998). El pri-
MeTo es una muy otil compilacién de tos distintos rasgos de los sistemas sociales y politicos de 1os paises
de Buropa occidental, pero a pesar de que los autores intentan unificar ¢l conjunto del escrito con un en-
foque «neotocquevillianon, el argumento tedrico es escaso. El segundo constituye una magnifica refle-
X10n tedrica sobre la democracia, sus tipos y las condiciones que favorecen su desarrollo, en la que el ana-
lisis empirico de las instituciones democriticas no forma parte de los objetivos de la obra.

{3} Comg ya sc ha mencionado, LANE ¥ Ersson (2000} ya han comenzado dicho debate, Su critica
va mas alld de la mera critica al libro que nos ocupa y se extiende al conjunto de construcciones teoricas
de LIfPIIART en relacion a las instituciones democraticas. Se remite, por tanto, al lector interesado en pro-
fundizar en el debate a dicha obra.

376



NOTICIA DE LIBROS

forma bastante discutible. Fn lugar de me-
jorar los indicadores existentes en la litera-
tura sobre sistemas politicos comparados
afadiendo nuevos elementos complemen-
tarios, con bastante frecuencia prefiere uti-
lizar sus propias cuantificaciones subjeti-
vas sin explicitar los crilerios que le guian
en sus decisiones (véanse, por ejemplo, los
indicadicadores sobre el nivel de pluralidad
social en el capitulo 4, o las dimensiones de
los issues en torno a las que gira la competi-
cion partidista en el capitulo 5). De este
modo, aungue a partir del texto se entiende
que la cuantificacion estd fundamentada en
¢l gran conocimiento gue Lijphart tiene de
los sistemas politicos democraticos en di-
versas partes del mundo, la validez y cohe-
rencia tedrica de muchos de sus indicadores
es cuestionable, va que no es sistemdtico en
sus mediciones y no explicita qué es [o que
se estd midiendo exactamente (6). En otros
casos, el autor directamente modifica sub-
jetivamente y sin justificar su eleccién indi-
cadores que son por naturaleza «objetiva-
bles» (véanse por gjemplo, los indices de
dominacién del Ejecutivo en el capitulo 7),
empeorando asi —en vez de mejorar, como
pretende Lijphart— la calidad de las medi-
das. Por otro lado, estas «manipulaciones»,
en cierto modo arbitrarias, sesgan clara-
mente sus conclusiones, ya que en la mayo-
ria de los casos las modificaciones son con-
sistentes con las hipotesis del autor, Por 4l-
timo, el deseo de incorporar la mayor
cantidad de informacién posible le conduce

a combinar indices preexistentes que tienen
poco en comén ¥ que, incluso, miden as-
pectos distintos, En estos casos, su solucion
de utilizar la media entre las distintas medi-
das disponibles resulta, cuando menos,
poco adecuada, ya que €l indice final carece
de interpretacion sustantiva (7).

A pesar de estos problemas, el andlisis
empirico de Lijphart resulta interesante y
muy informative, por varias razones. En
primer lugar, realiza una labor intensiva de
recopilacion de indicadores politicos com-
parables para los treinta v seis paises estu-
diados. Esto se debe valorar no solo por la
cantidad de trabajo de investigacion que su-
pone, sino también por la utilidad que tiene
para futuras investigaciones el hecho de
que todos estos datos hayan sido recopila-
dos ya. En segundo lagar, plantea con cier-
to detalle las implicaciones tedricas de se-
leccionar unos v otros indicadores cuantita-
tivos. Las distintas medidas posibles son
discutidas teéricamente, facilitando asi la
critica y ¢l debate académicos. Y por Glti-
mo, realiza una interesante exploracién em-
pirica de las relaciones entre las distintas
variables que incluye en sus dos dimensio-
nes y de la posible relacion entre el modelo
de democracia y los resultados en términos
de politicas econdmicas y sociales.

A pesar del enorme intercs que tiene el
componente empirico del libro de Lijphart,
la construccion tedrica de las dimensiones
que conforman los dos modelos de demo-
cracia es, quizas, de mayor relevancia para

(6) En algunos casoes, esto pucde llegar a cuestionar seriamente sus conclusiones sabre la relacion
entre distintos aspectos institucionales. Por ¢jemplo, n el caso mencionado del indicador sobre cl nime-
ro de dimensiones de la competicion relevante en cada sistema de partidos, no queda nada claro cudles
son los criterios que se utilizan para cuantificar dichas dimensiones. De 1a exposicion de LUPHART parece
desprenderse gue, en la mayoria de los casos (aunque no eén todos), se considera que una dimension ¢s re-
levante cuando existe un partido que la representa en, al menos, uno de sus dos poles. Sin embargo, este
modo de medir este aspecto se solapa casi absolutamente con otro aspecto del sistemna de partidos que el
autor pretende medir coma un rasgo distinto —cl numero efective de partidos—. No cabria, por tanto, ar-
gumentar que existe una correlacidn entre ambas caracteristicas del sistema de partidos, puesto que es
bastantc disculible que se estén midiendo cosas distintas.

(7) Véanse, al respecto, los indices de dominacién del Ejecutivo en el capitnle 7 v las medidas de
independencia del Banco Central cn ¢l capitulo 13.
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el debate académico. El autor se esfuerza
en dar una légica y coherencia a la divisién
de los rasgos institucionales de los sistemas
peliticos democriticos que resulta poco
convincente. La tension fundamental del
argumento reside en lo que, en mi opinién,
constituye un excesivo deseo por parte de
Lijphart de reducir los tipos de sistemas de-
mocrdticos a dos modelos ideales —el mo-
delo mayoritario ¥ el modelo de consenso.

Por un lado, €l argumento tedrico de
Lijphart resulta confuso al pretender con-
vencernos de que las dos dimensiones {gje-
cutivos-partidos y federal-unitaria) se re-
fuerzan mutuamente, en términos 16gicos,
dando lugar a dos tipos de democracia. No
esta claro cudl ¢s la concxion wlogican entre
gjecutivos y partidos fragmentados y un
modelo de estado federal ni, a la inversa,
entre ejecutivos y partidos dominantes y un
modelo de estado unitario, La confusion de
la lectora empieza a ser total cuando los re-
sultados empiricos confirman que la logica
no se sostiene en la realidad, y quc hay nu-
merosos sistemas politicos en los que las
dos dimensioncs sc contradicen. Es decir,
hay muchos paises en los que el ejecutivoy
los partidos estin fragmentados, pero el
modelo de estado es unitario; y tmuchos
otros en los que €l gjecutivo y los partidos
juegan un papel dominante, pero el modelo
de estado es federal. Por tanto, segtin los ra-
zonamientos de Lijphart, en estos casos una
de las dimensiones seria coherente con una
«logica de consenso» y la otra seguiria un
«modelo mayoritarion. Sin embargo, esta
forma de razonar, mas que aclarar, confun-
de; ya que obvia la posible existencia de
otros modelos de democracia distintos al
modelo de consenso y al moedelo mayorita-
rio, creando una categoria de «casos inter-
medios» bastante ficticia. Serfa legitimo
considerar como casos intermedios aque-
llos que muestran ligeros rasgos «contra-
dictoriosy, pero no lo es cuando existen sis-

temas politicos que son claramenic consen-
suales en la dimension ejecutivos-partidos
y claramente unitarios (por ejemplo, Isracl
y Finlandia) o, a la inversa, mayoritarios en
la dimension ejecutivos-partidos y con una
estructura federal del estado (el caso de Ca-
nada y EE.UU.). En definitiva, los resulta-
dos empiricos que confirman la cxistencia
de dos dimensiones en las pautas institucio-
nales de las democracias actuales, deberian
haber llevado a Lijphart a revisar su argu-
mento tedrico sobre la existencia de dos
modelos bisicos de gobierne democritico:
la democracia de consenso y la democracia
mayoritaria. Todo parece indicar que se
pueden distinguir tedrica v empiricamente,
al menos, cuatro tipos de democracia
—aunque pueda ser dificil encontrar cti-
quetas atractivas para denominarlos— y ne
dos tipos basicos y un conjunto de casos in-
termedios.

Un segundo problema de la argumenta-
cion teorica del libro es la equiparacion
cuestionable de los rasgos contramayorita-
rios de ciertas institucioncs politicas con
los rasgos de un modelo de democracia de
consenso. Aunque la mayoria de las carac-
teristicas institucionales que Lijphart incor-
pora cn cada una de sus dos dimensiones
(ejecutivos-partidos y federal-unitaria) si
que mantienen una estrecha conexion entre
si y podrian scr ¢l resultado de dos logicas
institucionales diferenciables, el autor pro-
bablemente peca de un exceso de ambicién
en esta tarca clasificatoria e introduce en su
maodelo determinadas instituciones demo-
craticas que se resisten a esta tarea de re-
duccion tedrica de la realidad. En especial,
este es el caso de 1a incorporacion del siste-
ma de revision judicial de las leyes v del
control de los bancos centrales en la dimen-
sion federal-unitaria (8). Lijphart afirma
que cl sistema de revision judicial de las le-
yes esta intimamente relacionado con el
formato constitucional del sistema demo-

(8) Aunque también habria que decir que el sistema de representacion de intereses, incluido en la
dimension gjecutivos-partidos desentona un poco con la «légicar de dicha dimensidn.
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cratico en cuestion, lo cual resulta indiscu-
tible, pero no es convincente su argumento
sobre la relacién de este aspecto con un mo-
delo de democracia mayoritaria o de con-
senso. Del mismo modo, afirma que la exis-
tencia de bancos centrales independientes
del Ejecutivo estd asociada a la existencia
de un modelo federal del Estado, pero tam-
poce desarrolla una conexidn logica entre
este rasgo institucional y la logica mayori-
taria’de consenso del sisterna democratico.
En ambos casos, €l problema parece residir
en la confusion conceptual entre institucio-
nes que responden a una logica de divisién
de poderes contramayoritaria y las institu-
ciones que responden a una logica de con-
senso politico. Lo uno y lo otro no son equi-
valentes, y su coexistencia en ¢l modelo de
Lijphart confunde el debate sobre los siste-
mas politicos democraticos. i bien fanto la
potestad de revision judicial de las leyes
como la independencia del banco central
s0n rasgos que acentllan la division de po-
deres en un sentido contramayoritario, nin-
guna de estas dos formas institucionales
responde a una légica de consenso demo-
cratico. En ambos casos sirven para cons-
trefiir las decisiones de los representantes
directos de la ciudadania y responden a una
concepcion elitista del gobierno democrati-
co, en la que se asume que detcrminados
ambitos de decisidn deben estar al margen
de la soberania popular. No parece razona-
ble afirmar que estas instituciones aporten
un elemento de consenso al sistema politi-
co, ni siquiera de descentralizacion de la
toma de decisiones. Lijphart tiene razdn al
afirmar que son instituciones «antimayori-
tarias» pero, en cstos dos casos, el signifi-
cado de este término estd muy lejos de
equivaler a «de consenso». Y, sin embargo,
su argumento es que todos estos rasgos

institucionales —incluyendo los dos 1lti-
mos— son reducibles a un mapa con-
ceptual dicotémico que distingue entre
institucioncs mayoritarias e instituciones
de consenso. En definitiva, el modelo tedri-
co de Lijphart se ve empobrecide en su
coherencia interna por la inclusién de ele-
mentos institucionales de los sistemas de-
mocraticos que no responden a una misma
logica (9).

En general, el modelo tedrico que pre-
senta Lijphart en este libro no es radical-
mente distinto al que presentod en Las dermo-
cracias contempordneqs, pero supone un
intento de sistematizacién de sus argumen-
tos ¥ de sus conceptos, mediante la clarifi-
cacidn de las dos dimensiones y el intento
de dotacidn de coherencia 16gica a cada una
de ellas, Por supuesto, queda abierto al de-
bate académico si el politloge holandés
consiguc sus propositos.

En conclusidn, el ultime libro de Lijphart
aporta nuevos datos y elementos tedricos
de gran relevancia para el debate académi-
co sobre el andlisis de los sistemas politicos
democraticos actuales. La doble ambicidn
empirica y tedrica de este estudio no estd
cxenta de problemas. Es posible que la ya
conocida posicion normativa del autor con
respecto a las virtudes politicas del modelo
de democracia de consenso le lleven a for-
zar en exceso la dicotomia entre 10s dos ti-
pos de democracia y a querer incluir ele-
mentos institucionalcs que no s¢ ajustan a
esta distincion. Sin embargo, no cabe duda
de que este estudio constituye un paso ade-
lante en el desarrollo de la ciencia politica
comparativa y serd de gran utilidad para fu-
turos estudios que puedan, quizas, subsanar
los problemas que ésie presenta,

Laura Morales Diez de Ulzwrrun

(9)  En este sentidg, incluso el andlisis empirico conduce a concluir que ¢l grado de independencia
de los bancos centrales no guarda una relacion demasiado estrecha con el resto de rasgas institucionales
de la dimensién federal-unitaria {véase la pagina 244},
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ANTONIO LOPEZ EIRE/JAVIER DE SANTIAGO GUERVOS: Retdrica y comunicacion politica, Cd-
tedra, Signo ¢ Imagen, Madrid, 2000, [54 pags.

Comunicar es hoy, si acaso no lo ha sido
siempre, hacer politica. La politica necesita
a su vez a la comunicacién. La Comunica-
cion politica se revela como una discipling
con entidad propia que cosecha la atencion
dc numerosos observadores. Sociologos,
lingilistas, politdlogos y periodistas se inte-
resan, debido a motivos casi nunca coinci-
dentes, por desentrafiar las reglas de la mo-
dema comunicacién politica, conscientes
de la trascendencia que esla tiene en la ade-
cuada comprension de realidades como el
sistema politico, la opinién publica o el
ejercicio mismo del poder.

El presente libro se ubica dentre de los
estudios del andlisis del mensaje en la Co-
municacién politica y, mas en concreto,
dentro de los que se amparan bajo el prisma
de una disciplina académica como ia Retd-
rica. En treinta y nueve apartados, los auto-
res consiguen declimitar licidamente los
conceptos de comunicacidn, discurso, len-
guaje y retorica politica, La comunicacién
politica se manificsta como un témino po-
lisémico; se concibe como publicidad,
como propaganda o como informacion.
Ninguna de estas acepciones estd libre de
una fuerte carga valorativa. Vender infor-
macién, transmitir ideas para seducir o,
simplemente, garantizar el conocimiento
real de las circunstancias que rodean a la
actividad politica, son los principales obje-
tivos de cada uno de estos tipos de comuni-
cacidn o, si se prefiere, perspectivas comu-
nicativas de un acto de cesién informativa,
el politico.

La actividad politica actual se caracteri-
za, en gran medida, por verificarse median-
te la ficcidn del simulacro simbélico, v pe-
der seguir siendo lo que es. Frente a la difi-
cultad que ofrece la reflexién sobre las
propuestas politicas, el comitn de los ciuda-
danos de las modcmas socicdades deme-
craticas se afilia al acceso simbélico que
proporcionan las referencias politicas.
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En el contexto de la politica actual, la re-
torica es un instrumento irrenunciable de
persuasién que permite afrontar la ardua ta-
rea de la practica del poder politico. El dis-
curso precisa atender los valores culturales
que lo configuran, «conocer previamente
para poder ejercer luego en su dmbito o do-
mine una accién politica apropiada y opor-
tunay (pag. 12), o influir y modificar las vo-
luntades politicas de una comunidad. En la
actualidad, [a retérica politica méds moderna
se encuadra metodologicamente dentro de
Ia disciplina publicistica que conocemos
como marketing politico, y por etlo, los mé-
todes que hoy emplea son compartidos con
otras técnicas de venta no exclusivamente
politicas.

Antonio Lopez Eire y Javier de Santiago
Guervos se encargan de reconstruir la his-
toria del concepto de retorica, repasando su
mudanza desde los origencs politicos de la
misma a las peculiares manifestaciones de
ésta en la Antigiiedad Tardia v el Cristia-
nismo (pags. 59-63), en la Edad Media
{phgs. 64-65) ¥ en la Edad Moderna
{pags. 66-68), para finalizar hacicndo una
referencia a la utilizacién contemporinea
que de €lla se hace (pags. 69-75). La prime-
ra manifestacion de la Retorica tuvo su lu-
gar de difusion en el contexto de las ciuda-
des griegas. Posteriormente, y a pesar de la
desconfianza que despertd cntre los pode-
rosos, fue en Roma donde tuvo cabida, muy
vinculada a la educacidn de Ja juventud.

El cristianismo supuse la recuperacion
del uso politico de la Retdrica. Muchos de
los padres latinos de la lglesia eran, o ha-
bian sido rétores de profesion. La Retorica
pasaba a ser el primer aparejo para la prédi-
ca, la polémica y la argumentacién evange-
lizadora. El instrumental retorico y la
creencia en el Espiritu Santo confieren un
pader indiscutible a la difusién del cristia-
nisme. Enseiiar, deleitar y conmover, como
métodos de difusién de la doctrina cristia-
na, son los mismos que utilizo Cicerdn para
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afianzar la prictica de la Retdrica. Estos
son retomados por pensadores cristianos de
la talla dc San Agustin, quicn cn su Sobre la
doctring cristiana se encarga dc pormeno-
tizar los perfiles adecuados del predicador
cristiano. Durante la Edad Media, la retri-
ca se convierte en gran medida en una téc-
nica epistolar; el dictamen o dictado de una
carta aparece como una derivacion de la
Retérica clasica. En el Renacimiento, la re-
torica va a ser, como va lo habia sido antes,
civil v politica, ¥ la principal polémica de
discusion se va a plantear en torno a la rela-
cion entre la Retdrica y la Dialéctica. Asi,
se mencionan obras como las de Jorge de
Trebizonda, defensor de una retdrica basa-
da en los procedentes de Aristoteles, Cice-
ron y Hermogenes y vinculada a la resolu-
cion de cuestiones civiles; o la de Pierre de
la Ramée o Petrus Ramus, que nos recuer-
dan los autores, separd definitivamente la
Retorica de la Dialéctica.

Por encima de los distintos periodos his-
téncos v las variadas manifestaciones retg-
ricas es el discurso politico la primera y
mds fiel representacion de la retorica politi-
ca. Los tiempos han ido cambiando. La in-
troduccion de los nuevos medios de comu-
nicacion ha modificado las formas con que
los politicos transmiten sus mensajes. El
objctivo persuasivo aitimo ha permanecido
inalterado, pero no asi los mecanismos cm-
pleados con dicho fin. La retorica, discipli-
na que nunca ha dejado de cstar presente en
la practica discursiva, ha sido recuperada
con fuerza por psicdlogos sociales y socio-
logos, quienes la presentan como «una
ciencia que proporciona aptitudes franca-
mente ftiles para la vida social y politica de
los ciudadanos» (pag. 20). Como un impor-
tante capitulo de la Teoria de la Comunica-
¢idn, la Retorica se relaciona con discipli-
nas como la Sociologia y la Politica, sabe-
res que la perciben como un arte,
precisamente el de entender y el de penetrar
en los mensajes politicos, y hacerlo en los
particularcs contextos en los que se¢ desen-
vuelve. La retorica, en definitiva, propor-
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ciona el instrumental necesario para re-
orientar persuasivamente «una sitnacidn
sociopolitica preexistentes (pag. 23).

El manejo del lenguaje como dominio de
la comunicacidn permite, en opinion de los
autores, hacer de €l un arma de accion poli-
tico-social de incuestionable pragmatismo
y de una nitida voluntad sociopolitica; un
resorte persuasivo en tanto gue idoneo para
posibilitar transformaciones en lo politico ¥
en lo social,

A continuacion introducen los autores
otro concepto, democracia, ligindolo al de
retorica. Convencer a los conciudadanos
requiere dispener de la habilidad en el ma-
ncjo orientado del lenguaje, esto es, cons-
truir discursos capaces de convencer y de
modificar aptitudes sin hacer use de la vio-
lencia. Es de este modo que los autores afir-
man que la «Retdrica, como arte que se
ocupa de la oratoria buscando a través de
ella lograr la persuasion, es por su natural
politica y democratica; y que la Retorica es
politica y democritica de nacimiento y en
su normal y prospero desarrollo» (pag. 51).

La nueva retdrica se inserta justamente
en esta utilidad que hemos descrito. Persua-
dir a un auditorio, convencerlo de [a utili-
dad de una detenminada decisién o postura.
Hacer politica es persuadir 2 un auditorio,
seducir a través del empleo del lenguaje, de
la palabra, es optar por un Util democratico
que repudia la violencia como medio no le-
gitimo.

El recurso retorico precisa de una con-
cepeion democrditica de partida. Cuando
Aristoteles afirma cn su Retérica que aun-
que poseyéramos toda la ciencia del mundo
ello no podria ser objeto del discurso retori-
co, en el que las argumentaciones han de
hacerse a través de nociones comunes, ase-
quibles a un amplio auditorio, en realidad
por lo que aboga es por la democratizacién
del discurso. Para llegar al comtn de los
ciudadanos, no valc tanto ¢l conocimiento
cientifico de las realidades, sino la proximi-
dad del lenguaje ¥ de la argumentacién con
cl entendimiento comin.
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En relacion con la democracia y los usos
que le son propios, los autores profundizan
en ¢l papel de los modernos medios de co-
municacién social como difusores de refe-
rentes politicos sociales. Antonio Lépez
Eire y Javier de Santiago Guervés afirman
que «es posible que los medios de comuni-
cacion de masas no consigan decir a la gen-
te qué pensar, pero tienen un éxito extraor-
dinario a la hora de decir a sus lectores,
oyentes y espectadores sobre qué tienen
que pensam, Los medios de comunicacion
construyen los centros de interés, reducen
el ambito de discusién en tomo a la totali-
dad de la realidad politica; delimitan e[ ob-
jeto del discurso politico de los lideres. Lo
que 1o estd en las paginas de un periodico,
en la pantalla de una television o aquello
que 1o se emite por la radio, simplemente
no existe, no ¢s objeto prioritarie de discu-
sion, mi para su defensa ni para su condena.
Asi las cosas, los medios d¢ comunicacion
son otros instrutnentos, que como la retori-
ca, de la que hacen también uso, se emplean
en la persuasion de los espectadores. M4s
que informar o divulgar su funcién primor-
dial es la de persuadir al observador.

La segunda parte del libro dilucida los
aspectos que deben acometer los actores
que quieran convencer y persuadir, cn defi-
nitiva, modificar voluntades mediante ¢l
uso de la retdrica. Se trata de analizar
«como piensan sobre nuestro mensaje,
como lo valoran emocionalmente y como
se¢ disponen a actuar en consonancia con
&{», cada uno de los oyenles, observadores
0 lectores de discursos politicos (pig. 98).
Responder adecuadamente a estas cuestio-
nes implica el estudio no sélo del lenguaje
del discurso, sino también aproximarnos a
los compoenentes semidticos del misme.
Para comunicar adecuadamenie cumplien-
do la mayor parte de los objetivos planea-
dos, se requiere ademds de una construc-
cion correcta del discurso desde la perspec-
tiva de la linglistica, contemplar la
impottancia de otros aspectos innegables
que forman parte del universo de la comu-
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nicacién. «Esos formidables escenarios de
los mitines, encabezados por un eslogan en
grandes trazos, ese atril aislade que singu-
lariza al lfder, o esas largas mesas donde...»
(pag. 100). Comunicar politicamente es
algo mas que construir mensajes convin-
centes a través del lenguaje cral. Es conve-
nicnte acompafiar el discurso con la escena,
con la presentacion de quién hace las veces
de orador. Todos los sentidos juegan un pa-
pel relevante en la formacion definitiva del
mensaje. Lo aclstico, lo visual, lo olfativo,
lo tactil v, lo gustativo, pertenecen al uni-
verso ambiental que hace comprensible el
mensaje en su integridad. La complejidad
de la comunicacion politica a la que aluden
los autores, justifica la aparicidn junto con
la retorica de otras disciplinas como; la Te-
legenia, Cinésica, la Proxémica, la Lexico-
logia, la Fonética, todas eilas en alusidn a la
necesaria puesta en escena de los mensajes.
Hay en los politicos un fuerte componente
exhibicionista. Afirman los autores que los
politicos son conscientes de que ne sdlo lle-
gan a los receptores mediante las palabras
de sus mensajes, sino que también lo hacen
cuando actian, cuando se muestran dis-
puestos a fingir sin que se exteriorice nega-
tivamente una imagen que quizas no sea la
suya por disposicion natural. La politica re-
quiere a veces la ficcion, cl disimulo, pero
también la filiacién con unos modelos ape-
tecidos por los receptores. Asi el vestido, el
tono de voz, ¢l corte de pelo, y otros rasgos
en apariencia superficiales, resultan ser de-
cisivos a Ia hora de percibir al politico, de
hacerlo mas o menos verosimil. «Todo sig-
nifica: voz, gesto, contexto, actitud, indu-
mentaria, palabra, etc. (pag. 109).
Cifiéndose a la realidad politica espafio-
la, el libro concluye con diversas referen-
cias al lenguaje del discurso. Para ello se
acude reiteradamente a ejemplos de la coti-
dianeidad politica espafiola. Felipe Gonza-
lez y José Maria Aznar, ex presidente y pre-
sidente del Gobierno espafiol respectiva-
mente, prestan sus intervenciones para la
explicacion y justificacién del empleo de
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un determinado tipo de lenguaje. Las pala-
bras demogracia, pucblo, centro politico, o
consenso, responden a un contexto tempo-
ral, el de la transicion, que fue responsable
de 1a creacidn de una determinada forma de
hacer politica y también de entender la poli-
tica. Estos términos fetiches de la politica
espafiola, condicionan las actuales formas
de hacer politica, y son empleados gratuita-
mente por quicres pretenden ganar acepta-
bilidad entre los electores.

Algunos de ellos pertenecen al bipolar
universo idecologico izquierda-derecha,
otros forman parte de catalogo compartido
por la totalidad de todos los partidos. No
obstante, todes ellos dejan de significar
solo aquello que objetivamente definen,
para pasar a cargarse de connotaciones par-
ticulares ¥ convertirse en «simbolos, cuan-
do no en armas arrojadizas» (pag. 118).

Eufemismos, tecnicismos, ncologismos,
sc presentan al final de la publicacién como
practicas adoptadas para agrandar el abani-
co de los melifluos politicos, en definitiva
para ampliar €l grupo de los que participan
de una misma opcién politica. Maquillar la
realidad, aparentar competencia protfesio-
nal, movilizar con la ampulosidad de la no-
vedad, son tedas técnicas que facilitan la
insercién piblica de los mensajes politicos.
«Se busca la novedad, la distincion presti-
giosa, la singularidad, la frase mas sonora,
¢ sea, se busca darle al receptor la sensa-

383

¢i6n de autoridad para que reaccione emoti-
vamente» {pag. 126).

Aristoteles, al catalogar las especies de
retdrica, los factores comprometidos en
cada una de ellas, no engendra el discurso
retdrico, mas bien lo ordena, lo analiza y
estudia, desenmascarando su lenguaje y las
disposiciones de la comunicacion. «No es
necesario saber retorica para construir un
discurso retbricon (pag. 137). Retdrica y
comunicacion politica, se empeiia en el
mismo objetivo; desentrafiar, con un len-
guaje facil y comprensible y con ejemplos
cotidianos de comunicacién politica, los
elementos que la dotan de la capacidad per-
suasiva y motivadora.

Retorica y oratoria no pertenecen al pa-
sado. Quizas ya no sirvan para confeccio-
nar con tanta brillantez como antaiio dis-
cursos que apelaban a los sentimientos mas
arraigados de las personas a que se dirigian;
seguramente los ticmpos politicos que vivi-
mos, la complejidad técnica de los temas e
incluso la falta de entrenamiento de los ac-
totes, han relegado algunas de las vigjas
pricticas; no cbstante, los nuevos modelos
de comunicacidn apelan a ofras formas de
convencer, dc persuadir, que aun siendo a
veces menos «hermosasy {pag. 139), son
igualmente eficaces.

Santiago Delgade Fernindez
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