RECENSIONES

PABLO BADILLO O°FARRELL y ENRIQUE BOCARDO CRESPO (eds.): fsaich Berlin. La mirada
despierta de la historia, Teenos, Madnid, 1999,

A partir de la muerte de Tsaiah Berlin en noviembre de 1997, han aparccido en
lengua inglesa diversos libros sobre su vida y su obra. En espaftol, el mas importante
de ellos, en el ambito biografico, es lsaieh Berlin: Su vida, de Michael Ignatieff,
prontamente traducido y publicado en 1999, Casi al mismo tiempo, aparecid un tex-
to que constituye uno de los mejores entre los que se han ocupado del conjunto de la
obra de Berlin en nuestro idioma. Se trata de fsaiah Berlin, La mirada despierta de
la historia, un libro colectivo en el que contribuyen doce autores, el propio Berlin
entre ellos. Aqui estd uno de los aspectos mas interesantes de La miradu despierta
de la historia; por primera vez aparecen traducidos al castellano tres textos suyos:
«Mi andadura intclectual», «Un punto de inflexion en cl pensamiento politicon y
«La reputacién de Vicor (este tltimo, un inédito). En fos dos primeros casos, esta-
mos ante ensayos importantes deniro de lo gue, con el paso del tiempo, se ha revela-
do como una obra prolifica (1).

En el caso de «Mi andadura intelectual» (el Gltimo ensayo escrito por Berlin, se-
gun se nos refiere en la Presentacion), porque describe, en 25 paginas, la trayectoria
intelectual de quien actualmente es considerado el historiador de las ideas mas im-
portante del siglo xx. Una trayectoria que comprende desde que Berlin, siendo estu-
diante de licenciatura en Oxford, se interesé por la filosofia a principios de la década
de 1930 (cuando se estaba gestando ahi una importante corriente filosdfica que mas
tarde seria conocida como la «filosofia de Oxford») hasta la manera en que surgen y
evolucionan en su cabeza los temas que le apasionaron hasta el final de su vida: el
monismo, el pluralismo, la libertad y el determinismo (pasando por Vico, Herder y
lo que Berlin llama «el romanticismo y sus retofios»). En cuanto a «Un punto de in-
flexion en el pensamiento politico», su importancia, como lo sefiala Hardy en el pa-
ragrafo que antecede al texto, reside en el hecho de ser el Gnico ensayo cn el que
Berlin se extiende sobre lo que consideraba un hito fundamental en la historia del
pensamienio politico de Occidente: la transformacion radical que llevaron a cabo

(1} Hasta la fecha han aparecido nueve volumencs de ensayos y, hace apenas un par de afios, HENRY
Harpy afirmaba que todavia «habia una buena parte de material que no ha sido publicado». La mirada
despierta de la historia, pg. 412 (nota 7).
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epiclireos y estoicos respecto a la «naturaleza social del hombres (2). Esta naturale-
za, que nadie planted tan claramente como Aristdteles, tenia enormes consecuencias
sobre la concepeidn que del mundo publico tenia no solamente el estagirita, sino
también Platon y, afiade Berlin, «los grandes sofistas» (3).

El tercero de los textos de Berlin que no habia sido traducido al espafiol es una
breve resefia critica del libro Fico de Peter Burke, que fue publicado en 1985 en la
coleccion de divulgacion titulada Past Masters. La mirada despierta de la historia
incluye también la respuesta del propio Burke, reconocido especialista en estudios
renacentistas {quien, por cierlo, reprueba, si bien de un modo elegante, la tendencia
de Berlin a introducir anécdotas en textos en los que éstas sobran, sobre todo cuando
no hacen mas que llevar agua al propio moline). A los especialistas en Vico resta de-
cidir cual de las dos interpretaciones tiene mas argumentos a su favor en un inter-
cambio, al que, desgraciadamente como apunta Burke, la muerte de Berlin impidio
converlirse en una verdadero debate {(4).

Los tres textos de Berlin y la réplica de Burke constituyen la segunda parte de
Laq mirada despierta de la historia. La primera, titulada «Cuatro semblanzas», es,
como su nombre lo indica, un conjunto de escritos de indole eminentemente biogra-
fica. Aunque ilustrativas en algunos aspectos, o cierto es que la desaparicion fisica
tan reciente del biografiado incide necesariamente sobre textos de este tipo, impri-
miéndoles casi siempre, como es comin en estos casos, un tono escasamente critico
(o, si se quiere, excesivamente elogioso).

(2} Los otros dos «puntos de inflexidn», Maguiavele y el Romanticismo, han sido tratados con am-
plitud por Berlin en otros escritos.

(3) «Un punto de inflexién en el pensamiento politico» en La mirada despierta de la historia,
pag. 105. La cursiva es nuestra; aunque ¢l matiz es importante, la postura de Berlin respecto a los sofistas
no es del todo consecuente. Por un lado, dice que se conoce muy poece de su cbra como para emitir un jui-
cio definitivo respecto a su moral social (pag. 95). No obstantc, al final de ese mismo parrafo afinna cate-
goricamentc que no se puede hablar de una opesicion de 1os sofistas a la supremacia de las winstituciones
sociakesy, Siesto e asi en el caso de los «grandesy sofistas (Protigoras y Gorgias), resulta discutible res-
pecto a los demas (incluso con log pocos elementos de juicio que tenemos). Esta «subestimaciony de los
sofistas se explica por el objetive de Berlin en este ensayo; objetivo que explica también, por otra parte,
la sobreestimacion que sefiala Harpy (pag. 100, nota 18), sobre ¢l supuesto desinterés absoluto de los es-
toicos en lo concemiente a la vida publica ¥ al pensamiento politico.

{#) El ensayo dedicado a Vico dentro de La mirada despierta de la historia {«La insumision al dile-
ma. Berlin y Vicoy de Josg M. SEviLLA) no puede ayudar en este scntido (y, obviamente, no tiene por qué
hacerla), ya que se centra en el Vico de Berlin. Dada la importancia de Vico dentro de la obra berliniana,
no llama la atencién cl hecho de que este cnsayo sea el mas largo, con diferencia, de todo ¢l libre. Inclu-
50, Si se nos permite plantearie de esta manera, es una «reparaciony al hecho de que Vico haya quedado
fuera de la principal antologia de Berlin que se ha publicado hasta hoy {nos referimos a The Proper Study
af Mankind, una antologia de 17 ensayos publicada en Londres por Chatto & Windus en 1997 y reeditada
por Pimlico al aiio siguiente; en adelante, las referencias a este libro son de esta dltima edicion). Debe
anotarse, sin embargo, que en la Aniclogia de ensayos editada por Jeaquin ABELLAN, Espasa Calpe, Ma-
drid, 1995, tres de los diez textos reunidos estin dedicados a Vico.
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La tercera parte del libro consta de siete ensayos (los cuales, en su conjunto,
ocupan casi dos tercios de La mirada despierta de la historia): Joaguin Abellan se
ocupa de algunos paralelismos entre la obra de Weber y Ia de Berlin; Pablo Badillo
’Farrell de la filosofia politica de Berlin; Enrique Bocardo Crespo de su concep-
cion determinista de la historia; Juan Bosco Diaz-Urmeneta Mufioz de su concepto
de experiencia; Elena Garcia Guitian de su idea de pluralismo; Henry Hardy de esta
misma idea y, finalmente, como ya se sefiald, José M. Sevilla dedica su ensayo a la
importancia de Vico en la obra de Berlin. Como se puede apreciar, son pocos los as-
pectos importantes de la obra berliniana que no han sido abordados en esta serie de
trabajos.

En lo que sigue, nos serviremos de un tema que aparece a lo largo det libro para,
empleandolo como «hilo conductors, reflejar lo que hemos optado por denominar el
«talante intelectual» de Isaiah Berlin; el tema en cuestion es su peculiar liberalismo.
(Por qué la utilizacion del adjetivo «peculiar» para definir el liberalismo de un pen-
sador que cs visto por no pocos estudiosos como el liberal par excellence del si-
glo xx? Alguien que considera al derecho de eleccion individual como la prerro-
gativa esencial del ser humano se inscribe necesariamente dentro de la tradicién
liberal (5).

Sin embargo, como Abellan muestra en el primero de los ensayos de la tercera
parte de La mirada despierta de la historia, el liberalismo de Berlin es un liberalis-
mo sui generis. Bste caracter deriva en buena medida de la que puede ser considera-
da la idea medular de su pensamiento: el pluralismo (6). Su creencia inquebrantable
en una pluralidad de valores, ideales y culturas que inevitablemente difieren entre si
estd cn la base de toda su visién politica. Sin embargo, Berlin cree que es posible
que los hombres que representan y defienden valores distintos {y muchas veces con-
trapuestos) lleguen a cierto nivel de entendimiento. Esta creencia lo lleva a coincidir
con el ideario liberal (y oponerse asi frontalmente tanto a posiciones monistas como
relativistas): «8i el pluralismo es una concepeidn valida, y el respeto entre sistemas
de valores que no sean necesariamente hostiles entre si es posible, entonces se si-
guen la tolerancia y las otras consecuencias liberales, como no le hacen desde el
monismo (solamente una clase de valores es verdadera, todas las demas son falsas)
o desde el relativismo (mis valores son mios, los tuyos son tuyos, ¥ si nos enfrenta-
mos, lo siento, pero ninguno de los dos puede reclamar que estd cn lo cierto)» (7).

(5) «La falta de liberlad de eleccién deshumaniza.» Isqiah Berlin en didlogo con Ramin Jahanbe-
gloo, Anaya & Mario Muchnik, Madrid, 1993, pag. 99.

{6) El texto de ABELLAN se titula «fsaiah Berlin y Max Weber: Mds alla del liberalismo». En «The
Pursuit of the Ideal», BErRLIM define el pluralismo como «the conception that there are many different
ends that men may seek and still be fully rational, fully men, capable of understanding each other and
sympathising and deriving light from each others. The Proper Study of Mankind, op. cit., pag. 9.

(7)  «Mi andadura intelectualy en La mirada despierta de la historia, pag. 68. Enseguida, BERLIN
afiade: «Mi pluralismo politico es el producto de mis lecturas de Vico v Herder, y de la comprension de
las raices del tomanticismo, que en su forma mas patologica Hegd demasiado lejos para 1a tolerancia hu-
mana» {pigs. 68-69).
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La relacién entre tiberalismo y pluralismo es, sin embargo, bastante mas proble-
mética de lo que puede parecer a primera vista. En primer lugar, porque et propio
Berlin ha dicho en més de una ocasién que no existe una conexién necesaria entre
ambos conceptos y, en segundo, porque los postulados pluralistas radicales condu-
cen necesariamente a la negacién de la libertad como principio prioritario. En pala-
bras de Berlin:

Pluralismo y liberalismo no son conceptos equivalentes, ni siquiera pueden super-
ponerse. Existen teorias liberales no pluralistas. Yo creo tanto en el liberalismo como
en ¢l pluralismo, pero no hay entre los dos conexion logica. Pluralismo implica que,
dada la imposibilidad de dar respucstas finales a las pregunias morales v politicas —v,
en definitiva, a toda pregunta sobre valores— y mds atin, que ciertas respuestas que da
la gente, e inevitablemente ha de dar, son incompatibles entre si, el tnico modo de evi-
tar los conflictos destructivos es llegar a compromisos y aplicar, por muy reaciamente
quc sca, un minimo grade de tolerancia (8).

La posibilidad o imposibilidad de conciliacion entre pluralismo y liberalismo s
un debate vivo y abierto en la filosofia politica contempordnea. De hecho, dicha
(im)posibilidad esta en la base del actual debate entre los que, simplificando, pode-
mos llamar «multiculturalistasy, y los liberales fowr cowrt (9). Berlin, por su parte,
apuesta por una conciliacidn practica enire ambos elementos; conciliacidén que él
considera imprescindible para que el hombre mantenga tanto su capacidad de elec-
cidn como su capacidad de pertenecer ¢ identificarse con una determinada cultura y
los valores que ésta conlleva, y enriquecer asi, con base en ambas capacidades, sus
horizontes vitales.

Esta conciliacion, sin embargo, no estd exenta de multiples obstaculos y dificul-
tades. En primer lugar, porgue el pluralismo puede llevar a un distanciamiento res-
pecto al liberalismo en la medida en que concede un peso fundamental a los contex-
tos culturales especificos, es decir, a los contextos particulares en los que cada indi-
viduo esta inmerso, en los cuales se desenvuelve y por Jos cuales esta fuertemente
determinado (10). Esta preocupacion por cl hecho particularista (o nacionalista)

(8)  [Isaiak Berlin en didloge con Ramin Jahanbegloo, op. cit., pag. 67.

(9) Setrata dc lo que podria considerarse la «continuaciony del debate entre comunitaristas v libera-
les, que constituye, sin dudg, ¢l debate mds importante en la teoria politica anglosajona de tos altimos
veinte afies. E] mejor libro que se b publicado hasta la fecha sobre este tema es ¢l de DAVID MULHALL ¥
ApaMm SWIFT: Liberals and Communitarians, Oxford University Press, Oxford, 1992. Existe version en
espaiiol; Ef individuo frente o la comunidad, Temas de hoy, Madrid, 1996,

(10) En ol libro citado al inicio de cstas paginas, fsaiah Berlin: Sy vide, Taurus, Madrid, 1999,
IGMATIRFF escribe, siguiendo al propic Berlin, que ¢s la vertiente judia de éste 1a que explica que en su li-
beralismo «hubiera quedado tanto espacio para la necesidad humana de pertenecer» (pag. 392). Las otras
dos vertientes son la rusa (de donde Berlin adquirio su fascinacion por las ideas, por la manera en que és-
tas podian esclavizar a los hombres y por la funcién moral del intelectual) v la inglesa (de donde se deni-
VATOn su empirismo, su tolcrancia, su apertura hacia el debate v su respeto por la opinién de los demas).
Berkin se ocupd de estas tres vertientes en «The Three Sirands of my Lifer, en Personal fmpressions, Ho-
garth Press, London, 1980 Existe versién en cspafiol: Impresiones personales, FCE, México, 1992.
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hace del liberalismo berliniano una postura dificiimente identificable con el libera-
lismo individualista (identificacién provocada, en gran medida, por una lectura
apresurada de su celebérrimo ensayo sobre las dos libertades). De hecho, como lo
apunta Badillo O Farrell en el ensayo que dedica a la filosofia politica de Berlin en
La mirada despierta de la historia, esta preocupacion lo acerca a perspectivas co-
munitaristas (tan reacias a aceptar cualquier representacion del ser humano como un
«yo situado radicalmente») (11). El hombre, para Berlin, tiene, como ya se sefiald,
la necesidad ineludible de decidir su vida por si mismo sin elementos que lo coac-
cionen (o, si se prefiere, reduciendo éstos al minimo}; sin embargo, esta visidn se
camplementa con un énfasis en fa importancia de la pertenencia a una cultura y en la
necesidad de respetar la identidad y la diversidad culturales. «Su vision de los hom-
bres como electores radicales —nos dice Garcia Guitidn en otro de [os ensayos del
libro— se combina asi con su insistencia en el hecho de que la pertenencia condicio-
na su identidad de manera fundamental» (12).

Como lo apunta Abellan, la impronta de Vico y Herder sobre el pensamiento de
Bevlin («que la diversidad cultural es algo intrinseco a la propia historia humana y
que cada cultura da expresion a una forma de vida humana distinta, sin que nadie
quepa encontrar un orden que las jerarquice») es otro factor de distanciamiento res-
pecto a la tradicion liberal. En «The Apotheosis of the Romantic Wills, Berlin escri-
be: «If some cnds are at the same time ultimate and mutually incompatible, then the
idea of a golden age, a perfect society compounded of a synthesis of all the correct
solutions to all the central problems of human life, is shown to be incoherent in prin-
ciple. This is the service rendered by romanticism, and in particular by the doctrine
that forms its heart, namely, that morality is moulded by the will and that ends are
created, not discovered» (13). Berlin no cree en el progreso histérico y no cree que
el mundo tenga una meta universal o un objetivo prefijado. Surge aqui el tema del
indeterminismo, al que Enrique Bocardo Crespo dedica un concienzudo y extenso
ensayo dentro de La mirada despierta de la historia; ensayo que concluye con el
en¢rgico fragmento de Berlin sobre ¢l indeterminismo como autoengafio:

Es una simple cobardia —un intento de cngadarse a si mismo y a los demas—
buscar explicaciones fuera de la voluntad humana, en alguna autoridad externa: natu-
ral, histérica, social 0 moral. Y ademas es una contradiccion en sus términos. La auto-
ridad, Ia justificacion, la intencion: son conceptos que surgen necesariamente en el
curso de las decisiones que los individuos toman para vivir y actuar de esta o aquella

{11) BapiLLo O'FarreLL: «Pluralismo, libertad, deceneia. Consideraciones en torne a la filosofia
politica de Isaiah Berlinw, pag. 168,

(12)  «El pluralismo liberal de 1. Berliny, pag. 299. En «La otra dialéctica de Ia Tlustraciony, un es-
crito contenido en la primera parte de La mirada despierta de la kistoria, JAcoBO MUROZ dedica doy cer-
teros parrafos a este intento de conciliacion {pag. 33): «La sintesis aqui en juego lo ¢s entre la concepcitn
individualista-liberal det bienestar humano que sustenta Berlin y ¢ reconocimiento de Ia imenunciable dj-
mengion piblica o comunitaria de cste mismo bienestar.»

(13} En The Proper Smdy of Munkind, op. cit., pags. 579-580.
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manera; su transferencia a agentes externos, ya sean divinos o naturales, sélo puede
surgir de la debilidad, del temor a admitir que nosotros y sélo nosotros somos [os res-
ponsables de lo que hacemos en la parcela que nos ha tocado, de 1a que no podemos
dar mas razdn salvo de aceptar que ¢s la que hemos quenido, que son esos nuestros fi-
nes vy son nuestros porque asi lo hemos elegido... (14).

El Gltimo elemento problematico para poder incluir a Berlin dentro de una tradi-
cién liberal «mas o menos ortodoxa» es su manera de concebir los derechos huma-
nos: no se trata de una serie de derechos naturales, sino de un conjunto de derechos
que permiten la convivencia y cuyo entramado garantiza lo que €l denomina una so-
ciedad «decenten, Las dificultades para fundamentar solidamente los derechos hu-
manos desde una postura de tipo historicista son evidentes (15). Badillo O’Farrell es
plenamente consciente de ello: «Quizas en este ambito es donde puede verse refleja-
da de forma mas clara la dificil aspiracion de Berlin de llevar adelante la armonia
entre las rasgas generales y abstractos procedentes de la Tlustracion, y que inspiran y
subyacen en la base del derecho natural racionalista, con la peculiaridad defendida
por contrailustrados y romdanticos» (16).

Las dificultades del propio Berlin para lograr esta conciliacién se ponen de ma-
nifiesto en el fragmento dedicado a este tema dentro de la amplia entrevista concedi-
da a Jahanbegloo: «Si usted me pregunta por qué creo en los derechos humanos,
puedo decirle que porque es la tnica forma decente —e incluso tolerable— de que
los humanos vivan juntos; y si me pregunta qué significa “decente”, puedo decirle
que ¢s el {nico tipo de vida que los humanos deben seguir si no quieren destruirse
unos a otros» (17), Ante la insistencia del entrevistador en el sentido de que los de-
rechos humanos estdn basados en derechos naturales, que son un a priori, Berlin pa-
rece perder la paciencia, replica que justamente ese apriorismo es el motivo de su re-
chazo a los derechos naturales y pretende zanjar la cuestién de la siguiente manera:
«Creo apasionadamente en los derechos humanos; esto deriva de muchas otras cosas
que aceptamos todos; no es demostrable a pricri. Por supuesto, no niego que existan
principios generales de conducta y actividad humana sin los cuales no puede haber

(14) Citado por Bocarpo CrEspO: «Indeterminismo: La historia evitable en Sir Isaiah Berlina,
pag. 255, La fuente de la cita es «The Romantic Revolutionn, en The Sense of Reality: Studies in Ideas
and their History, Chatto and Windus, London, 1996. Existe version en espaiiol; E/ sentido de la reali-
dad. Sobre las ideas v su historig, Teurus, Madrid, 1998,

(15) ABELLAN hace referencia a la defensa de Berlin de la democracia con base en los derechaos hu-
manos en la pagina [47. La opinién de Berlin sobre Spinoza que cilamos a continuacion encapsula su po-
sicidn historicista (y, por ende, antirracionalista): «... Spinoza no me interesa especialmente coma tedri-
¢o; para mi es demasiado racionalista. No obstante, la Etica es un libro magnifico, [lena de penctrantes
ideas y de sentimientos nobles. Es totalmente ahistorico. A mi la idea de verdades intemporales sobre los
seres humanos me parece sospechosa» Isaiah Berlin en didlogo con Ramin Jahanbegloo, op. cit.,
pag. 92,

(16} «Pluralismo, libertad, decencia. Consideraciongs en tomno a la filosofia politica de Isajiah Ber-
lin», pag. 180.

(17 Isaiak Berlin en didlogo con Ramin Jahanbegloo, ap. cit, pag. 150,
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una sociedad minimamente decente. No me pregunte qué entiendo por decente. Por
decente entiendo decente; todos sabemos qué quiere decir» (18).

La postura de Berlin ante las cuestiones tedrico-politicas mencionadas anterior-
mente justifican el adjetivo «peculiarn que hemos utilizado para definir su liberalis-
mo. Esta misma postura es la que lleva a Abelldn a concluir lo siguiente en su eva-
tuacion del liberalismo berliniano:

En definitiva, [a radicalidad con la que plantea Berlin el caricter irreductible de la
pluralidad de valores le conduce a considerar todos los valores, incluida la libertad ne-
gativa, como un valor entre otros, siende ademas las distintas libertades rivales e in-
comparables entre si, por lo que hay que elegir igualmente entre ellas sin un criterio
racional superiot, Esta radicalidad le obliga 4 Berlin a matizar Ja conexidn entre plura-
lismo y liberalismo, porque se pregunta con la misma radicalidad si la forma de vida
liberal es la mejor para todos los hombres o si ha de ser considerada como una forma
de vida entrc otras muchas (19).

Ignatieff expresa esta misma idea como sigue: «La libertad es simplemente uno
de los valores que hay que reconciliar con los demads; no es una carta ganadora, Y si
es asi, ¢por qué ha de valorarse una sociedad libre por encima de todo lo demas? En
la obra tardia de Berlin se plantean todas estas cuestiones, pese a que no encueniran
respuesta satisfactorian» (20).

Sin atan por disminuir la importancia de la obra de Berlin ¢ su originalidad, el
mismo Ignatieff ha sefialado sus sobresimplificaciones (pag. 276; entre las que des-
taca su célebre antitesis entre «pensamiento {lustrado» y «pensamiento romanticos),
sus generalizaciones excesivas (pag. 276; las cuales tienden a ignorar particularida-
des que, en otro sentido, Berlin defendia apasionadamente), su lectura superficial de
ciertos autores (pag. 73) o su empleo de citas sin referencia o inexactas (pag. 378).
Todos estos aspectos, junto con las respuestas poco satisfactorias arriba apuntadas
(no solamente en cuanto a los derechos humanos o la libertad, sino también en rela-
cidn con otros termnas) no disminuyen el papel de Berlin en el panorama del pensa-
miento politico del siglo xx.

Quizas ello tenga que ver con el hecho de que Isaiah Berlin era un pensador
consciente, como pocos, de sus limitaciones. Aungue es otra manera, nada despre-
ciable por cierto, de mostrar dicha conciencia, no nos referimos aqui a su proverbial
maodestia respecto a su capacidad para entender a ciertos autores (algunos de los
cuales, por lo detnas, gozan de gran reputacién en el mundo académico contempora-
neo) (21). Pensamos, cn cambio, en lo que, para una época como la nuestra, repre-

(18) [fbid., pags. 150-151. Mo obstante el tono de la respuesta, Berlin agrega inmediatemente: «Pero
si me dicen que un dia tendremos una cultura diferente, no tengo manera de probar lo contrario.s

(19)  «Isaiah Berlin y Max Weber: Mis alld del liberalismon, pags. 147-148,

20y Isaiah Berlin: Su vida, op. cit., phg. 386.

(21} Laentrevista concedida a Jahanbegloo es muy ilustrativa en este sentido: «... no logré entender
una palabra de los escritos filosdficos de, por gjemplo, Theodor Wisengrund Adomo, a quicn me dicen
que se admira mucho en Francia; como tampoco, debo admitirle de los de Derrida..» {pags. 72-73);
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senta una reflexion politica que acepta la inestabilidad y el cuestionamiento perma-
nente coma principios «reciores». Citeros al propio Berlin para explicar lo que
queremos decir:

... the search for perfection does scem to me a recipe for bloodshed, no better even if it
is demanded by the sincerest of idealists, the purest of heart... To force people into the
neat uniforms demanded by dogmatically believed-in schemes is almost always the
road to inhumanity. We can only do what we can: but we must do, against difficulties.
Of course social or political collisions will take place; the mere conflict of positive va-
lues alone makes this unavoidable. Yet they can, [ believe, be minimised by promoting
and preserving and uncasy equilibrivm, which is constantly threatened and in constant
need of repair —that alone, 1 repeat, is the precondition for decent societies and mo-
rally acceptable behaviour, otherwise we are bound to lese our way {22).

«Quizas —concluye Garcia Guitidn— una visiom politica tan consciente de sus
limitaciones no satisfaga las expectativas de los que busquen una solucion definitiva
a los problemas o crean en la inevitabilidad del progreso entendido en un sentido
particular; sin embargo, en una época que ha visto caer tantos ntitos politicos, su vi-
sidn un tanto escéptica resulta profética y realistas (23). Sea o no ésta la razon prin-
cipal por [a cual la visién politica berliniana resulta tan actual, to cierto es que Berlin
llego a plantear sus postulados sobre la politica v la sociedad contemporaneas a tra-
vés de una larga y dedicada labor como historiador de las ideas serictu sensu (supo-
niendo que esta expresién pueda ser aplicada a un autor como Berlin). Si esto es asi
{como trataremos de mostrar en el parrafo siguiente), su relevancia esta mas alla de
un determinado «espiritu de los tiempos».

Sin temor a exagerar, se puede decir que Magquiavelo, Vico, Herder (y los ro-
manticos alemanes del xvim), asi como muchos de los literatos v pensadores de la
Rusia decimondnica, tienen un antes y un después en la historia de las ideas a causa
de Berlin. Podemos estar de acuerdo o no con sus valoraciones sobre estos u otros
de los numeresos autores de los que se ocupd, pero es casi imposible estudiarlos con
cierta profundidad sin, tarde o temprano, recurrir a (o, al menos, toparse con) los es-

«... Heidegger {a quien no pucde leer)...» (pag. 185); «.. no lograba entender e! lenguaje de Hegel._»
(p4g. 202). Este rechazo respecto a pensadores «nchulosesy se extendia a conceptos que para él resulta-
ban vagos o confusos: a la pregunta de si se considera un «humanista critico», Berlin responde: «No sé
muy bien qué significa la expresion» (pag. 71). O, para terminar con un tema muy al uso, a la pregunta
sobre las principales caracteristicas de la modernidad, responde: «No creo que haya caracteristicas de la
modernidad. No s€ qué significa. No s& donde empieza. Premoderidad, modernidad y posmodernidad
me parecen conceptos arbitrarios» {(pag. 86).

(22} «The Pursuit of the Idealw, en The Proper Study of Mankind, op. cil., pags. 15-16.

(23} «El pluralismo liberal de 1. Berlins, pag. 308. IGNATIEFF scfiala otro motivo (o, tal vez seria
mejor decir, otra variante) para explicar la «contemporaneidad» de Berlin: «La reaparicidn de la disen-
sion moral dentro de las formas de gobicrno liberales cuando grupos previamente oprimidos o sin dere-
cho al voto (mujeres, nifios, homosexuales) han logrado voz politica, contribuyd a hacer de la pregunta
planteada por Berlin —como mediar entre prundos morales opuestos-— la cuestion central de la politica
de la modemidad tardia» Jsaigh Bewlin: Su vida, op. cii, pag. 386.
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critos de Berlin. Més alla de sus conclusiones respecto a cada uno de ellos, es dificil
no extraer lecciones Titiles de los ensayos que les dedico. Valga como ejemplo uno
de sus textos mas conocidos: «La originalidad de Magquiavelor. Nos puede parecer
hasta descabellada su hipdtesis final, en el sentido de que Maquiavelo es, malgré lui,
uno de los generadores mtelectuales del liberalismo, del pluralismo y de la toleran-
cia (aunque sea solamente porque las trayectorias de las ideas y su incidencia sobre
la realidad nos parecen bastante menos claras y «legibles» de lo que sugiere Berlin),
pero es dificil terminar dicho ensayo sin tener la conciencia de haber ampliado nues-
tro conocimiento sobre el insigne embajador florentino o, por lo menos, sin abrigar
nuevas dudas o inguietndes respecto a su obra y su tiempo (24). Lo mismo se puede
decir, mutatis mutandis, de practicamente todos los trabajos de Berlin en el campo
de la historia de las ideas.

El valor y la importancia de la obra de Berlin son pues incuestionables. De
aqui que la aparicion de un libro como La mirada despierta de la historia sea un
gran acierto, sobre todo porque, aunque casi toda [a obra publicada de Berlin ha
sido ya traducida al espafiol, existen pocos lextos sebre él en nuestro idioma que
abarquen tartos aspectos de su obra con la seriedad que lo hace este libro. Ademas
de los articulos de indole biografica que aparecen al principio del mismo y de los
escritos del propio Berlin, sobre los cuales ya hemos hecho algunos comentarios,
resta solamente reconocer la calidad de los ensayos que componen la tercera parte
de Isaiah Berlin. La mirada despierta de la historia (aunque debe sefialarse que,
dentro de esta seccidn, el texto de Hardy es bastante menos rigurose que los de-
mas) (25),

Son muchos los motivos que explican la capacidad de Berlin para que sus escri-
tos resulten casi siempre estimulantes. Su «talante intelectual» era algo poco comun;
éste se refleja claramente en las entrevistas que concedio y queda plasmado, eviden-
temente, en todos sus escritos. Hasta aqui, hemos apuntado algunos de los elemen-
tos de dicho talante que han contribuido a hacer de Berlin la mezcla mas exitosa de

(24) «The Originality of Machiavell» aparecid originalmente en Against the Current: Essays in the
History of Ideas, Hogarth Press, London, 1979; version en espaifiol: Contra la corriente: ensuyos sobre
historia de Ias ideas, FCE, México, 1992, y estd incluido en The Proper Study of Mankind {la «hipdtesis
final» a la que hacemos referencia se encuenira en la pag. 324). Nuestro recelo respecto a la trayectoria de
una idea y 2 su manera de incidir sobre la practica politica y social surge ante afirmacicnes como la si-
guiente (Berlin se refiere aqui 2 la negacion del monismo implicita en la obra de 1os autores del Srurm
und Drang, asi como en los escritos de HamAnN, HERDER ¥ KANT): «This denial of monism was to lead,
in due course, on the one hand to the conservatism of Burke and Mdscr; on the other, to romantic self-as-
scrtion, nationalism, the worship of herocs and Jeaders, and in the end to Fascistm and brutal irrationalism
and the oppression of minorities.» «The Apothcesis of the Romantic Wills, en The Proper Study of Man-
kind, op. cit., pig. S68.

(25) Anotamos, antcs de terminar, que 1a cuarla y Gllima parte de La mirada despierta de la historia
(pags. 409-440) consta de la bibliografia en espafiol mds completa y actuatizada sobre [a obra de Berlin
de que tengamos noticia. El autor de la misma es el propio Hardy, cuya labor de rastrec de los escritos de
Berlin llevaba a éste a decir, segin refiere IGNATIEFF (Isaiah Berlin: Su vida, op. cit., pag. 3B1), que habia
side Hardy quien habia «transformado su reputaciony.
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filésofo e historiador del siglo que estd por concluir (26). Un aspecto importante, sin
embargo, no ha quedado consignado: nos referimos a su interés por conocer en pro-
fundidad, no a los autores con los que simpatizaba intelectualmente, sino a aquellos
que cuestionaban radicalmente dichas simpatias. A este respecto, y para poner punto
final a estas lineas, citamos a continuacién lo que dijo alguna vez sobre los escrito-
res y filésofos que se opusieron al «proyecio ilustrado»; autores a quienes, conviene
recordar, Berlin dedico muchos afios de estudio v de quienes se sirvid en repetidas
ocasiones para criticar a los pensadores de la Ilustracién (a los que, por otra parte,
consideraba «grandes liberadores» y con los que se identificaba profundamente):
«Yo no comparto, ni siquiera admiro mucho, la vision de los enemigos de la Ilustra-
¢idn; pero he aprendido mucho de ellos, porque muestran que ciertos conceptos cen-
trales, la edad de la razdn vy, sobre todo, ciertas implicaciones politicas son inadecua-
das v a veces desastrosasy (27).

Roberto Brefia S.

JaviER RUTPEREZ ALAMILLO: La «Constifucidn Europea» v la teoria del Poder Constituyente,
Editorial Biblioteca Nueva, 5. L., Madrid, 2000, 172 pags.

El libro a cuya recensién nos enfrentamos comenzd siende una ponencia que, el
Catedritico de la Universidad de A Coruiia aporté al Congreso que se celebrd en
Ofiate, en abril de 1999, y en el cnal un selecto grupo de constitucionalistas se reu-
nieron teniendo como objetivo discutir sobre la proteccién de los Derechos Funda-
mentales en el marco de 1a Unidn Buropea. Se trataba, como nos dice en ¢l Prologe
Javier Corcuera Atienza, Catedratico de Derecho Constitucional v promotor de la
convocatoria de Ofiate, «de analizar hasta qué punto los ciudadanos de los Estados
Miembros de la Unidn, cuyos Derechos Fundamentales son garantizados constitu-
cionalmente por mecanismos precisos, podian carecer de proteccién equiparable en
sus relaciones con las instituciones europeasy.

Al abordar el tema objeto de su intervencién, J. Ruipérez, con esa aguda percep-
cion del Derecho Constitucional que le caracteriza, hizo alarde de su curiosidad y la-
boriosidad intclectual sobrepasando con creces el marco de cualguier ponencia con-
gresual. Fruto de ello es la obra que ahora ve la luz y de cuyos contenidos dogmati-
cos podemos beneficiarnos los lectores y estudiosos del derecho constitucional,
Siguiendo dictados del dilecto maestro comin doctor Pedre de Vega Garcia, el autor

(26) A la pregunta, «;Considera que su obra pertenece a la investigacion filosofica o a la histon-
ca?», Berlin responde: «;Como voy a distinguirlo?», para, en las paginas siguientes, explicar la relacion
que, desde su punto de vista, existe entre filosofia e historia, y, asi, con la claridad que l¢ caracteriza, pre-
sentarnos su manera de conecebir la historia de las ideas. Ivaiah Berlin en didlogo con Ramin Jahanbe-
glao, op. cit. (la cita cs de la pagina 42 y la exposicidn de Berlin a la que hacemos referencia comprende
hasta 'a pagina 51),

(27} ibid., op. cit, pig. 98,
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se ha olvidado del tema de los Derechos Fundamentales en el marco de 1a Union Eu-
ropea ¥y se ha preocupado del problema critico que su garantia eficaz puede plantear.
Para dar respuestas a los interrogantes que ello puede formular se enfrenta al estudio
de la integracion europea desde la base de la teoria del Poder Constituyente. Asi, a
lo largo de seis largos capitulos, J. Ruipérez, poniendo de manifiesto la sélida for-
macion clasica en Derecho Constitucional, a la que ya nos tiene acostumbrados en
sus diferentes publicaciones, va desgranando contenidos de los que se desprende
que es cierto que en la Union Europea hay Derecho y hay Controles, lo cual no sig-
nifica que haya Constitucidén Europea ya que, para que la haya tiene que darse un
proceso constityyente, Pero ni cualquier texto es una Constitucion, ni cualquier pro-
ceso puede ser un proceso constituyente. De ahi la necesidad de realizar sobre el
terma «Algunas reflexiones criticas desde el Derecho Politicon —subtitulo que, con
acierto, afiade el autor a la obra que comentamos—.

El nudo gordiano de esas reflexiones criticas se encuentra en descifrar la cues-
tién de si la naturaleza de la nueva forma de organizacién politica es constitucional
0 ¢s convencional. La solucidn alcanzada dara respuesta al interrogante de la efecti-
vidad real de los Derechos Fundamentales en el marco de la Unidén Europea.

La Unién Europea como tal carece de antecedentes historicos aunque algunos
autores se empefien en enconirar una conciencia de unidad europea. El origen de
ésta se halla en el siglo xx al final de [a Segunda Guerra Mundial. En un primer mo-
mento predomind la idea del funcionalismo, caminande posteriormente hacia la uni-
dad politica. De esta suerte el funcionalismo se vio desplazado por el federalismo
aungue se elude fijar cual es la meta final del proceso: El Estado Federal Europeo o
la Confederacion de Estados Europeos.

Asi las cosas €l esquema de la unidn que se nos presenta recuerda al que era pro-
pio del sistema politico liberal v en el cual la separacién entre el Estado y la Socie-
dad exigia una regulacién auténoma. Mientras la Constitucién era la norma bisica
del Estado, el Cédigo Civil lo era de la sociedad. En esta relacién la sociedad ocupa-
ba un lugar preferente a fin de garantizar la libertad y 1a propiedad de los burgueses.
De esta suerte el reconocimiento de [a autonomia de lo politico frente a lo econémi-
co era exigida por el Estado gendarme. Pero, en la actualidad, con la mundializa-
cidn, los espacios politicos desaparecen frente a la razdn econdmica. .

El déficit de Estado Constitucional, Social y Democratico no ha impedide el pro-
ceso de unificacién y centralizacién de Buropa ya que, una vez consolidada la unidad
economica se enfoca el tema de la unidad politica, apareciendo como una Qrganiza-
cion de Estados cuya naturaleza juridica es dificil determinar porque en ella aparecen
rasgos de la Confederacidn de Estados y del Estado Federal. Por ello con A. La Pérgo-
la —maestro mediato del autor— sefiala Ta necesidad de replantear la teoria de la
Confederacion abandonando la forma antigua y apostando por un sentido moderno de
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la misma como puede ser el presentado por la Unidn Europea cuya principal caracte-
ristica es la de que aunque no es un Estado Constitucional en su manifestacion de
Estado Federal, estd mas centralizada que las Confederaciones Histéricas.

I

Puesto que la Unidn Europea ha productdo una Confederacion de Estados en su
sentido moderno, cabe preguntarse ;cual es el «status» del Estado nacion en el mar-
co de la Union Europea y el lugar de los Estados Miembros en los Estados descen-
tralizados? Si sucede que competencias de los Estados nacionales pasan a ser ejerci-
das por los nuevos érganos de la confederacion, al constitucionalista se le plantea el
problema de en qué medida ello afecta a la organizacion de los Estados en el caso de
ser descentralizados.

En el supuesto espafiol nuestro Trihunal Constitucional ya tiene sentado que
gracias a la autorruptura que el articulo 93 de la CE presenta, el proceso de integra-
cidn no distorsiona el equilibrio de poderes entre ¢l Estadoe y las Comunidades Aut6-
nomas porque la cesion de competencias a 1a Unidn Europea no implica un cambio
de la titularidad en el interior. Ahora bien, si no se llega a producir una reforma ni en
la Constitucién ni en los Estatutos de Autonomia, ello no impide que se produzcan
mutaciones constitucionales en sentido formal para salvar la incongruencia entre lo
literalmente consignado en la Constitucion y los Estatutos de Autonomia y la situa-
cion constitucional real.

Dichas mutaciones se aprecian en el campo de la cesion de competencias a la
moderna Confederacién efectuada por el Estado a través de un acuerdo manifestado
mediante Ley Organica que puede producir desequilibrios en las relaciones entre el
Lstado y las Comunidades Auténomas. También aparece una guiebra del Estado ju-
ridico cerrado ya que ¢l principio de aplicacion directa del derecho Comunitario en
el interior de cada Estado miembro puede dar lugar a problemas que requieren solu-
ciones desde el derecho interno. Inciuso se aprecian transformaciones en el marco
de los Derechos Fundamentales; si todos Jos ciudadanos de la Union Europea son
iguales deben tener los mismos Derechos en el sene de 1a Unién. De esta suerte, los
ciudadanos comunitarios se equiparan a los espafioles en el marco de la «ciudadania
europea». Ahora bien, al carecer [a Unidn de vna auténtica Declaracion de Derechos
fundamentales ;cudl es el minimo de libertad que les corresponde? En ¢l marco de
los derechos economicos y algunos de contenido liberal la fuerza de los hechos pre-
valece sobre la Constituciéon —mutacion— resultando que los ciudadanos de la
unidn seran titulares de esos derechos en pie de 1gualdad en el territorio de los Esta-
dos miembros. No sucede lo mismao con los derechos de contenido politico que exi-
gen la técnica de la Reforma Constitucional para extender sus titularidad a los ciu-
dadanos de la Unién. Esto es consecuencia del origen econdmico de la misma que
dificulta dicha extensién en un intento de preservar la Soberania de los Estados
miembros.
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A la altura del capitulo III, ]. Ruipérez se pregunta si existe actualmente una
verdadera Constitucidn de la Unidn Europea, concluyendo, de la mano de las doctri-
nas defendidas por Hiberle, que no hay un Derecho Constitucional Europeo, pues
Europa como tal no forma un unico Estado, todo lo més una moderna Confedera-
cién. Antes de llegar a esta conclusién el autor se pregunta si estamos ante una
Union de Derecho Constitucional ¢ de una simple union Contractual. Aunque el
Tratado de Amsterdam fue recibido por la opinidn piblica como la nueva Constitu-
cidén Europea es necesario cuestionarse: ;Los Tratados pueden reconducirse al con-
cepto liberal burgués de la Constituciéon? Antes de otorgar respuestas contundentes a
csta pregunta son analizados por el autor los cambios sufridos por el concepto y fun-
cién de las modernas Constituciones, las variaciones experimentadas en el plano
cualitativo y cuantitativo por las Declaraciones de Derechos y la conmocidn que su-
fre en el Estado de Partidos el principio de la divisiéon de poderes.

Con todo, no faltan quienes defienden la existencia de una Constituciéon Euro-
pea en el marco de la Unidn: Los institucionalistas v los normativistas. Sostienen los
primeros que la Unidn tiene una organizaciom propia e independiente de la de los
distintos Estados que la integran. Esos organos se regulan en los Tratados Constitu-
tivos de 1a moderna Confederacion que conformarfan una Constitucién como mero
instrumento de Gobierno. Ahora bien, J. Ruipérez rechaza esta teoria porque, en sn
opinidn, no todo instrumento de gobierno es una constitucion ya que, esta norma
debe tener como punto de partida el principio democratico y, porque el concepto
neutro de Constitucién es incompatible con la ideologia liberal-burguesa.

Por su parte los normativistas mantienen que no se trata de una Constitucidn en el
sentido que esta norma tiene en el derecho interno pero, fos Tratados Internacionales
funcionan como si lo fueran. Los Tratados Bésicos conformarian la Constitucidn Bu-
ropea porque vienen a ocupar en la pirdmide normativa comunitaria el mismo papel
que las Constituciones en los diferentes Estados: son la fuente de validez del Derecho
Comunitario. Sin embargo, opina criticamente el autor, esto no es aceptable desde la
idea de la Constitucion liberal burguesa que remite siempre a la existencia del Estado
y nos encontramos que el cardcter obligatorio del Derecho Comunitario no se puede
mantener al margen de los ordenamientos juridicos estatales, puesto que la legitimi-
dad de la propia Comunidad deriva de los contenidos constitucionales de los Estados
Miembros —véase, por ejemplo, el articulo 93 de la CE—. Ademads, se simplificaria
de tal manera el término Constitucion que quedaria reducido a ser fuente de las fuen-
tes del Derecho v en la actualidad su contenido es mas amplio.

v

Cualquier constitucionalista gue se precie de serlo s6lo admitira que la Constitu-
cién en sentido estricto es aquella que se identifica con ¢l concepto racional norma-
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tivo. J. Ruipérez ejerce como tal y admite que en sentido técnico, moderno y actual,
s6lo puede hablarse de Constitucién y constitucionalismo, para designar aquellos
documentos de gobierno que, aunque tengan formas distintas de realizacidn practica
tienen un sustrato teérico comun: la confrontacién entre los supuestos ideolégicos
del pensamiento politico liberal y los del pensamiento politico democratico de tal
manera que recogen el principio democrético (la teoria democratica del poder cons-
tituyente), el principio liberal (defensa de la libertad individual a través de los insti-
tutos de las declaraciones de derechos y de la teoria de la divisién de poderes), y el
principio de la supremacia de la Constitucién (sujecion del gobernante a la norma
suprema y concordancia del derecho ordinario con ella).

A lo largo del Capitulo IV se ocupa el autor de desarrollar el correspondiente re-
corrido histérico de los citados principios desde su nacimiento, a finales del s
glo xvmr, en el marco de las Revoluciones Americana y Francesa. Ampliamente do-
cumentada y brillantemente expuesta aparece la diferente evolucion que en ambos
Continentes sufrio el concepto de Constitucion, resultando, que, hasta finales de la
Primera Guerra Mundial no surge, consolidiandose en la Segunda, el Modemo Esta-
do Constitucional, Democratico y Social en la vieja Europa. De esta suerte, se susti-
tuye el viejo Estado Constitucional Liberal y la tradicién constitucional europea se
equipara a la tradicion constitucional estadounidense. Todos esos cambios acaecidos
van a tener una relacién directa e inmediata con el tema de los derechos fundarmen-
tales ya que, al cambiarse ¢l orden de los acontecimientos del proceso constituyente,
van a ser dislintos también el significado dec los derechos fundamentales y sus meca-
nismos de defensa. Ahora las Declaraciones de Derechos pierden la carga iusnatura-
lista con la que aparecian investidos en el viejo Estado Liberal para convertirse en
derecho positivo cuya fuerza normativa se encuentra en la voluntad del Poder Cons-
tituyente. El reconocimiento del principio democratico prescribe que los derechos
valen en la medida en que ta Constitucién los reconoce y establece el doble princi-
pio de especialidad y jerarquia para su realizacion efectiva.

Es ya en el marco del Capitulo V donde el autor se detiene a profundizar en el
analisis de la Teoria democratica del Poder Constituyente del Pueblo para ver si la
misma se ha verificado en la Unién Europea. Del resultado del analisis ponderado
que se efectie se podra determinar si existe una Constitucidn Europea en su sentido
técnico, moderno y actual.

Observamos con J. Ruipérez que en la Union Enropea se da un hiperdesarrollo
de las libertades economicas pero no de las politicas y sociales. Mds bien, en la
Union se da una declaraciém genérica sobre la defensa de la libertad, sin que ésta se
encuentre concretada en ningltn documento formal. Es cierto que en el ambito de la
Union Europea existen documentos juridicos relativos a derechos, pero ninguno de
esos textos, abundantes por otra parte, puede ser reconducido a las Declaraciones de
Derechos de un verdadero Estado Constitucional. Tanto en el Convenio Eurcpeo de
1950, como la Carta Social Europea de 1961 o la Carta Comunitaria de los Derechos
Sociales Fundamentales de los Trabajadores de 1989. Incluso las referencias norma-
tivas al Convenio de 1950 desde ¢l Acta Unica Furopea, que fueron ratificadas en
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1992 por el Tratado de la Unién Europea —aunque la Unidn como entidad politica
diferenciada de sus miembros no se haya adherido al Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos— tienen el mismo valor del que gozan las declaraciones internacio-
nales de derechos que, como dice el articulo 10.2 de la CE actiian como elementos
para la interpretacion de las normas constitucionales declarativas de derechos pero
carecen de cardcter de norma juridica vinculante y directamente aplicable. Se echa
en falta, pues, la existencia de una tabla de derechos en la que se identifiquen cuéles
son los derechos que tiene el ciudadano en relacion con fa Union Europea, ¥ en sus
relaciones con los demas. Esto es consecuencia, a pesar de las documentadas opinio-
nes en contra de preclaros constitucionalistas al respecto, de que el pacto social en el
marco de la Unién Europea no se ha llevado a cabo. Compartimos la opinion de L.
Ruipérez al sostener que del Preambulo del Proyecto de Constifucion Europea no se
desprende la voluntad de los pueblos de los Estados miembros de renunciar a su in-
dividualidad y trasladar su soberania a una nueva entidad politica: el pueblo Gnico
de la Unidn Europea. Si parece clara la voluntad de los autores del proyecto de con-
servar su identidad diferenciada. Mantenemos con la doctora Mangas que: «No hay
un pueblo europeo sino pueblos de los Estados miembros, y por ello, 1a Unidén Euro-
pea sigue teniendo una naturaleza internacional insoslayable.»

Ante la inexistencia de un finico pueblo curopeo la autoridad superior, llamada a
aprobar el futuro documento de gobierno de la Union Europea, seran todos y cada
uno de los Estados que la integran. Dicha autoridad superior carece de la naturaleza
de un verdadero Poder Constituyente que sélo puede nacer cuando como consecuen-
cia del pacto social surge una colectividad: el Pueblo como ente unitario que se sabe
soberano ¥ va a decidir el modo ¥ la forma en que va a ser gobernado. Ante la au-
sencia de un Poder Constituyente Europeo no puede hablarse, en rigor, de la existen-
cia de una Constitucion Europea. Por ello cualquier tabla de Derechos Fundamenta-
les que se apruebe en el marco de la Unidn Europea, no serd mis que una declara-
cidn internacional de derechos fundamentales que presentara los mismos problemas
para asegurar su proteccion y eficacia que los que presenta la Convencion Europea
de Derechos Humanos.

\'%

El altimo Capitulo (VI) de este ensayo lo dedica el autor al analisis de la teoria
que el maestro La Pérgola ha planteado en iomo a la necesidad de poner en marcha
una «Constitucion confederal» que resuelva los problemas de la moderna stzaten-
bund europea, cuya norma fundamental tiene naturaleza convencional.

Aparece a finales del siglo xx una nueva manifestacion del federalismo —Con-
federacion Modema— a medio camino entre la Confederacion arcaica y el Estado
Federal (integral, regional o autonémico). Este concepto lo proponia el maestro ita-
liano como solucion idénea para los conflictos de las extintas URSS y Yugoslavia,
entendiendo que su funcién consistiria en prevenir secesiones. Incluso «... Ja Union
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tiene la vocacién constitucional de una modema Confederacion. Ha pasado el tiem-
po de las uniones fundadas sobre un tratado entre soberanos ¢ indiferentes a los
grandes temas de los que se ocupa una Constitucion, que debe desatar el espinoso
nudo de las relaciones entre el hombre y su gobierno» (La Pérgola).

La terminologia no es nueva, pues, con caracter previo fue utilizada por Wheare
para definir el pacto suscrito entre Estados Soberanos sujetos al Derscho Internacional
por el que se crea la propia Confederacion y se dan las normas por las que dicha
Unidn va a regirse. J. Ruipérez se pone del lado de la doctrina que no acepta la clasifi-
cacion propuesta por Wheare en base a dos razones: a) rechazo a la diferencia entre
Estado Federal y cuasifederal y &) tampoco parece acertado el uso del término Consti-
tucion para referitse a la norma juridica sobre la que se fundamenta la unidn confede-
ral. Unicamente podria ser admitido si se utilizaba en su sentido politico més amplio,

Pero, aungue coincidan en la terminologia, las propucstas de Wheare y de La
Pérgola difieren en cuanto a su contenido concreto. La novedad aportada por el alti-
mo radica en que se pretende dotar a esa Constitucion Confederal de un auténtico
contenido constituctonal, como voluntad de un Poder Constituyente y no del pacto
contractual entre los Estados Miembros. Recogera y garantizara los derechos de los
ciudadanos de la Unidn y resolverd este problema histérico.

La idea no puede ser mas atractiva, pero presenta, como J. Ruipérez de forma
brillante expone, una serie de problemas sobre su puesta en marcha. Esos problemas
se dan en relacion al principio medular del modemao constitucionalismo: el principio
democratico.

Seglin el autor italiano la titularidad del poder constituyente y del poder de re-
forma en la nueva Constitucion Confederal la tiene el Parfamento Europeo que reci-
biria de los ciudadanos un poder especial.

Eilo requenria la previa realizacién del pacto social por el cual los ciudadanos
europeos invisten como pucblo soberano de la nueva entidad juridico-politica. El
problema surge cuando La Pérgola parece admitir la tesis de la doble soberania al
sefialar que «la actividad de la Unidén Europea debe conjugar el principio de la sobe-
rania popular con el de la soberania de los Estados miembros». Llegando a este pun-
to es cuando aparecen los problemas ya que, en acertada opinién de ). Ruipérez,
frente a la idea de que en el sistema federal se produce un reparto, divisién o com-
partimiento de 1a soberania entre las organizaciones politicas central y regionales, de
recordarse que la soberania es Unica, absoluta e ilimitada. Es, pues, imposible la
existencia de dos sujetos soberanos sobre un mismo territorio. Asi, pues ;0 es sobe-
rano el Pueblo Europeo o 1a soberania recae en cada uno de los pueblos de los diver-
sos Estados que forman la Unién Europea?.

En el caso de dar por vélida la primera respuesta, el Poder Constituyente lo ten-
dria el Parlamento Europeo v aceptariamos que se ha realizado o se va a realizar el
pacto social por el cual nace el Pueblo Europeo que disolvera a los pueblos de los
Estados Miembros. Estariamos ante una verdadera Constitucion, pero la Union Eu-
ropea dejaria de ser una Confederacion de Estados para convertirse en un Estado
Constitucional bajo la forma de Estado Federal.
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Si, en cambio, aceptamos la segunda posibilidad, la Union Europea se presenta-
rd como una Unién Confederal de Estados y como no hay pacto social no hay poder
constituyente y la norma fundamental no serd una verdadera Constitucion sino ani-
camente un pacto cnire soberanos.

De 1a exposicién de A, La Pergola y de la correspondiente critica efectuada por
el autor del ensayo que comentamos necesariamente se debe concluir que la verda-
dera eficacia de la libertad de los individuos ¥ grupos en los que éstos se integran
pasa por el instrumento del Estado Constitucional, Construir 1a unidad politica euro-
pes bajo los esquemas de la globalizacion econdmica hara renunciar a la libertad po-
litica que le sirve de base.

Cualguier lector comprometido con la reahdad que nos rodea y los estudiosos de
temas de Derecho Publico cuentan desde ahora con una obra cuya singularidad v
mayor acierto consiste en haber «radiografiado» Ia situacion actual de la Unidén Fu-
ropea a la luz de los postulados esenciales del Estado Social y Democratico de Dere-
cho. Unicamente salvando las carencias que en la investigacion se han puesto de
manifiesto seguiremos siendo ciudadanos libres y 1o nos convertiremos en meros
subditos de las grandes empresas transnacionales —en cuanto nuevos soberanos del
orden politico mundial—.

Angela Figueruelo Burrieza

ENCARNACION CARMONA CUENCA: El Estado Social de Derecho en la Constitucion, Consejo
Econdmico y Social, Madrid, 2000, 198 pags.

En esta época de «neoliberalismos», de «terceras vias», de crisis no resueltas y
futuros imperfectos, no estd mal que alguien nos recucrde los fundamentos y presu-
puestos del tan criticado Estado Secial. Un modelo de Estado que, pese a los agore-
ros, ha transformado la politica y el dereche hasta el punto de convertirse en una
conquista irreversible en muchos de sus aspectos. Y, lo que es mas importante, y
como sefiala Pablo Lucas Murillo de 1a Cueva en el prologo de esta obra, se ha con-
vertido en «el punto de partida para soluciones mejores».

Encarnacidén Carmona realiza en este libro un recorrido sistematico por el proce-
so de construccion de la idea de Fstado social de Derecho, desembocando en su re-
cepcion en nuestro sistema constitucional. Repasa las principales aportaciones tedri-
cas que contribuyeron a la formulacion de dicho modelo asi como sus plasmaciones
en el constitucionalismo. Desde cse punto de partida, en el que no faltan [as referen-
cias a la crisis del modelo, la autora aborda el tipo de Estado que disefia nuestro tex-
to constitucional, prestandole una especial atencion a los pronunciamientos del Tri-
bunal Constitucional sobre los dercchos econdmicos v sociales.

El primer capitule del libro estd dedicado al origen histérico de la expresidn,
partiendo de los dos términos que [a componen, Estado de Derecho y Estado Secial,
las cuales se acabarian uniendo en la expresion que acufid Herman Heller en 1929,
sozialer Rechtssiaat. Recuerda la autora como la elaboracion doctrinal del concepto
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de Estado de Derecho se produjo en Alemania en el siglo xix, considerandose Ro-
bert von Mohl como padre del término. En dicho contexto, el pensamiento juridi-
co-publicoe intentd, a diferencia de lo ocurrido en Gran Bretafia o Francia, conformar
una mediacion entre monarquia y soberania popular. Se formuld asi el principio de
la unidad del poder del Estado y, como proyeccién de éste, el concepto institucional
de ley que elaboraria Hegel. La distincion entre ley y reglamento se basaria en la de-
terminacién material de su contenido: las leyes serian todos aquellos mandatos que
afecten de algiin modeo a los derechos de los individuos. Este concepto de Estado de
Derecho, basado en las garantias frente a las intervenciones arbitrarias del absolutis-
mo, evolucionaria en el sentida de que la Asamblea representativa iria asumiendo de
forma autdmoma la funcién legislativa. A esta expansion del legislativo contribuiria
la distincidn entre ley en sentido formal y ley en sentido material. La evolucion his-
térica posterior, determinada en gran medida por la democratizacion que supuso la
universalizacion del sufragio, llevaria a la defensa de la sustancialidad del Derecho
frente a un legislador omnipotente.

La expresion Estado Social aparece por primera vez unida a la de Estado de
Derecho, siendo acufiada por Herman Heller en 1929, Su origen se halla en la Eu-
ropa de mediados del siglo xix como un intento de responder a la llamada «cues-
tion social», la cual seria abordada de dos maneras. Una, desde lo que la autora
denomina socialismo moderado, cuyo maximo representante seria Ferdinand La-
salle, y otra, desde una perspectiva mas conservadora que es la que plantea Lorenz
von Stein.

Las primeras realizaciones sociales se producirian a través de las respuestas le-
gislativas que los Estados comenzaron a arbitrar para las exigencias de la vida eco-
némica y social y, fundamentalmente, para proteger al trabajador. En ese sentido,
hay que remarcar que las revoluciones europeas de 1848 tuvicron un marcado caric-
ter social en cuanto que reivindicaron la libertad y la justicia social. En nuestro pais
las reformas sociales no se iniciarian hasta el ltimo cuarto del siglo xx.

La incorporacion de normas de cardcter social a las Constituciones no se produ-
ciria hasta el siglo xx, s1 bien puede sefialarse como antecedente la Declaracion de
derechos de la Constitucion francesa de 1793. Recuerda la autora la influencia en
los textos europeos de fa Constitucién mejicana de 1917, asi comao de las que se dic-
taron en la Orbita soviética. La primera Constitucidn que introduciria estas normas
de contenido social fue la de Weimar de 1219, en la que se recogieron una serie de
derechos sociales y econdmicos asi como algunas normas auténticamente socialis-
tag, El sistema econdémico que refleja, sin embargo, se sitda a mitad de camino entre
un sistema econdémico liberal y un sistermna socialista. Ademas de las criticas de las
que fue objeto el texto constitucional, hay que tener en cuenta que influy6 en su des-
prestigio la inaplicacion de los derechos sociales por los poderes publicos ya que la
efectividad de aquéllos dependia de la voluntad del legislador.

El segundo capitulo se centra en el reconocimiento constitucional de la formula
en la Ley Fundamental de Bonn de 1949, abordandose las dos cuestiones cldsicas
que aquélla ha planteado en la doctrina alemana. Por una parte, la compatibilidad
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del Estado de Derecho clésico con ef nuevo Estado social y, por otra, el discutide ca-
racter juridico de ta formula Estado social.

La autora se centra en el concepto de «procura existencial», elaborado por Fors-
thoff, ¥ con el que se designan todas las nuevas funciones que le corresponde reali-
zar a la Administracion en la moderna sociedad industrial v que tienden a asegurar
Ia existencia de todos los ciudadanos. La gran dificultad que encierra la idea de pro-
cura existencial es la de su determinacion formal. Die ahi 1a conclusion, no comparti-
da por la mayoria de la doctrina, de la imposibilidad de extender las garantias del
Estado de Derecho al aseguramiento de la procura existencial y la negacion que
Forsthoff realiza de la juridicidad del concepto de Estado Social y de su capacidad
de generar derechos y obligaciones. Las garantias que supone aquél obligan al Esta-
do a una serie de prestaciones que s6lo pueden fijarse en leyes concretas y actos ad-
ministrativoes. En todo caso, la opcion constitucional en favor del Estado social no es
de naturaleza meramente programatica, sino que vincula directamente a cualquier
aplicacion del Derecho. Ademas, el Estado de Derecho tiene un rango superior, por
lo que la realizaciéon del Estado Social no puede llevarse a cabo recortando los ele-
mentos propios del Estado de Derecho.

Otros autores han analizado la validez juridica del Estado social desde una pers-
pectiva distinta. Es el caso de Abendroth, pama el que el principio del Estado Social
recogido en la Constitucién vincula juridicamente 1a legislacion, la jurisprudencia y
la administracién. Vincula el principio social del Estado con el principio democrati-
co, concluyendo que sélo de manera integrada pueden entenderse ambos. Ahora
bien, scgln este autor, lo que hizo la Constitucion fue dejar abierta la via para un fu-
turo desarrolio hacia la democracia social.

A diferencia de Forsthoff, 1a mayoria de los autores alemanes ha afirmado el ca-
racter juridico de la f6rmula Estado Social. Asi, recoge la autora la opinién de Ben-
da, contenida en uno de los que considero mas licidos analisis del Estado Social, se-
gin el cual la clausula del Estado Social constituye un prircipio rector vinculan-
te (1). Entre las diferencias de interpretacion de la formula, el Tribunal Supremo fe-
deral la concibe como una habilitactén y mandato al legislador para que se interese
por los asuntos sociales. En el mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal federal
de fo Social.

El Estado de Derecho y la idea de «justicia social» se determinan y limitan reci-
procamente. Sin embargo, en la RFA las exigencias del Estado social se han encau-
zado no a través del Derecho constitucional, sino a través de la legislacidén v de la
administracién. La determinacidn juridica del principio social en Alemania se cen-
tra, sobre todo, en las dos primeras dimensiones de la triple concepeion de este prin-
cipio sostenida por Helmut Ridder: la referencia social de los derechos fundamenta-
les y la vinculacién social del Estado. Esta, que supone la obligacién del Estado de

{1) E.BENDA: «El Estado Social de Derechoy, en BEnpa, MaIHOFER, VOGEL, Hessg, HEvps: Ma-
nmual de Derecho Consfitucional (edicion de A, Lépez Pina), IVAP, Marcial Pons, Madnd, 1996,
pag. 521.
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atender las necesidades de los ciudadanos, no se ha traducide ni en la Ley Funda-
mental ni en la préactica juridica posterior en unos auténticos derechos piblicos sub-
jetivos de los individuos frente al Estado.

Como apunta Encarnacion Carmona, las ultimas tendencias en la interpretacion
det Estado social configuran a esta clausula como una norma abierta, como un pro-
grama a realizar, por lo que su concrecion debe ser tarea primordial del legislador.
Sin embarge, y como bien recuerda Benda, dicha flexibilidad no hace desaparecer el
mandato del Estado social, tal y como pretenden, mas o menos veladamente, algu-
nas opciones politicas dominantes en la actualidad. Debe asf reivindicarse el princi-
pio de solidaridad, el cual legitima una normativa sociopolitica que permita distri-
buir justamente las cargas y suavizar los perjuicios de determinados grupos sociales
con la consiguiente carga para otros estratos, Donde no llegue la prevision privada
ha de hacerlo el Estado, el cual ha de conciliar los intereses antagonicos en la socie-
dad. En este sentido, el Estado actual deberia ser un Estado supervisor que hiciera
compatibles «la logica egoista del mercado y la logica paternalista de la jerar-
quian (2).

El tercer capitulo se centra en la consolidacion y en la crisis del Estado social.
La autora recoge dos corrientes de pensarniento que han tenido una gran infiuencia
en el entendimiento actual del Estado social. En concieto, repasa la critica radical
estadounidense, cuyo principal exponente ¢s James O’Connor, y la critica neolibe-
ral. Ante las objeciones de una y otra, se plantea el reto de reformular la politica del
Estado Social en su doble vertiente: el Estado interventor y el Estado asistencial. Si
con respecto al primero parece haber un acuerdo sobre la necesidad de reducir sus
funciones, el segundo resiste con mayor éxito las criticas. Ello obedece, en primer
lugar, a que la existencia de un fuerte Estado asistencial ha mitigado los efectos so-
ciales nocivos de las politicas de reconversidn industrial de los paises occidentales,
De esta forma, sus beneficios han pasado a formar parte de lo que podria denomi-
narse conciencia moral de la época. En cierto modo, el Estado asistencial ha llegado
a convertirse en una reivindicacion suprapartidista.

Termina este capitulo con un breve comentario sobre la necesidad de internacio-
nalizar e problema, en el sentido de crear un «Estado social mundial». Aunque la
autora opta por no extenderse en esta cuestion, considero que constituye una de las
perspectivas fandamentales del andlisis del futuro de la formula analizada. Maxime
cuando asistimos a un progresivo vaciamiento de competencias de los Estados na-
cionales, como ocurre en ¢l caso de la Unién Europea, y a su traslade a instancias
supranacionales que son las que acaban determinando las politicas econdmicas y so-
ciales y, por tanto, son ¢llas las que en gran medida condicionan la realidad del Esta-
do social. Bl encauzamiento formal de dicho fenomeno constituye, sin duda, wno de
los retos del constitucionalismo del siglo xxi.

(2) CarmeN INNERARITY ¥ DANIEL INNERARITY: «La transformacion de la politica para gobernar una
socicdad compleja», Revista de Estudios Politicos nim, 106, 1999, pip. 251,
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El capitulo cuarto inicia el estudio del Estado social de Derecho en la Constitu-
cidn espafiola de 1978. En &1 se abordan las normas constitucionales que desarrollan
el principic de Estado de Derecho. Repasa la autora los principios de primacia de la
ley y de legalidad de la Administracion, deteniéndose en las interpretaciones docetri-
nales sobre el concepto de ley constitucionalmente adecuado; los principios conteni-
dos en el art. 9.3, el principio de separacion de poderes, finalizando con un anélisis
del sistema de derechos configurado por nuestra Constitucion. Todo este capitulo
ofrece la sistematizacion y la profundidad propias de un manual de Derecho Consti-
tucional. El esfuerzo de sintesis es apreciable, aunquc habria venido bien una mads
intensa elaboracion teérica sobre los principios analizados y una mayor capacidad
de revisién critica de los conceptos utilizados.

El capitulo quinto sc ocupa de las normas que desarrollan el principio del Esta-
do social. Encarnacién Carmona sigue la sistematizacion apuntada por Helmut Rid-
der en cuanto a la fijacion de las dimensiones esenciales del Estado social, que se-
rian: la referencia social de los derechos fundamentales, la vinculacidn social del
Estado y la obligacidn de éste de articular la sociedad sobre bases democraticas. En
relacion a la primera, la autora se centra en tres derechos fundamentales de conteni-
do econdémico propios de la idcologia liberal, que han de ser limitades por un Estade
que se pretenda social, En concreto, son analizados la libertad de contratacion tem-
poral, la libertad de empresa y el derecho de propiedad.

Con relacién a las limitaciones de la libertad de contratacion temporal, destaca
¢l estudio del derecho a una remuneracion suficiente para satisfacer las necesida-
deys del trabajador y su familia que consagra el art. 35 CE v que plantea diferencias
interpretativas en cuanto a si ha de identificarse con el concepto de «salario minimo
interprofesional». La mayoria de la doctrina sefiala la dificultad de identificar ambos
conceptos. También se hace referencia al principio de no discriminacion por razén
de sexo en la contratacion laboral (3) y a los derechos de negociacidn colectiva y a
adoptar medidas de conflicto colectivo.

La Constitucién espafiola de 1978 reconoce. siguiendo la linea del constitucio-
nalismo social, el derecho de libertad de empresa de forma limitada. El art. 38 CE
establece dos tipos de limitaciones a la libertad de empresa. Junto a las inherentes a
la propia libertad de iniciativa, estan las determinadas por la actividad econdmica
del Estado, desarrollada a través de la planificacion, la iniciativa econdmica publica,
las reservas al sector publico y la intervencion de empresas. A dichos limites habria
que unir los que el TC ha ido derivando de la calificacion del Estado come social.

En ¢l mismo sentido, el art. 33 CE recoge un concepto limitado del derecho de
propiedad, el cual ha sido interpretado por algunos autores no sélo como un derecho
individual sino también como una garantia institucional. Un derecho de propiedad

(3) Sobre esta cuestidn, merecen destacarse los trabajos publicados por el Instituto Andaluz de la
Mujer en 1999. En concreto, el de TERESA PEREZ DEL Rio: Mujer e igualdad.: estudio en materia social y
laboral, y el de RuTll RUBI0 MARIN: «El ordenamiento constitucional: logros y posibilidades», tomo I de
los cstudios Mujer ¢ igualdad: la norma y su aplicacion.
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que incluye dentro de su contenido esencial su funcidn social, tal v como determind
la STC 37/87, de 26 de marzo. 8i bien la concrecién de dicha funcion se defa en ma-
nos del legislador, la propia Constitucion establece un programa concreto de finali-
dades en el capitulo [II del Titulo [ CE dedicado a los Principios rectores de la poli-
tica social y econémica. Dichos principios representan las grandes lineas que habran
de definir las politicas del Estado social de! futuro en 1a medida en que encierran ai-
gunos de los retos que habran de condicionar la actuacion de los poderes publicos en
el futuro mas inmediato,

A continuacion son analizados ciertos derechos de los trabajadores configurados
como medio de lucha frente al empresario, los cuales son reforzados en el Estado
Social. En concreto, se estudian la libertad sindical y el derecho de huelga. A este
respecto, habria sido interesante profundizar en los problemas que plantea el gjerci-
cio del segundo, apenas apuntados en el libro, los cuales, ademas, son los determi-
nantes en gran medida de la falta de regulacién lepal de este derecho.

La tercera incidencia que la socialidad del Estado produce en el sistema de dere-
chos fundamentales se refiere a su interpretacién de los mismos en un sentido mate-
rial. En este sentido, cobra una especial significacién la interpretacion material del
principio de igualdad, una de las bases del Estado Social (4). Deberia recordarse que
la igualdad en los Estados sociales y democriticos de Derecho cumple una triple
funcién: «de libertad (de prohibicion de arbitrio, que es la forma mds extensa de jus-
ticia), democratica {impidiendo la marginacién de minorias aisladas y sin voz) y so-
cial (posibilitando no s6lo una igualdad de arranque en la salida, sino también una
igualdad de oportunidades)» (3}. Tripte dimension que habra de desarrollarse en la
mayor armonia posible para dar respuesta a las exigencias que va estan planteando
log perfiles cada vez mas plurales de unas sociedades que empiezan a conformarse
sobre la dificil convivencia de culturas. En este sentido, el ordenamiento tendria que
avanzar en ¢l entendimiento del principio de igualdad como garantizador de las dife-
rencias, rompiendo en gran medida con la clave ideclégica que, procedente del libe-
ralismo, lo ha ido definiendo comeo Derecho neutral (6).

(4) En este sentido, deberia recordarse el cambio de naturaleza que ha experimentado lIa legalidad
positiva en el Estado constitucional de Derecho. El lepislador estd subordinado a vinculos sustanciales.
En palabras rotundas de FERrAJOLI, «el principio formal de ka democracia politica, relativo al quién deci-
de v al ¢mo se decide —en otras palabras, el principio de la soberania popular y la regla de la mayoria—
se subordina a los principios sustanciales expresados por los derechios fundamentales v relatives a lo que
no es licito decidir y a lo que no es licito no decidirs. Luigt FERRAIOLL Derechos y garantias. La ley del
mas debil, Trotta, Madrid, 1999, pig. 52,

(5) FernNANDO REY MARTINEZ: «La discriminacién positiva de mujeres (Comentario a proposito de
la sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad de 17 de octubre de 1995, asunto Kalanke)», Revis-
ta FEspariola de Derecho Constitucional, nim. 47, 1996, pag. 319.

(6) Como nos recuerda ANTONIO TGRRES DEL MORAL, con frecuencia las normas «wresultan discrimi-
natorias no por o que dicen, sino por [o que callan u omiten; esto es, por limitarse a regular asépticamen-
te unas relaciones sociales sin cuestionar el trasfondo de las mismas, por no remover obsticulos formales
y no promover condicioncs nuevas para alcanzar una igualdad real y efectiva, o por intentarlo al menos;
en fin, por no derogar, reformar a fondo o regular innovadoramente estas relaciones sociales introducien-
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A continuacion Encarnacion Carmona se ocupa de los llamados «derechos so-
cialesy, caracterizados por la posicion juridica que atribuyen a sus titulares, en cuan-
to les permilen exigir una actuacién positiva del Estado. De ahi su denominacion
mas adecuada de «derechos prestacionalesy. Uno de los principales problemas que
presenta esta categoria de derechos es ¢l de su eficacia juridica. En primer lugar, su
realizacién depende del grado de desarrollo econdmico. Por otra parte, su caracter
dindmico dificulta su concrecidn, lo que hace que el control judicial de su cumpli-
miento efective tropiece con dificultades. De ahi que, frente a autores que deficnden
su cardcter plenamente juridico, otros considercn que «las situaciones juridicas crea-
das por estos derechos no poseen los caracteres propios de los verdaderos derechos,
puesto que carecen de la aptitud para la efectividad». Afirmacion ésta muy peligrosa
pues puede legitimar el desmantelarmiento de las prestaciones esenciales del Estado
asistencial desde el momento en que se les niega a dichos derechos el carcter de
«verdaderos».

La Constitucion espafiola de 1978, siguiendo el modelo de 1a italiana, y salvo el
derecho a la educacion y el derecho al trabajo, opt6 por incluir los derechos sociailes
bajo una férmula de cardcter programadtico, la del art. 53.3 CE que, en gran medida,
condiciona su eficacia juridica. En este sentido, la autora considera como una via
positiva para reforzar dicha eficacia la introduccion de la llamada inconstitucionali-
dad por omision, a través de la cual el TC lamaria la atencidn del legislador para
que llevara a cabo la conerecion normativa de los principios contenidos en el capitu-
lo TII del titulo L

A continuacién, nos advierte sobre la necesidad, planteada en nuestros dias, de
que los derechos amplien su eficacia hasta operar en el marco de las relaciones pri-
vadas, sobre todo desde el momento en que, en las modernas sociedades, el indivi-
duo se encuentra indefenso ante los posibles abusos y violaciones de derechos por
parte de poderes privados. Encarnacién Carmona repasa la construccién doctrinal y
jurisprudencial de la Drittwirkung der Grundrechte, asi como los argumentos que
dificultan su concrecion en nuestro sistema constitucional. Junto a diferenies posi-
ciones doctrinales, recoge pronunciamicentos del TC en los que éste ha reconocido
implicitamente la eficacia de un concreto derecho fundamental en una relacién juri-
dico-privada, Como sefiald la STC 171/89, los actos de particulares que violen dere-
chos fundamentales ne «son ajenos al recurso de amparo», lo que ocurre es que para
acceder al mismo es necesaria la mediacién de un acto judicial no reparador de las
lesiones producidas, «siendo, en todo caso, a dicha resoluciom judicial a la que habra
que imputar la lesion del derecho fundamental, precisamente por reiterar v confir-
mar o por no corregir la vulneracion denunciada». La autora concluye, en la linea
seguida por el TC y por los Tribunales laborales en lo relativo a la proteccién del
trabajador frente al empresario, que en este dmbito es fundamental 1a labor de la ju-

do cn el nucvo estatuto juridico fratamientos diferenciados hasta entonces inexistenies con vistas a equili-
brar en el future lo que hoy estd descquilibrado, buscando la igualdad real v efectiva comeo tarea politica
posilivar. «;Que igualdad?», Revista de Derecho Politico, nim. 44, 1998, pag. O%.
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risprudencia constitucional y ordinatia en la proteccion de los derechos en las rela-
ciones privadas.

La segunda dimension del principio del Estado social acufiada por Ridder es la
vinculacion social del Estado, 1a cual comprende la obligacion del Estado de aten-
der las necesidades de sus ciudadanos. En relacion con ella, es analizada la llamada
«Congtitucion econdmicay, la cual se concreta en nuestro texto constitucional en su
Titulo VII que legitima los medios con que cuenta ¢l Estado para intervenir activa-
mente en la economia global. Titulo, que junto a las previsiones del Titulo 1, disetia
un modelo de economia mixta con la suficiente flexibilidad para permitir la realiza-
cidn de politicas econdmicas de muy diverso signo. Se ocupa la autora de estudiar
las normas constitucionales que regulan la intervencidn del Estado en la economia,
deteniéndose en la iniciativa publica en la actividad econdmica, en las reservas al
sector publico de recursos v servicios esenciales, en la intervencién de empresas y
en la planificacién econdmica,

La tercera dimension apuntada por Ridder, en el esquema que la autora sigue
para l2 exposicién de los caracteres del Estado Social, es la obfigacion del Estado de
articular la sociedad sobre bases democrdticas. Dimension que en nuestro sistema
constitucional se halla integrada en la formula definitoria del Estado del art. 1 de la
Constitucion. Varios preceptos concretan esta tercera exigencia del Estado Social.
De entre cllos destaca el art. 9.2, el cual supone, en palabras de Ignacio de Otto, el
principio guia de una «politica de derechos fundamentales» (7). Dicho articulo liga
la efectividad de la libertad y de la igualdad a una mayor participacion de los ciuda-
danos, es decir, 2 una mayor extensién de la democracia a todos los sectores de la
sociedad. Este principio representa, sin duda, la base desde la que articular los me-
canismos que permitan alcanzar una sociedad democratica avanzada. Es decir, la
guia para una democracia mas participativa que permita superar las insuficiencias y
cansancios de las democracias representativas actuales,

Finaliza asi un libro que, entre otras cosas, trata de demostrarnos gue el Estado
social de Derecho «sigue siendo un modelo de convivencia imprescindible en las so-
ciedades contemporaneasy, El desarrollo fundamentalmente descriptivo que conlle-
va la opcion de la autora por una visién panormica le impide abordar algunas cues-
tiones que considero de gran relevancia y de manifiesta actualidad. Me refiero a pro-
blemas como el de la articulacidon del modelo de Estado social en la estructura
desceniralizada del poder que establece nuestra Constitucién, a las interpretaciones
sustanciales de la igualdad que llevan a que se cuestionen conceptes como los de
wacciones positivass o «discriminacion inversan, o bien a las dificultades que ain
sigue plantcando la efectividad de algunos derechos sociales. No obstante, de esta
obra se deduce con clartdad que las «armas» del Estado Social siguen siendo las (ini-
cas vélidas para luchar contra discriminaciones, desigualdades y exclusiones, Los

(7} IoNacio pE OTTO: wlgualdady, Diccionario del sistema politico espafiol, Akal. Madrid, 1984,
pag. 454,
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grandes retos de las sociedades democraticas del futuro s6lo podrn afrontarse con
éxito desde la asuncidén de los principios solidarios y correctores que supone cl Esta-
do social. Este libro tiene el mérito, que no es poco, de recordarnos los presupuestos
sobre los que ha de descansar esa transformacion imprescindible para acercarnos a
la sociedad democratica avanzada que prefigura el Preambulo de nuestra Consti-
tucion.

Octavio Salazar Benitez

MARIANG BAENA DEL ALCAZAR: Elites ¥ conjuntos de poder en Esparia (1939-1992). Un estu-
dio cuantitativo sobre Parlamento, Gobierno y gran empresa, Madrid, Tecnos, 1999, 756

pags.

Pocas veces nos encontramos en el dmbito de las ciencias sociales con el resnl-
tado de una investigacién empirica que ha durado mas de dos décadas v que ha tar-
dado tres en ver la luz. Lo inusual de este hecho reside en la tenacidad demostrada
por el profesor Baena, por realizar un cstudio cuantitativo de la realidad de los tres
ambitos de poder contemporineos y por el gran rigor y honestidad demostrada a lo
largo del extenso libro que se comenta. Si la honestidad debe predicarse de la inves-
tigacidn cientifica, ésa se demuestra en nuestro autor ¢n el rechazo de parte dc las
hipotesis formuladas al comienzo de la investigacion en los afios sesenta. Esa virtud,
cada vez mas escasa y sustituida por los cada vez mas evidentes intereses particula-
res en algunas de nuestras ciencias sociales, se refuerza porque indudablemente
Baena realiza un gjercicio intelectual de enomme riesgo,

No estd de moda investigar «al estilo del siglo xix», esto es, desde la deduccion
de la realidad contrastada sobre unas hipdtesis que pueden validarse o no, lo que le-
jos de dejar al investigador sumido en la perplejidad de su pequefiez le debe suponer
un acicate para reconocer que la realidad siempre es mas rica que los modeles cien-
tificos. Ya nos hemos acostumbrade al estudio del caso concreto, a veces irrelevan-
te, de una parte de la realidad; al estudio comparado de realidades diverzentes y s6lo
reconocibles entre si por un puro acto de voluntad; a eludir complejo del estudic de
la realidad, simplemente porque es menos trabajoso y oftece éxitos a corto plaze; a
reerearnos en estudios foraneos que nada tienen que ver con nuestra cultura y reali-
dad actuales; a dar como buenas teorias nunca contrastadas ni en su origen ni en su
traslacion a nuestra sociedad o sistemas; en fin, a convertir una buena parte de nues-
tros estudios en relatos cuasi periodisticos, utilizando incluso profusamente técnicas
de esta disciplina, como la entrevista o el andlisis preponderante de la prensa, y de-
jando de lado la investigacién fundamental debido a alguna de las razones ante-
riores.

En el sentido contrario al expuesto, Baena es un investigador antiguo. De hecho,
toda su obra, desde el estudio de la Administracién institucional y de la burocracia
ha ido contra corriente. Primero contra el Derecho administrativo como se entendia
en aquella época y después contra la forma acomodadiza del poder de justificar sus
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propias acciones. Esto le ha acarreado grandes disgustos e incomprensiones, lo que
no quita para que deba ser considerado un gran innovador en las ciencias sociales y
para que la vida le haya permitido ver ¢6mo algunos de sus atrevimientos del pasado
hoy son doctrina asentada y extendida, incluso entre aquellos que la desconsidera-
ron por diversos motivos en su momento.

La pregunta que cabe hacerse a la hora de abordar el libro Elites y conjuntos de
poder... es ;qué necesidad tiene un autor consagrado de revolver algunas de las
creencias y lineas de pensamiento mas asentadas en el campo de las ciencias socia-
les, algunas desde hace décadas? La respucsta no puede ser otra para Baena que el
rigor intelectual, la honestidad v la necesidad de atar la multitud de cabos sueltos
que le han ido apareciendo a su largo de su dilatada vida investigadora y que remiten
todos ellos a los fundamentos del poder y de la conformacion de la sociedad. Y tam-
bién, por queé no, disfrutar de la inexplicable sensacién para el investigador de raza
de sentirse vivo haciendo aquello en lo que cree y para lo que ha dedicado su vida.
Por esc nos encontramos ante un investigador antiguo, escaso.

ENCUADRAMIENTO EN EL ESTUDIO DE LAS ELITES

En su libro Bacna se aparta de los estudios de la burocracia, que culmind en su
Funcion piblica y burocracia en Espafia, para profundizar en el anilisis de las elites
desde la perspectiva de los conjuntos de poder. Para ello realiza en su obra una sinte-
sis de las principalcs posiciones cientificas sobre las elitgs, tantos politoldgicas
como socioldgicas. No hay que olvidar que el estudio de esta materia ha constituido,
y constituye todavia, uno de los ¢jes centrales de los estudios de la Ciencia Politica
en nuestro pais. El enfoque politolégico plantea tres principales cuestiones tedricas:
cardcter inevitable de las elites, su variabilidad y la mmterdependencia entre las elites
y las no elites (problemdtica planteada sobre las elites y la teorfa de la democracia).
Pues bien, Baena demuestra que «no hay un grupo de personas que constituya un
conjunto definido que ejerza el poder, y ni siquiera una pluralidad de conjuntos. Es
un agregado gque no tiene atributos propios ¥ que no mantiene relaciones entre si
mas que a través de los puestos... Como consecuencia de ello carece de interés a
nuestros efectos las relaciones entre ias personas y el estudio sobre las caracteristi-
cas de las mismas. Pues el poder es un hecho de estructura que depende de las rela-
ciones entre centros de decision, los cuales son ocupados sucesivamente por perso-
nas distintas» (78-9). De esta manera se alinea con una posicion —que hay que va-
lorar mucho més puesto que se deduce del estudio empirico de la realidad— cercana
a Moore y, sobre todo, a Pizarro que afirma que «lo que se llama cominmente elite
de poder es5 un sistema de posiciones interrelacionadas y no un conjunto de indivi-
duos de comportamientos conspiratorios». La conclusion de Baena obliga a replan-
tear profundamente los estudios que sobre clites se han realizado, al menos, en el
caso espafiol.
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A la vista de lo anterior, el objeto del libro de Baena es «demostrar, a partir de
una investigacion empirica, que se mantiene reiteradamente, a pesar de los cambios
cronoldgicos e historicos, redes de relaciones entre distintos puestos y posiciones de
poder que, por su misma estabilidad {(aunque ¢ésta sea relativa), constituyen la clave
de la estructura de poder y con ella de la sociedad» (23). Ese estudio se sitiia, como
el titulo del libro seiiala, en los conjuntos de poder politico y econdmico concretados
en el Parlamento, el Ejecutivo y la gran empresa desde 1939 a 1992. Para ello «se
parte no solo de la contingencia del desempefio de los puestos y por las personas,
sino también de la versatilidad y contingencia de la misma organizacion y de sus
puestos. En cambio se mantiene que desde los puestos existentes en los conjuntos
que se vertebran en organizaciones formales, pese a la mutabilidad de los puestos
mismos y de las organizaciones, se entablan unas relaciones de poder. Estas relacio-
nes estdn situadas en ¢l entorno y el contexto de la adopcion de decisiones basicas,
en nuestro caso de cardcter politico y econémico, decisiones indispensables para
que se mantenga la estructura misma de la sociedad. Se pretende, v ésta es la hipote-
sis de partida, que estas relaciones se reiteran «por lo que constituyen un hecho es-
tructuraly (80).

Baena utiliza como elementos basicos de su construccién metodolégica y tedri-
ca para acercarse al objeto los conceptos de niicleo y periferia. Entiende a aquél
como el grupo de personas que durante el mismo periodo politico han estado en més
de un conjunto de poder. También se entiende a quienes hayan tenido en el mismo
periodo las tres condiciones de parlamentario, gran empresario y de nombramiento
por Decreto. Por su parte la periferia se da cuando el grupo de personas ha estado en
uno solo de los tres conjuntos de poder, pudiendo haber ejercido un solo puesto o
mas de uno, $i sélo fue una vez se trata de la periferia absoluta, y si fue mas de una
vez de la periferia fuerte (230).

El propio Baena admite la existencia de otras aptitudes ademas de la econémica
y la politica: las filosdficas, ideoldgicas o religiosas; la necesidad de comunicacién;
v la aptitud técnica o de transformacién del medio; aunque no las aborda en el pre-
sente estudio. «En el ejercicio de las actividades propias de estas aptitudes, surgen
los correspondientes conjuntos, dentro de tos cuales se da una red de relaciones pero
que también suponen una imbricacién con los conjuntos restante». A esos grupos
puede extenderse como altamente probables las conclusiones obtenidas para el eco-
nomico y el politico. A los otros conjuntos no se les puede valorar al mismo nivel
que el politico v el econémico, aunque lo pudo ser en épocas pasadas, aunque no
obstante se pueden adoptar en los otros conjuntos decisiones que afecten a millones
de personas.

A lared compleja de retaciones se denomina «cpula organizacional», que es un
conjunto de organizaciones que puede encontrarse estructurada en disefios orgéni-
cos formales, pero ese disefio carece de auténtica impeortancia al ser los puestos con-
vencionales y contingentes. En esta compleja red se adoptan las decisiones confor-
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madoras politicas vy econdmicas, definiendo las condiciones de funcionamiento del
mercado, se condiciona y transmite el sistema de creencias, y se permite o propicia
la adaptacién o adopcion de soluciones técnicas o de tecnologias innovadoras. Muy
diferentes son las organizaciones concretas y contingentes. La importancia de las
personas sujetos de las relaciones que se dan en la cipula es mucho mayor y muy di-
ferente de la que tienen las personas que trabajan en las organizaciones subordina-
das concretas, por lo que deben valorarse y tratarse de forma muy distinta a la copu-
la, aunque pueden tener caracteres especificos. Esto es lo que explica por qué el es-
tudio de las organizaciones concretas no sea concluyente (734-8).

La metodologia de comprobacion de su hipdtesis se fundamenta en el concepto
de puesto en cada uno de los tres conjuntos de poder sefialados —Parlamento, Go-
bierno-Administracion y gran empresa—. Se entiende que si dos puestos, del mismo
o distinto conjunto, fueron ocupados por la misma persona y se comprueba que en
otro momento distinto otra persona diferente ocupa precisamente los mismos dos
puestos, es deeir, si la asociacion de puestos es reiterada, existe una relacion entre
ambos puestos que constituye un hecho de estruciura y que supone una vinculacion
de las decisiones de ambos centros (80).

LAS HIPOTESIS NO CONSTATADAS Y LAS CONFIRMADAS

La hipotesis de partida, que consistia en la supuesta existencia de una reiterada
red de relaciones entre puestos, continua en distintos periodos politicos, que mante-
niz una a modo de barra de hierro rigida que conectaba de manera permanente los
conjuntos de podet, reconoce que «no ha sido confirmada por tos datos empiricos»,
gue como se verd arrojan una realidad distinta, analoga y muy proxima, pero no
idéntica, mucho mds rica en matizaciones y condicionantes (30-1). Otra hipétesis no
constatada es que el subconjunto ternario del niicleo legislador-nombramiento por
Decreto, legislador-gran empresario y nombramiento por Decreto-gran empresario
{dandose simultineamente las tres condiciones) constituia la clave de boveda del
poder (601-12).

Otra hipotesis desmentida es: «existe un nimero determinado de puestos del
Gobierno y la Administracién de la maxima importancia, que presentan una co-
nexion con la gran empresa, especialmente con la privada, y mas incidentalmen-
te y con menos reiteracion en con ef Parlamento, la hipédtesis incluia dos conno-
taciones, a saber: que la conexion se efectia entre puesto y sector econdmico in-
teresado o préximo a la gestion realizada por ese puesto; y que las conexiones,
aunque relativamente variables, pues no llego a pensarse que fueran idénticas,
eran sustancialmente las mismas en las diversas situaciones politicas. Se enten-
dia que la red operaba como una suerte de barra rigida que aseguraba la continui-
dad del poder en las distintas situaciones politicas como garante y clave de la es-
tructura social» (646). Ninguno se ha comprobado que sea cierto, ni tampoco las
connotaciones.
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El hecho de que se vean desmentidas las hipdtesis anteriores otorga un mayor
valor a las que si se han visto confirmadas:

— «Carece de interés a nuestros efectos las relaciones entre las personas vy el es-
tudio sobre las caracteristicas de las mismas. Pues el poder es un hecho de estructura
que depende de las relaciones entre centros de decision, los cuales son ocupados su-
cesivamente por personas distintasy (78-9).

— «Los puestos y su articulacién son contingentes, perg, por ¢l contrario, las re-
laciones sociales entabladas contintan existiendo al menos en partes (79).

— «Se parte, por tanto, no sélo de la contingencia del desempeiio de los puestos
v por las personas, sino también de la versatilidad y contingencia de la misma orga-
nizacién y de sus puestos. En cambio se mantiene que desde los puestos existentes
en los conjuntos que se vertebran en organizaciones formales, pese a la mutabilidad
de los puestos mismos y de las organizaciones, se eniablan unas relaciones de poder.
Estas relaciones estin situadas en el entorno y el contexto de la adopeion de decisio-
nes basicas, en nuesiro caso de cardcter politico vy econdmico, decisiones indispen-
sables para que se mantenga la estructura misma de la socizdad. Se pretende, v ésta
es la hipotesis de partida, que estas relaciones se reiteran, por lo que constituyen un
hecho estructuraly» (80).

LOS HECHOS CONTRASTADOS

La obra de Baena arroja infinidad de datos valiosos en si mismos al margen de
su utilizacion para la validacion o no de las hipotesis de partida:

— Los burdcratas civiles representan entorno al 11 por 100 del total de las per-
sonas que han ejercido el poder politico y econémico, cifra no tan abultada como
podria deducirse de la experiencia politica vulgar (194).

— Los cuerpos destacados, o de elite, representan entre el 77 y el 86 por 100 de
lo puestos en los cuerpos burocraticos (196).

— En todos los sectores organicos cuyos puestos son desempefiados mayorita-
riamente por personas del niicleo los burdcratas han obtenido mas de la mitad de
esos puestos en las tres situaciones politicas, aungue la presencia de los cuerpos
concretos varia entre periodos (363-6).

— Las Cortes organicas de Franco implican una mayor concentracion de poder
respecto de las épocas posteriores y existe un elevado nimero de partamentarios que
pertenecen al nicleo (mas de la tercera parte) (286).

— Las Cortes organicas cran el lugar de encuentro de los poderosos del régi-
men; no eran un bloque monolitico; representaban al régimen politico bajo el domi-
nio de Franco y lograron una integracion muy completa de las personas poderosas
en el régimen (240-1).

— En el Parlamento democratico el partido del Gobiemo es siemprc importante
en términos porcentuales respecto al total de parlamentarios del nicleo. La existen-
cia y configuracién del nicleo depende en buena medida de decisiones del Gobier-
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no, aunque en el Parlamento sigue pesando la vinculacion del niicleo a la derecha.
Ello puede significar que estamos ante un indicio de que el Parlamento en una de-
mocracia no es quizd el dmbito mas importante para la formacion del micleo
{297-303).

— El Gobierno y la Administracién mantienen sus lineas generales en el cam-
bio de régimen, sicndo ¢l elemento mds estable de la estructura del poder y del Esta-
do; la renovacion de los equipos de poder no supone un cambio inmediato ni de los
puestos que integran la organizacién misma, ni siquiera siempre de las personas o de
todas las personas presentes en los puestos de poder; la inmensa mayor parte de los
puestos de transcendencia central permanecen (308-10).

— Los cuatro sectores Banca, Inmobiliarias, construccién y obras publicas,
Quimicas y Crédito diverso son los que tienen mayor numero de puestos, estando en
una reiterada conexidén con los demads sectores econdmicos. A ellos hay que afiadir
durante la etapa de Franco Agua, gas y electricidud, durante transicion-UCD Socie-
dades varias, y en la socialista Comercio en general (409-14).

— La distribucién en grupos de los capitalistas del nicleo: el mayor interés se
encuentra en la ocupacién de los miltiples puestos en empresa privada y en los
puestos de consejeros comunes a atmbos sectores. Sumando ambos son mas de la
mitad de los puestos del niicleo en las dos primeras etapas y alrededor del 4 por
100 en la socialista. La mayor aportacién al nicleo en la empresa publica la hace el
INT (mas de la mitad), aunque el niimero de puestos de! niicleo sobre el total de
puestos del sector indicado es menor que en otros sectores econdmicos concretos, le
sigue Monopolios y Banca oficial. Por lo que respecta a la empresa privada, desta-
can siempre los cinco primeros de cada periodo (43,16 por 100, 53,25 por 100 y
47,55 por 100) y stempre entre ellos Banca, Quimicas, Inmobiliarias, construccion
v obras publicas y Crédito diverso, Durante las dos primeras etapas la conexién con
la politica se realizaba a través de la Banca, en la socialista por Inmobiliarias, cons-
truccion y obras prblicas. La mayor contribucion al nicleo por etapas Ja representa
la Banca (414-7).

LA CIRCULACION DE LAS ELITES ACABA CON ELLAS

Uno de los aspectos claves del estudio de Baena lo constituye la circulacion de
las elites que de forma acertada prefiere llamar la renovacion o mantenimiento de
los grupos humanos. No deja de ser paradojico para los estudios tradicionales de las
elites que la principal conclusion de Baena sea que la renovacién acaba con la teoria
misma de la existencia de las elites. De las 24.446 personas que ostentaron puestos
de poder en algunos de los tres ambitos cstudiados s6lo han permanecido en los tres
periodos 1.152, lo que supone el 4,71 por 100. El primer dato es que las personas se
Tenuevarn.

De las 623 mujeres presentes en el estudio s6lo seis estuvieron en los tres perio-
dos, por lo que su renovacién es mayor y su consideracion en el grupo de poder debe
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considerarse anecddtico. Por lo que respecta a log altos funcionartos contribuyen en
cierto modo a la estabilidad del grupo humano en el poder. Hay un total de 4.601 de
los que estin presentes en las tres etapas 350 (7,60 frente al 4,71 por 100 general)} y
casi el 30 por 100 de todas las personas en esa situacion, lo que indica que la proba-
bilidad de mantenimiento en ¢l grupe de poder es mayor en el case de los altos fun-
cionarios civiles que en el de las personas en general (446-54), Durante la transi-
¢ion-UCD se mantuvo en el poder una parte considerable del personal poderoso po-
litica 0 econdémicamente durante Franco, 4.108 (41,15 por 100 del total) (458-60).

En transicion-UCD el 65,07 por 100 de las personas del periodo es de nueva in-
corporacién. En los funcionarios et 52,31 por 100 proviene del régimen de Franco,
lo que parece abonar la idea de que el mantenimiento en los puestos de poder de los
altos funcionarios del régimen de Franco durante el nuevo periodo contribuy6 a la
estabilidad de la transicion politica. Aunque existe un grupo humano que se mantie-
ne en la etapa socialista, se da un fuerte coniraste respecto a la transicion del régi-
men de Franco, manteniéndose solo el 24,03 por 100, Las personas que en el régi-
men de Franco obtuvieron un nombramiento por Decreto y fueron grandes empresa-
rios se mantienen en la transicion en un porcentaje mucho mayor (70,24 por 100
frente al 50,43 por 100), no siendo aventurado suponer que el mayor mantenimiento
del nicleo de Franco se deba precisamente a este dato (463-70).

2.956 personas siguen en la ¢tapa socialista provenientes de la de Franco, 1o que
cierra y matiza la liquidacion de la dictadura con la llegada al poder de la nueva ma-
yoria. En el nucleo la menor renovacién corresponde al piniculo, los que reinen las
tres condiciones. Existe diferencia entre el subgrupo que en el nuevo periodo politi-
co mantiene la misma condicidn (permanencia} v el subgrupo que de alguna manera
altera su situacion en el transito. Este cambio es la auténlica circulacion de las elites.
Se esta hablando de las 3.737 personas que estaban en el grupo de poder en el régi-
men de Franco y contindan en la transicion-UCD y de las 2.821 personas que esta-
ban en los conjuntos de poder en transicion-UCD y contindan en [z etapa socialista,
incluyendo ambos los 1.152 que estdn en las tres situaciones politicas. Es mayorita-
rio ¢l subgrupo que canserva la misma condicidn (78,64 por 100 y 84,89 por 100},
por lo que el dato clave es la permanencia.

Baena interpreta que podria decirse que ¢l transito de una situacion a otra se rea-
liza fundamentalmente en cuanto al grupo humano gue se mantiene en el poder, en
primer lugar porque conserva su condicién (permanencia) una parte de la periferia
que pasa a la nueva situacion; en segundo lugar porque altera su condicion {circula-

‘¢idn) buena parte del antiguo nicleo cuyos miembros continian presentes, altera-
cion que supone en la mayoria de los casos un decrecimiento de su poder al pasar de
ndcleo a periferia (470-82).

El sentido de la circulacion en los tres periodos presentan las siguientes caracte-
risticas: los nombrados por Decreto permanecen en mas del 70 por 100 y circulan
entre ¢l 25 y ¢l 30 por 100; los grandes empresarios permanecen en tomo al 95 por
100 debido a la permanencia en la periferia y circulan menos del 5 por 100, sobre
todo en el nucleo. La circulacion es mayoritariamente a la condicion de gran empre-
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sario, v la de estos, aunque en menor medida, a la de nombramiento por Decreto
(489-91).

En el régimen dc Franco se parte de 9.981 personas, en transicién-UCD de
11.339 (excluidos los Procuradores de las Cortes orgdnicas) y en la etapa socialista
9.786. La mayor renovacion se produce con la llegada de la etapa socialista. El he-
cho mas destacado es que desaparecieron de los conjuntos estudiados 6.244 perso-
nas poderosas en el régimen de Franco {(hay que tener en cuenta que al incluir el pe-
riodo tan amplio de 1939 a 1975 muchas habrian muerto) y se incorporaron 7.653.
Se mantiene asi un tercio. Las personas que se incorporan en la Gltima etapa son mas
porcentualmente (69,59 por 100) que en la segunda (67,19 por 100), por lo que estd
s®lidamente fundada desde el punto de vista cientifico la conclusion de que con la
llegada al poder del socialismo la renovacion fue mayor. El pequefio grupo de perso-
nas que permanecen en el nucleo en los dos transitos no puede ser ¢l dato decisivo
para el mantenimiento de la estructura de poder (491-503).

El grupo humano que se mantiene en los tres periodos politicos se compone de
1.146 personas que constituyen el 10 por 130 del grupo humano v que podrian ase-
gurar la estabilidad de las relaciones de poder y de la estructura que se derivan de es-
tas relaciones. El anélisis confirma el mantenimiento gradualmente decreciente en
cuanto al poder ejercido, aunque hay un pequefio grupo de personas que acrece su
poder. Se confirma el sentido de circulacion hacia la gran empresa.

En resumen, se puede decir que el grupo de los 1.146 es decisivo para la conti-
nuidad del nicleo en los distintos transitos. Del analisis del grupo no se deduce que
se trate de un grupo humano asentado en ¢l poder, que lo mantiene a pesar del cam-
bio de situacion politica. Nos encontramos ante un grupo que, o bien se mantiene
como consecuencia de las caracteristicas estructurales o de la cultura politica espa-
ficla 0, en menor medida, es un conglomerado de personas que lucha por mantenerse
en los conjuntos de poder, lo que consigue mediante una activa circulacién. En la
mayor parte de los casos esta circulacidén supone un decrecimiento e¢n el poder de
esas personas. De ellas 94 son altos funcionarios que en todas las situaciones obtie-
nen nombramiento por Decreto y 684 son grandes empresarios que continGian
(522-31).

LA RENOVACION Y EL MANTENIMIENTO GRADUAL DECRECIENTE

Los grupos humanos en el poder se renuevan en tomo a la desaparicion de dos
tercios sobre la situacidn anterior, manteniéndose el resto, Este mantenimiento obli-
ga a considerar nuestro tema como un proceso. La complejidad del fenémeno se re-
fiere al aspecto cuantitativo y a que el mantenimiento no implica que conserven
siempre ni los mismos puestos de poder, ni la pertenencia a los mismos ambitos, ni
la misma intensidad del poder que antes ejercian. Para Baena el proceso no es meca-
nico y puede considerarse analogo, aunque no idéntico a un fenémeno organico. La
cualidad del mantenimiento, no la de per saftum —salto de la primera etapa a la ter-
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cera y que se da en 148 casos— es del tipo gradual decreciente, lo que implica una
degeneracion o degradacion del poder de las personas en csa situacion.

Baena propone la sustitucion de la expresion circulacion de las elites por la de
renovacion de las personas, reservando la circulacién para el hecho que implica
mantenerse en los conjuntos de poder, aunque sea pasando de uno de ellos a otro. La
permanencia no implica quedarse en el mismo puesto ni ¢l mismo poder. La circula-
cién responde al extendido deseo de las personas de mantenerse a toda costa en los
grupos v conjuntos de poder, aunque sea en una condicion distinta. Una de sus ca-
racteristicas cs la enorme versatilidad lo que supone una de las caracteristicas del
mantenimiento cuando supone circulacion y otra consecuencia es la extraordinania
proximidad de unos ambitos a otros.

Llegados a este punto Bagna sefiala que no ha sido desacertada a efectos de este
estudio la eleccidén de los ambitos Gobierno y Administracién, Parlamento y gran
empresa, pues la comunicacion entre ellos es palmaria. El sentido general de la cir-
culacion es hacia la gran empresa lo que se comprueba especialmente en el hecho de
que el sentido final del mantenimiento gradual decreciente es hacia la gran empresa,
que estd sometida a los avatares de la economia general y de las empresas mismas,
pero no habitualmente a los cambios de una situacion politica a otra. Para cstudiar la
intensidad del poder se diferencia entre nicleo y periferia que es valido al compro-
barse que la pertenencia al nicleo supone una mayor facilidad para el mantenimien-
to. La principal circnlacion es de nicleo a periferia y es menor la contraria (536-41).

LA CULTURA Y EL SISTEMA POLITICC EN L.OS TRANSITOS POLITICOS

Nuestro autor estudia a continuacion los factores derivados de la cultura y el sis-
tema politico. De los factores culturales depende la distribucion de la presencia de la
mujer y del vardn en los grupos humanos. Por lo que respecta a los factores deriva-
dos del sistema politico el primero de ellos es el transito o los transitos politicos y
sus condiciones; a pesar de sus diferencias hay unas constantes de renovacion y
mantenimiento y el sistema politico que consiste en que este ultimo matiza y condi-
ciona las circunstancias concretas de aquel proceso, pero no influye en el sentido de
desvirtuar las constantes generales. El transito de la dictadura a la democracia afecta
esencialmente al papel del Parlamento como referentc de poder.

La segunda conclusion es que la renovacién del grupo humano puede efectuarse
de modo mas completo con ocasion de un cambio de Gobiemo que en el transito de
una dictadura a una democracia. Es decir, para la renovacion o el mantenimiento de
las personas en el poder, el dato decisivo es o puede ser quien gjerza el poder desde
el Gobierno y no el paso a un régimen democratico desde otro dictatorial. Ello con-
cuerda con el topico normalmente aceptado del actual predominio politico del Go-
biermo v la Administracion e indica el relativo desplazamiento de las Camaras parla-
mentarias en la democracia. El Parlamento ni es el grupo humano en el poder, ni si-
quiera es el aspecto institucional que supone el dato clave, pero es la tnica via de
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renovacion obligada, lo que permite la entrada de personas de extraccion social y de
ideas distintas que el grupo hasta entonces dorninante; como consecuencia de la re-
novacién del Parlamento puede acceder un nuevo equipo de Gobierno y permite el
mantenimiento per saltum.

Otro de los rasgos del sistema politico es el desaforado mimero de puestos de
nombramiento por Decreto, lo que da lugar a una gran extension de la periferia; otro
dato cultural, y no de estructura, es el elevado niinero de altos funcionarios en los
nombramientos por Decreto, lo que explica su alta presencia en la periferia y en el
niicleo. La legislacion sobre incompatibilidades condiciona la pertcnencia a mas de
un ambito, aungue no impide que este desempefio se produzea en momentos sncesi-
vos. Ademds, «el sistema politico condiciona directamente a la gran empresa en el
caso de la pliblica, al depender del sistema politico y del ejercicio del poder el dise-
fio de la estructura del sector piblico econdmico y la existencia mayor ¢ menor de
puestos, Pero indirectamente también resulta condicionada la gran empresa privada,
no soto por el modo especifico de ejercicio concreto del poder politico, sino porgue
es un dato del sistema politico y dato capital cudntas y cudles sean las imbricaciones
que se permitan o se procuren entre la gran empresa pablica y la gran empresa priva-
daw. Otras dos deducciones sobre la empresa: la renovacién que se produce en la
privada y su fuerte conexidén de la empresa con los otros Ambitos (546).

EL NUCLEC COMO ESTUDIO CENTRAL

El interés del nicleo estriba en que en él se da la méxima concentracion de po-
der porque se produce una acumulacion de puestos en el grupo humano del niicleo
que excluye una participacioén incidental en ¢l poder; y de que la pertenencia al gru-
po humano del nicleo implica la puesta en conexion de dos dmbitos de poder distin-
tos. El nicleo integra los nudos de conexidn o puntos claves de la red de relaciones
de poder (573-4). Por otra parte, puede decirse que las asociaciones que integran el
nicleo asi como éste en su conjunto o son incidentales, no son el resultado de uno
o multiples azares en virtud de los cuales un grupo de personas obtuviese un solo
puesto en un ambito y también sdlo otro puesto en un ambito distinto. En ningin
caso es mayoritaria la posibilidad de que se tuviese un s6lo puesto en cada uno de
los aAmbitos considerados (612-20).

Una buena razdn para que la asociacién nombramiento por Decreto-gran empre-
sario sea sucesiva mas que simultdnea es que ¢l mantenimiento pradual decreciente
del grupo humano implica que se circula en direccion hacia la gran empresa, antes
de que se produzca la renovacion de la persona y en consecuencia su desaparicién
de los conjuntos de poder (621-7).

De la centralidad en las relaciones en el niicleo da muestra el siguiente dato: mas
del 80 por 100 de los puestos comunes a dos o a los tres periodos politicos estudia-
dos se utilizaron en las asociaciones del nucleo (471/388, el 82,37 por 100). La vo-
cacion de los puestos del ejecutivo cs entrar en relacion con los demas ambitos, lo
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que se da mediante el desempefio o simultineo o sucesivo de puestos por las mismas
personas, lo que venimos Hamando asociacion de puestos. Existe una tendencia a
que los puestos que dan lugar a asociaciones sean preferentemente los mds consoli-
dados de la organizacion administrativa. Los no utilizados son puestos muy técnicos
habitualmente desempeifiados por funcionarios. En ¢l caso de la gran empresa se da
asimismo la generalidad pero no la universalidad, ya que hay sectores que se utiliza-
ron en unos periodos pero no en el otro en el caso de la empresa publica. En la priva-
da se acerca a la universalidad, los nuevos sectores a partir de 1989 no fueron mayo-
ritariamente utilizados en las asociaciones (634-9},

CONCLUSIONES

Algunos de los lectores, especialmente los apresurados, pueden obtener la erro-
nea impresion que el libro es una sucesion de datos exhaustivos e incluso apabullan-
tes, pero sin conclusiones u opiniones del autor al respecto. Lo segundo es cierto.
Baena en su afin de objetividad y de mostrar hechos en contadas ocasiones entra en
el terreno de la deduccidn mis alld de la interpretacién estricta de los datos. Sin em-
bargo, otra cosa es que no se obtengan conclusiones, v de enorme interés, para las
ciencias sociales. Algunas, y de gran importancia, se han sefialado anteriormente al
hilo del analisis de los datos, pero hay otras que se deducen de su concatenacion:

— La primera no deja de ser sorprendente: «Nuestras conclusiones nos llevan a
pensar que el examen de esas elites tiene un interés relativamente menor para la con-
formacion y la estructura de la sociedad» (38).

— «No creo que pueda admitirse en rigor una identificacién entre elite y clase
socialy (59),

— «El segmento del grupo humano del nicleo supone una integracién entre la
clase politica y el poder econdmico, por lo que queda demostrada la tesis de los so-
ciblogos y en especial de Moorey (249-50).

— La centralidad no se predica de las elites como agregados de personas sino
del nicleo mismo, puesto que es una sede central del complejo de interrelaciones.
Todo ello ni tiene mayor refacién con un pluralismo democratico ni se opone a éste.
Se trata de realidades distintas. Se ha comprobado que hay un segmento de los agre-
gados de personas que se superpone a todos ellos, se encuentra unificado de por si, y
unifica la elite (249-50).

— «Los hombres no son iguales politicamente, pues siempre hay un grupo que
tienc mas poder al estar o haber estado sucesiva o simultineamente ocupando pues-
tos de poder politico o econdmicoy (245-50).

— «La mayor renovacion del grupo humano se produce at llegar al poder Ia ma-
yoria socialista» (492).

— Ni hay elites conspiratorias que mantengan el poder ni éste se asegura por la
continuidad de las personas. El aseguramiento de la estructura de poder es algo mas
complejo y mas rico (531-2).
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— El sentido general de la circulacion es hacia la gran empresa lo que se com-
prueba especialmente en el hecho de que el sentido final del mantenimiento gradual
decreciente cs hacia la gran empresa (538).

— No existe un nimero de personas con la maxima concentracién de poder,
perpetuada a su vez al maximo posible en el tiempo mediante una rotacion muy len-
ta y que mantenga el efectivo ejercicio de aquel poder, sean las instituciones demo-
criticas o no lo sean. Existe el mantenimiento de las personas en los grupos huma-
nos de modo gradual decreciente. Los que se mantienen durante todos los periodos
no rebasan la veintena y no se identifica con un pinaculo del poder presente de for-
ma reiterada en los tres dmbitos. El pindculo existe como tal en la dietadura, mante-
niéndose parcialmente después; y casi desapareciendo en la tltima etapa (541-6).

— Por ello puede objetarse seriamente la teoria de la elite perpetuada y espe-
cialmente a quiencs basan en las personas la continuidad del ejercicio del poder y de
las relaciones sociales, que no puede sostenerse solo con la veintena de personas que
permanecen invariables en sus puestos. En cambio la reiteracion del desempefio si-
multdneo o sucesivo de un puesto en un ambito de poder y de otro puesto en otro
ambito por las mismas o distintas personas, dindose la reiteracion de la conexion
entre los puestos en las difcrentes situaciones politicas, es una pista importante para
la investigacion de la realidad social (541-6).

— Al renovarse las elites, como se ha visto en el estudio, la reiteracion de la
existencia de las asociaciones que integran el nicleo implica que la continuidad de
las relaciones sociales de los dmbitos de poder maximos de nuestro tiempo puede
considerarse un hecho de estructura, persistente aunque se modifique el régimen po-
litico o haya sitnaciones politicas distintas dentro del mismo régimen. El verdadero
objeto de estudio son las relaciones sociales mismas si se quiere llegar a la entrafia
de los conjuntos de poder v del ejercicio de éste; para ello hay que profundizar en el
estudio de los pucstos como nudo de interrelacién que son dentro del nicleo

(627-31).

LAS CONCLUSIONES DE TRASCENDENCIA PARA LAS CIENCIAS SOCIALES

Como no puede ser de otra manera, las grandes conclusiones nuestro autor las
deja para el final. Son las que marcan cambios en las tendencias recientes en los es-
tudios de las ciencias sociales y, especialmente, de la Ciencia Politica, que tendran
que revisar algunos de sus fundamentos a raiz de lo siguviente:

— El dato clave del estudio es que hay una red de puestos del nicleo como he-
cho de estructura social, como origen y centro de interseccion de las relaciones bési-
cas para la estructura de la sociedad. Por eso es inadecuado el término elites v es
mejor el de conjuntos de poder.

El trascender a las personas y a las instituciones y centrarse en la red de relacio-
nes nos hace situarnos ante el nicleo como citpula de la organizacion integrada por
las relaciones mismas y la red que constituyen, la cual es distinta de las organizacio-
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nes formales contingentes y se sitda en un estadio superior. Los puestos concretos y
sobre todo las asociaciones del niicleo, por referencia a la red que constituyen, no
solo sino el equivalente de las unidades minimas de la biologia.

Estamos ante un umbral en el conocimiento de la sociedad, aunque muy lejos de
un conocimiento integro de adonde puede llevamos este que consideramos un salto
cualitativo. El nilcleo debe entenderse como marco de comprensién de la clave del
gjercicio del poder como elemento que da lugar a que se integre una sociedad, asi
como la conformacidn concreta de ese poder en los distintos regimenes y situacio-
nes politicas (631-2).

— La conexidn gque la asociacion supone no esta ligada a la persona, al haberse
comprobado que la misma asociacion se da reiteradamente entre el «sino puesto en
un ambito y otro aunque esté desempefiado por personas diferentes. Al darse plural-
mente y habiendo una relacion entre unas asociaciones y otras, constituyen una red.
En el caso de la pran empresa la conexion se hace con un sector debido a las caracte-
risticas del estudio. Las asociaciones se valoran por la intercomunicacion y por el
intercambio de informacion, como transferencia de energia psiquica. Este intercam-
bio tiene mayor intensidad & importancia si la presencia en dos 0 mas dmbitos es si-
multinea, pero existe también en el desempefio sucesivo. De algiin modo se mantie-
nen conexiones con el ambito al que se pertenecia anteriormente. Cada puesto en un
ambito supone la existencia de relaciones en ese mismo ambito, transmitiéndose la
informacién a quienes ocupan otros puestos que a su vez la transmiten a otros, cons-
tituyendo una auténtica red (639-641).

— Los puestos son una realidad contingente sometida a continuas modificacio-
nes —salvo el caso del Parlamento—. El disefio de los puestos puede haberse hecho
de forma defectuosa desde el punio de vista de 1a adopceion de decisiones y de la cir-
culacion de la informacion en el mismo dmbito o en conexidn con otros. En tal caso
la formalizacidn en puestos traduce de modo defectuoso el conjunto de nudos de in-
tercomunicacién entre los dmbitos y los espacios organicos. La interseccion de rela-
ciones entre &mbitos presenta una consistencia mayor, porque las relaciones y los
entrecruzamientos s¢ dan en todo caso.

Son distintos el puesto camo formalizacion del nudo de interseccion de relacio-
nes, y la interseccion misma que puede considerarse como un punto abstracto, co-
rrecta o incorrectamente traducida por puesto, al que conviene mejor el concepto de
posicién, primer corpliscule de la cipula de la estructura social. La nocion basica es
la existencia de las relaciones y de la red que conforman.

Para Baena no tienen la misma importancia todos los puestos, siendo centrales los
del Gobiemo y la Administracién. El cambie del primero da lugar a una modificacion
o renovacion de fa red y no presentan la indiferenciacion de los puestos en sectores
econdmico y de los escafios del Parlamento. Existen puestos unipersonales, en drga-
nos colegiados y miltiples. La conexién con los 6rganos colegiados potencia la red de
interconexiones y de circulacién de la informacion, pudiendo ser mas importante que
los Srganos unipersonales. Los miltiples generan una importante incomunicacion al
estar en sedes territoriales distintas al comunicarse a través de drganos centrales.
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— Las redes existen y la realidad es mas rica, llena de mas matizaciones y ca-
lidades que las imaginadas al elaborar la hipdtesis. Los datos esenciales son: la co-
nexién nombramiento por Decreto-empresa privada no se produce precisamente
(salvo excepciones) con el sector interesado en la gestion del puesto, sine que se
da insistente y reiteradamente con diversos sectores; la conexion con la empresa
privada se da en atencidn al gran capital que gobierna la empresa y no al ramo o
sector econdmico en que la empresa trabaja o actia; las redes de relaciones y aso-
ciaciones de las diferentes asociaciones politicas son distintas, pero hay un peque-
fio grupo de asociaciones que persisten de un periodo a otro; la continuidad o dis-
continuidad de la red de relaciones en las tres situaciones politicas estd lejos de ser
lineal; ias asociaciones reiteradas suponen una continuidad parcial entre los perio-
dos politicos, pero carecen de entidad suficiente para asegurar la continnidad por
completo; lo que existen son unas redes de relaciones especificas de cada periodo,
enlazadas por eslabones de conexiones reiteradas, produciéndose ast una cadena
de sistemnas de relaciones parcialmente conectadas, csa cadena es la que asegura la
continuidad de las relaciones que se dan desde el Gobierno y la Administracion
con el Parlamento y la gran empresa; las redes de asociaciones que conectan unos
periodos con otros refuerzan la solidez de las redes privativas de dichos periodos,
lo mismo sucede con el pequeiio grupo de asociaciones que se ha dado en todos los
periodos politicos (646-9),

— Si bien las redes son distintas porque en los diferentes periodos los mismos
puesios de Gobierno y Administracion no se asocian con los mismos sectores de la
empresa publica y privada, los puestos del Gobierno y la Administracion son en
buena medida los mismos, tanto en su asociacion con el Parlamento como en su aso-
ciacién con la gran empresa (649-50).

— El sistema politico influye en ¢l sistema de redes. En una dictadura el grupo
de personas en el poder es reducido y acapara buena parte de los puestos, siendo la
densidad de la red mayor. El sistema democratico supone connotaciones que influ-
yen en la red pudiendo v debiendo subrayarse un doble sentido de esta afirmacion,
Primero, la red no se establece sélo a partir de los puestos controlados por el Gobier-
no, al poder incluir en los puestos del Parlamento y de la gran empresa a la oposi-
cidn, siendo asi un sistema abierto. Segundo, sin embargo, el Gobierno es el que de-
cide sobre el disefio orginico lo que tiene influencia en la configuracién especifica
de la red. Ademas, hace los nombramientos por Decreto, por lo que da crigen en
buena parte a la formacién de 1a red. Sin los nombramientos no existe red pero hay
que diferenciarlo de que sean su origen. Esto Giltimo no es imposible, pero con la in-
formacion disponible nada autoriza para afirmarlo, ademas, nada excluye que la red
a partir de los nombramientos se configure total o parcialmente de modo esponti-
neo, como una consecuencia de la intercomunicacién entre dmbitos, puesto que ésta
es necesaria para el funcionamiento de la zona superior de ia estructura social, lo
que llammamos clipula organizacional (650-3).

— Hay una conexidn entre unas redes de asociaciones de unos periedos y otras
redes de otros, conexion que se produce porque en la nueva situacion politica se
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mantiene una parte de la red anterior, aunque una parte comparativamente pequefia,
aunque afecta a todos los ambitos.

La reiteracion de las asociaciones y la conexidn entre los periodos es mucho ma-
yor en el régimen de Franco y transicion-UCD que entre éste y 1a etapa socialista. El
dato mas importante es que las cifras de conexion entre unos periodos y otros se en-
cuentran reforzados por las asociaciones que se dan de forma continuada en los tres
periodos.

La renovacion y continuidad en las diferentes situaciones politicas esta lejos de
ser un fendmeno lineal; su variabilidad depende de 1a conexidm entre un periodo y
otro, de la existencia de un grupo de asociaciones que se mantienen en mas de dos
periodos politicos; v también de la posibilidad de que se produzcan avances y retro-
cesos (676-81).

— Entiende nuestro autor que las conexiones que concatenen unas situaciones
politicas con otras cumplen respecto a la zona clave de la estructura social —los
conjuntos de posiciones traducidas en puestos de poder que integran la clipula orga-
nizacional— un papel andlogo al de las cadenas de elementos de la quimica organi-
ca en el mantenimiento y renovacion del organismo y los tejidos de los seres vivos.
La sociedad es un fendmeno transbiologico que va mas alld de los seres humanos in-
dividualmente {681-2).

—- Ticne mayor importancia en la conexion con la empresa privada el transito
entre el régimen de Franco y transicion-UCD (101 asociaciones reiteradas) frente al
siguiente (14) {694-8).

CONCLUSIONES ESPECIFICAS PARA LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION Y PARA LA
CIENCIA POLITICA

— Tres deducciones para la Ciencia de la Administracion: la Administracién no
es un epifenémeno del Gobierno ni una organizacion rutinaria a la que hay que apli-
car técnicas de gestién. Lo que se llama Administracion, refiriéndonos a la clipula
de la misma, es una parte decisiva del conjunto orginico que adopta las decisiones
politicas y procura su gjecucion. Es un complejo de puestos de nombramiento politi-
€0 que suponen un continuum respecto al Gobierno del que no pueden separarse o
dividirse por abstraccion. Esta percepcion no debe atender tanto a la organizacion
concreta v a los puestos mismos, ambos contingentes, cuanto a la consideracion de
los puestos como traduccion {normalmente imperfecta) de las sedes de relaciones
politicas y sociales y de los nudos de interseccion de esas relaciones que forman una
red. Esa cupula es integramente politica, pues el dato decisivo son los directivos. La
cipula, bajo la direccién del Gobierno, asegura la integracién de los conjuntos deci-
sivos en la sociedad por dominarse desde ellos el gjercicio de aptitudes humanas di-
ferenciales basicas, lo que se demuestra en el dato de la centralidad en la red de las
relaciones sociales de los puestos del llamado Ejecutivo. Asi, la Administracién es
un elemento subordinado pero de importancia central para el sistema politico.
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Segunda. Se da una intercomunicacion entre el grupo humano de politicos que
desempefian puestos en la zona superior de la Administracion y el grupo humano de
funcionarios superiores, generalmente del maximo nivel. Esto no significan que ten-
gan poder politico como tales funcionarios sino que desbordan su ambito especifico
e invaden otros ambitos de la sociedad en mayor o menor medida segun la influen-
cia que gjercen cn ella y el prestigio que han alcanzado. Los puestos politicos del
ejecutivo son los mas afectados, comprobandose su presencia en el Parlamento y en
la gran empresa piblica y privada. El aspecto esencial es como actiian en la vida po-
litica esos hibridos funcionarios profesionales que ocupan puestos politicos, lo que
estd condicionado por la cultura y el sistema politico.

Tercera. Los funcionarios que desbordan su ambito no son todos los burdcratas,
sino que se alcanza un hecho mas limitado. Resulta tentador abrir la hipdtesis que
los miembros de los Cuerpos destacados son también tos de mayor poder adminis-
trativo ¥ pueden considerarse como los altos funcionarios que colaboran con los po-
liticos puros y con sus compafieros hibridos en el proceso de formulacion, imple-
mentacién y ejecucion de las decisiones politicas. La regulacion y tratamiento en
general de los burdcratas y especialmente de los Cuerpos destacados es un problema
estrictamente politico (725-8).

—— Las consecuencias para la teoria politica: existe una pluralidad de grupos for-
malizados o difusos que participan o influyen en las decisiones. La participacion de
las personas en el poder es variable y de distinta frecuencia e intensidad, aunque hay
un grupo de personas que forma el nucleo que muestra una clara centralidad, pero en
cuante a su importancia para el mantenimiento en el poder y su gjercicio el hecho o
dato sefialado se desvirtia o destruye debido a la circulacion de las elites, que en
cualquier caso se renuevan, aunque tienen mas facilidad para mantenerse las perso-
nas del nicleo. La desaparicion de estas personas se trata de un proceso de retroce-
s0s y avances. Estd por demosirar que las personas de la elite tengan un dnimo cons-
piratorio, Los datos ciertos son que no se da una permanencia en el Poder de un gru-
po de personas que asegure su funcionamiento y mantenga una estructura social
determinada; y que la circulacion de las elites se activa o se produce principalmente
como consecuencia de cambios politicos (728-31).

— Se ha comprobada la existencia de una red de relaciones entre los conjuntos
desde donde se ejerce formalmente el poder politico y economiico. Se trata de los
que aseguran el equilibrio v la integracion de los demas conjuntos mediante la adop-
cidn e implementacion de las decisiones politicas, ¥ los que suponen la adopcion al
maximo nivel de decisiones econémicas. Hay, pues, una red de relaciones imbrica-
das en una zona superior de la articulacién de la sociedad. Esta red de relaciones su-
pone una vinculacion e imbricacién de conjunios de poder que aseguran el ejercicio
de ciertas aptitudes humanas basicas: ]a de la dominacion, que da lugar a que se pro-
cure el equilibrio y la interaccion de los demds conjuntos, y la satisfaccion de nece-
sidades econdmicas con medios escasos, para lo que es una verdadera clave la adop-
cién de importantes decisiones econdmicas, Se trata de los conjuntos decisivos de la
época actual (731-2).
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— La organizacion social tiene un caracter transbiolégico y se encuentra en el
mismo orden de evolucion respecto a ia aparicion de la materia y de la energia y la
especie humana, pero implica una transformacién empirica cuyo hecho central es la
existencia de relaciones imbricadas entre diversos conjuntos que al maximo nivel
dominan y ejercen las aptitudes humanas diferenciales, propias de la especic huma-
na. Este hecho genera la ciipula organizacional que da lugar a un activo intercambio
de energla psiquica. La clpula es inevitable aunque puede configurarse de modo
distinto y puede sustituirse por otra en caso de revolucion.

Quedan pendientes las cuestiones de las modificaciones de la configuracion de
la clipula en las creencias o la técnica y las presiones e influencias que ejerce la base
de la sociedad sobre la capula v en qué medida suponen un estimulo para que desde
esa clpula se reacciones introduciendo los cambios necesarios y oportunos. Por ulti-
mo, hay que referirse a la posible conveniencia de mantener un equilibrio entre los
conjuntos que dominan y ejercen las aptitudes humanas diferenciales, si no se man-
tiene ese equilibrio es de sospechar que se produzcan graves consecuencias politi-
cas, econOmicas y sociales y pueden tener lugar grandes cambios historicos {738-9).

LAS CUESTIONES ABIERTAS

Entre las cuestiones que surgen de la obra de Baena y que vienen determinadas
por el objeto y las limitaciones del mismo se encuentran una serie de ellas que deben
dar lugar a profundizar en algunos aspectos de las ciencias sociales:

— Qué grado de incidencia tiene el sistema politico sobre la conexion entre
puestos? En el momento actual, ;cual es su grado de determinacién sobre la estruc-
turacidn social y la continuidad def Estado?

— &3¢ puede hablar realmente del sistema politico como determinante de 1a es-
tructura social desde la perspectiva de [a circulacién y el mantenimiento de las ahora
inexistentes elites?

— ¢ Se pueden realmente separar las posiciones y relaciones econdmicas y poli-
ticas en la cipula de poder?

— ;Qué pesa mas en la configuracién social? ;El nimero de relaciones o la
cualidad de las mismas? ;Se puede tomar lo cuantitative como indicador preponde-
rante o debe matizarse sustancialmente por el contexto cultural, esto es, por la inter-
relacion de los diversos sistemas actuantes en un momento histérico dado?

— ¢Hasta gue punto un hecho cultural no acaba siendo un hecho de estructura,
propio del sistema politico, si se reitera en el Hempo?

— ¢La distinta naturaleza atribuida a los puestos del nicleo y de la periferia es
tan evidente respecto a la conexién con los ambitos de poder?

— ¢Pucde manifestarse el poder vertebrador no necesariamente en las institu-
ciones v sus puestos, especialmente en el niicleo? ;Puede matizar esto la naturaleza
de la ciipula de poder?
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Las conclusiones manifestadas por Baena a lo largo del libro v las preguntas an-
teriores muestran que nos encontramos ante una obra que inicia una nueva etapa en
el estudio de las ciencias sociales en Espafia. Consolida, ademds, aunque no sea el
objeto manifestado del autor, 1a Ciencia de la Administraciéon en su gran autonomia,
trascendiendo a !a mera gestion administrativa,

Mariano Baena del Alcazar debe al lector de este libro un estudio tedrico sobre
sus conclusiones y consecuencias, aungue mientras tante nos deberemos conformar
con la cuarta edicidon de su Curso de Ciencia de la Administracion.

Muanuel Arenilla Sdez

JORGE DE ESTEBAN: Jague al Estado, Ediciones Libertarias, Madrid, 2000, 405 pags.

I

El destino inmediato de todo lo que se publica en los periddicos susle ser la pa-
pelera. Por eso estd bien que cuando algo merece salvarse, ademas de las hemerote-
cas, dispongamos de recopilaciones de articulos como la que ahora nos ocupa. Que
éste es el caso —es decir, que los articulos de Jorge de Esteban en el diario Ef Mun-
do son algo mas que material de desecho— parece indudable. Por otro lado, el libro
es una reclaboracion de esta base periodistica con partes totalmente nuevas o apare-
cidas en publicaciones cientificas minoritarias. No le falta, contra lo que pudiera pa-
recer, un hilo conductor, hilo conductor consistente ¢n la reflexion sobre la crisis
mas o menos profunda del Estado que se produce tanto en Espafia como en nuestro
entomo europeo.

Durante los Ultimos afios nuestro hombre ha desarrollado una ingente labor de
critica y comentario de la actualidad politica, critica y comentario en el que, sin de-
jar de ser un solido constitucionalista, ha logrado eso tan dificil para los que nos mo-
vemos en ¢l ambito de la academia: divulgar sin aburrir.

No es que de Esteban sea un recién llegado a estas técnicas. De ello dan fe sus
varios libros dedicados a recoger articulos de periodico, escritos en solitario o con la
colaboracion de Luis Lopez Guerra. Pero no cabe duda de que con el tiempo ha ido
adquiriendo, como por otra parte es ldgico, cada vez mas oficio v hoy es uno de los
publicistas mas agudos de la prensa nacional lo que, unido al éxite del diario £l
Mundo en donde publica la mayoria de sus trabajos, le convierten en una persona
muy influyente.

Lejos de encerrarse en una torre de marfil, ¥ aunque no descuide las publicacio-
nes de mayor envergadura, como lo demuestra su Tratado y Curso de Derecho
Constitucional espafiol, escrito en colaboracion con Pedro Gonzalez Trevijano, Jor-
ge de Esteban desciende con frecuencia al terreno del dia a dia, campo a veces olvi-
dado en exceso por los que nos dedicamos a temas quizas algo abstrusos. El resulta-
do de dichas bajadas a la realidad durante los Gltimos afios es el que se recoge en
este libro.
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II

La obra que comentamos tiene, ya lo hemos dicho, un objetive que la dota de
unidad: el de reflexionar sobre el hecho de que «el Estado esta sufriendo un asalto»
(pag. 16), como se dice graficamente en el prélogo.

Dicha reflexidn se abre con un agudo ensayo, significativamente titulado «el
cascarOn vacio», en el que se nos brinda un analisis I0cido y breve sobre el origen de
esta forma politica, su consolidacion y evolucion, ademas de las causas de que hoy
esté en entredicho, que son, unas, generales como la globalizacion, el desarrollo de
nuevas tecnologias, el crecimiento de los flnjos migratorios, la delimitacion de espa-
cios regionales, 1a nueva jurisdiccion universal...; y otras especificas del Estado es-
paiiol, como la integracion europea y el desarrollo del Estado de las Autonomias,
que provocan «un doble vaciamiento, por arriba y por debajo, de sus competencias
tradicionales» (pag. 56).

El siguiente apartado estd dedicado a los prolegdmenos del Estado constitucio-
nal ¥ en €l se reproducen varios articulos y un ensayo. Los primeros sobre un su-
puesto hispanista inglés que realizd «el mejor andlisis sociopolitico... de la primera
época de la Restauracién» (pig. 66), 1a obra de Alejandro Nieto, v las incdgnitas
respecto al asesinato de Carrero. El segundo sobre 1a transicion democratica espafio-
la, en un analisis breve pero enjundioso.

El blogue cuarto lo ocupan las relaciones entre el Estado y los partidos. Se abre
con unas paginas sobre las elecciones y continta reproduciendo lo dicho en la pre-
sentacion de un libro sobre ia democracia plana v una conferencia en tormo a la par-
ticipacién politica por via de los partidos. Acompafian a estos materiales de induda-
ble interés varios articulos periodisticos en los que se analizan las primarias del
PSOE —denominadas con gracia «plebiscitariasn— y los avatares sufridos por el
candidato José Borrell.

El comentario de diversas decisiones del Tribunal Constitucional, y problemas
anejos, son el objeto del siguiente apartado, que contiene un agudo aviso para nave-
gantes en el sentido de que el abuso de ta utilizacion de las sentencias de este 6rgano
wpara construir cualquier obra doctrinal, no solo reduce la capacidad imaginativa
que debe primar en cualquier creacidon doctrinal, sino que ademas demuestra una au-
sencia de espiritu critico por parte de algunos de nuestros constitucionalistas»
{pig. 151). En el mismo se califica de «histdrica, inconstitucional, ilégica € incohe-
rentex (pag. 153) la decision sobre Ia sucesion en titulos nobiliarios, se reflexiona
sobre el derecho a la intimidad, se critica el incumplimiento de los plazos en las re-
novaciones del Tribunal Constitucional, y se hacen alusiones a lo extendido de los
trabajos sobre la Constitucion, al conflicto con el Parlamento vasco por su hospitali-
dad respecto a los kurdos v a la controvertida sentencia sobre la Mesa Nacional de
HB, que se comenta, con acierto, diciendo que «el TC... se ha metido en un jardin de
cuyas consecuencias no es todavia consciente, porque en definitiva lo que ha hecho
es conceder ¢l mismo un indulto v ejercer el papel de legislador penal» (pag. 176).
Una operacion sin duda arriesgada.
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La educacion y el deporte son el chjeto del apartado sexto del libro. En &1, entre
otras cosas, juzga el autor «absurdo reivindicar que selecciones autondmicas compi-
tan en encuentros internacionales» (pég. 185) y rompe una lanza en favor del famo-
s0 Decreto de Humanidades, considerandolo como «una norma que trata de defen-
der la propia continuidad del Estado espafiol, de acuerdo con nuestra Constitucidén
democratica» (pag. 189). Muy critico se muesira, por otra parte, con la LOGSE, de
la que dice que «estd pensada para fabricar analfabetos de manera masiva»
(pag. 191).

En el siguiente bloque, dedicado a la sanidad, se recoge una conferencia sobre
las historias clinicas y los derechos y deberes fundamentales y un articulo sobre los
problemas juridicos de la investipacidén con embriones.

Bajo el titulo de la marginacion del Estado quedan agrupados a continuacion va-
rios articulos, que tratan de la proteccion privada de los concejales del PP en el Pais
Vasco y de su situacion en general, del cierre de EGIN y de la sentencia Marey.

Los problemas que plantean al Estado los nacionalismos son el objeto del si-
guiente apartado. Alli Jorge de Esteban se muestra especialmente duro con los na-
cionalismos espailoles, de los que llega a decir que «no se trata de movimientos de
masas, surgidos espontincamente de la mayoria de la poblacion de las pretendidas
naciones, sino que son reivindicaciones de una clase politica regional con ambicio-
nes propias, que tratan de hacer pasar como aspiraciones universales de sus respecti-
vos pueblos, lo que, en todo caso, no es mas que la concrecion de unos deseos mino-
ritarios, al menos en su origen» (pag. 230). En ese tono critico s¢ ocupa, entre otras
cosas, de las propuestas constitucionales de CIU y PNV, que califica de «claros des-
propdsitos» (pag. 234), lamenta la exclusion del PNV dc la ponencia constitucional,
califica de éinica la concepcion de la nacion que defienden los nacionatismos funda-
mentalistas y, para acabar, llega a decir que «existen dos Comunidades Autonomas
al menos, Pais Vasco y Catalufia, en que la democracia es vivida cotidianamente de
forma maés restrictiva alin que en el resto del territorio del Estado espafiol» (pig.
248). La politica linguistica cafalana le parece «una flagrantec manipulacién de lo
gue afirma nuestra Constitucion» (pag. 249) y resalta que, a su juicio, «existe una
ambigiiedad calculada del nacionalismo catalan que no contempla un proyecto de
articulacion con el conjunto de Espaila, con ¢l fin de mantener siempre abierta la ex-
pectativa independentista» (pag. 252).

Conecta con el anterior el apartado X, dedicado a diversos problemas del Estado
de las autonomias. Este, para el autor, «se esta convirtiendo en un Estado sin autono-
mia, el cual es cada vez mas impotente para imponer los criterios globales sobre los
regionales o autondmicos, y para hacer frente a las tensiones independentistas del
Pais Vasco y, quién sabe, de Catalufia también» (pag. 259). Se recoge en el mismo
una interesante conferencia de 1981 en la que Jorge de Esteban llamaba, entre otras
c0sas, la atencion sobre el sistema de «pujas autondmicasy (pag. 271) y la necesidad
de un pacto en estas materias (pag. 274) y defendia el que nos fuéramos acercando a
la idea del federalismo cooperativo (pag. 290). En otros articulos ya mas recientes
propugna la reforma de la Constitucion «para adoptar un Estado Federal, que tendria
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que ser forzosamente asimétrico» (pag. 294) y critica un informe catalan, sefialando
que «lo que se pretende es la construccion de un Estado dentro de otro Estado... la
forja de un Estado paralelo que, de forma gradual, acabaria soltando las amarras
para llegar a la divergencia, es decir, a la independencia» (pag. 297).

El siguiente blogue esta dedicado al Poder Judicial, con un texto académico que
se titula Soberania y Poder Judicial y varios articulos en los que se debate la funcio-
nalidad de la accion popular en los procesos penales, el papel de la Audiencia Na-
cional y las comparecencias del Presidente del Supremo en [as Cortes.

Los cambios en materia de Derecho internacional respecto a la soberanfa del
Estado son el objeto del epigrate XI1. En él, al hilo del caso Pinochet y de'la guerra
de Kosovo, reflexiona el autor sobre la necesidad de «acabar con los excesos de la
soberania jurisdiccional, de la territorialidad penal, de 1a no injerencia en asuntos in-
ternos...» (pag. 322).

El apartado XTI recoge unos articulos relacionados con la estabilidad. En ellos
se habla de los riesgos de la inestabilidad constitucional y del hecho de que «una es-
tabilidad sin limites puede convertirse en algo pemicioso, cercano a una dictadura
encubierta» (pag. 344).

El siguiente epigrafe se dedica al retrato de ocho personajes calificados de servi-
dores del Estado —el Rey don Juan Carlos, Ruiz Giménez, Trillo, Alzaga, Elias
Diaz, Tarradellas, Jiménez de Parga y Enrique Gimbernat— retratos en los que el
autor muestra una especial habilidad para destacar los rasgos mas importantes de
cada uno y su global contribucién a la consolidaciéon de nuestra democracia,

El libro se cierra con un epilogo que fleva por titulo el futuro del Estado v en el
que se afirma que «el Estado-nacion no desaparecerd durante un largo tiempo toda-
via» (pdg. 389) v que «hay que reivindicar su absoluta necesidad» (pag. 390). Para
Jorge de Esteban «todo intento de darle jaque, intentando debilitarlo, representa sin
duda alguna un evidente retroceso en la lucha por la democracia y Ia solidaridad»
(pag. 390). Una toma de postura clara que resume en pocas palabras todo lo que, con
muy diversos problemas como pretexto, se ha afirmado a lo largo de 1a obra.

I

Parece llegado el momento de hacer un balance general del libro. Hay que des-
tacar, ante todo, las dificultades que presenta un intento como el que en €l se aborda,
Construir partiendo de materiales necesariamente deslavazados un todo minima-
mente coherente s tarea que no estd al alcance de cualquiera. Si Jorge de Esteban lo
logra es porque toda su actividad periodistica estd edificada sobre bases firmes: lag
que tiene un profesor de derecho constitucional sélidamente formado. Hacer compa-
tible dicha solidez con la agilidad propia de la prensa es el mayor mérito de este li-
bro. Quizas el lector especializado eche de menos desarrollos exhaustivos de algu-
nos problemas o un estilo mas propio de una monografia. Las veces que en el libro
esto sucede quien, como el que escribe, no sea solamente un lector de periédicos
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siente que, a lo mejor, ese es el camino que el autor debiera intentar mas a menudo
en el futuro: el del articulo técnico y menos supeditado a las urgencias de la actuali-
dad. No puede, sin embargo, acusarse de frivolo a quien ha elaborado un extenso
Curso de Derecho Constitucional. Pero a los que nos dedicamos profesionalmente a
esta materia la lectura de Jague al Estado quizas nos deje la impresion de que esta-
mos perdiendo un gran técnico aun cuando hayamos ganado un gran divulgador.

Probablemente futuras entregas en ambos terrenos nos demostraran que Jorge
de Esteban sigue siendo capaz, como hasta ahora, de compatibilizar las dos dedica-
ciones, lo que no deja de producir sana envidia.

En todo caso aqui quedan, recogidos para su rmas facil manejo, los testimonios
de una actividad critica muy serta y bien fundamentada. No cabe duda de que serdn,
en el futuro, un material imprescindible para reflexionar sobre los problemas que a
la forma politica estatal se le presentan cuando va hace varios siglos que aparecio
sobre la faz de la tierra.

Ignacio Torres Muro
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