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INTRODUCCION

Las elecciones legislativas y de gobernadores que tuvieron lugar en Venezuela
en el mes de noviembre de 1998 manifestaron el fin, iniciado a finales de los ochen-
ta, del sistema de partidos en Venezuela. Este sisterna habia estado vigente desde el
reparto del poder que determind el pacto de Punto Fijo, en 1958, que los partidos
politicos ahora en declive propulsaron y mantyvieron. El bipartidismo que protago-
nizaban los partidos socialdemécrata Accidn Democratica-AD y demécrata-cristia-
no COPEI (1) cedid ante la emergencia de dos nuevos protagonistas politicos: el

(*) La realizacién de este trabajo ha sido posiblc gracias al Proyecto de Tnvestigacion
niim. PB97-1426, «Gobemabilidad y transformacién de los 6rganos constitucionales ¢n la reforma del
Estado en Iberoaméricar, subvencionado por la Direccidn General de Ensefianza Superior ¢ Investiga-
cion Cientifica del Ministerio espafiol de Educacién y Cultura, Los autores desean agradecer log valiosos
comentarios que han realizado a este articulo Ana Maria San Juan, profesora de la Universidad Central de
Venezuela, y Manuel Veroes, historiador de la Asamblea Nacional de la Repiiblica de Veneznela.

(1) Siglas del Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente, més adelante conocido
como Partido Social Cristiano COPEL
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conservador Proyecto Venezuela, opeidn del entonces gobemador de Carabobo
Henrique Salas Romer, candidato en torno al gue se aglutinaron a 0ltima hora las
fuerzas partidarias de! sistema en las elecciones a la Presidencia apenas un mes mas
tarde, y ¢l confuso pero util Movimiento V Replblica-MVR, erigido por el coman-
dante Hugo Chéavez Frias como instrumento de participacion en el sistema con el
objetivo de conseguir el poder por medios democraticos (2). Las elecciones presi-
denciales de 6 de diciembre de 1998 dieron Ia victoria a las fuerzas antisistema, Ias
cuales siguen gozando de una aita popularidad, como se ha demostrado en las suce-
sivas victorias electorales de las posturas mantenidas y la clamorosa victoria en to-
dos los campos de la coalicidn liderada por Hugo Chavez en las (iltimas elecciones
de 30 de julio de 2000 (3).

El fendmeno cuenta con un indiscutible interés para la Ciencia Politica. No sélo
por ¢l fuerte apoyo popular a opciones sin arraigo en la historia electoral venezola-
na, cuya primera sefial podemos encontrarla en los resultados que consiguié La Cau-
sa R (4) en las anteriores elecciones, sino por el hecho de que queda por descubrir si
nos encontramos ante la manifestacién de un fenomeno populista mas, componente
importante en la politica latincamericana, o ante una verdadera revolucion social. Al
respecto, es interesante observar co6mo, de manera pacifica y siguiendo los cauces
democriticos correspondientes, puede desmontarse un sistema politico con sus ci-
mientos en la funcion de los partides politicos como instrumento de control politico
y social. El método, que por otra parie se ha mostrado como viable, consistiria en
acabar con el sistema disefiado en Punto Fijo y sustituir la Constitucién de 1961 por
otra Norma Fundamental, redactada por una Asamblea Nacional Constituyente y,
posteriormente, refrendada por los ciudadanos, que sirva de vehiculo al abanico de
cambios que los nuevos dirigentes prometieron emprender en el pais.

Este trabajo intenta perfilar las razones del cambio en el sistema venezolano de
partidos politicos, buscando las claves de su evolucién desde el prineipio y expli-
cando el surgimiento de nuevos actores politicos, asi como explorar las caracteristi-
cas del importante cambio politico y constitucional venezolano (5).

{2} Como ¢s sabido, Chavez fue protagonista de un intento de golpe de Estado unos afios atras. Vid.
infra.

(3} Convocatoria electoral que estaba prevista para el 28 de mayo anterior, suspendida por la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de fusticia atendiendo a los Tecursos interpucstos por dos asociacio-
nes de la socicdad civil, cuya principal fundamentacion residia en la falta de informacion acerca de pro-
cedimiento clectoral aplicado a los cargos que debian elegirse. Las ¢leceiones, por su complejidad téeni-
ca, fueron divididas en dos convocatorias: 1a que tuvo lugar el 30 de julio, donde se decidid aobre el pre-
sidente de la Repilblica, los miembros del Parlamento —Asamblea Nacional—, los gobemadores y los
Conscjos Legislativos de los Estados, el alcalde y cabildo metropolitano y alcaldes de los municipios,
ademds de los representantes venezolanos en el Parfamenio Latinoamericano v en el Parlamento Andino.
En el momento del cierre de este trabajo todavia no lan tenido lugar las elecciones de diciembre de 2000,
donde se decidiran los miembros de las juntas parroquiales.

. (4) Nombre con que es conocido el partido La Causa Radical.
(5) Elsistema politico venezolano desde Punto Fijo ha sido estudiado en profundidad por politélo-
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I. LOS ORIGENES DEL ANTIGUO SISTEMA DE PARTIDOS: EL PACTC DE PUNTO FIIQ

El periodo constitucional de Venezuela que se cerrd definitivamente con la re-
ciente Constitucidn de 1999 cuenta con un hecho y una fecha bien definidos; el Pac-
to de Punto Fijo de 31 de octubre de 19358 {6). Nueve meses después de la caida de
la dictadura de Marcos Pérez Jiménez, el 23 de enero de aquel afio, los partidos poli-
ticos venezolanos asumieron la necesidad de legar a un consenso acerca de unas
nuevas reglas del juego democratico que hiciera viabie la transicién en un pais que,
como tantos otros en su contexto geopolitico, habia visto fracasar todos los intentos
de establecer y mantener un gobierno democratico. La csencia del Pacto consistia en
estabilizar la democracia evitando las serias confrontaciones que, entre 1946 y 1948,
enfrentaron a los partidos, y que en buena medida alimentaron el golpe militar que
el 24 de noviembre de 1948 derroco al gobierno democratico e implanté la dictadu-
ra, que duraria una década. Los partidos politicos que participaron en los pactos fue-
ron el socialdemdcerata Accidén Democratica, el demdcrata-cristiano COPEI y la
Unién Republicana Democratica-URD, de centro 1zquierda. Opciones politicas to-
davia jovenes y apenas experimentadas en un escenario de competicion politica, na-
cidas en los afios cuarenta en el calor de la espera de una oportunidad para entrar en
la liza democritica, en algin caso herederas de organizaciones politicas anteriores,
generalmente clandestinas y que se veian obligadas para sobrevivir a mantener es-
tructuras altamente jerarquizadas y métodos de penetracion en la sociedad (7) que,

gos y juristas del pais. En gencral, ademis de las obras citadas en cl resto de este trabaje, puede consultar-
se: AAVV.: Venezuela: la democracia bajo presion, Ed. Nueva Sociedad, Caracas, 1993. RéMmuLo
BETANCOURT: Fenezuela, politica y petréleo, Ed. Tercer Mundo, Bogota, 1969, C. BLANCO (coord.): Fe-
nezuela, del siglo XX al siglo XXI: un proyecto para construirla, Ed. Nueva Socicdad, Caracas, 1993,
Conselo SupREMa ELECTORAL: Reformas electorales y partidos politices, Publicaciones del CSE, Cara-
cas, 1986. COPRE: Venezuela, democracia y fituro. Los partidos politicos en la década de los 90,
COPRE, Caracas, 1993. PeprO Gurvara: Concertacién y conflicte, El pucto sacial y el fracaso de las
respuestas consensuales @ la crisis del sistema politico venezelano, Universidad Central de Venezuela,
Caracas, 1989. PEpro GUEVARA: «La importancia de las coaliciones politicas en ¢l sistema politico vene-
zolanow, Memoria politica, nim. 2, Valencia, 1995, pags. 99-136. Jost MoLmwa VEGA: El sistema electo-
ral venezolano y sus consecuencias politicas, 1IDH, Valencia (Venezuela), 1991. HUMBERTO NJaIM,
RICARDO COMBELLAS ef al.; El sistema politico venezolano, Ed. Arte, Caracas, 1975, JuaN CARLOS REY:
«E] sistema de partidos venezolanon», Politeia, niun, 1, Caracas, 1972, pags. 175-230. Juan CaRLOS REY:
El futuro de la democracia en Venezuela, Instituto Internacional de Estudios Avanzados, Caracas, 1989,
DIEGo BAUTISTA URBANEIA: «Infroduceion historica al sistema potitico venezolano», Politeia, nim. 7,
1978, pags. 11-59. RaMON J. VELASQUEZ et al.; Venczuela moderna, medio sigle de historig, 1926-1976,
Ariel, Caracas, 1979, No ha 1ranscurnido el tiempo necesario, no obstante, para que vieran la luz muchas
investigaciones sobre la mas reciente desintegracion del sistema.

(6} FEn rigor, el famoso acuerdo consistit cn 1a conerecién del Pacto de Nueva York, que tuvo lugar
¢n 1957 entre los mismos tres partidos que al afio siguiente firmarian Punto Fijo.

(7) Para ARVELO, «desde el punto de vista organizativo, AD es un cldsico partide leninista. El rasgo
tipica de este tipo de organismo politico cs la existencia de un grupo de profesionales (los militantes), que
se separan de la sociedad civil, y se dedican exclusivamente a las labores partidisias. Estos militantes, or-
ganizados en rigurosos niveles jerdrquicos y dirigidos por un ¢entro o cogollo nacional, tienen coma tarea
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si bien fueron de utitidad en su momento como oposicion a los regimenes autorita-
rios vy, al lograr mantenerse, para [a aparicién de varias opciones politicas en las
oportunidades de contienda electoral, impregnaron de tal modo la esencia de los
partidos politicos venezolanos que no supieron madurar —ni siquiera una vez supe-
rada la probabilidad de una vueita atrds hacia formas de organizacion autoritaria en
el pais— hacia nuevas maneras de participacion y relacion con la militancia, 1a so-
ciedad y el poder.

AD se habia fundado en 1941 por miembros de lo que hasta ese momento habia
sido el clandestino Partido Democratico Nacional, Desde un principio se incluyé en
la orbita de la socialdemocracia latinoamericana, representada principalmente por el
aprismo peruano, y los apoyos populares al nuevo partido crecieron imparablemen-
te, concentradas las esperanzas de los cindadanos en un partido que se erigia como
representacion de los ideales del pueblo. El 18 de octubre de 1945 tuvo lugar el mo-
vimiento civico-militar que derroco el gobierno de Isaias Medina Angarita, y Rdmu-
lo Betancourt, uno de los fundadores de AD, presidié la Junta Revolucionaria de
Gobiemo, en la que participaron varios lideres de AD junto con los militares que ha-
bian hecho posible el golpe.

Desde el poder, AD promovié la reforma electoral necesaria para que tuvieran lu-
gar las primeras elecciones en Venezuela con voto universal, directo y secreto. En es-
tos comicios, que tuvieron lugar al afio siguiente del establecimiento de la Junta Revo-
lucionaria, se dirimieron los representantes en la Asamblea Nacional Constituyente.
AD se mostré como la principal opcion preferida por el votante venezolano —en prin-
cipio mayoritariamente de izquierda y de centro izquierda— al obtener méas del 78 por
100 de los votos, ante la sorpresa de sus propios dirigentes. Fruto de estas elecciones
fue la Constitucion de 5 de julio del947, que hizo viable las elecciones presidenciales
de 14 de diciembre de 1947, donde ¢l candidato de AD, Rémulo Gallegos, triplicd en
numero de votos los conseguidos por su inmediato competidor, Rafael Caldera, pro-
puesto por COPEL Pero el Gobierno de Rémule Gallegos apenas duraria unos meses.

AD pudo gobermar tres afios. Durante este periodo tuvo lugar el fallido intento
de establecer un sistema democratico, en buena medida debido al enconamiento de
los conflictos entre el partido en el poder, COPEI, la URD y e PCV (8), ¥ que pro-
vocd que los propios militares que en 1945 subieron al poder a Rémulo Betancourt
dercibaran el gobierno de Rémulo Gallegos, dando inicio al gobierno déspota que se
mantendria durante diez afios. La experiencia fue particularmente instructiva y car-
dinal para conseguir el consenso gue significd Punto Fijo. En las elecciones de
1958, tras la caida dc Pérez Jliménez, mantuvieron un alto porcentaje de apoyos, el
50 por 100 de los votos,

expresa infiltrarse por todos los organismos y estamentos de 1a sociedad, creando de hecho un Estado pa-
ralelon, ALBERTO ARVELO RaMOs: Ef dilema del Chavismo. Una incignita en el poder, EY Centauro, Ca-
racas, 1998, pag. 110. En similares términos se refiere a COPEI (pag. 137).

(8) MiriaM KORNBLITH: Venrezuela en los 90. Las crisis de la democracia, Ed. IESA y Universidad
Central de Venezucla, Caracas, 1998, pig. 35.
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COPEI fue fundado en 1946, encabezado por Rafael Caldera. La opcién demé-
crata-cristiana ha aglutinado principalmente el voto de centro derecha, si bien sus
posiciones se desplazaron mas hacia la derecha en los primeros afios de su actua-
cion (9) y durante las Gltimas contiendas electorales, cuando la aparicion de partidos
de izquierda con cierta representatividad generaron cambios en el espectro politico
de votantes: mientras AD recababa votos del centro e incluso del centro derecha,
COPEI sufria un natural traslado hacia los votantes de derecha y extrema derecha,
muchos de los cuales se habian inclinado hasta el momento por opciones minorita-
rias o por la abstencion.

También en 1946, con vistas en las elecciones de ese afio, un grupo de profesio-
nales en desacuerdo con la gestion de AD fundaron la URD. El nimero de apoyos
que recibid en estas elecciones fue muy limitado ——en el espectro politico ocupd la
estrecha franja de electorado entre la socialdemocracia de AD y el comunismo del
Partido Comunista de Venezuela-PCV, aunque se situd por encima de éste en niime-
ro de votos—, y s0lo la inhabilitacion de los otros dos partidos de izquierda en las
elecciones de 1952, AD y el PCV, le dieron el triunfo, que nunca fue reconocido por
la Junta Militar de Gobierno, la cual colocéd a Pérez Jiménez en la cabeza de la Re-
publica, dando asi inicio oficial al periodo dictatorial. A partir de las elecciones de
1938, dondc la URD se situd en segundo lugar tanto en apoyos a su candidato a la
Presidencia, Wolfang Larrazibal, como a los cuerpos colegiados, mantuvo la dispu-
ta con COPEI por este puesto, que va no volveria a conseguir.

No puede tacharse de exagerado afirmar que Punto Fijo fue un mecanismo que
surgi¢ de los partidos politicos y cuyo objeto inmediato eran estos mismos, confor-
madores de un nuevo sistema. En primer lugar, se margind la participacion en el
pacto del Partido Comunista, lo que facilitd 1a posterior apuesta por la lucha armada
de aquellos militantes de izquierda que vieron secuestrada la posibilidad de acceder
legitimamente al poder, a través de unas elecciones democraticas, y poner en mar-
cha un Estado socialista. El PCV, fundado en la clandestinidad en 1931, habia parti-
cipado en las eleccicnes de 1946 v de 1947, y 1o hizo asimismo en 1958. Su apoyo
rondaba el 4 por 100 de los votantes, v en los comicios que se celebraron el 7 de di-
ciembre de 1958 alcanzd el cuarto lugar, con un 6,23 por 100 en las elecciones legis-
lativas, y un 3,23 por 100 en las presidenciales. De la cita ante las urnas salid victo-
riosa ADD, con cerca del 50 por 100 en ambaos casos, seguida de la URD, con el 30,66
por 100 en las presidenciales y 26,75 por 100 en las legislativas, y COPET se situd
en tercer lugar con algo mds del 15 por 100 del voto tanto en unas como en otras.
Las fuerzas politicas que no estaban incorporadas en el Pacto, cn particular los res-
tos todavia coleantes del perezjimenismo y un marginado Partido Comunista cada
vez mas seducido por 1a lucha armada, debian ser tratadas como enemigas del siste-
ma por parte de los partidos politicos firmantes.

(9) Boris BiniMov-PARRA: frtroduccidn a la seciologia electoral venezolana, Bd. Artes, Caracas,
1968, pag. 304.
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En segundo lugar, el consenso de Punto Fijo se dio exclusivamente entre parti-
dos politicos, y «se pretendio hacer un sistema fueite a través de partidos politicos
que buscaron la organizacion del sistema a adoptarse» (10). El pacto contd con el
beneplacito de las Fuerzas Armadas y, en cierta medida, de la Iglesia. Pero la parti-
cipacion de otros sectores sociales, imprescindible para la consecucion de un verda-
dero consenso social, y no solo partidista, fue secundaria, aunque importante, pues
expresaban su conformidad a la transaccidn entre partidos y algunas mnstituctones,
enitre las que se encontraban el Comité Sindical Unificado Nacional y la Federacidn
de Centros Universitarios, que sirvieron como testigos de la firma.

Si bien no hubo acuerdo entre los partidos de] Pacto sobre la designacion de un
finico candidato a la Presidencia de la Repiblica para las elecciones que tendrian lu-
gar apenas dos meses después, el 7 de diciembre, la transaccion abrazo unas reglas
minimas a partir de las cuales el juego democratico podia iniciarse: ¢l compromiso
de no regresar al fanatico conflicto interpartidista que protagonizo el trienio adeco
de 1945-48, vy que habia sido un elemento de legitimacion del Gobierno autoritario
que le sucedid; el respeto al resultado de las elecciones, cualquiera que fuese el ga-
nador; la creacion de una Comisién Interpartidista de Unidad encargada de fiscalizar
el cumplimiento del Pacto; y, lo que condiciond en mayor medida la naturaleza del
sisterna puntofijista, la conviceidn de que, en csta ocasion, la salida con éxito del au-
toritarismo solo podia llegar a buen puerto a través del reparto del poder entre los
protagonistas del Pacto, esto es, la asuncidén de una Declaracion de Principios y un
Programa Minimo de Gobiemo (11), inatacable por parte dc los partidos durante la
campafia electoral y que debia poner en marcha y ejecutar la opcion politica que
venciera en las elecciones (12), ¥ la formacién de un Gobiemno de unidad nacionat
con representacion de todas las fuerzas politicas, De hecho, el Gobierno que en 1959
presidio Romulo Betancourt contaba con ministros de las tres fuerzas, la ganadora y
las des que también habian firmado el convenio.

Punto Fijo apostaba por un reparto del poder donde todos ganaran, perdiera
quien perdiera las elecciones. El consenso entre la socialdemocracia y la democracia
cristiana impelido por la salida de la dictadura llevaron a una desconfilanza automa-
tica hacia la concentracién de poder en manos de un {inico partido. La apuesta, en
vez de situarse en la distribucion del peder entre drganos controlados y el equilibrio

(107  ABranaM ENRIQUE ANDARA MarTos: «Los problemas del Estado en Venezuela: una critica a
las teorias y a las situaciones facticass, Memnoria Politica, num. 4, val. 1, Valencia (Venezucla), 1993,
pag. 290,

(11) Firmado cl ¢ de diciembre de 1958.

{12} En el Pacto, indica BreEwer-Carias, «no solo habia un programa minimo comun, no sdlo se
comprometian los partidos a no discutir pablicamente puntos disidentes con el mismo; a no incorporar en
Sus programas puntos contrarios; v a discutir piblicamente los asuntos divergentes en forma que na com-
prometiera la unidad, sino ademds se establecié ¢l compromiso de realizar la campafia en forma tal que
no se cayera en lo que se queria evitar: la pugna interpartidista, las desviaciones personalistas y las divi-
siones entre los diversos partidos que pudieran comprometer la formacién del futuro pobierno». ALLAN
BrEWER-CaRIAs: La Constitucidn y sus enmiendas, Editonial juridica venezolana, Caracas, 1991, pag. 36.
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institucional de poderes, devino en el reparto del poder entre los partidos, creando lo
que seria conocido, aun hoy en dia, como partidocracia, término usado por algunos
autores como uno de los opuestos a democracia (13). Si en la democracia, se dice,
los partidos politicos son un instrumento de acceso a las instancias de toma de deci-
siones y de control, en la partidocracia los partidos politicos se conforman como un
fin en si mismo, y se agrava cuando se convierte en un sisterna bipartidista sin opo-
sicidn, pues el partido contrario no ejerce una oposicidn real ante la expectativa de
ser bien tratado y conocer sus posibilidades de acceder al poder a corto o medio pla-
zo. Régimen de dos partidos quc encontraba los apoyos y los medios para ejercer su
papel en la voluntad politica vigente (14).

Aungue desde diversas posturas se ha defendido que Punto Fijo necesitaba un
instrumento de legitimacion y ese papel correspondio a la Constitucidn de 1961, lo
cierto es que esta Norma Fundamental, como veremos, no favorecia especialmente
el imperio de los partidos, sino que fue la voluntad politica del momento la que opté
por esta posibilidad. Si es un hecho que la Constitucion de 1961 es el producto di-
recto de aquel pacto {15). El Congreso clecto en las elecciones de 1958 se proclamé
Poder Constituyente y el 23 de enerc de 1961 sanciond la nueva Constitucién de la
Republica de Venezuela (16). Sus 252 articulos consagraban un Gobierno que «es y
serd siempre democratico» (17), la soberania del pueblo, la divisidon de poderes y la
organizacion del poder publico, un imperfecto sistema federal de descentralizacion
y un catilogo de derechos y libertades tan extenso como extremadamente ambiguo
en las garantias para su ejercicio y proteccion. De reforma flexible, las enmiendas
no necesitaban el asentimiento del pueblo, que si era necesario en la revision general
de la Norma Fundamental.

A pesar de la indudable utilidad en su momento, se ha criticado la corta vista de
los partidos politicos que nunca han renunciado a su sistema de dominio social en
favor de una verdadera democracia. El sistema de Punto Fijo, aunque por doguier se
hablara de su agetamiento (18), ha regulado hasta el proceso de cambio cerrade con
la Constitucion de 1999 {a naturaleza del propio Estado y las relaciones entre éste v
la sociedad. Como ha indicado Brewer-Carias, «lo que los partidos politicos no en-

(13) «Los dos grandes partidos ticnen tomadas todas las instancias de poder publico nacional. La
eleccion, cada cinco afios, les ha dado, desde 1959, todo &l poder. Y podemos afirmar, sin temor a equi-
vocarnos ni a decir locuras, que ninguna otra cleccion en el pais estd fuera de la presencia activa de los
dos grandes partidos del establecimiento. Es por estas razones que afirmo: ¢stamos viviende una partido-
cracia, y no una democracian. NELSON MAICA CARVAIAL: Democracia y partidocracia en Venezuela, Ca-
racas, 1982, pag. 21.

(14y Cfr. ALFREDO RaMOs JIMENEZ: «Venezuela. El acaso de una demogcracia bipartidistan, Nueva
Sociedad num. 161, mayo-junio 1999, pag. 37.

(15) DBrewer-Carias: La Constitucién y sus enmiendas..., cit., pag. 15,

(16) La Constitucion de 1961 y la de 1936 han sido las dos \inicas constituciones venezolanas que
no han sido fruto de una Asamblca Constituyente creada ad hoc para su elaboracion.

(17) Art. 3 Constitucion 1961,

(18) Como ejemplo, ANDARA, cit,, pag. 296.
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tendieron (...) fue que el sistema institucional establecido en 1958, no era ni debia
ser un sistema permanente ¢ inmutable, sino que respondia al Proyecto politico con-
creto del momento: el desarrollar un régimen democratico en un pais donde no habia
tradicién democrética» (19). Su excesiva duracion no era debida tanto a que no exis-
tieran modelos alternativos viables como a que los partidos en el poder no estaban
dispuestos a renunciar a los excesivos privilegios que les comportaba el manteni-
miento del gobierno del Estado.

Con todo, es muy probabie que los firmantes de Punto Fijo no creyeran que el
sistema que estaban fundando se prolongara tanto en el tiempo y, aunque ello no dis-
culpa la actuacion posterior por el mantenimisnto de las bases de 1958, puede que
no confiasen en que el devenir de las cosas alargaria sine die una renovacion que ya
a finales de los setenta se observaba tan necesaria como lejana. La Constitucién de
1961 ha sido la de mayor vigencia de las veinticinco Constituciones con que ha con-
tado Venezuela desde 1811, y solo a finales de los noventa ha sido seriamente cues-
tionada por las elites gobernantes y por la propia sociedad, cuando apenas ha experi-
mentado dos enmiendas durante todo este periodo. De hecho, con la perspectiva del
tiempo en la lectura de aquellos documentos pueden observarse elementos que nos
hagan intuir que Punto Fijo descaba ser un periodo de transicion entre la dictadura y
la democracia, y durante ese delicado transcurso, con varios frentes abiertos que
bien podrian significar una vuelta atris —en especial la presencia de pérezjimenis-
tas en las Fuerzas Armadas y en muchos dmbitos civiles de poder v el aumento de la
violencia guerrillera—, se prefirié asegurar un sistema partidocritico —en términos
de Brewer-Carias, un Estado de partidos (20)— basado en partidos politicos fuertes
capaces de tomar decisiones cfectivas y movilizar a la poblacion antes que una real
democracia, en principio mas vulnerable y a la que el pueblo venezolano no estaba
acostumbrado. Era, con todo, un escenanio en el que los partidos politicos sabian
moverse debido a su tradicional direccion caudillista. Lo que los firmantes de Punto
Fijo con muchas posibilidades no podian pensar es que su sistema continuase en pie,
aunque maltrecho, cuarenta afios después.

El marco juridico en el que se establecié en la Constitucion de 1961 el sistema
electoral y de partidos cs el siguiente: su articulo 114 reconoce a los venezolanos ap-
tos para el voto el derecho de asociarse en partidos politicos para participar «por mé-
todos democraticos» en ia orientacion de la politica nactonal. Se habilita a continua-
cion al legislador para «reglamentar la constitucion y actividad de los partidos poli-

(1% ALLAN BREWER-Carias: «La Constitucion de 1961 y los problemas del Estade democratico y
social de Derecho», en AA.VV.: La Constitucion nacienal 30 afias después, Universidad de Carabobo,
Valencia, 1992, pig. 215

{20) Los partidos politicos «han asumido el papet protagdnico en el proceso democratico, contro-
lando todas las instancias politicas y penetrando en todos los niveles de la soctedad civil. Ello ha provo-
cado que muchas veces el centro efectivo de las decistones politicas haya pasado a los 6rganos directivos
de los partidos politicos, que controlan los rganos representativos, El Estado ha sido un Estado de parti-
dos». BREWER-CaREas: La Constitucion y sus enmiendas..., cit., pags. 30-31.
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ticos con el fin de asegurar su cardcter democratico y garantizar su igualdad ante la
ley». Ademas de ésta, muy pocas y accidentales son las referencias constitucionales
a los partidos politicos. La habilitacion constitucional se concretd en la Ley de parti-
dos politicos, reuniones piblicas y manifestaciones, de 30 de abril de 1965, cuando
va se habian celebrado dos elecciones presidenciales desde la caida de Pérez Jimé-
nez y una desde la promulgacion de la Constitucion. Sistematicamente, se puede
acusar a la ley de barajar dos conceptos sustancialmente diferentes, como son la or-
ganizacion y funcionamiento de los partidos politicos y las condiciones de desarro-
llo y proteccién de los derechos de reunidn y manifestacion.

La regulacion juridica muestra ser neutral, y 1a Constitucién solo fue propiciato-
ria del mantenimiento del sistema porque no incluia las debidas garantias para su
efectividad, para que realmente fuese una norma vinculante, lo que tnicamente hu-
biera sido subsanable con una firme decisién por parte de las elites gobernantes de
aplicar la Constitucidn. Pero la voluntad politica no segufa los mandatos constitu-
cionales. Punto Fijo precipitd la estructuracion de partidos peliticos tan poderosos
como jerarquizados ¢ inmutables en los estratos dirigentes. Las elites de los parti-
dos, los «caudillos de la democracian, eran «dirigentes politicos que afirmaban su
poder al interior de los partidos, eliminando a veces todo disenso y construyendo
por lo general maguinarias bien estructuradas de militantes ligados por la fidelidad
a toda prueba, a guienes se recompensaba con cargos politicos o favores de otra na-
turaleza llegado el momento de alcanzar el poder» (21). El relevo de elites —popu-
larmente conocidas como cogollos— dentro de Jos partidos politicos venezolanos
no se ha producido durante estos afios; como se ha indicado, «los partidos politicos,
a través de sus oligarquias o cipulas dirigenciales, se han encargado, con precision,
de que la alternabilidad de los gobiermos no haya hecho mella alguna a la certera
continuidad de la conduccidn politica del sistema que han impuesto» (22). Su fun-
cionamiento estaba basado en el clientelismo, pues aun cuando la propia Constitu-
cién prohibia expresamente la actuacion del servidor pablico en sus funciones a fa-
vor del partido {23), 1a propia dinamica del sistema y 1a falta de mecanismos disua-
sotios del comportamiento partidista por parte de la Administracién Pihblica
facilitaban la propagacién del interés clientelista.

(21) Carios SABmO: «El sisterna politico venezolano: cstabilidad, crisis ¢ incertidumbre», Contri-
buciones, nim. 1/1995, Buenos Aires, pags. 152-153. Este autor también califica al modelo de funciona-
miento interne de los partidos politicos de leninista.

(22) BREwEeR-Carlas: «La Constitucién de 1961 y los problemas..», cit., pag. 205.

(23) At 122, inciso segundo: «Los empleados piblicos estdn al servicio def Estado y no de parcia-
lidad politica algunax». E) mismo precepto existe respecto a las Fuerzas Armadas (art. 132} y a los orga-
nismos elcctorales (art. 113),
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II. LA EVOLUCION DEL ANTIGUO SISTEMA DE PARTIDOS: BIPARTIDISMO,
ALTERNANCIA EN EL PODER Y CONCILIACION DE ELITES

La etapa que transcurrid desde 1958 hasta 1973 correspondié al proceso de
composicidn bipartidista que se fortaleceria durante la década de los setenta. Desde
las elecciones de 1973 y durante dos décadas Venezuela fue un pais de facto biparti-
dista. Ese afio sucumnbieron definitivamente las Ultimas resistencias del multiparti-
dismo y, con él, aparecieron los ya irremediables sintomas de la crisis del sistema de
partidos (24} que conduciria a la situacién de 1998, Las circunstancias habian cam-
biado. Punto Fijo habia dejado de funcionar porque habia sido pensado para un ob-
jetivo concreto, ya realizado, y respecto a determinados partidos politicoes todavia no
inmersos en el circulo vicioso de dependencia para con la sociedad. Ni los partidos
politicos ni los grupos de presion, en aquel momento, supieron Teaccionar avanzan-
do en la democracia y atajando una crisis que se alargaria veinticinco afios més hasta
su traumdtico desenlace.

El fortalecimiento de algunos de los partidos presentes en Punto Fijo v la apari-
cion de un modelo de funcionamiento clientelista que se convirtié en la conexion
real entre partidos, militantes y los intereses de ambos, se coneretd en un sistema bi-
partidista, aun cuando las normas del sistema electoral venezolano pudieran haber
otorgado la oportunidad de estar representadas a muchas otras opciones politicas, a
pesar de algunos elementos gue incorporaba el sistemna a favor de los partidos mayo-
ritarios, como la vigencia de la Ley d"Hondt en la asignacién de escafios. En algunas
elecciones, como las de 1973, 1983 6 1988, mas de veinte partidos politicos se pre-
sentaron a la contienda electoral, pero por encima del 80 por 100 de los votos se
contabilizaron en las opciones socialdemdcrata o demdcerata-cristiana que encarna-
ban AD y COPE] (25).

Por una parte, el PCV acabd, al igual que otras opciones politicas con menor re-
presentacién, como el Movimiento de [zquierda Revolucionaria-MIR —partido sur-
gido de la primera escisién de AD poco después del inicio del gobierno de Betan-
court—, abrazando la lucha armada. Excluido de Punto Fijo y derrotado el candida-
to al que habian respaldado los comunistas en lag presidenciales de 1938, el
contralmirante Larrazdbal, el 6,23 por 100 de los votos que les apoyaron en las elec-
ciones al legislativo de 1958 no representaban, como ocurrid con tantos otros parti-
dos comunistas fuera y dentro de Latinoameérica, la influencia que el PCV habia
conseguido en sectores intelectuales y universitarios, principalmente. La Revolu-
cién cubana estaba en su maximo apogeo, v la direccion del partido vio en este

(24) Cifr. las intercsantes consideraciones de Hidalgo sobre la contribucidn del sistema multiparti-
dista venezolano del periodo 1958-1973 en la consolidacion de la democracia y el efecto contrario de la
implantacion de un sistema bipartidista a partir de 1973 y hasta 1993, que «llevd a la democracia venezo-
Yana a su peor crisis desde su instauraciény (pag. 63 Manutt HibALGO TrENADO: «Consolidacién, crisis
y cambio de] sistema venezolanc de partidoss, Politeia, nom. 21, 1998, pags. 63-106.

(25) Brewrr-Carias: La Constifucién y sus enmiendas..., cit,, pag. 49,
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gjemplo 1a posibilidad de convertirse en el conductor del pais, tomando el poder por
medio de la insurreccion popular y 1a lucha con las armas (26). Iniciativas similares
surglan en general v en América Latina en particular con posibilidades de logro, y la
alternativa armada acabd por imponerse. El sistema se quedd sin opcion a la izquicr-
da de AD, que no tardd en ocupar ese vacio en la oferta electoral. Un primer e im-
portante paso hacia el bipartidismo.

La trayectoria de la URD tomé otros derroteres. El partide sufrié numerosas
disputas, crisis y escisiones en su seno, hasta su repliegue tras las elecciones presi-
denciales de 1973 y su desaparicion de facto de la vida politica venezolana. Su can-
didato a la Presidencia contd en 1958 con mas del 30 por 100 de los sufragios, pero
sus apoyos descendieron al 17,5 por 100 en las de 1963 v, a partir de estos comicios,
la importancia de la URD disminuy6 constante e imparablemente. El mantenimiento
del tercer lugar en las elecciones de 1968 ha sido calificado como fenomeno elecito-
ral (27) mas que como confianza en una opcidn politica. La inclinacién hacia el bi-
partidismo que acabaria dominando la vida politica venezolana continuaba sin obs-
téculos, pues AD fue conquistando la cuota de electorado de la URD. Este partido
no contaba con los dos elementos necesarios para la supervivencia en ¢l sistema que
salid de Punto Fijo: una posicion ideologica clara -—al tiempe que no se declard
marxista, abandond el gobiemo «plural» de Betancourt, y uno de sus principales
motivos fue el trato manifiestamente hostil que el presidente profesaba a la Revolu-
cidn cubana-— y una estructura de direccion fuertemente jerargquizada, ademas de
popular (28).

Otras opciopes politicas, como el Frente Nacional Democratico-FND y el Parti-
do Revolucionario Nacionalista-PRN {29), tendran algan papel en periodos concre-
tos, pero muy limitado, y en su mayoria acabaran disolviéndose, pasando con mas
pena que gloria por el panorama electoral venezolano. Muchas de estas nusvas orga-
nizaciones surgirian de 1a division de los partidos mayoritarios, como el Movimien-
to Electoral del Pueblo-MEP —esceisién de AD—, pero su fin sera, en general, simi-
lar a los anteriores. Las elecciones de 1968, donde siete partidos consiguen repre-
sentacion, serdn las Gltimas de caracter multipartidista hasta los comicios de 1993,
cuandlo ¢l sistema partidocréitico disefiado en Punto Fijo demostrd que ya no podia
continuar vigente.

El primero de los presidentes venezolanos elegido, frute del Pacto de Punto
Fijo, fue ¢l candidato de AD Romule Betancourt, con el 49,18 por 100 de los votos,
unas décimas menos de la proporcién de apoyos con que contd esta opcion politica

(26) SaMmuEL PEREZ: Los partidos politicos en Venezuela If. Los partidos modernos, Fundacion
Centro Gumilla, Caracas, 1996, pag. 58.

(27 ibid, pag. 63.

(28) Como tue el va citado candidato a la Presidencia Wolfang Larrazabal, lider de extracrdinaria
popularidad, del que surgid el Namado larrazabalismo o fenémeno larrazébal. Cfr. BUNIMOV-PARRS, ¢it,,
pigs. 279 y ss. Larrazébal fue candidato por [a URD, aungue nunca miembro o dirigente de este partido.

(29) El PRN, maés tarde PRIN, fue también frutc de una escision en AD.

149



ROBERTO VICIANG PASTOR Y RUBEN MARTINEZ DAIMAU

en las elecciones legislativas. La votacion sorprendid mds a extrafios que a propios
—superd en 19 puntos al que muchos pronosticaban vencedor ya antes del escruti-
nio, el contralmirante Larrazabal, candidato de la URD apoyado asimismo por los
comunistas, v el candidato copeyano, Rafael Caldera, apenas superd en unas déci-
mas el 15 por 100 de los escrutinios—, pero, tal ¥ como se habia constatado y firma-
do en el Pacto, no se cuestiond la eleccidon. Los tres partidos estarian presentes en el
Ejecutivo de Betancourt.

Desde el periodo presidencial de Betancourt hasta la segunda victoria de Calde-
ra, en 1993, nos encontramos con tres décadas y media de monopolio y altemancia
en ¢l poder de los partidos mayoritarios. En 1963, la victoria fue para Rail Leoni,
candidato de AD, Como se ha hecho constar, era la primera vez que un presidente
electo por sufragio universal entregaba la magistratura a un nuevo presidente electo
de similar manera (30), En 1968, el histrico militante de COPEI y candidato por
esta opcion, Rafael Caldera, triunfo con apenas un 1 por 100 de ventaja sobre el can-
didato adeco, Gonzalo Barrios, en unas refiidisimas elecciones. En 1973, el candida-
to de AD, Carlos Andrés Pérez, superd en doce puntos la opcién copeyana, repre-
sentada por Lorenzo Femandez. En 1978, una vez mas por apretada victoria, se hace
con la presidencia de la Replblica el polémico candidaio copeyano Luis Herrera
Campins, frente a la opcidn adeca de Luis Pifierda Ordaz. En 1983 gané la candida-
tura de AD Jaime Lusinchi, frente a la opcidén copeyana de Rafael Caldera. Carlos
Andrés Pérez repitié gobierno tras su victoria en 1988. Rafael Caldera se hizo de
nuevo con la Presidencia en 1993 y, aunque no iba directamente apoyado por ningu-
no de los partidos mayoritarios, sino por la escision de COPEI que fue Convergen-
cia Nacional, era claramente un candidato de y para el sistema, y como tal era consi-
derado por los venezolanos. No en balde habia estado presente en el escenario de la
politica nacional desde bien temprano, fundando COPEI y participando en Punto
Fijo y en la redaccién de la Constitucién de 1961,

En definitiva, con alguna excepcidn, la alternancia entre los dos partidos mayo-
ritarios, el control monopolista del poder vy, a través de éste, de los sectores sociales
mas importantes (31), funcioné sin grandes trabas hasta las eleccicnes de 1998. Los
partidos politicos encauzaban y cumplian, por ellos mismos o a través de las institu-
ciones estatales bajo su control, con las expectativas del bajo nivel de demanda de

(30) DGO BauTisTA URBANEIA: La politica venezolana desde 1938 hasta nuestros dias, Fundacidn
Centro Gumitlla, Caracas, 1997, pag. 26.

(31) Como seiala KORNBLITH citandoe a varios autores, Venezuela es un caso extremo de menopoli-
zacion partidista de las funciones de representacién y pariicipacién polifica y de control de Jas decisiones
piblicas, y la excesiva dominacidn de los partidos politicos constrifié a la sociedad civil, Los partidos de-
vinieron ¢n organizaciones cxclusivamente centradas en sus intereses politico-efectorales, convirtiéndose
en maquinarias pragmaticas y corruptas, gjenos a los controles democrdticos v éticos. El liderazgo parti-
dista quedd rezagade respecto del crecimisnte politico e intelectual del resto de la sociedad. Miriam
KornBLITH: «Crists y transformacion del sistema politico venezolano. Nuevas y viejas reglas de juegon,
en ANGEL EDuARDG ALVAREZ (coord.): FI sistema politico venezolano. crisis y iransformaciones, Uni-
versidad Central de Venezucla, Caracas, 1996, pag. 15
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diversos grupos sociales, pagada por los abundantes recursos que ofrecia la némina
petrolera, donde pequefias y grandes decisiones escapaban de 1a participacién social
y se tomaban exclusivamente por los grupos y organizaciones dominantes. E1 mode-
lo de democracia venezolana que regia a través de estos factores fue denominado
por Rey sistema populista de conciliacidn de elites (32} v, en opinién de Kombilith,
«logrd garantizar a los partidos politicos, las fuerzas armadas, la Iglesia, los sectores
empresariales y sindicales, las asociaciones gremiales que sus intereses no serian
afectados por la aplicacion de la regla de la mayoria en la formulacién de peoliticas
publicas. La toma de decisiones se bas6 en la unanimidad y en la creacién de un sis-
tema de participacién y representacién semicorporativo, asentado fundamentalmen-
te en la administracién descentralizada y en un conjunto de entes consultivos del
Estado, en los cuales estos intereses especiales podian ser atendidos sin tener que
transitar por los controles democriticos regulares» (33).

El sistema de conciliacion de elites partia de dos premisas que, con el tiempo,
dejarian de darse: que fa demanda de las clases sociales permaneceria minima, y que
la renta petrolera facturaba lo suficiente como para cubrirla. Cuando, a causa de la
crisis econdmica y del aumento de la demanda social que debia abastecer cl Estado,
los dos pilares mostraron fracturas, las primeras grietas aparecerian en ef sistema
clitista de conciliacion venezolano.

III.  CRISIS DEL ANTIGUO SISTEMA DE PARTIDOS: EL REGRES(O
AL MULTIPARTIDISMO

Hasta la década de los noventa existian en el sistema politico venezolano, de
facto, dos partidos. En las elecciones al Congreso de 1988 (34), AD y COPEI reca-
baban tres de cada cuatro votos emitidos (35). La erosién de los dos partidos mayo-
ritarios crecio en las elecciones de 1993, donde casi el 55 por 100 de los votos se
emitieron a favor de partidos diferentes a AD y COPEL Las elecciones de 1993,
como se ha afirmado, «representan un cambio histérico en el sistema politico vene-
zolano. Se pasa de un bipartidismo atenuado con participacién elevada a un multi-
partidismo limitado inestable, con baja participacion y desalineacion» (36). Tres
nuevos partidos se levantaron contra las torres tradicionales que habian acaparado

(32) Juan Carios REy: «La democracia venezolana y la crisis del sistema populista de concilia-
cionn, Revista de Estudios Politicos nim. 74, Madrid, 1991, pags. 565-566,

{33) KornprrH: «Crisis...», cit, pag. 5.

(34) En las efecciones a los cuerpos colegiados se observa con mayor exactitud la preferencia de los
electores, que no estén condicionados, como ¢s el caso de las presidenciales, por las posibilidades de vie-
toria de Gnicamente dog candidatos, los apoyados por los dos partidos mayoritarios.

(35) Los datos estan recogidos cn HmaLGO, ¢it., pag. 86.

(36) Jost E. MOLINA VEGA y CARMEN PEREZ BARALT: «Venezuela: jun nuevo sistema de partidos?
Las clecciones de 1993», Memoria Politica. mim. 4, vol. II, Valencia (Venczuela), 1995, pag. 328.
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durante décadas todos los puestos del Estado: Convergencia Nacional, el Movimien-
to al Socialismo-MAS y La Causa Radical.

El partido demdcrata-cristiano se habia sumido en su mayor crisis tras log 22
puntos gue el candidato de los socialdemécratas, Jaime Lusinchi, sactd de ventaja
sobre Rafael Caldera en las Presidenciales de 1983, La escisién, aunque tardd al-
gun tiempo, era inevitable, y Caldera y numerosos militantes copeyanos abando-
naron en 1993 la organizacion para formar una propia, Convergencia Nacional,
que rozo el 14 por 100 en las elecciones al legislativo de 1993, No obstante, las
particulares circunstancias que abrigaron el nacimiento de Convergencia hacen
que, como se demostrd en las Gltimas elecciones al antiguo Congreso —no alcan-
zd el 2,5 por 100 de los votos— y se ha ratificado en la Gltima composicién de la
Asamblea Nacional, no quepa esperar un desarrollo de esta opcion politica mas
alla de su supervivencia por algin tiempo. Como se ha afirmado, «Convergencia
puede ser asimilado a esc tipo de movimientos nacidos al calor de una coyuntura
excepcional, probablemente irrepetible, casi circunstancial que, cuando cesa, deja
sin base proyectiva a sus promotores, generalmente lideres y cuadros disidentes de
organizaciones politicas pre-existentes. El resultado final puede ser la progresiva
disolucion en el tiempo o la vuelta, fusion o readscripeion a las organizaciones po-
liticas permanentes» (37).

Por otra parte, el MAS, escision del PCV, aunque se conformé como opcidn po-
litica en 1971, superd por primera vez en 1988 el 10 por 100 de los votos y mejord
unas décimas su resultado, a pesar del aumento de la competencia partidista, en
1993, Creado en torno de la mitica figura de Teodoro Petkoff, expulsado del partido
comunista por «anticomunismo y traicién al marxismo», consiguié aglutinar ¢l ala
reformista del PCV, deseosa de renunciar & antiguas directrices y de proclamar un
«comunismo de nuevo tipow, por lo cual ingresaron en sus filas un buen nimero de
ex guerrilleros. Lo cierto es que el MAS consiguid muchos mds apoyos electorales y
cuotas de poder —estas ultimas derivadas principalmente de su participacion en el
Ultimo Gobierno de Caldera, cuya candidatura habia apoyado en las Presidenciales
de 1993, y Gltimamente en el Ejecutive de Chavez— de lo que nunca han consegui-
do los comunistas tradicionales.

A pesar de ello, no puede dejar de sefialarse que la participacién de este partido
politico en un Gobierno del sistema ha influido, sin duda, en que el MAS sea consi-
derado en muchos dmbitos sociales un partido del sistema, pese a su relativa juven-
tud v a los esfuerzos de sus dirigentes en evitar esta clasificacion (38). El MAS no
s6lo ha contado con responsabilidades ministeriales en el Ejecutivo del sistema an-
terior a Chavez —con Caldera los masistas llegaron a controlar directamente tres
carteras ministeriales y a apoyar la llamada «Agenda Venezuela», el programa neo-

(37 Gonzaro Barrios FERRER: «Cambios en ¢l sistema de partidos venezoiano, con especial refe-
rencia a la Causa Radicaly, Memoria politica nim. 4, vol. I, Valencia (Venezuela), 1995, pag. 299.

(38) Sobre el MAS, cfr. STEVE ELLNER: De In derrota guerrillera a la politica innovadora. El Movi-
miento af Sociafisme (MAS), Monte Avila, Caracas, 1989,
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liberat de Caldera y el FMI—, sino que también ha tenido carge ministerial en el
Gobierno del propio Chavez, recompensa esta Ultima por el decantamiento final de
la convencion masista de junio de 1998 hacia la opcion del comandante. Decision
que significo la primera gran quiebra del MAS entre aquellos que preferian entregar
el apoyo del partido a los candidatos del sistema encubiertos como independientes y
los compromisarios que, atendiendo en mayor medida los reclamos de las bases ma-
gistas, estaban decididos a ofrecer su apoyo a Chavez. Tanto el MAS como Chavez
salieron favorecidos de esta iltima posicion porque, como subraya Ellner, el inespe-
rado respaldo del MAS ayudd a Chaivez «a ateruar su imagen de rebelde intransi-
gente y a desechar las dudas en cuanto a su compromiso con el sistema democratico.
Poco antes de la convencion ninguin lider nacional del MAS apoyaba la candidatura
de Chavez y sdlo uno, Freddy Diaz —luego designado jefe de campafia del MAS a
nivel nacional— sostenia vigorosamente que el partido no debia descartar esta op-
cibén. Otros lideres del partido estaban divididos entre los tres rivales independientes
de Chavez» (39), esto es, en aquellos momentos, Irene Séez, Hennque Salas Rémer
y Claudio Fermin, el anterior alcalde de Caracas.

La razén mas importante del sorprendente cambio en el MAS fue el considera-
ble respaldo con que contaba Hugo Chéavez entre las bases del partido. Leopoldo Pu-
chi, secretario general del MAS que acabaria siendo titular de una cartera ministerial
en el Ejecutivo de Chavez, reconocit en aquel momento que la base habia impuesto
al partido la candidatura del comandante {40). Como era de esperar, también en el
MAS —como después en el resto de partidos— se produjo la confrontacién entre
los militantes de base y los dirigentes del aparato, provocando con ello la division
entre los propios drganos directivos del partido. Con tres dias de diferencia, Puchi
criticaba a los partidos tradicionales afirmando que «a quienes han detentado el po-
der por cuarenta © cincuenta afios en Venezuela les cuesta mucho aflojarlo» (41),
mientras que Teodoro Petkoff, el histérico fundador del MAS y ministro de Cordi-
plan (42) en el Gobiemo de Caldera, denunciaba que Chavez, como Salas Rémer o
Trene Sdez, cran como «expresiones del viejo sistema partidocraticon (43).

En estos momentos y por paraddjica que parezca la situacidn, con la subida de
Chavez al poder el MAS se encuentra en una encrucijada que servird para renovar
desde su raiz al partido o para entrar en un declive que podria no superarse. Las dife-
rencias se han hecho evidentes entre los militantes, que siguen viendo la posibilidad
de recuperar en el MAS el talante renovador y alternativo de izquierda con que se
cred, y las elites dirigentes, cada vez mas lejanas del proyecto, que pusieron de

(39} StevE ELLNER: «lzquierda v politica en la agenda neoliberal venezolana», Nuweva Sociedad,
nim. 157, pig. 134,

(40} Idem.

(41) Ronpon, cit., pag. 260.

(42) Antigua Oficina de Coordinacion y Planificacion, actualmente Ministerio de Planificacion y
Desarrollo, donde se enmarca la estrategia econémica y de desarrollo del Gobierno venezolano,

(43) RonDOn, cit., pag. 258,
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moda lo que se llamoé «politica pragmadtica» y que se tradujo en acceder al poder a
costa de lo que fuere,

El tercer partido rebelado contra el sistema bipartidista fue La Causa R (44). En
las elecciones de 1993, La Causa R consiguid méas de una quinta parte de los votos.
Esta organizacion habia surgido como movimiento social mas que como partido pe-
litico en ¢l sentido usual, y habia sido fundada principalmente por intelectnales que
abandonaron el PCV ftras el fracaso de la alternativa subversiva. En palabras de Pé-
rez, La Causa R «debe ser considerada como un actor politico auténticamente nove-
doso y sin precedentes en el escenario politico venezolanow. El proyecio de La Cau-
sa R «tenia como objetivo la reconstruccion de la vanguardia revolucionania en Ve-
nezuela, luego del fracaso de la lucha armada y de las limitaciones demostradas por
las rigideces de los partidos revolucionarios estructurados sobre la base del esquema
de organizacién leninistan {45). La aparicidn de La Causa R fue saludada como la
de un grupo innovador en el sistema de partidos venezolano (46).

En [os comicios de 1993 La Causa R arrebato el tercer puesto al MAS, y su can-
didato a la Presidencia, aun cuando no triunfo, consiguid el 22 por 100 de los votos.
Pero tras el esfuerzo en combatir la candidatura de Caldera, asi como a causa de
disputas en su interior y el abandono del partido por la mayoria de sus militantes, la
Causa R perdio una gran parte de su impulso y, sin duda, del apoyo social. En las
presidenciales de 1998, cuando el PCV y el MAS apoyaron [a candidatura de Cha-
ver frente a los candidatos del sistema —que, finalmente, acabarian concentrando
sus esfuerzos en un representante del sistema sin formar propiamente parte de éste,
Henrique Salas Romer—, La Causa R prefirié mantener su candidato presidencial,
Alfredo Ramos, cuyos reducidos apoyos, algo mas de siete mil votos, rebasaron
apenas ¢l 0,1 por 100. En los ultimos tiempos, la Causa R ha mantenido una poco
enconada oposicién al proyecto de Chavez y se ha mantenido con cierta vigencia
porque esta estrategia le ha asegurado un porcentaje de votos antichavistas no extre-
mistas, pequefio pero suficiente para asegurar la supervivencia,

La aparicidén de nuevos protagonistas politicos representaba el aumento del re-
chazo social hacia los partidos del sistema, en particular a partir de las medidas cco-
nomicas adoptadas por el ejecutivo de Carlos Andrés Pérez en 1989. Todavia se tra-
taba de un sistema multipartidista inestable, pues el finico partido de los surgidos
que contina contando con una representacion significativa es el MAS, v por las
particulares causas que se han comentado. Pero la aparicidn de los nuevos protago-
nistas es producto de un proceso de cambio como hasta el momento nunca habia
ocurrido. El segundo Gobiemao de Carlos Andrés Pérez, que tantas expectativas ha-
bia levantado en el pais cuando un afio antes triunfd con casi un 53 por 100 de los
votos, significé el hundimiento de los pilares economicos trazados en Punto

(44} Cfr., en general, RaMos, cit., pags. 73-78.

(43) PEREZ, cit.,, pag. 73

(46) Cfr., en gencral, Ricarpo SUCRE HEREDIA: «La Causa Radical como grupo innovador. Un es-
tudio del casow, Politeia, nim. I8, 1995, pags. 147-186.
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Fijo (47), basados en la satisfaccion de las demandas minimas de la sociedad con la
renta del petrdleo.

Cuando la abstencion en 1983 no llegaba al 13 por 100, en las elecciones de diez
afios despucs rozaba el 40 por 100 det electorado en las elecciones nacionales y el
60 por 100 en las locales. Venezuela ya no contaba, como en las décadas de los se-
senta y los setenta, con una de las mayores tasas de participacién electoral del mun-
do. Como sefiala Hidalgo, se dieron dos importantes fenomenos: el aumento del nii-
mero de electores desafectos al sistema partidista, en particular entre los estratos
econdmicos mas bajos, y la solicitud por parte de importantes sectores de la pobla-
cidn de reducir el rol e influencia del sistema partidista en el sistema democrati-
co (48). Lo que se ha dado en llamar antipartidismo, aun referido a los partidos re-
presentantes del antiguo sistema, comenzd a adquirir grandes proporciones tras el
segundo triunfo de Caldera en 1993 (49), una vez disueltas las aspiraciones de cam-
bio que muchos abrigaban. La distancia entre el Estado y la sociedad aumentd, una
vez que llega el momento en que ¢l ciudadano no es consciente de la existencia del
Estado en su vida diaria (50).

Cabe preguntarse cudles son las razones principales del descontento general y
del nacimiento de una nueva conciencia social, y pueden encontrarse al menos cua-
tro: el descenso de los ingresos del petroleo, que hasta el momento habia sido el ele-
mento cuasiinico del Estado producior (51) venezolano; el abuso del sisiema clien-
telista de relacion entre el Estado, los partidos politicos y la sociedad, que resultd
imparable incluso en los momentos de la mas acuciante crisis econdmica; la inutili-
dad de la Constitucion de 1961 para dar respuestas validas a los problemas de rela-
clon y organizacion de la sociedad; y la aparicion, junto con la descentratizacion, de
los llamados nuevos liderazgos.

Las razones del descontento general han sido objeto de numerosos intentos de
explicacién, donde las caracteristicas particulares del sistema econdmico venezola-
no juegan un importante papel. La renta petrolera soportd durante décadas el siste-
ma elitista de conciliacién. El filon petrolero lograba mitigar, durante los afios en
que los altos precios pagados por el oro negro o hacian posible, numerosos proble-
mas {52). Esto es, contentar a ricos y pobres o, como dice Sonntag, facilitar «al
Estado la dificil tarea de cumplir con las aspiraciones de la burguesia en cuanto al
apoyo de su acumulacidn de capital v, al mismo tiempo, de contentar las masas ex-
plotadas al menos parciaimente en lo referente a la satisfaccion de sus necesidades.
En este sentido, el petréleo ha sido una suerte de garante material del funciona-

(47y HmaLoo, cit, pag. 90,

(48) Idem.

(49) RaMos, cit,, pag. 38.

(503 ANDARA, cit., pag. 297.

(51} En términos de SoNNTAG. Cir., en general, HEmz R. SonNNTAG: «Venemela: ¢l desarrollo del
Estado capitalista y de su concepcidn tedrican, en PABLO GONZALEZ CASANGVA {coord.): Bl Estado en
América Latina. Teorla y practica, Siglo XXI-Universidad de las Naciones Umidas, México D_F., 1990.
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miento del pacto tacito» (53). La situacidn de dependencia es grave, y se afirmé que
«el petrdleo sigue dominando a Venezuela. Asi como fiimos colonia de Espaiia,
ahora somos colonia del petrdleo. No habré verdadera independencia en tanto sub-
sista la mediatizacidén tan absoluta y tan peligrosa del petroleo» (54).

Llego, con la crisis de los ochenta, lo que Salamanca denomina crisis de la mo-
dernizacidon (55), que afectarfa mortalmente al sistemna de relaciones entre los parti-
dos, el Estado y la sociedad. Habia llegado el momento en que el compromiso no
era econdémicamente sostenible y los gobiernos de la década se mostraron prisione-
ros del sistema de dependencia que habian propiciado durante afios (56). De esta
manera, las politicas ineficaces de los gobiernos para impedir que la crisis afectara
aspectos esenciales de 1a vida de las mayorias, «han llevado a sectores importantes a
adoptar actitudes negativas con respecto al sistema politico» (57). Al disminuir el
ingreso del petrdleo, ¢l Estado se vio incapaz de asumir el nivel de demanda de la
sociedad que, por otra parte, aumentaba como consecuencia ogica de la dependen-
cia del Estado en la que habia estado viviendo. «La hipertrofia estatal generd inefi-
ciencias maltiples que se reforzaban entre si», al tiempo que el Estado se veia obli-
gado a cumplir con aquella gran variedad de cuestiones politicas y financieras en las
que se habia comprometido (58). A finales de 1998, a las nefastas medidas neolibe-
rales del FMI y de Caldera reflejadas en la Agenda Venezuela y su principal pilar, la
politica de privatizaciones (59), se sumé el desplome de los precios del petrdleo, y
los resultados macroecondmicos tenian poco que ver con las cifras optimisias que
Pectkoff, a la sazon ministro de Cordiplan, habia pronosticade. La inflacion durante

(52) Cfr., cn general, L. P. Espala: Democracia y renta petrolera, Universidad Catélica Andrés
Bello, Caracas, 1989, y M. §. PEREZ SCHAEL: Petrdleo, cultura y poder en Venezuela, Monte Avila, Cara-
cas, 1993,

(53)  1bid., pag. 439. El autor continda: «[el petrdlec] ha posibilitado amortiguar conflictos sociales
(simplemente mediante el expediente de gastar dinero en los problemas que los causaron). Ha permitido
la construccion de una importante infracstructura en comunicacién. Ha hecho viable la conversion del
Estado en Estado productors.

(34) PeDRO PABLO AGUILAR, en AA VYV Situacidn y perspectivas de fa democracia venezofana,
Ed. Fundacién Rémule Betancourt, Caracas, 1991, pag. 54.

(55) Cfr., en general, Luis SaLaMANCA: Crisis de la modernizacion y crisis de In demuocracia en Ve-
nezuela, ILDIS-Universidad Central de Venczucta, Caracas, 1997,

(56) - «La cuestidn es tanto mas urgente en cuanto ha hecho crisis el populisma como sistema de
conciliacion de intereses alimentado por la renta petrolera, v nos estames adentrando en una nueva reali-
dad en la cual el conflicto, propic de toda scciedad en desarroile, no puede seguirse mangjando a reala-
zos, por la sencilla 1azén de que los reales apenas alcanzen para el servicio de la deuda y mantencr en
precario y pobre funcionamiento las instituciones del Estadon, AGUILAR, en AA.VV.: Situacidn..., cit.,
pig. 54

(57) MoLma y PEREZ: «Venezuela..», cit,, pag. 328,

(58) KornpLITH: «Crisis...», cit., pag. 8.

(59) La Agenda Venezuela incluia principatmente la privatizacicn del 40 por 100 de 1a Compaiiia
Nacional de Teléfonos dc Venezuela-CANTYV, una parte importante de la produccion sideriirgica estatal,
y concestones petroliferas a varias sociedades extranjeras.
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1997 gird en tomo al 40 por 100, el PIB apenas crecia un 5,1 por 100 —los prondsti-
cos habian sido mucho mas optimistas— y las reservas del Banco Central descen-
dian alarmantemente.

Las consecuencias de esta situacién se multiplican si tenemos en cuenta que Ve-
nezuela es uno de los paises, junto con Brasil, México y algunos Estados de Ameri-
ca central, que cuentan con la distribucion del ingreso marcadamente desigual (60).
El crecimiento de la pobreza en la mayoria de la sociedad iba, de esta forma, en au-
mento, y buena prueba de la gravedad de la situacion fue el caracazo, la rebelion de
las clases marginadas alrededor de la capita! que, dando muestra del descontento ge-
neralizado, descendieron de los cerros para saquear la ciudad. El desenlace del cara-
cazo, segun algunas fuentes, se alza hasta los cinco mil muertos, en su mayoria con-
secuencia de la masiva represion usada para el restablecimiento del orden en la ciu-
dad. La inflacién batié aquel afio cifras récord y alcanzd el 80 por 100. Menos de un
mes antes del 27 de febrero de 1989, en su discurso de posesién ¢l presidente por se-
gunda vez electo Carlos Andrés Pérez, obviando las esperanzas que en su nuevo
mandato tenia puesta la socicdad, anuncié que la economia venezolana esiaba co-
lapsada y requeria tiempos duros de ajuste para rectificar. La explosion que significo
el 27-F determind, como escribe Salamanca, Ta ruptura del consenso social, que «in-
trodujo una variable adicional en el proceso de revision de la democracia: la irrup-
cion violenta de las masas urbanas en la vida politica» (61).

Por otra parte, el sistema clientelista formaba ya parte del modus faciendi en la
politica venezolana y en las relaciones de dependencia entre la sociedad v el Estado.
Desde el primer Gobierno de Caldera, caracterizado por su cardcter unipartidista, el
fortalecimiento del clientelismo fue patente. «Muchos cargos de la administracion
publica fueron ocupados por partidaries de COPEI y el Estado incorpord, en las mds
diversas funciones, muchas veces improductivas, a una gran cantidad de militantes
del partido en el gobiemo. Si bien semejante fendmeno habia ocurrido antes con
motivos de cambio de gobicrno o dentro del gobierno, la propia circunstancia de la
alteracion partidista en ¢l Ejecutivo acentud la tendencia» (62).

De esta manera, el Estado vio aumentar escandalosamente el personal a su ser-
vicio, muchas veces absolutamente prescindible, que pagaba con la némina petrole-
ra. Las dimensiones de la Adminisiracion pablica venezolana aumentaron hasta li-
mites que confieren poca comparacion en toda América Latina. Con los recursos y
el clientelismo se agravd la corrupeidn, alentada por «la carencia de adecuados con-

(60} Davip ESTELLER ORTEGA: La democracia representativa. Apuntes para su historia en Vene-
zuela, Universidad Central de Venezuela, Caracas, [996., pag. 91 y ss. Sobre la cuestion, cfr., en general,
H. NisseN y B. MoMMER (eds.). jAdios a la bonanza? Crisis de lu distribucion del ingreso en Venezuela,
[LDIS-CENDES, Ed. Nueva Sociedad, Caracas, 1989,

(61) Luis SaLamanca: «Crisis dc la modemizacion v crisis de la democracia en Venezuela: una
propuesta de andlisis», en ANGEL EDUARDG ALVAREZ (coord.): BI sistema politico venezolana: crisis y
fransformaciones, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1996, pag. 345,

{62) SonnTaG, cit., pag. 426.
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troles, las muy frecuentes y lamentables equivocaciones en la escogencia de funcio-
narios piiblicos en los distintos niveles, e! ripido incremento del gasto piblico, las
fallas en la legislacién correspondiente y en la administracion de justicia, la falsa
concepcion del gjercicio del poder y de los deberes y derechos del servidor piibli-
co» (63).

El desarrollo que se habia realizado de la Constitucion de 1961 se hacia inservi-
ble ante una sociedad que, desprendida del encanto de los recursos ficiles, deseaba
asumir una nueva posicién en su relacién con su propio modo de organizarse, esto
es, con el Estado. Ademas de la falta de voluntad politica para una aplicacion conve-
niente, la Constitucidn no incluia los medios para conseguir vn poder judicial inde-
pendiente (64), y obviaba los mecanismos de garantia de los derechos fundamenta-
les que con tanta profusion detallaba. Las posibilidades de participacién en asuntos
ptiblicos de los ciudadanos eran muy limitadas y la responsabilidad de la Adminis-
tracién publica apenas se mencionaba. Tampoco ha sabido guardarse la Norma
Constitucional ¢l lugar que le corresponde como Ley Suprema en el entramado nor-
mativo: su aplicacién en algunos de sus aspectos ha dependido de las circunstancias
particulares y de la voluntad politica del decisor de turno. Pero al mismeo tiempo li-
mitaba las posibilidades de un hipotético Gobierno que deseara aplicar politicas pl-
blicas de indole diversa a las que la Norma Constitucional y la tradicion partidista
han consagrado desde 1961, y de ello era muy consciente Hugo Chévez cuando,
asumiendo la conveniencia de intentar adquirir el poder a través del sistema demo-
cratico imperante, hizo girar su programa en torno al derrocamiento dei antiguo sis-
tema mediante el cambio democratico, esto es, una nueva Norma Fundamental. La
Constitucién de 1961 paso a crear mas problemas de los que solucionaba, y cuando
la poblacidn comprendid los ataques chavistas al vigjo sistema a través de la Norma
Suprema vigente, pidid a gritos una nueva Constitucion.

Al mismo tiempo, las promesas de una reforma constitucional han estado pre-
sentes desde el principio de la crisis, pero ¢l Parlamento las ha rechazado constante-
mente pese a las numerosas voces que se alzaban en defensa de su necesidad. La re-
forma general de la Constitucidn que se promovio en 1992 fracaso, a pesar de que el
diagndstico se habia realizado acertadamente, debido a «la falta de credibilidad v el
aislamiento de su proponente, el bloque partidista, en particular las fracciones parla-
mentarias de AD y COPEL La fragilidad del irente partidista y la escasa conviceion
v unidad de criterio con que los partides politicos abordaron los diferentes aspectos
v momentos de la reforma, contribuyeron con los tropiezos de esta iniciativa» (65).
La reforma general nunca acabd de ver la luz.

En particular, respecto al sistema de partidos, se habia detectado «la necesidad,
proveniente no solo de fuertes corrientes de opinién publica, sino también del seno
mismo de los partidos politicos, de modemizar y democratizar sus estructuras de

(63) AA.VV. Situgcion..., cit., pag. 67,
(64) BREWER-CARIAS: «La Constitucidn de 1961 y los problemas..», cit., pag. 213,
(65) KORNBLITH: Venezuela..., cit., pag. 111.
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modo de hacerlas mas participativas y representativas de sus militancias, ampliando
la realizacion efectiva del principio de democracia interna» (66). Desde el seno de la
COPRE (67), Fernandez proponia, entre otras cuestiones, «la necesaria democrati-
zacion de los partidos politicos, porque con el nuevo esquema se requieren candida-
tos de partido que sean mas populares, el llamado aparato no podra imponer candi-
datos a la base, sin correr el riesgo de una gran derrota (...). El partido ya no podra
utilizar los recursos del Estado para sus politicas clientelares, pero, de seguro, tendré
que estar mas pendiente de los planes de desarrollo econdmico y social de la socie-
dad en su conjuntoy (68). La propia COPRE insistia en 1994 que «un avance cuali-
tativamente superior sobre las propuestas de reforma politica desarrolladas dentro
de los parametros del sistema, encuentra su limite en el propio texto fundamental, lo
que obliga a plantear 1a nceesidad de una reforma constitucional» (69) que, respecto
a los partidos politicos, les afectaba en la eleccion de sus bases dirigentes —tendria
lugar a traves de elecciones primarias por fa base— y en la descentralizacion del
poder «realzando la importancia y atribuciones de sus érganos estadales y municipa-
lesn, en el disefio de «mecanismos para facilitar ¢l control social de los activistas y,
en general, sobre la actividad de las organizaciones politicas» o, a modo de resu-
men, «redimensionar la misién y roles del partido, de manera que su actuacidn se li-
mite a los fines que les son propios, para permitir la emergencia de nuevas formas
de expresion y organizacién de la sociedad» (70).

Hay que sumar a lo anterior otro elemento relevante en el cambio de pensamien-
to de los venezolanos y en el surgimiento de una nueva conciencia sacial, y es ¢l
avance en el proceso de descentralizacién politico-administrativa a partir de las pri-
meras elecciones directas de alcaldes y gobernadores de los Estados en 989 y que,
como sefigla Ramos (71), alimentd y favorecid la aparicion de soluciones regionales
v locales, que no contaban con los partidos tradicionales. Se trata de los llamados
nuevos liderazgos, que hicieron mella en el bipartidismo que hasta el momento care-
cia de competidores serios, al provocar una redistribucion del poder, tanto en el
Estado como en los partidos (72). Hasta la promulgacién de la ley que establecia la
eleceién directa de los gobernadores v creaba la figura del alcalde, también electo, el
presidente designaba con absoluta libertad a los gobernadores de los Estados. En los

(66) Disco BAUTISTA URBANEIA {(voord.): «Las reformas politicasy, en COPRE: Reformas para ef
cambio politica. Las transformaciones que la democracia reclama, COPRE, Caracas, 1993, pigs, 73-74.

(67) Siglas de la Comision Presidencial para 1a Reforma del Estado, organismo piblico creado en
1984 para el estudio de la reforma del Estado.

(68) JuLio Cetsar FERNANDEZ Toro: «Las reformas politicas a la Constitucion de 1961», en
COPRE: Reformas para el cambio politico. Las transformaciones gue la democracia recluma, COPRE,
Caracas, 1993, pag. 374.

(69) COPRE: La reforma del Estado: proyecto nacional de nuestro tiempo, Caracas, 1994,
pag. 277.

{70)  Ibid., pags. 278-279.

{71} Ramos, cit., pig. 38

{72) URBANEIA: La politica..., cit., pag. 66.
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partidos, «sc desarrollan liderazgos regionales con mayor autonomia, que adquieren
asi un prestigio propio que las autoridades centrales del partido no pueden ignorar,
so pena de perder las elecciones en ese estado» (73).

Es en este contexto en que se producen las dos asonadas militares de 1992 que,
aungue no tuvieron el éxito deseado por quienes las alentaron, sirvieron para apun-
tar fa atencion interna y externa hacia la critica situacion del sistema, El fallido gol-
pe del 4 de febrero (74), liderado por el comandante Chavez —representante poste-
rior del fin del antiguo sistema— significé en la practica acabar con el Gobierno de
Carlos Andrés Pérez. Como se ha dicho, «por definicion, los autores de golpes de
Estado no buscan persuadir, ni abrir un debate, ni crear conciencia con sus argumen-
tos. Pero eso, justamente, fue lo que lograron, En términos de comunicacion y de
apertura de una discusion, el golpe triunfd por completo» (75). La asonada se repitid
¢l 27 de noviembre. Cuatro meses después el presidente Pérez fue destituido de su
cargo para ser erjuiciado por la Corte Suprema de Justicia en relacion con las acusa-
ciones de corrupcion que habia llevado adelante el fiscal general de 1a Repiiblica. La
funcién primordial del nuevo gobiemo de Ramén J. Veldsquez fue tlevar al pais a
las elecciones de diciembre de 1993, de las que saldria el segundo mandato de Cal-
dera, Ultimo presidente del sistema antes del rompimiento que significd la eleccion
de Chavez y la importancia adquirida por el chavismo.

La reaccion de los partidos tradicionales fue, como en el pasado, resguardarse
en el cardcter democratico del régimen que, segun ellos, habia disfrutado Venezuela
desde 1958, para de esta manera no tener que hacer concesiones a los que ingistian
en la necesana profundizacion en la democracia. Se desperdicid asi la ultima opor-
tunidad de reformar el sistema par sus propios lideres. «Los cinco afios del gobierno
de Caldera habrian correspondide asi a una perestroika que no se dio, Por el contra-
rio, atrincherado en el Parlamento, el bipartidismo procederia a un continuo egjerci-
cio de desaciertos en el que los ciudadanos identificaban cada vez mas los resultados
de una etapa de frustracion de las expectativas y de las promesas incumplidas» (76).
El segundo Gobierno de Caldera debia ser, en deseo de muchaos (77), el Gebierno de

(73) Ibid, pags. 66-67.

{74} Comentan los analistas que no trivnfo, principalmente, por el mal disefio y la falta de estrate-
gia, [a incoherente ejecucion de las acciones cn Caracas y porque, pese a la extrema impopularidad del
sisterna, no hubo apoyo inmediato de la poblacion civil al golpe militar. Cft., en general, ARVELD, cit,
Cfr. asimismo H. SONNTAG y T. MAINGON: Venezuela: 4-F-1992. Un andlisis sociopolitice, Nueva Socie-
dad, Caracas, 1992. Sobre los orfgenes del movimicnto, cft. ANGELA ZaGo: La rebelidn de los dngeles,
Fuentes Ed., Caracas, 1992.

(75) ARVELQ, cil., pag. 107. Continna el autor; «Este hecho, de por si extrafio, adquicre dimensiones
sorprendentes, si se tiene en cuenta que los actores de la asonada no divaigaron ningin manificsto pro-
gramdtico, y que su pensamiento permanecid —y ha permanecido— durante largos dias oculto para la
socicdad venezolanan.

(76} RaMOS, cit.,, pag. 39.

(77 A modo de ejemplo, cfr. DIEGO BAUTISTA URBANE)A; «Esquema interpretative del actual perio-
do de gobicrnon, en ANGFL EBUARDO ALVAREZ (coord.): Ef sistema politico vengzolano. crisis y fransfor-
maciones, Universidad Central de Venczucla, Caracas, 1996, pigs. 407-418.
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la transicion, y en algiin modo lo fue —aunque no de la forma deseada por los parti-
dos tradicionales— al no formular una estrategia de cambio del sistema y, por el
contrario, proceder a la liberacion de los militares golpistas poco tiempo después de
su toma de posesion como presidente y favorecer las condiciones que les dierom po-
pularidad, A medida que se iba conociendo que la opcion del comandante Chavez,
con un discurso acorde con el sentimiento nacional contra los partidos tradicionales,
ofrecia proyectos serios y oportunidad de llevarlos a cabo consiguiendo el poder a
través del propio sistema democrdtico, ¢l mensaje prendido como cerilla en paja seca
antc una sociedad que creia haber soportado mas que suficiente.

Es el punito culminante de lo que Alvarez ha denominado /a crisis de hegemonia
de los partidos politicos venezolanos. Crisis puesta en evidencia por cuatro indica-
dores significativos: la evaluacion crecientemente negativa de los partidos por parte
de 1a opinion publica —en 1991 el 65 por 100 de los venezolanos consideraba que
«los partidos no sirven para nada en este paisw—, la tendencia a una filerte pérdida
de afiliados, los cambios en el comportamiento electoral que sefialan fenémenos de
personalizacion y regionalizacion de la pelitica, y ef deterioro de la credibilidad y
del prestigio de los partidos en comparacion con ¢l de otras elites e institucio-
nes (78).

IV. LAS ELECCIONES DE 1998 Y LA NUEVA CONFIGURACION DEL SISTEMA
DE PARTIDOS

Este era el contexto cuando el 8 de noviembre de 1998 tuvieron lugar as clec-
ciones de los gobernadores y asambleas legislativas de los Estados y miembros del
Congreso Nacional, que apuntarian hacia el inicio del triunfo chavista y la clamoro-
sa derrota de los partidos tradicionales después de cuarenta afios de bipartidismo.
Las elecciones de noviembre de 1998 fueron la prueba de fuego para los nuevos par-
tidos, aunque tanto desde sectores politicos como desde la propia doctrina no falta-
ban posiciones que afirmaban, antes de las elecciones, que «las fuerzas tradicionales
pueden mejorar posiciones en el futuro y recuperar, al menos parcialmente, algunas
esferas dominantes de influencia en la opinian publicax (79), Claramente no fue asi.

Los resultados del Polo patridtico en general y del MVR en particular son prue-
ba de la emergente fortaleza de las nuevas opciones politicas y del aumento de la
confianza que la ciudadania acabaria depositando en Chavez. En las elecciones le-
gislativas, AD se situd en primer lugar con un 24 por 100 de los votos, seguido del
Movimiento V Republica, partido de Chavez, que rozd el 20 por 100, més de un mi-
l1én de votos. El tercer lugar fue para el histérico COPE], que no alcanzé el 12 por

(78) Ancer Epbuarnc Arvarez: «La crisis de hegemonia de los partidos politicos venezolanosy, en
ANGRL EDUARDO ALVAREZ (coord.): EI sistema politico venezolano: crisis v transformaciones, Universi-
dad Central de Venezuela, Caracas, 1996, pags. 131-154,

(79) Barrios, cit.,, pag. 300,
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100 de los votos. Con cerca del 10,5 por 100 e seguia Proyecto Venezucla, [a op-
cidn de Henrique Salas Romer. El MAS se acerco al 9 por 100 de los votos y, ya a
mayor distancia, con un 3,45 por 100 de los sufragios, le siguié Patria Para To-
dos-PPT, partido originado de una escision de La Causa R a principios del afio ante-
riot, L.a Causa R no llegd al 3 por 100. En las elecciones de los drganos de gobierno
de los Estados el éxito del MVR fue menor: AD consiguid un 28,28 por 100 de los
votos de gobernadores y un 26,81 por 100 de los apoyos en las asambleas legislati-
vas estadales, consiguiendo de esta manera la mayoria de las gobermaciones y de los
legislativos de los Estados, mientras que los resultados del Movimiente V Republica
fueron del 14,28 por 100 y 14,20 por 100, respectivamente.

El grupo de partidos que apoyarian la candidatura de Chivez a las presidencia-
les se reunieron, de cara a las legislativas de noviembre de 1998, en una coalicion,
que tomo el nombre de Polo Patridtico. Aunque estaba formado por varias organiza-
ciones (80), tres de ellas eran, con diferencia, las mas importantes: el MVR, PPT v,
cuando decidieron ingresar en la coalicion, el MAS (81). Las elecciones legislativas
y de gobernadores de ese afio eran observadas por muchoes como una primera vuelta
a las que tendrian lugar algo menos de un mes después para elegir al presidente de la
Republica; no en balde, la realizacion de dos convocatorias a las urnas en tan corto
espacio de tiempo se debi6é a una maniobra entre AD y COPEI, fraguada a comien-
zos del afio, con el fin de que el voto a Chavez no arrastrara €] aumento en apoyos de
su opcién en las demds instituciones.

PPT, se ha indicado, surgid como division de La Causa R tras la ruptura con
buena parte de la militancia de Andrés Veldsquez, el que habia sido candidato presi-
dencial de esta opcion politica frente a Caldera. Velasquez se llevé consigo la deno-
minacion vy los distintivos de La Causa R, y el resto del partido, la mayoria, forma-
ron PPT. «El actual discurso de este partido gira en torno a tres ejes tematicos: el na-
cionalismo, de alli el nombre de la organizacién, entendido como la defensa de la
soberania en un ndmero crecientemente globalizado (...). Su vocacién popular los
lleva también a radicalizar la postura antineoliberal y, por Gltimo, aunque los con-
sensos alrededor de este tema son menos claros, se propugna el transito de la demo-
cracia representativa a una mds participativa» (82).

(80) Muchas de ellas organizaciones que cn los comicios de 1993 apoyaron la candidatura de Ra-
fael Caldera, y que despreciativamente se las conocia como «el chiripero»: el otrora poderoso Partido Co-
munista de Venezuela, el Movimiento Electoral del Pueblo-MEP, Genle Emergente-GE, Solidaridad
Independiente-51 y Asociacidn Agropecuaria-AA, Se trataba de opciones muy minoritarias. La que contd
con mayor respaldo de votantes fue el PCV, que no alcanzd los 30.000 votos, apenas el 0,58 por 100, se-
guido de SI, con casi 25.000 votos, el 0,5 por 100 del electorado. El resto se situd por debajo de los
18.000 apoyos. Cfr., en general, LUis E. LANDER ¥ MARGARITA LOPEZ MAYA: «Venezuela. La victoria de
Chivez, El Polo Patridtico en las elecciongs de 1998», Nueva Sociedad ntim, 160, Caracas, marzo-abril
1999, pag. 9 y ss.

(81y Vid supra.

(82) Lanper y Loeez, cit., pag. 10
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La importancia ¢ influencia de los cuadros que forman el PPT es mucho mayor
que la del efectivo nimero de apoyos electorales que ha recibido. Obtuvo apenas
un 3,45 por 100 de los sufragios en las elecciones legislativas, y una cifra aun me-
nor de electores, el 2,19 por 100, votaron a Chavez a través de PPT en las presi-
denciales. Pero sus lideres, como Pablo Medina, Aristobulo Istiriz, Alberto Mii-
ller Rojas o Alf Rodriguez —que entraria en el Ejecutive de Chavez, encargandose
de una cartera tan importante como Petréleo y Minas— son personajes de recono-
cida competencia por la sociedad venezolana y, sin duda, de los que en mayor mc-
dida han contado con la colaboracion del presidente. Tras la Asamblea Nacional
Constituyente, donde PPT contd con la segunda vicepresidencia y consiguié que
se aprobaran un buen nimero de sus propuestas, las relaciones entre este partido y
los movimientos politicos de apoyo a Chéavez se deterioraron notablemente, apo-
vando incluso candidatos propios contra los oficiales del Polo, aunque la situacion
tiene muchas posibilidades de reconducirse tras el fracaso de PPT en las eleccio-
nes del 30 de julio.

La sotpresa de los comicios la mared los buenos resultados del MVR. La organi-
zacién de Chavez no se conformd como un partido al uso, aunque tampoco se le
puede considerar, como desde la oposicién se ha hecho en numerosas ocasiones, un
mero insttumento electoral para llevar a Chavez a la Presidencia. Sus raices se en-
cuentran en el ya mitico Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (83), congre-
gacion de militares que se prepard durante afios para la confrontacion. Los militares
golpistas fueron encarcelados v, al asumir el poder el presidentc Caldera, indultados.
«Una vez en libertad, Chavez se ha dedicado a organizar sobre la base del MBR 200
un movimiento politico integrado por oficiales retirados, algunos sectores de clase
media y, primordialmente, los sectores populares mas empobrecidos por la cri-
sisn (84). En 1997, la organizacion se reestructurd para poder presentarse a las elec-
ciones; cambié de denominacion ante la prohibicidn tegal de que los nombres de los
partidos incluyeran simbolos patrios (85), redefinid sus objetivos y atrajo a numero-
sos y muchos de ellos conocidos militantes de la vieja izquierda. Se conformd asi el
MVR. Su mision: «cohesionar y expandir su estructura organizacional, asi como es-
timular un preceso similar en los demas factores sociales y politicos del Polo Patria-

(83) La cifra «200» en su denominacién indica que «se refiere al bicentenario del nacimiento del
procer [Bolivar], celebrado en 1983, fecha en la cual ellos dicen haber iniciado sus actividades». LANDER
y LOPEZ, cit., pag. 10, No obstante, para PEREZ s¢ trata de, «al parecer, inicialmente una ¢specie de logia
militar de doscientos miembros, de alli su nombre, preparada pacientemente dorante varios afios en el
seno de las fuerzas armadas por Chivez ¥ otros oficiales (...)», cit., pag. 87.

(84) Idem,

(85) El segundo inciso del art, 7 de la Ley de Partidos Politicos, Reunioncs Pabficas y Manifesta-
ciones de 30 de abril de 1965 asi lo determina: «Dicha denominacion no podra incluir nombres de perso-
nas ni de iglesias (...} ni en forma alguna parecerse o tener relacidn grafica o fonética con los simbolos de
la patria 0 con embiemas religiosos». Notese el imaginativo juego de palabras que contenia el cambio de
denominacion, al pasar de las iniciales MBR —Movimiento Bolivariano Revolucionario— al MVR
—Movimiento 'V Republica, haciendo alusion a la refundacidn del sistema politice venezolano.

163



ROBERTO VICIANO PASTOR Y RUBEN MARTINEZ DALMAU

tico, para acumular el grado necesario y suficiente de poder politico, social y moral
a objeto de, mediante el conirol de instancias del Estado y por la via de la realiza-
cibn exitosa de la Asamblea Constituyente, organizar, desencadenar y dirigir la ins-
tauracion de la Nueva Republica Bolivariana: la V Republicax» (86).

Listos son los inciertos origenes del MVR. Lo cierto es que, en estos momentos, se
trata de un conglomerado de personajes e ideclogias que giran en tomo a dos pivotes
cercanos pero diferentes: el liderazgo de Hugo Chivez y la representacién del partido
antisistena por antonomasia. Militantes provenientes de la izquierda sindicalista, ex
guetrilleros, antignes miembros de la URD, militares de izquierda retirados y en acti-
vo, activistas de otras opciones de izquierda —en particular, La Causa R—, e incluso
alghin idedlogo con origenes en la derecha y varios adecos convertidos... todos se
unieron alrededor de Chavez y del discurso antisistema sin distincion de edad y con
pocas exigencias en el curriculo. Arvelo (87) los congrega en tres grupos: ¢l gran fren-
te del chavismo popular y democratico, «constituido por grandes masas de la pobla-
¢ién que, bajo el impulso de fa gran desilusion, han decidido abandonar la politica de
los cogollos leninistasy, sin vinculacién con las direcciones politicas vigentes, por lo
que no les afectan lag amenazas de los ataques contra los partidos politicos tradiciona-
les. El segundo grupo esta formado por los militares, que incluye antiguos conjurados
del Movimiento Bolivariano sin actual mando de tropa, un nimero indeterminado de
oficiales con vocacion golpista y aquelios, en activo, que mantienen un compromiso
democrdtico con Chavez. El tercer grupo incluye la izquierda dura, catalogados por el
autor —a estas alturas se ha comprobado que exageradamente— como partidarios de
un partido leninista inico (88).

Desde el punto de vista de su composicion, el MYR se asemeja mas a un amplio
movimiento social con grandes diferencias entre sus miembros que a un partido po-
litico clasico. Por otra parte, ¢l propic Chavez decide los miembros de su ejecutiva
—el Comando Tactico Nacional— y se asegura con cllo el control del partido. El
ejemplo de 1a heterogencidad del Movimiento y de la diferencia ideoldgica lo cons-
tituye el hecho de que del seno del MVR surgio el competidor de Chavez en las
elecciones presidenciales de 2000 tras renunciar al proyecto chavista, Francisco
Arias Cardenas, asi como importantes apoyos a la candidatura de Arias, como la de
Yoel Acosta Chirinos, coprotagonista con Chavez y el propio Cardenas del intento
dc golpe de Estado y otrora méxima responsabilidad del Movimiento V Republica.
La estructura y la dindmica del partido cambiara probablemente, como en otros ca-
sos, cuando se aplique la democratizacion de este tipo de movimientos constitucio-
nalizada en la reciente Norma Fundamental.

(86) MVR: Documento de organizacidn, pag. 1.

(87) ARVELQ, cit., pags. 33-50.

(88) En opinidn del autor, con el grupo con que menos estd comprometido Chavez ¢s con el mayor,
esto es, ¢l chavismo popular. Chévez «cstd mucho més vineulado —no s6lo por nexos politicos, sino
también, y principalmente, por nexos conceptuales ¢ idcoldgicos— con otros dos grupos muy restringi-
dos del chavismop, los militares y la 1zquierda. fhidem, pag. 36.
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La opcién independiente de la derecha se agluting en torno a Proyecto Venezue-
la. Las caracteristicas que envuelven Proyecto Venezuela son totalmente diferentes a
las del MVR, aunque con un punto en comun: las particulares caracterfsticas del li-
derazgo y el correspondiente hecho de que ambas organizaciones nazcan con el ob-
Jetivo ultimo de conseguir que su lider alcance la Presidencia del pais. En el MVR,
el comandante Hugo Chavez, v en el caso de Proyecto Venezuela, el economista y
profesor universitario Henrique Salas Rémer. Desde su feudo electoral en el Estado
de Carabobo, donde fue dos veces gobernador por eleccidon popular, Salas Rémer
saltd a la palestra nacional y acabaria siendo ¢l candidato del sistema en las presi-
denciales de diciembre de 1999. Aunque, en si, Proyecto Venezuela no era un parti-
do tradicional, representaba los intereses del sistema, el mantenimiento del stafus
quo y la seguridad de que el cambio era necesario solo en la medida suficiente para
que las cosas se mantuvieran igual. Salas Romer provenia de hecho de COPEI, par-
tido que abandoné séle cuando le fue negado el apoyo necesario para sus aspiracio-
nes. Con un discurso no mas populista que el de Chavez, pero mucho menos funda-
mentado y convincente, ademas de muy conservador, Salas Romer paso de ser visto
por los partidos tradicionales como el gran enemigo —los primeros momentos de la
camparia electoral de las presidenciales fueron cspecialmente duros respecto a Salas
por parte de AD y de COPEI— a ser considerado 1a desesperada salvacién del siste-
ma, una vez los antiguos partidos despertaron de su letargo y se percataron de que €l
apoyo a Salas era la Gnica oportunidad que les restaba. Salas Rémer pasd, en ese
momento, a encabezar el frente antichavista, en lo que no sin cierto descaro fue la-
mado Polo democratico en contraposicion al Polo patridtico que apoyaba la candi-
datura del comandante.

Cabe destacar, en tercer lugar, la candidatura de Irene Saez, finalmente menos
exitosa, pero en un principio primera de la lista —contaba con el 60 por 100 de la in-
tencioén de voto a finales de 1997—. La imagen de Sdez descansaba por completo en
su figura, mitica por la ya algo lejana victoria de la candidata en un conocido con-
curso mundial de belleza, y queria basarse en el voto populista —fundamentado por
su parte en ¢l alto grado de popularidad debido a su gestion al frente del municipio
Chacao, integrado en buena parte por algunas de las mas elegantes urbanizaciones
de Caracas— v, en alguna medida, femenino. Incluso la denominacién del partido,
IRENE (89), habia sido buscado para coincidir con €l nombre de Saez.

Aunque Sdez empezo fuerte en las primeras encucstas, la intencién de voto ha-
cia IRENE iba descendiendo a medida que se acercaban los comicios. El momento
en que Sdez se vio materialmente en el Palacio de Miraflores, sede del Ejecutivo ve-
nezolano, fue al principio de la camparia, cuando contaba con el respaldo del MAS,
La Causa R y COPEI en lo que se conocid como la triple alianza contra AD. Los
dos primeros partidos se desmarcaron, mostrando su preferencia por otros candida-
tos. La aceptacion por parte de Sdez de los votos demdcrata-cristianos fue desastro-

(89)  Integracion, Representacion, Nueva Esperanza.
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sa para su candidatura. Cuando incluso éstos, en el Gltimo momento, acabaron reti-
rdndole el apoyo para concedérselo a Salas Romer, la candidatura de Séez se hundi6
por completo. Con menos de doscientos mil votos, apenas se acerco al 3 por 100 del
total de sufragios en las Presidenciales de 1999, lo que por ofra parte se presagiaba
tras el algo mas del 1 por 100 de los apoyos conseguidos en las legislativas anterio-
res. Con posterioridad, Sdez renuncié a su partido y a la confrontacién con Chévez,
que nunca fue particularmente agria, para sumarse al proyecto del comandante. Se
present0d como candidata del Polo Patriotico a las elecciones a la gobernacién de
Nueva Esparta, que se realizaron excepcionalmente en 1999, donde vencié por abru-
madora mayoria, si bien no repitid como candidata en las elecciones de 2000,

Las elecciones presidenciales del 6 de diciembre de 1998 dieron la victoria, por
primera vez en la {ltima historia de Venezuela, a un candidato no sélo ajeno a los
dos partidos que hasta el momento habian protagonizado el sistema bipartidista,
sino que ademads subia al poder con un programa que propugnaba como una de las
prioridades para la consecucién de una «verdadera democraciay la eliminacion del
sistcma vigente de partidos.

Los Gltimos dias con anterioridad a la realizacion de las elecciones descubrieron
la desesperacidn de los partidos tradicionales que, acomodados en lo aprendido por
tantos afios de funcionamiento bipartidista, y confiados en exceso en la fidelidad del
voto del simpatizante, no lograron visualizar a tiempo el desastre en lo que era, des-
de va hacia tiempo, la cronica de una muerte anunciada. La opcidn de Salas Rémer
al frente de la coalicién antichavisia acabo imponiéndose, a pesar de los protagonis-
tas de la coalicion. Cada partido comenzd ia campafia con sus candidatos, pero la si-
tuacion cambid y el 28 de noviembre ya estaban los carteles impresos cuande AD,
libre de su candidato Alfare Ucero —que no renuncid a la candidatura, basandose
en la postulacion de algunos partidos muy minoritarios, entre ellos la URD---, deci-
dié sumarse a los apoyos a Salas Romer (90). COPEI, por su parte, renuncio a apo-
yar a Irene Sdez para sumarse en el apuntalamiento del lider carabobefio. Salas
Romer, que en algiin momento se habia mostrado orgullose de que su candidatura
sdlo fuese respaldada por Proyecto Venezuela (91), aceptd las proposiciones de los
partidos tradicionales en un exasperado intento de superar a Chavez cuando las en-
cuestas, como se demostraria unos dias mas tarde poco acertadas en sus prondsticos,
anunciaban un empate técnico entre ambos candidatos.

(50) El Comit¢ Ejecutivo nacional de AD solicitd a Alfaro Ucero su salida de la candidatura, y el
Comité Directivo Naciaonal decidit revocarla a unos dias de la celebracion de las elecciones, al tiempo
que hacia pablico su apoyo a Salas Romer. El Conscjo Nacional Electoral, contradiciendo las afirmacio-
nes de algunos de sus componentes dias antes, a través de una forzada y de dudosa objetividad interpreta-
¢1on de 1a ley, decidié que los votos que contabilizara AD} se sumaran a Salas Romer, de tal manera que
los votantes que, a través de la eleccidn de AD, daban su voto al candidato de Proyecto Venezuela, lo ha-
cian marcando una casilla junto a la que estaban el nombre y la fotografia de Alfaro Ucero. La posibili-
dad de confusion era enorme, a pesar de los anuncios en prensa y los carteles con la alerta del cambio que
se hicicron piblicos en los colegios electorales.

(91} Entrevista a Salas Romer, RoNDON, cit,, pag. 32.
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Hugo Chavez Frias gano con un 56,20 por 100 de los sufragios, mas de
3.600.000 votos y 16 puntos por eneima de su rival, Henrique Salag Rémer. De los
apoyos que recibid Chavez, el 40 por 100 provino del MVR, el 9 por 100 del MAS,
el 2,19 por 100 de PPT y el resto del conglomerado de partidos que respaldaban la
candidatura del comandante. Chavez se impuso en 18 de los 24 Estados. La polari-
zaciom del voto claramente favorecid al comandante, que también mejord resultados
por el aumento de la participacién en un 9,25 por 100 (92). E! lider de Proyecto Ve-
nezuela v, a la postre, representante del sistema consiguié mds de un mitlén de votos
menos que el ganador, y no alcanzd el 40 por 100. Por primera vez en la reciente
historia constitucional venezolana habian competido dos candidatos que formal-
mente no pertenecian a ninguna de las opciones politicas tradicionales, aunque uno
de ellos contaba con el apoyo de todos los partidos del sistema. Irene Saez, con me-
nos de 200.000 votos, apenas consiguid un 2,82 por 100, pobre resultado para la
candidata que durante dos afios habia encabezado todas las encuestas, El antiguo di-
rigente de AD, Alfaro Ucero, obtuvo algo mas de 27.000 votos, un 0,42 por 100 de
los sufragios. Miguel Rodriguez, candidato de APERTURA se hizo con el 0,30 por
100 de los votos, y Alfredo Ramos, de la maltrecha Causa R, apenas obtuvo el 0,11
per 100, poco mas de siete mil apoyos.

Que las promesas de Chavez mantienen su pulso en la ciudadania venezolana lo
corroboran las sucesivas victorias de las propuestas del comandante en las sucesivas
llamadas a las urnas, por otra parte numerosas {93}, lo que incide notablemente en la
abstencion, pero necesarias dentro del proceso de regeneracidén democratico enco-
mendado. Consecuencia de este apoyo fue el resultado afirmativo del referéndum
del 25 de abril, sobre la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente, y el
abrumador triunfo de los candidatos del Polo en las elecciones de los miembros de
esta Asamblea, que tuvieron lugar casi siete meses después de las elecciones presi-
denciales, el 25 de julio de 1999.

Los miembros en principio afines a Chavez sumaron 122 de los 131 puestos de
la Asamblea Nacional Constituyente (94), aunque pronto se dio buena cuenta de las
notables diferencias, incluso generales, de lo que deberia ser la Constitucion, mos-

(92} LANDER vy Lopez, cit., pags. 16 y 17.

{93) Siete llamadas a las urnas en poco mas de dos afios. En 1998 tuvieron lugar las elecciones le-
gislativas nacionales y estadales y a gobemadores en noviembre, y presidenciales en diciembre. Durante
1999 se realizaron dos referendos, de convocatoria de la Asamblea Nacional —abril— y de aprobacion
de la Constitucion —diciembre—, ademas de las elecciones para la eleccion de los constiluyenies —ju-
lio—. En el 2000, como resultado de 1a relegitimacién de tos poderes derivada de la nueva Constitucidn,
en julio tuvieron lugar las cleceiones presidenciales, legislativas nacionales y estadales, a gobernadores,
alcaldes, concgjo metropolitano y representantes en los parlamentos latinoamericane y andine, y antes de
que acabe el afio fendran lugar las elecciones a juntas parroguiales.

(94) Los 31 constituyentes que conformarian la Asamblea Nacionual Constituyente fueran elegidos
cn tres circunseripeiones: las comunidades indigenas seleccionaron, por una parte, a tres representantes
de sus pueblos en la Asamblea. Los 128 restantes se determinaron por los electores a través de la circuns-
cripeicn nacional (24 constituyentes) v la regional (101 constituyentes).
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traba el seno de la mayoria en la Asamblea (95). Hasta tal punto cayeron los partidos
politicos tradicionales en el descrédito que pocos candidatos se presentaron bajo sus
siglas. Los miembros que no se reconocian como chavistas se calificaban de «inde-
pendientes», huyendo del apadrinamiento de los partidos politicos. El propio Carlos
Andrés Pérez no consiguié uno de los cuatro puestos en liza por su Estado natal.
Proyecto Venezuela no llegd a colocar oficialmente ni uno sélo de sus candidatos a
la Asamblea, lo que hace dudar seriamente de la capacidad que se tendré para levan-
tar un partido que, a pesar de los Gltimos acercamientos en la Asamblea Nacional a
la coalicion dominante, se vio, junto con AD y COPEI o incluso, al final, en mayor
medida, como el gran perdedor del duelo contra Chavez,

Desde el principio, y como se desprendia de las declaraciones de algunos dirigen-
tes del Polo Patridtico durante v después de la campafia electoral para las presidencia-
les, la polémica gird en torno a la naturaleza de la Asamblea Constituyente y, correla-
tivamente, a su capacidad para disolver los poderes constituidos, en referencia directa
a la Corte Suprema de Justicia y al Parlamento (96). Como se preveia, la dialéctica
tomé visos de enfrentamiento tenaz entre et Congreso, ultimo gran reducto de poder
publico donde los partidos politicos mantenian el control, ¥ la propia Asamblea. Pero
a pesar de esta resistencia, sin duda las elecciones del 25 de julio de 1999 pusicron las
cosas mds dificiles si cabe a los partidos tradicionales. Las clipulas dirigentes de estos
partidos, en la mayor parte de los casos, se negaron a dimitir, lo que ha provocado la
ira de log militantes de base, que se sienten los verdaderos perdedores del proceso. Si-
tuacion agravada por las divisiones producidas en su seno. La supervivencia de estos
partidos parece depender sobre todo de las vias de solucion de contlictos internos que
encuentren y de la capacidad de renovacidn de las elites dirigentes y de la propia es-
tructura de la toma de decisiones que realicen ademas, por supuesto, de los éxitos o
fracasos de las politicas nacionales, estadales y locales de los chavistas.

Los resultados del referéndum del 15 de diciembre, por el que se aprobd la nue-
va Constitucion de la Republica, dan una clara idea del respaldo social de las nuevas
propuestas. Aun cuando los partidarios del No se habian organizado con medios y
razoties —la Constitucién de diciembre de 1999, con sus virtudes, muestra graves
defectos, entre ellos la contradiccidn que supone la manifestada voluntad de profun-
dizacion en el federalismo y la eliminacién en el legislativo del Senado, hasta el mo-
mento Camara de representacioén territorial; ademas, se la habia tachado de estatista,
presidencialista y reglamentaria, exagerando sus defectos y olvidando importantes
aspectos positivos (97)—, y aun cuando las condiciones meteorolédgicas el dia de la
votacion fueron extremadamente adversas, los votos aprobatorios del nuevo texto
constitucional superaron el 71 por 100 con mas de un 40 por 100 de participacion.

(95) Alrespecto, cfr., en general, RUBEN MaRTINEZ DALMAU: «El procese constituyente venezolano
y la Constitucidn de 1999, en JEsUS MARIA CaSAL ¥ ALMa CHACON Hanson: ET Nueve Derecho Consti-
tucional Venezolano, Universidad Catdlica Andrés Bello, Caracas, 2000, pags. 109-132,

(96) Cfr., en general, fbidem.

(97y Cir. ibidem, pags. 128-132.
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Las clecciones de 30 de julio, por las que se aplicaba la relegitimacion de pode-
res tras la aprobacion de la nueva Constitucién, mostraron el extraordinario mante-
nimiento social del apoyo al proceso impulsade por Hugo Chavez. A pesar de que
su contrarto, Arias Cardenas, era un rival dificil —fue militar y, como se ha dicho,
participd con Chévez en el intento de golpe de Estado; habia trabajado intimamente
con Chavez y se le asociaba a éste, al tiempo que conocia las debilidades del presi-
dente; contaba con antiguos e importante militantes chavistas (98); retenia el apoyo
de importantes medios de comunicacién—, Chévez Frias se alz6 con la victoria con
un 59,76 por 100 de los apoyos (99), méas de tres puntos por encima del porcentaje
conseguido en las elecciones presidenciales anteriores. De los apoyos alcanzados, €l
48,11 por 100 se recibio a través del MVR, el 8,70 por 100 por medic del MAS, y no
llegd al 1 por 100 el voto a Chévez por el PCV.

A considerable distancia se situd Arias Cardenas, con el 37,52 por 100 de los
apoyos, mds de un milldn de votos menos que el ganador y por debajo de los resulta-
dos que habia conseguido Salas Rémer afic y medio atras. La mayoria de los votos
que apoyaron al contrincante, casi el 19 por 100, se recogieron a través de La Cau-
sa R, y el propio partido del candidato, que se denominaba también Arias Cirdenas,
no alcanzé el 14 por 100 de los votos a favor de su lider. A mucha distancia quedo el
tercer aspirante a la presidencia, Claudio Fermin, propucsto por Encuentro, con el
2,72 por 100 de los apoyos. También quedd en manos de los chavistas 1a gran mayo-
ria de diputados de la Asamblea Nacional, de las gobemaciones y de los consgjos le-
gislativos de los Estados, del consejo metropolitano y de los representantes venezo-
tanos en los parlamentos Andino y Latinoamericano, asi como de los alealdes, inclu-
yendo al Alcalde Metropolitano.

CONCLUSION

Las hipotesis que sobre el escenario venezolano pueden trazarse son varias e in-
ciertas, y dependen inmediatamente de la correctz puesta en funcionamiento del
nuevo texto constitucional y de la politica que emprenda y sepa mantencr el Ejecuti-
vo del nuevo presidente. Sc ha escrito en algiin lugar sobre la posible desaparicién
de los partidos politicos en favor de nueves movimientos sociales (100), situacién
que, aun con las caracteristicas que hoy envuelven a Venezuela, incluso la presion

{98) Como la periodista ANGELA ZaG0O, que tie con mas de millon y medio de votos la séptima
constituyente por la circunscripeion nacional mas apoyada en las clecciones de 30 de julio.

(99 Porcentaje que indicaba los mas de 3.700.000 votos a favor de Chavez. La participacion fue
del 56,50 por 100.

(100) Maoricio J. Liva: «Crisis de los partidos politicos y la emergencia de los movimienios socia-
les frente a la experiencia tecnocratica en la década de los afios ocheniar, Memoria Politica, mim. 4, Va-
lencia (Venezuela), 1995, pigs. 363-383. Cfr., asimismo, MANUEL FEO La Crux: «;Coémo se legitima cl
sisterna de partidos?», Memaria Politica, nim. 4, vol. II, Valencia (Venezuela), 1995, pag. 337 y ss.
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que a este respecto puede realizar la aplicacion de la nueva Constitucion, manifies-
tamente hostil a los partidos, dista mucho de concretarse. Profundizar en la demo-
cracia en Venezuela pasa obligatoriamente por redimensionar el pape! de los parti-
dos politicos, pero éstos continuaran existiendo como modo legitimo de participa-
cion de la sociedad en la formacién de las estructuras de gobiemo.

Mas probable es la vigencia de las dos tendencias de cardcter permanente y es-
tructural a las que, segun Molina y Pérez, esta sometido el sistema de partidos vene-
zolano: hacia la concentracién del voto y el bipartidismo como consecuencia del
presidencialismo por mayeria relativa, y hacia el desgaste electoral del partido de
gobierno vy la alternancia frecuente, debido a una situacion de «descontento endérni-
cow con la gestion de gobierno producida por la condicion de pais subdesarrollado.
«La presencia de crisis serias de gobernabilidad, particularmente si se acompafian
de un agravamiento de los problemas socioeconomicos, llevan a la recomposicion
del sistema de partidos, pero éste, a mediano plazo, tendera a volver al formato de
bipartidismo alternante, salvo la neutralizacion de estos efectos por factores coyun-
turales» (101). De hecho, las dos Gltimas elecciones presidenciales mostraron una
clara polarizacion del voto en dos opeiones, y la amplia victoria de la coalicion cha-
vista en la Asamblea Nacional ha concentrado a la oposicidn, consciente de que sdla
colaborando estrechamente pueden manifestarse con alguna importancia contra la
mayoria dominante. Aun asi, es pronto para concluir que el bipartidismo ha regresa-
do, principalmente porque la oposicién estd unida, pero no es una.

Desde el punto de vista juridico, se ha dado un importante paso con la aproba-
cidn y entrada en funcionamiento de la nueva Constitucion, pero no es todo: el ur-
gente desarrollo constitucional, que la disposicion transitoria sexta de la Norma
Fundamental obliga a que tenga lugar en apenas dos aflos, exigira de un legislativo
preparado v con capacidad y voluntad para crear leyes que hagan factible la posibili-
dad de aplicar politicas para el cambio deseado, asi como con la posibilidad de hahi-
litar al Gobierno para la redaccion de muchas de estas leyes. Desde el punto de vista
politico, la cuestién esta tanto o mas abicrta: la recomposicion de los partidos es in-
cierta, y las posibilidades van desde una reestructuracion considerada como fiable
de los partidos politicos tradicionales a la menos posible desaparicién absoluta de
éstos y la aparicién de un nuevo espectro de partidos a partir de la reconversion y
adaptacidn de los recién aparecidos en escena.

Pero ¢l futuro del sistema venezolano de partidos es incierto, y dependera de la
recomposicion de las fuerzas y su papel en la nueva Asamblea y en los ambitos de
poder estadales. E1 MVR puede convertirse en un gigante con pies de barro, pues
aunque parece capaz de absorber otras opciones més pequefias, carece de una es-
tructura conformada y de un ideario cohesionado. El MAS, como se ha indicado,
pasa por una dificil encrucijada, salvada por el momento por la fuerte alianza con

(101) Josté MoLina VEGA y Carmen PErRez BARALT: «Los procesos electorales y Ja evolucion del
sistema de partidos en Venezucla», en ANGEL EDUARDO ALVAREZ (coord.): Ef sistema politico venezola-
no: crisis y transformaciones, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1996, pig. 231.
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V Republica, y €] PPT es consciente de sus bajos apoyos electorales y de que el par-
tido est4 en peligro de desaparicion desde.la fallida estrategia de oposicidn al presi-
dente, a través de la cual sdlo consiguié un diputado de la Asamblea Nacional. En
Proyecto Venezuela se ven algunos indicios de recuperacién —consiguié seis dipu-
tados de la Asamblea—, pero Salas Rémer parece baberse retirado de la palestra po-
litica y el partide ya no cuenta con estructura ni programa que hagan frente a los
chavistas, razon por la cual su estrategia consisie en el acercamiento al MVR.
Accion Democritica afronta una nueva situacion critica de escisiones en su trauma-
tica adaptacion a la nueva conformacion del sistema de partidos, si bien se ha esta-
blecido como segunda fuerza en la Asamblea Nacional con 33 de los 165 escafios.
COPEI se mantiene como opcidn minoritaria, con apenas seis diputados en la
Asamblea.

Las elecciones del 30 de julio han cerrade el proceso de liquidacion del sistema
bipartidisia basado en Punto Fijo, y con ellas ha terminado un ciclo politico venezo-
lano. Estamos de acuerdo con que «el declive partidista parece orientado inevitable-
mente hacia el desmontaje de los aparatos burocréticos de los dos principales parti-
dos {proceso del que no estan libres ni los terceros partidos como el MAS o el PPT).
Carentes de generacién de relevo, los partidos han debido apelar a un estrechamien-
to de la accion politica a fin de encarar los retos sociales que han convertido esta 01l
tima en actividad degradada. De aqui que en nuestros dias las funciones patrimonia-
listas, de proveedor de servicios y prebendas, que habian dominado en la tradicional

Jorma partidista de hacer politica, confronten grandes dificultades para el anclaje

de los partidos en la vida social y para su definitiva institucionalizacion» (102). La
relacion entre los partidos, el Estado y la sociedad debe cambiar de raiz, lo que nece-
sita formacion del pueblo en un nuevo sistemna y una gran conciencia de lo que real-
mente significa el juego del poder en una sociedad democritica avanzada.
Aunque los calificativos por parte de la oposicion, dirigidos indistintamente ha-
cia el nuevo proceso o hacia ¢l personaje que lo hidera, han destacado por su dureza
—Ilocura, mesianismo, caudillismo a ta antigua, dictadura institucionalizada, fujimo-
razo a la venezolana..—, lo cierto es que, sin oposicion a la legalidad y a través de
constantes llamadas a la voluntad del pueblo en lo que ha sido un feliz gjercicio de
democracia, se ha llegado a una nueva Constitucién con voluntad de hacer desapare-
cer las viejas instituciones y precipitar lo que se ha llamado refundacion de la Repi-
blica (103). Las nuevas elites gobernantes cuentan con todos los instrumentos y fa-
cilidades para que los ya dados cambios politicos y constitucionales se trasladen a la
funcidén de dar respuestas sociales. Del uso que de estas herramientas hagan los po-
deres phblicos depende, en Gltima instancia, el cambio social que pucda darse.

(102) Rawmos, cit., pag. 42.

(103) Preambulo de la Constitucion de [999, RUBEN MaRTINEZ DaLMau: «El proveso consliluyente
venezolano v la Constitucion de 1999, en Jests Maria CasAL y ALMA CliacoN HaNsoN (coords.): Ef
Nueve Derecho Constitucional Venezolano, Universidad Catolica Andrés Bello, Caracas, 2000,
pags. 109-132.
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