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1. INTRODUCCION

Desde que Lipset publicara su tesis sobre la relacion entre desarrollo econdmico
y democracia, han ido apareciendo diferentes estudios (2) que evidencian que no es-
tamos ante una cuestidn marginal e irrelevante dentro del panorama investigador de
la economia politica. En Espafia no existe ningin estudio en donde se analiza la in-
terrelacion entre el dmbito econémico y el dominio politico, tras el restablecimiento
del régimen de libertades piblicas; de ahi que sea muy oportuno hacer esta ptimera
aproximacidn empirica, ya gue nos va a permitir dar respuesta a muchos interrogan-
tes que actualmente se plantean en la vida publica, social y politica de nuestro pafs.

Ello exige que comencemos revisando los fundamentos bdsicos (antecedentes,
planteamientos tedricos, evidencia empirica...) de lo que se llegd a denominar teoria
de la modernizacién. A continuacién analizaremos la estabilidad politica v ¢l sufri-
miento econdmico generado por los distintos gobiernos de la Transicion y la Demo-

(1} Estc articulo se enmarca dentro del proyecto PB 98-1304, financiado por la Comisién Intermi-
nisterial Cientifica y Tecnologica (CICYT).

(2} Vid. A. ALesiNa v D. Roprik: Distributive politics and economic growth, 1994; G, BERTOLA:
Factor shares, saving properasities, and endogenous growth, 1993; R, PeroTn Income distribution, poli-
tics, and growth, 1992, y T. PERSSON y G. TABELLING: Is inequallity harmful for growth? Theory and evi-
dence, 1991...
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cracia en Espaiia. A la luz de todo lo anterior, podremos reflexionar sobre cémo han
interactuado ambos dominios en estos veinticuatro afios de convivencia en libertad.

No puedo finalizar esta introduccion sin resaltar que este andlisis no puede ni
debe interpretarse como una reflexion retérica, en la linea de las nuevas fesis libera-
les. Tampoco pretendemos evidenciar, desde la praxis, que la razén econdmica pre-
valece sobre el institucionalismo politico. Asi pues, este articulo ha de interpretarse
como una reflexion sobre el procese de modernizacion en Espaiia, tras el restableci-
miento del régimen de libertades péblicas en 1976.

2. ECONOMIA Y DEMOCRACIA

Hoy nadie pone en duda que el dmbito econémico y el dominio politico son dos
clementos del sistema demaocratico que interactian entre si, a través de diferentes
mecanismos e instrumentos. Desde mediados de la década de los cincuenta, los in-
vestigadores viencn planteando que los gobiernos democraticos utilizan algunos ins-
trumentos de politica economica con fines electorales y/o partidistas; pero esta linea
de trabajo no alcanzo su maximo apogeo hasta que se publicaron los primeros traba-
jos de Public Choice, cuya hipétesis fundamental es que el Estado no es neutral en
su accion de gobierno, tal y como defendia la Sintesis Neocldsica, que domind el
pensamtento econdmico desde mediados de los cincuenta hasta los afios sctenta. La
desmitificacion del politico, como alguien que es inmune a cualquier preferencia
ideoldgica o interés politico, lo plasméd muy bicn Buchanan: Ef romanticismo se ha
ido, quizds para nunca volver. Se ha perdido el paraiso socialista. Los politicas v los
burdcratas son personus comunes, bastante parecidas a nosotros, v la politica es
considerada como un juego, en el que muchos jugadores, con objetivos bastante
dispares, se interrelacionan; de tal manera, que se genera una serie de resultados
que pueden no ser coherentes ni eficientes bajo ningtin criterio.

Con anterioridad aparecieron algunas aportaciones relevantes, que resaltan las in-
terferencias entre el dominio politico y el Ambito econdmico. En los afios treinta, Ka-
lecki mantuvo una posicién critica respecto al papel estabilizador de los gobiernos. A
finales de los afios cincuenta aparecieron los trabajos de Downs, que alteraban la vi-
sion que se tenia hasta el momento del sistema democratico en las economias indus-
trializadas. En esta revision del panorama cientitico que precedié a la Sintesis Neocla-
sica, o podemos obvlar €] cardcter pionero del trabajo de Lipset, que evidenciaba la
relacion causal entre desarrollo socioecondmico y democracia (3).

En los albores de la década de los sesenta, Schumpeter expuso de forma clarivi-
dente lo que ya habia avanzado Antony Downs diez afios antes: los gobiernos son
conscientes cuando aplican politicas que desestabilizan el orden social.

(3) Vid b, El corolario quc se extraia del trabajo de L1pSET era: ef progreso econdmico conduce
irvemediablemente al restablecimiento del régimen de libertades publicas, alld donde impera la dictadu-
ra, ¥ las democracias mas estables son las mads desarvolladas.
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Siguiendo esta revision cronoldgica de los antecedentes de este programa de in-
vestigacidn, nos encontramos con la aportacion de Black (1958), quien publicéd el
primer articulo desde el &mbito cientifico de la Public Choice, en donde se analizaba
la toma de decisiones racionales en grupos y colectivos. A partir de ahi, éste ha sido
el &mbito cientifico que mas ha aportado al acervo literario de la interrelacién entre
economia y politica en los sistemas democraticos. Seria injusto olvidar el trabajo de
Arrow, al que le siguid la teoria econdmica de la democracia de Downs, el cdlculo
del consenso de Buchanan y Tullock y la feoria de las coaliciones de Riker.

Al margen de¢ la Public Choice han ido apareciendo distintos trabajos en donde
se investigaba la interaccion entre el ambita econdmico y el dominio politico. En
primer lugar destacaria la aportacion primordial de Hirschman (1996), quien planted
que la interaccion entre ambos elementos es intermitente: a periodos de acoplamien-
to le suceden fases atipicas, y viceversa. Otra cuestion es la direccion causal de esta
relacion y cémo se manifiesta la sincronia/diacronia de la misma. Segiin Hirschman,
la Espafia de los afios sesenta y principios de los setenta era un claro ejemplo, en
donde a una fase atipica (dictadura), que se caracterizé por el desarrollismo, le ha-
bria de suceder un periodo de acoplamiento que culminaria con la restauracién de un
régimen de libertades publicas. Hay otro grupo de trabajos mds deductivos, en don-
de examina cuantitativamente cual es el impacto de la democracia en el crecimiento
econdmico (4). Por dltimo, no podemos olvidar las aportaciones cientificas que in-
vestigan también, desde una perspectiva eminentemente empirica, cudl es la rela-
cion entre distribucidn de la renta, las instituciones democraticas y el crecimiento
econdmico (5).

A modo de conclusion, podemos resefiar que los estudios mas recientes se cen-
tran en el analisis de la interaccidn entre economia y democracia a través de nexos
de unién como la opinién pablica y las instituciones. En estos trabajos se defiende
que la politica econdmica influye en la opinidn piblica (electores, lobbys, grupos fi-
nancieros, sindicatos...); pero no es menos cierto que algunas instituciones democra-
ticas reaccionan tras conocer la opinidén piblica.

3. ESTABILIDAD POLITICA EN ESPANA

Entre los factores que han determinado la evolucién del ciclo economico en es-
tos nltimos veinticuatro afios de convivencia en libertad destacan de manera especial
algunos elementos del dominio politico: Restablecimiento del orden constitucional,
legalizacion de los partidos, asociaciones y sindicatos, la descentralizacién autond-

(4) Vid R. BARRO: Democracy and growth, 1996, pags. 1-27; A, PRZEWORSKI y F. LIMONGL: Politi-
cal regimes and economic growth, 1993, pdgs. 51-69; y L. SIROWY ¥ A, INKELES: The effects of demo-
cracy on economic growth and inequalifty: A review, 1990, pags. 126-137

(5) Vid A. Auesiva ¥ R. PEroTI: The palitical economy of growth: A critical survey of the recent
{iterature, 1994, pags. 351-71; y R. PEROTTL: Income distribution and invesiment, 1994, pags. 827-35.
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mica, las elecciones generales, regionales y focales... En cualquier caso, nuestro ob-
jetivo en este epigrafe es aproximarnos cuantitativamente al concepto de estabilidad
politica, pues como argumentan los estudios analiticos es fundamental para analizar
la interaccién entre el &mbito econdémico y ¢l dominio politico en la Transicién vy la
Democracia.

Castles (6) decia que la estabilidad politica viene definida por la probabilidad
que otorgan los ciudadanos a un periodo placentero y duradero sin eventos, o al me-
nos cuando no es necesario esperar mucho tiempo para consagrar el orden estableci-
do. Duff y MeCamant (7) sugieren que la estabilidad se manifiesta cuando hay au-
sencia de eventos que susciten el interés general v ello no reporta ninglin cambio
respecto al orden normal del sistema.

Frente al concepto de estabilidad surge la necesidad de aproximarse a lo que se
entiende por inestabilidad politica, que Ake (8) lo define como la regularidad de
aquellos cambios que evidencian un desafio o reto respecto al orden normalhmente
establecido (9). En ese sentido, Sanders (10} asimilaba la idea de estabilidad politica
con la de normalidad a nivel institucional; de ahi que apuntase que un sistema politi-
co 1o es estable cuando los distintos elementos que configuran el orden establecido
por un régimen, gobierno o comunidad, se alteran de tal forma que éstos no pueden
alcanzar sus objetivos e incumplen asi sus compromisos.

3.1. Principales indices de estabilidad politica y gubernativa

Otra cuestion es aproximarse cuantitativamente a los conceptos de regularidad vy
normalidad de 1a que hablaban Ake y Sanders, respectivamente, Mientras que el pri-
mero propuse un indice estatico, para medir el grado de inestabilidad politica, la
propuesta de Sanders era dinamica, ya gue planteaba medir como los eventos que
determinan la inestabilidad politica en un momento desvian al sisterna de la linea de
tendencia de estabilidad (normalidad) observada hasta el periodo inmediatarmente
anterior.

A partir de la formulacién de la teoria partidista del ciclo econdémico de Hibbs
(1977) han ido apareciendo estudios en donde se introducia el nivel de estabilidad
politica como un factor explicativo del ciclo econdmico. En este sentido, Roubini v
Sachs (1988) enfatizaron la influencia negativa que ejercen los gobiernos de coali-

(6) #id F. G. CasTLES: Political stability. Comparative government and politics, 1974

(7)  ¥id. F.D. Dugr y I. F. MCCAMANT: Measuring social and political requirements for system sta-
bility in Latin American, 1968, pags. 1125-43.

(8) ¥id. C. AKE: Mudernization and political instability: A theorical exploration, 1974,
pags. 576-91. Ip.. A definifion of political stability, 1975, pags. 271-83.

(9) Entre estos desafios encontramos los votos de censura, rechazo de los presupuestos generales o
cualquier otra propuesta que realice ¢l cquipo de gobicrno...

(18) Vid. D. SANDORS: Patterns of political instability, 1981,
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cion inestables en los objetivos de la politica econdmica: los gobiemos de coalicion,
con dos o tres partidos, son los que mas dificultades tienen para aplicar una politica
econdmica de ajuste, cuando ésta se hace necesaria.

En mi opinidn, ¢l indice de estabilidad politica de Alesina (1989) puede consi-
derarse como el mas exhaustivo de cuantos indicadores se han propuesto para refle-
jar la situacién institucional de vn pais, va que incluye un numero imporiante de fac-
tores, que sintetizan muy bien la situacion del entorno politico. No obstante, es un
indice disefiado ad hoc para aproximarse a la interaccién entre el ambito politico y
el dominio econdémico en paises desarrollados; mientras que los restantes indices de
estabilidad politica y gubernativa citados anteriormente no se disefiaron desde esa
perspectiva.

A diferencia de estos indicadores de estabilidad politica, los fndices de desarrollo
politico de Cutright (1963) y Olsen (1968) se plantearon con el fin de medir la estabi-
lidad democratica. La propuesta de Cutright es més bien un indicador de representati-
vidad, que mide el nivel de pluralidad politica; por el contrario, Olsen elabord un indi-
ce de desarrollo politico, a partir del indicador de representatividad politica de Cu-
tright y otras variables que reflgjan la modemntzacién democrética de un pais.

Con ¢l paso del tiempo se ha desviado la atencidn hacia otra cuestion colateral:
la estabilidad gubernativa. En mi opiniodn, a la hora de investigar la interaccién entre
economia y democracia, también es necesario analizar la estabilidad/inestabilidad
de los gobiernos (11). En esta linea, Grilli, Masciandaro y Tabellini (1991} identifi-
caron la estabilidad politica con la duracién de un gobierno, es decir, €l nimero de
periodos de tiempo que transcurren entre un ¢jecutivo y otro. En cse sentido, deci-
mos que la estabilidad es menor cuanto mas débil es un gobierno, y viceversa, afir-
mamos que hay una mayor estabilidad politica cuanto mas fuerte es un ejecutivo.

3.2.  Veintisiete ciclos politicas en la Transicion y la Democracia

Tras revisar los diferentes indices de estabilidad politica propuestos nos plantea-
maos elaborar un indicador dindmico que nos permitiese valorar el entormo politico e
institucional en Espafia, tras ¢l restablecimiento del régimen de libertades piblicas.
Ello nos llevé a incluir cuatro componentes politicos en dicho indice: la estabilidad
gubernativa, las remodelaciones y ceses de gobierno, la duracién de los ejecutivos y
las crisis politicas {12).

(11}  Vid K. DowDING vy R. KIMBER: o.c., 1983; §. ERSS0N y J. LANE: Political stability in European
democracies, 1983, pags. 245-64; A. LUPHART: Megsures of cabinet durability. A conceptual and empiri-
cal evaluation, 1984, phgs. 265-79; y T. Sanpers v V. HErRmaN: The stability and survival of govern-
ments in western demacracies, 1977, pags. 346-77. En todos estos trabajos se define de forma peneral el
conceplo de cstabilidad/inestabilidad politica, y se analiza su interaccion con factares econdmicos, palifi-
cos y sociales.

(12} Vid. 1. L. SAEZ LozAno: Economia v politica en demacracia, 1999. En este libro se anakizan
estos cuatra elementos del indice de cstabilidad politica en la democracia espafiola.
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Si analizamos la evolucion del indice de estabilidad politica durante la Transi-
cidn y 1a Democracia constatamos que ha sido muy dispar, ya que a periodos de una
gran estabilidad le han sucedido fases de inestabilidad. A partir del anilisis de los
periodos de maxima v minima estabilidad identificamos veintisiete ciclos politicos
tras el restablecimiento del régimen de libertades publicas: Transicion a la democra-
cia, primer gobiermno constitucional, primera mocién de censura de la democracia,
ultimo gabinete de Suérez, intentona golpista, primera remodelacion del gobierno de
Calvo Sotelo, segunda crisis de gobierno de Calvo Sotelo, altima crisis de gobierno
de Calvo Sotelo, primera crisis de gobierno de Felipe Gonzélez, inicio de la segunda
legistatura de gobierno de Felipe Gonzalez, segunda mocién de censura de la demo-
cracia, reajuste ministerial de 1988, huelga general de 1988, inicio de la tercera le-
gislatura de gobierno de Felipe Gonzélez, sale Manuel Chaves del gobierno, dimite
Alfonso Guerra, salida de Garcia Valverde del gabierno por el escandalo Renfe, co-
mienza la cuarta legislatura de Felipe Gonzédlez con minoria parlamentaria, sale
Corcuera del gobierno v la cormupeion esta en su méaximo apogeo, dimite Asuncién
tras la fuga de Roldan, dimite €! vicepresidente Serra por el escindalo del CESID,
comienza un nuevo ciclo con el PP en el gobierno, Aznar realiza su primera remode-
lacion antes del X1II Congreso del PP, a finales de abril de 1999, Loyola de Palacio
deja el gobierno para ser ia candidata del PP a las elecciones europeas del 13 de ju-
nio y, por Ultimo, Pimentel presentd su dimision el 19 de febrero del 2000, al sentir-
se responsable politico del caso Aycart.

La Jegisiatura de la Transicion democrdtica coincidié temporalmente con el pri-
mer gobierno de Adolfo Sudrez. Este periodo se distinguid por la estabilidad politi-
ca, §i se exceptia el mes de febrero de 1978, fecha en la que se materializd la prime-
ra crisis ministerial de la Transicion: abandoné la vicepresidencia segunda de Eco-
nomia Enrique Fuentes Quintana, que fue sustituide por Femmando Abril Martorell.
El principal reto de este gobierno era ganar tiempo politico (13), hasta que se apro-
bara la Constitucidon el 6 de diciembre de 1978, dado que era fundamental para con-
solidar el régimen de libertades piblicas en Espafia. En esas coordenadas hay que
interpretar la mayoria de las medidas aprobadas en este periodo de Transicién (Pac-
tos de la Moncloa...), ya que la legitimidad de todo régimen democratico viene de-
terminada tanto por la eficacia del gobierno para diagnosticar y corregir los verdade-
ros problemas que sufre un pais, como por la efectividad de las medidas aplicadas
para alcanzar los objetivos planteados.

Hay un segundo ciclo de estabilidad politica que coincidio en el tiempo con el
primer Gobierno Constitucional: se inicid tras las elecciones legislativas celebradas
el | de marzo de 1979. Uno de los retos prioritarios de este ejecutivo era alcanzar un
mayor equilibrio social, con el fin de fortalecer y revitalizar ¢l Estado de Derecho;

(13)y Vid. E. FUENTES QUINTANA: De los Puctos de la Moncloa a la Constitucion (fulia 1977-diciem-
bre 1978), 1990, pags. 23-34. Incluido en J. L. GArcia DELGADO: Econumia espafiola de In transicidn y
la democraeia, 1990,
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en segundo término, se planted desarrollar la Constitucidn; tercero, impulsar el Esta-
do de las Autonomias, con el fin de alcanzar un mayor reequilibrio; cuarto, afianzar
e intensificar la accidén encaminada a mejorar la seguridad ciudadana, ai mismo
tiempo que se profundizaba en la lucha antiterrorista; en quinto lugar, mejorar la po-
litica exterior de Espaiia, ya que éste era el inico camino para integrarmos interna-
cionalmente en [a CEE, la OTAN...; ¥ por tltimo, este primer Gobierno Constitucio-
nal estaba obligado a delimitar el papel de las fuerzas armadas como factor de disua-
8ién y respaldo de la accidn internacional y de defensa del orden constitucional. Este
segundo ciclo de estabilidad politica culming con el ajuste ministerial de 2 de mayo
de 1980, tres semanas antes de que el grupo parlamentario socialista presentase la
primera mocién de censura de la democracia.

Una vez rechazada la mocion de censura comenzd el tercer ciclo de estabilidad
politica, que serfa muy efimero, va que el 8 de septiembre de este afio Adolfo Suarez
nombr6 a su tltimo gabinete tras someterse a una cuestién de confianza, El objetivo
ultimo de esta estrategia politica instrumentada por Adolfo Suéarez era infundir ma-
yor credibilidad y confianza a la tramitacién parlamentaria de sus propuestas, consi-
guiendo asi un mayor consenso dentro de su propio grupo parlamentario,

El @ltimo ejecutivo de la etapa de Adolfo Sudrez, de tendencia algo mas social-
demdcrata y liberal, no evité que la estabilidad politica entrase en una fase critica,
que culminaria en enero de 1981, con la mayor crisis de ta Transicién y la Democra-
cia. En este mes, tras suspenderse la celebracion del congreso nacional de UCD, que
iba a celebrarse en Palma de Mallorca, Sudrez presentd su dimisién como presidente
del Gobierno. Este quinto ciclo se prolongo durante el mes de febrero, como conse-
cuencia de la intentona golpista del 23 de febrero de 1981; alcanzandose en este pe-
riodo el mayor nivel de inestabilidad.

Tras recibir la confianza de 186 parlamentarios, el gobierno de Leopoldo Calvo
Sotelo tomé posesién el 26 de febrero de 1981, Este era un ejecutivo con menos mi-
nistros, ¥ que se distinguid por practicar una politica continuista, en sintonia con el
nltimo Gobierno de Adolfo Sudrez; sin embargo, este sexto ciclo también fue muy
efimero, ya que en agosto Calvo Sotelo introdujo algunos cambios en el ejecutivo.
Si el sexto ciclo de la Transicién y la Democracia fue breve, el sépfimo durd menos,
va que en diciembre de 1981, el 0ltimo presidente de Gobierno de la UCD volvib a
remodelar su equipo: cred dos vicepresidencias, que recayeron en Martin Villa y
Juan Antonio Garcia Diez. '

Después de las elecciones autondmicas andaluzas, Calvo Sotelo modificod de
nuevo su gobierno, con el fin de preparar los comicios que se atisbaban en el hori-
zonte electoral de los proximos meses. Este octavo ciclo fue algo mas largo que los
dos anteriores, pero ello no evitaba que el pais siguiese inmerso en una fase de ines-
tabilidad politica. Tan s6lo unas elecciones generales anticipadas podian poner pun-
to y final a esta situacion,

Los comicios de 28 de octubre de 1982 facilitaron la alternancia partidista en el
Gobierno de la Nacién. El PSOE obtuvo 202 diputados, y pudo formar un grupo
parlamentario mayoritario, que le otorgaban a Felipe Gonzdlez un gran respaldo.
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Todo ello explica por qué el indice de estabilidad politica continud la senda de creci-
miento iniciada en los Gltimos meses de gobierno de Calvo Sotelo. Este noveno ci-
clo habria durado mas si no se hubiera convocado la huelga general de 20 de junio
de 1985, y Felipe Gonzalez no hubiess afrontado su primera crisis de Gobierno: di-
mitiéd Miguel Boyer, como ministro de Economia y Haclenda, y ¢l ces6 a Fernando
Moran como maximo responsable de Asuntos Exteriores. Las pretensiones del pri-
mero, ¥y la actitud discola del segundo, ante el cambio de actitud sobre la permanen-
cia de Espaiia a la OTAN, fueron los argumentos que explicaron esta remodelacion
ministerial realizada en julio de 1985.

El noveno ciclo culmind con la celebracidon de elecciones generales en junio de
1986. Tras estos comicios, Felipe Gonzélez nombré su segundo gjecutivo, inician-
dose asi una fase de estabilidad politica, que se vio truncada por la segunda mocidn
de censura que se presentd tras el restablecimiento del régimen de libertades pibli-
cas. Antonio Herndndez Mancha, como presidente de AP, aproveché la crisis que se
vivia en el interior del Gobiemo, y presentd una moeidn contra el ejecutivo socialis-
ta, que comenzo a debatirse el 26 de marzo de 1987. La votacion tuvo lugar el 30 de
marzo, vy tan sélo fue apoyada por los diputados de AP, a los que se agregé el de
Unié Valenciana.

A diferencia de lo sucedido en 1980, cuando Felipe Gonzilez presento la prime-
ra mocion de censura de la Democracia, el lider popular encontrd una gran hostili-
dad en los portavoces de los restantes grupos de la oposicidn, que criticaron el ca-
rdcter oportunista de esta iniciativa politica. Todo ello facilitd que el grupo socialista
pudiese mantener una actitud pasiva, y se iniciase asi el decimosegundo ciclo, que se
vio truncade por el reajuste ministerial de julio de 1988, el mas amplio de la etapa
Gonzalez. El objetivo del ex presidentc del Gobiemo era combatir la imagen de can-
sancio y desgaste de los ejecutivos socialistas {14), dando entrada a ministros que a
priori se les suponia un mayor carisma, al mismo tiempo que contribuian a sanear la
vida publica, salpicada por los primeros casos de corrupcion (15). Se vislumbraba
ya en el horizonte electoral los comicios generales de 29 de octubre de 1989,

Este ciclo tan s6lo duré cinco meses, ya que la huelga del 14 de diciembre de
1988 frend el ascenso del indice de estabilidad politica. La crisis interna del Gobier-
no, a la que no era ajeno el PSOE, estuvo impulsada por ofros elementos, que con-
juntamente con la huelga sumieron al pais en una situacidn de inestabilidad politica.
La opinion piblica culpaba a Felipe Gonzalez de la inoperatividad de algunos servi-
cios publicos, el fuerte incremento de la presion fiscal, se publicaban las primeras
noticias sobre el GAL y la guerra sucia anspiciada por el Estado, habia malas rela-
ciones con los principales agentes sociales.... El 21 de diciembre de 1988, Felipe
Gonzdlez tuvo que comparecer en ¢l Congreso de los Diputados, tras el éxito de la

(14) ¥id. J. MONTABES: El gobierno, 1997, pag. 182. Incluido en M. ALCANTARA ¥ A. MARTINEZ:
Politica y gobierno en Espafia, 1997.

{15} Los nombramientos de José Luis Corcuera y Enrique MGgica, como ministros de Interior y
Justicia, respeetivamente, fueron los cambios més relevantes del segundo Gebierno de Felipe Gonzalez.
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movilizacion social auspiciada por los principales sindicatos del pais. Alli evidencid
una actitud mas receptiva: se comprometio a consensuar con la oposicion la Ley de
Huelga, prometié que aceleraria la puesta en funcionamiento del Consejo Econdmi-
co ¥ Social... Todo ello facilitd el inicio del decimotercer ciclo de estabilidad peliti-
ca, que alcanzd su punto mas algido en noviembre de 1989.

Las elecciones generales de 29 de octubre de 1989 depararon una pérdida de es-
cafios para el PSOE (16). Comienza asi el decimocuario ciclo, que coineidid en el
tiempo con la tercera legislatura socialista. En cualquier caso, no podemos obviar
que fue el periodo de progreso politico mas breve de la Transicién y la Democracia,
va que en abril se produjo un reajuste ministerial, debido a la salida de Manuel Cha-
ves, que seria el candidato socialista a la Presidencia de la Junta de Andalucia en las
elecciones autondmicas de 23 de junio de 1990.

Desde sus inicios se vislumbraba que esta legislatura iba a ser muy convulsiva,
pues comenzd con la anulacién de las elecciones generales en las circunscripciones
de Melilla, Murcia y Pontevedra. El ambiente politico estaba dominado por la ines-
tabilidad: Felipe Gonzilez se sometio en 1990 a una cuestion de confianza (una vez
resueltos los recursos electorales), UGT ratificaba su independencia frente al PSOE,
comenzaron a escucharse algunas voces criticas desde el interior del partido del go-
bierno, aparecid el primer gran escindalo politico que provoctd la dimisién de
Alfonso Guerra como vicepresidente del Gobierno... Todo ello puse fin al decimo-
sexto ciclo de la Transicién y la Democracia.

Otro gran escandalo de corrupeion iba a cerrar el decimoséptimo ciclo: el minis-
tro de Sanidad Julian Garcia Valverde, que ocupaba esta cartera desde la dltima re-
maodelacion efectrada el 11 de marzo de 1991, hubo de abandonar su cargo, ya que
cuando era presidente de esta empresa piblica influyd en la recalificacién de unos
terrenos situados en el municipio de Alcobendas.

Cinco meses después, la enfermedad de Francisco Fernandez Ordofiez obligo al
presidente a realizar un reajuste ministerial en junio de 1992, pasando Javier Solana
a ocupar esta cartera, mientras que Alfredo Pérez Rubalcaba fue nombrado ministro
de Educacion. Finalizd asi una fase breve de progreso politico, aunque en este caso,
a diferencia de lo sucedido en el ciclo anterior, no estuvo motivada por un escandalo
de corrupcién,

Aunque el indice de estabilidad inici¢ una nueva fase ascendente a partir de ju-
lio de 1992, sin embargo, los problemas de gobernabilidad siguieron acumulandose:
incumnplimientos en las proyecciones det Plan de Convergencia Econdmica, 1a polé-
mica Ley Corcuera y sus problemas de inconstitucionalidad, la crisis econdémica do-
minaba al pais... Todo ello condujo a Felipe Gonzalez a anticipar las elecciones ge-
nerales al 6 de junio de 1993, cerrandose asi el decimonoveno ciclo de estabilidad
politica de la Transicidn y la Democracia.

(16) El PSOE obtuvo 175 diputados, es decir, el 50 por 100 de los escafios.
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Los resultados de los comicios generales obligaron al PSOE a gobernar median-
te pactos puntuales con CIU, va que era la primera vez que no disponia de mayoria
absoluta, desde que alcanzoé el poder en 1982. En principio, elio le restaba estabili-
dad politica al ejecutivo de Felipe Gonzéilez, ya que los nacionalistas podian retirar-
le su apoye en cualquier momento, obligndole a anticipar de nuevo los comicios,
No obstante, el primer elemento distorsionador del equilibrio politico vino marcado
por la declaracién de inconstitucionalidad de algunos apartados de la Ley de Seguri-
dad Ciudadana (17). Tedo ello dio lugar a un reajuste ministerial, en donde &l minis-
tro Corcuera fue sustituido por Antoni Asuncion,

Si este ciclo fue breve, la duracion del siguiente fue muy similar, ya que el nue-
vo ministro del Interior presentd su dimision tras la fuga de Roldan a un paradero
desconocido. Cuatro dias después abandonaba el Ministerio de Agricultura Vicente
Albero, come consecuencia del escandalo publico que suscité sus irregularidades
con el fisco. El presidente Gonzalez cerrd esta crisis integrando las responsabilida-
des de Justicia e Interior en el ministro Belloch. A partir de este momento, la estabi-
lidad politica inicié una fase de felicidad relativa y breve, ya que segufan aflorando
multitud de casos de corrupcion, que contaminaban ta atmésfera de la vida piblica;
siendo uneo de los mas resefiables el del CESID, que obligd a dimitir al vicepresiden-
te Narcis Serra y al ministro de Defensa Julian Garcia Vargas. De este modo conclu-
y6 asi el veintidos ciclo de la Transicién y la Democracia.

A finales de 1995, los sondeos de opinidén revelaban [a mala percepcidn que te-
nian los espaficles de la situacion politica y econdmica del pais. El ambiente poli-
tico estaba muy contaminado por la aparicidén continuada de escandalos piblicos y
casos de corrupcién v por la crisis interna que se vivia dentro del PSOE; por el
conirario, la coyuntura econdmica remontaba la fagse de crisis, pero la opinidn pui-
blica no lo percibia asi, dado que ello no se reflejaba de forma directa ¢ inmediata
en algunas de las variables macroeconémicas que afectan al ciudadano (centrol de
la inflacién, rebaja de los tipos de interés, disminucién del desempleo...). Este ma-
lestar de los espaiioles también se proyectd sobre la percepeion que éstos tenian de
la situacién global del pais (18). Aungue parezca paraddjico, el final de este ciclo
de estabilidad politica no vino marcado por ningun escandalo politico en el que es-
tuviese implicado algin miembro de] Gobierno; la remodelacion del gjecutivo se
debid a la salida de Javier Solana del gobierno para ser nombrado secretario gene-
ral de la OTAN,

Este altimo gabinete de Felipe Gonzilez permaneci6 en su cargo cinco meses,
ya que el PSOE perdié las elecciones generales de 3 de marzo de 1996, y el PP con-
siguid formar un Gobierno minoritario, firmando un pacto de legislatura con CIU,
PNV y Coalicién Canaria. Comenzaba asi el veinticinco ciclo de la Transicion y la
Democracia, que se ha distinguido por ser el de mds larga duracion tras el restable-

(17) Conocida come la ley Corcuera, por ¢l apellido del ministra del Interior,
(18) #id J. L. SAez Lozano: ESPANA [998: Credibilidad, progreso y crecimiento, 1998,
pags. 103-214.
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cimiento del régimen de libertades publicas. Los cuatro ejecutivos presididos por
Aznar en su primera legislatura evidenciaron una actitud politica que gozd de gran
credibilidad entre los agentes econdémicos y sociales; de tal suerte, que favorecio el
avance economico ¥ el progreso politico. No obstante, las dos remodelaciones de
Gobiemno que realizé José Maria Aznar en los primeros meses de 1999 perjudicaron
su indice de estabilidad; ademas, estos cambios ministeriales respondieron a moti-
vaciones de indole partidista y electoral.

4. SUFRIMIENTO ECONOMICO EN ESPANA

El indice de sufrimiento econémico es un indicador que nos permite calificar la
gestion macroecondmica de un gobierno en términos relativos, a partir del analisis
de las variables objetivo de politica econdmica seleccionadas. El estudio de esta
cuestidén ha ocupado durante algin tiempo a diferentes investigadores, que se han
centrado en el anilisis de los EE.UU, y el Reino Unido; sin embargo, nuestra pro-
puesta se plantca como una alternativa claramente diferenciada de las formuladas
hasta ahora, superando las deficiencias estadisticas y tedricas de los indices pro-
puestos hasta ahora.

4.1. Elindice de miseria economica de Okun y Barro

Okun (1970), consegjero econdmico del ex presidente norteamericano Johnson,
propuso un indice de miseria econdémica simple, que consistia en sumar las tasas de
paro e inflacion: cuanto mayor cra el valor del citado indicador, peor valoracién me-
recia la politica econdmica articulada por el gobierno, y viceversa, cuanto menor era
este ratio, mejor calificacion suscitaban Jas medidas econdmicas aplicadas por el
gjecutivo. Uno de los grandes inconvenientes del indice de miseria de Okun es que
no fijaba un punto de referencia, a partir del cual iniciamos nuestro anilisis; y ello
dificulta la valoracion de los efectos de la politica econémica articulada por el go-
bierno de ese periodo; al mismo tiempo que dificultaba la asignacion de los resulta-
dos econdmicos (al ejecutivo actual o al anterior).

Todas estas vicisitudes fueron superadas, en parte, por la reformulacién que hizo
Barro (1996) del indice de miseria. Este profesor de Harvard partia de un concepto
mas amplio, que se aproximaba al de sufrimicnto econdmico, ya que nos permite
comparar la variacion que han experimentado fa inflacion, el paro, la actividad eco-
ndmica y los tipos de interés a largo plazo bajo el mandato de un gobierno, con res-
pecto al valor medio de las citadas macrovariables en el ultimo afio de la legislatura
anterior. La propucsta de Barro también presentaba algunos inconvenicntes resefia-
bles: desde un punto de vista ledrico era dificil mantener el supuesto de que la tasa
de variacién del indice de miseria correspondia a la politica econdmica articulada
por el gobierno en el poder; vy desde una perspectiva estrictamente cuantitativa, no
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trabajaba con los valores subyacentes (19), de ahi que aumentase la probabilidad de
equivocarnos a la hora de valorar la politica econdmica aplicada por un gobierno, ya
que podemos estar fundamentando nuestro juicio sobre datos que no reflejan la
realidad.

4.2, El sufrimiento economico de los gobiernos de la Transicién
¥ la Democracia

Dadas las dificultades que presenta el célculo del indice de miseria, proponemos
un {ndice de sufrimiento econdmico de la Transicion y la Democracia. Para ello, cal-
culamos la tasa de inflacion subyacente interanual, Ja tasa de paro mensual, el creci-
miento interanual del PIB, el saldo presupuestario en términos de PIB mensual y los
tipos de interés oficial {20} bajo el mandato de cada gobierno (21).

Si analizamos el indice de sufrimiento econdmico de los distintos gobiernos de
la Transicion y la Democracia apreciamos la presencia de cuatro etapas claramente
diferenciadas: el castigo de Sudrez, el calvario de Calve Sotelo, la redencion de
Gonzilez y la esperanza de Aznar. Efectivamente, la etapa de Adolfo Svarez fue la
peor, si nos atenemos a la clasificacion realizada a partir del indice de sufrimien-
to (22), ya que éste empeord un 41,59 per 100 con respecto al ejecutivo que le pre-
cedid. Si investigamos los factores que contribuyeron a castigar la economia espa-
fiola durante el periodo que transcurrio entre 1977 y 1981 comprobamos que el dife-

Cuabko |.—Indice de sufrimiento econdmico en la Transicion y la Democracia

indice Calificacion
Periado M sufrimiento *
. andato . de los
de Gobiemo (*) econdmi-
mandatos
co {%)
Julio 1976 a febrero 1981 . ... .. ADOLFO SUAREZ -41,59 Castigo
Marzo 1981 a noviembre 1982. ..  LEOPOLDO CALVO SOTELO -18,70 Calvario
Diciembre 1982 a abril 1996 ... . FELIPE GONZALEZ 2,25 Redencion
Mayo 1996 a febrero 2000. . . . .. JOSE MARIA AZNAR 17,36 Ksperanza

Fuente: Elaboracion propia.
(*) El'7dc julio de 1976 tomé posesién el primer Gobierno de Adolfo Sudrez. Las primeras cleccio-
nes generales se celebraron el 15 de junio de 1977.

(19)  El valar subyacente de una variable econdmica es aquel que resulta de eliminar de la serie ori-
ginaria las oscilaciones estacionales e irregulares.

(20) En nuestro caso hemos seleccionado como tipo de interés oficial medio a corto plazo el de 1a
subasta decenal que realizaba el Banco de Espafia.

(21) Fid. J.L. SAEz Lozano: Economia y politica..., 1999, En este libro se define un indice de sufri-
miento econdémico ad hoc para el caso espafiol.

(22) Véase cuadro 1.
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rencial en la tasa de inflacion fue el elemento mds determinante, va que los precios
crecieron a una tasa (interanual) media del 18,7 por 100 bajo el mandato del ex pre-
sidente Suarez. En segundo término, enconiramos el fuerte impacto que ejercié el
incremento de los tipos de interés a corta plazo, pues no olvidemos que el 15,17 por
100 de la variacion que registrd ¢l indice de sufrimiento econdmico estuvo causado
por el incremento que experimentaron los tipos medios de la subasta decenal.

El incremento que registro el desempleo bajo el mandato de Adolfo Sudrez, en re-
lacion al periodo de gobierno anterior, fue el tercer factor que mas castigd a la econo-
mia espafiola, ya que la tasa de paro crecid a un ritmo (interanual) medio del 8,74 por
100. No obstante, hemos de resefiar que ¢l sufrimiento ccondmico del mandato de
Sudrez habria sido ain mayor si el crecimiento del PIB no hubiese neutralizado parte
del castigo generado por la inflacidn, los tipos de interés a corto plazo v el desempleo:
la economia espafiola crecié a una tasa (interanual) media del 0,64 por 100.

Durante la etapa de Leopoldo Calvo Sotelo la cconomia espafiola se liberd del
castigo al que fue sometida en el periodo anterior, para pasar por un calvario. Si
comparamos este mandato con el de Adolfo Suarez observamos que el indice de su-
frimiento econdmico se situd en el —18,70 por 100 (23), debido sobre todo al mejor
comportamiento de los precios en términos relativos: la tasa de inflacidn media
anval bajo el mandato de Calvo Sotelo fue un 3,78 por 100 inferior, si se compara
con la del periodo de gobiemo de Sudrez.

El indice de sufrimiento econémice, bajo el mandato de Calvo Sotelo, habria
sido inferior si el déficit presupuestario en términos de PIB no hubiese aumentado a
una fasa (interanual) media del 12,49 por 100, si el desempleo y los tipos de interés
4 corto plazo no hubieran crecido a un ritmo {interanual) medio del 6,71 por 100 y ¢l
2,33 por 100, respectivamente; y si la tasa de actividad econdmica del pais no hubie-
se registrado una desaceleracién (interanval) media del 0,95 por 100, con respecto al
pericde de gobierno de Adolfo Sudrez.

Si bien es cierto que el ciclo econdmico registré cambios a lo largo del periodo
de gobierno socialista, no podemos obviar que Felipe Gonzalez rescato a la econo-
mia espafiola de ese cautiverio que supuso los afios de la Transicién y el periodo
posterior de consolidacion democratica. No obstante, toda redencién tiene un coste,
que en este caso se concretd en la herencia econdmica que legd al gjecutivo de José
Maria Aznar: mayor tasa de paro y un déficit presupuestario bastante mas elevado
que &l recibido.

Al margen de las consideraciones anteriores, si tuviésemos que valorar el perio-
do de gobierno socialista, deberiamos resaltar como rasgo mas sobresaliente que el
indice de sufrimiento se torné positivo, si adoptamos como referencia el periodo de
mandato de Calvo Sotelo. Efectivamente, ¢l indice alcanzd la cota del 2,25 (24) de-
bido sobre todo al mayor control de los precios, ya gue la tasa de inflacion (inter-

(23) Véase cuadro 1.
(24) Veéase cuadro 1.
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anual) media de]l mandato de Felipe Gonzalez fue un 7,57 por 100 inferior, si se
compara con la de su predecesor en el cargo. Algo similar sucedid con los tipos de
interés a corto plazo, ya que los tipos medios de la subasta decenal se situaron 4,44
puntos porcentuales por debajo, si se toma como referencia el periodo de gobiemo
de Calvo Sotelo. A diferencia de él, Felipe Gonzalez logro que la tasa de crecimien-
to (interanual) media de la actividad econdmica del pais fuese un 3,38 por 100 su-
perior.

La redencién econdmica de la etapa de Gonzalez habria sido més intensa si el
diferencial en déficit presupuestarico y desempleo no hubiese alcanzado las cotas del
8,49 por 100 y el 4,65 por 100, respectivamente,

La primera legislatura de José Maria Aznar ha sido la mejor, si nos atenemos a
criterios estrictamente economicos. El indice de sufrimiento alcanzo la cota histori-
ca de! 17,36 por 100, como consecuencia de la nueva politica econdmica que se ha
aplicado durante los dltimos cuatro afios (25). Los primeros gobiernos dei PP han
evidenciando una mayor disciplina presupuestaria, profundizaron en el proceso de
liberalizacion de algunos sectores muy representativos, intensificaron el control de
la inflacion, han fomentado las exportaciones...

La actitud politica de los populares ha gozado hasta el momento de una gran
credibilidad entre los agentes econdmicos y sociales; v ello ha contribuido a un
avance econdmico sin precedentes en nuestra mas reciente historia democrética. Los
tipos de interés a corto plaze han descendido a una tasa media de 8,49 puntos por-
centuales, la tasa de inflacidn se desacelerd a un ritrno interanual medio del 4,64 por
100 y el saldo presupuestario en términos de PIB mejord un 3,84 por 100, con res-
pecto a la etapa de gobierno socialista. No obstante, el progreso econdmico habria
sido mayor si Ia accién de gobierno hubiese favorecido una mayor reduccién del de-
sempleo y mejores tasas de crecimiento econdmico més elevadas.

5. CONCLUSIONES

A la luz de lo relatado anteriormente, concluimos que, en estos veinticuatro afios
de Transiciém y Democracia, el ambito econdmico y el dominio politico han interac-
cionado entre si; de tal modo, que la situacion econdmica no ha sido inmune a lo que
acontecia en el sistema politico. Bajo el mandato de la UCD apreciamos una situa-
cidn atipica (en términos de Hirschman), con unos niveles de estabilidad politica ba-
jos v unos indices de sufrimiento econdémico muy elevados. Con los socialistas en el
poder se entrd en una fase de acoplamiento: la estabilidad politica mejoré y, por ex-
tension, Espafia experimenté un progreso economico. En cualquier caso, no pode-
mos olvidar que el mayor avance se ha gestado en la primera legisfatura de gobierno
del PP, donde la sincronia entre el dominio politico y el ambito econdmico ha alcan-
zado cotas historicas.

{25) Véase cuadrc 1.
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Independientemente de los juicios de opinidn que pueda suscitar la interaccién
entre ¢l ambito econdmico y el dominio politico a lo largo de estos veinticnatro
afios, si podemos proclamar que la transicion a la Democracia, que comenz6 en
1976, cuando los espafioles votaron mayoritariamente la Reforma Politica, constitu-
ye un ejemplo paradigmatico para otros paises que iniciaron ese Mismo proceso con
posterioridad, Hay quienes hablan del madelo espafiol (26) de Transicion (con ma-
yuscula), donde las negociaciones y los pactos prevalecieron, desterrando de la es-
cena politica y social espafiola los actos de confrontacion y otros hechos y aconteci-
mientos luctuosos de nuestro pasado mads reciente,
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