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Tucidides por boca de Pericles en su ora-
¢idn finebre a los muertos de la Guerra del
Peloponeso ya advertia de que el peligro
para toda repiiblica no estd cn la discusion,
sino en la apatia y desinterés. Pues bien, €l
profesor Cuenca hace suya en este su nuevo
libro la responsabilidad de animar la «repi-
blica de las letras» hispana, apegada a vivir
de pasadas rentas, con las virtudes que han
caracterizado su trayectoria profesional: es-
piritu abierto y comprensive con el tiempo,
los personajes e histortadores, estilo acaba-
do y elegante que cuida sin caer en efusio-
nes literarias, variada y rica bibliografia v
un sentido critico que 1ejos de extremisimos
desaforados afila cada argumento, cada si-
tuacion despojandola de su carga de prejui-
cios y topicos tan abundantes ¢n la historio-
grafia contemporénea de nuestro pais.

Y los temas tratados en este libro a pesar
de su aparente naturaleza misceldnea pro-
porcionan la ocasion de medir su pericia en
sortear unos cscollos donde habitualmente
ha venido a encallar la opinion intelectual.
Cuatro son a mi juicio los hilos conductores
de su discurso, centrado principalmente en
¢l solar espafiol pero abierto plenamente a
la influencia europea: el problema de la
identidad nacional, la experiencia antipar-
lamentaria durante el siglo XX, la conviven-
cia democritica con la Constitucion y el
modelo de hombre publico como pilares
basicos y su futuro en el espacio europeo de
entresiglos.

En fin, todos ¢llos puntos de inapreciable
interés no solo entre el gremio de historia-
dores y demas humanistas, sino que acaban
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desbordandose hasta ¢l ciudadano de 2 pie
y en los que s¢ ha vertido mucha tinta —y
desgraciadamente sangre.

Pero el autor no se arredra e incluso ¢on
la ecuanimidad y tacto que le caracterizan
redobla sus esfuerzos y glosa algunos de los
mas enconados debates sefialando tanto fa-
llas como caminos de future que se ofrecen
a una investigacion muy falta de ellos que
solo con ¢l ejemplo de la revision bibliogra-
fica de la Guerra Civil describe como de ta-
lante partidista, nada abierta a debates y
con resultados mediocres y en sectores muy
concretdos que Conviven con otros ain sin
roturar: la intervencién del Portugal de Sa-
lazar, la sociologia del poder en ambos ban-
dos...

Aungue el libro no es amigo de tonos
proféticos o inquisitoriales, la imparable
marcha historica del Viejo Continente en
este decenio finisecular debe hace ver la ne-
cesidad de que saldemos nuestras cuentas
pendientes con el pasado. Ya dijo Goethe
que «la historia es el instrumento por el que
el hombre se libera de su pasado». Un obje-
five que con los inevitables desencuentros
de toda experiencia humana parece por
ahora haber alcanzado el éxito.

Todo ello ha sido posible gracias al ex-
traordinario instrumento de reconciliacion
como es la Constitucion de 1978, Una Car-
ta Magna que en sus més de veinte afos de
historia ha superado todos los defectos su-
fridos por nuestra pasada herencia constitu-
cional: ser una «literatura de combate» sur-
gida de la crispacién y partidisme politicos
cuando no de una misma guerra, la transito-
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ricdad de los textos v su ¢scasa aceptacion
al no ser para la Espaiia de todos y la cons-
tante influencia fordnea como referencia
inexcusable (francesa para 1845, suiza y es-
tadounidense para 1869, weimariana para
1931).

Aun asi [a prudencia de este veterano ca-
tedratico reconoce la caducidad de las
obras humanas y por tanto ante la compleji-
dad de una sociedad cn rapida transforma-
cion socioecondmica y de pasado nhacional
tan dilatado y conflictivo las capacidades
alin no agotadas de tan provechoso docu-
mento pueden llegar a ser insuficientes en
un futuro mds o menos lejano.

La Constitucion de 1978 quedara de to-
das formas como ¢l testimonio de uno de
los mayores logros de la politica espafiola
en la historia actual. Exito que ha relanzado
el interés por nuestra agitada vida politica
tan llena de dramatismo y enfrentamientos
—«los intelectnales aman las catastrofes»
diria Vargas Llosa— en unos momentos en
que gran parte del globo vive su particular
fransicion a partir de las utopias del hombre
nueve, El imprescindible desarrollo socio-
econdmico, una vision cabal de la razén de
Estado que obligue a la nccesaria «renuncia
de los privilegiadoss, la colaboracidn de
instituciones y fuerzas vivas de la sociedad
{prensa, sindicatos, la Universidad y [a
Iglesia catolica para Espafia) y el apoyo, re-
conocimientos externos (variable que espe-
ra una mayor atencién en el caso espafiol)
son algunos ingredientes de la gran receta
democratizadora.

Pero ante todo la democracia como todo
cambio politico es una empresa cuidada, de
educacion y voluntad de convivencia, cua-
lidades que son promovidas desde las je-
faturas politicas ¥ que cn Espafia han co-
nocido en los Gltimos afies un cambio de
tradiciones y estilos. Comentando las ca-
racteristicas que un observador agudo y
hasta clarividente como Azorin recomen-
daba para los politicos del parlamentarismo
de masas a principios y que han pervivido
unas si, ofras no ¢l gjemplo de José Maria
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Aznar traza los rasgos principales de la po-
litica del nuevo milenio. Una politica que
tanto para Espafia como para Europa ha de
basarse en el equilibrio, tanto entre autori-
dad central y aspiraciones nacionalistas,
entre Estado e individuo, entre competen-
cias pablicas y esferas privadas... dificil ta-
rea que s6lo el conocimiento de sus poten-
cialidades y de su tradicidn histérico-cultu-
ral para la politica exterior y la moderacion
en la politica interior pueden hacer triunfar.

Moderacion, palabra que encuadro el
despegue institucional del liberalismo por
toda Europa v que a finales de siglo vuelve
a recobrar su vigencia. Moderacion que nos
visita como legado de la década de los
ochenta (era Thatcher-Reagan, de la paula-
tina impregnacidn, excepto el caso franceés,
de los partidos socialdemocratas de un es-
piritu de transaccion fruto de sus responsa-
hilidades de gobierno) ¥ como instrumento
para resolver los interrogantes que el inge-
nio de Fukuyama no acertd a proponer: ¢l
dialogo Norte-Sur, la posicion de Rusia, cl
nuevo papel de Alemania (de gran inters el
contrastar las opiniones de Furet y Dahren-
dorf en los respectivos articulos sobre sus
libros)...

Y para completar el circuito, moderacion
scra 1a capacidad exigida por los ciudadanos
a sus gobernanies, Esta cualidad por tanto sc
constituye en uno de los mejores antidotos
para las dictaduras o en todo caso para su
perpetuacion. Del andlisis del régimen pri-
mormvensta v de la obra de Franco se des-
prende que uno fracasé sin paliatives por ex-
cluir de los foros pliblicos a la derecha dialo-
gante y con miras de futuro (lo que no ha de
llevar a la opinién historiografica a conside-
rarla un amago del franquismo o un caballo
de Troya fascista) y ¢l ofro su mantenimien-
to en ¢l poder solo se hizo posible a través
del apoyo de los cuadros castrenses, que por
oposicidn se encuentran en la otra orilla de
la sociedad civil, y de determinados sectores
de la elite social v econdmica.

En todo caso su aislamiento les hace en-
contrarse indefensos ante Ia opinidn publi-
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ca y las crecientes exigencias de poder y
participacion politica de la ciudadania. De
nuevo la capacidad de pacto y concordia
ante los vaivenes de la polifica exterior, la
economia y las disensiones internas se re-
vela decisiva para seguir una politica cons-
tante ¥ firme, que no camine al borde del
precipicio extremista ni quede empantana-
da en la marisma de la inetcia e inactividad.

Los caminos que se abren para Espafia en
este fin de milenio son tan variados como
las posibles combinaciones de su futura or-
ganizacion. Una Espafia que fuera de su ca-
racter trino por principio monérquico y he-
rencia historico-juridica o indivisible como
fruto de 1a herencia liberal y administracién
moderna ha de respetar las sendas que le
marcan el futuro —Ila marcha hacia la uni-
dad europca con su incvitable secuela dc
produccion bibliografica sobre principios
de soberania, naciéon v Estado— y la demo-
cracia —el respeto hacia un marco consti-
tucional inagotado v rehuir de la dictadura

de las minorias—. Sin embargo, tal debate
a pesar de los hechos que explican su actua-
lidad —que mds bien habria que encuadrar-
los en el conflicto mds universal de la lucha
pot los derechos humanos y las mds ele-
mentales libertades piblicas— se prolonga
en demasia si con ello se olvidan discutir,
lo que a menudo sucede en el apagado pul-
so del debate intelectual espafiol, los mati-
ces como dirfa Renan del sugestivo proyec-
to de vida en comin que al fin y al cabo es
¢l alma de toda nacidn: qué es Espafia pue-
de ser qué queremos para Espafia.

En suma, una obra de resumida exten-
sion pero que revela el cardcter atento y au-
daz de su autor al reconocer la progresiva
recuperacidn de la historia politica en nues-
tro pais y perfeccionarla con su dedicacion
al trayecto de los tltimas décadas vy su lla-
mada a conectarla con el resto de socieda-
des politicas europeas.

David Molina Rabaddan

FRANCISCO LONGD, CARLES RAMIO y RAFAEL JIMENEZ: Gobierno Iocal y modelo gerencial
Reflexiones y propuestas para fortalecer la funcion directiva en los municipios, Fundacié
Carles Pi i Sunyer d’estudis autonoémics i locals con la colaboracién de la Diputacién de

Barcelona, 1999, 147 pags.

Es habitual €]l empleo de la expresion
corporaciones locales para referirse a muni-
cipios y ayuntamientos, quizés responda a
un reflgjo instintivo pero delata una con-
cepcion de la politica local de ineguivocas
resonancias organicistas, supervivencia de
una mentalidad asociativa que resalta la na-
turalidad del municipio frente al arificio
del Estado. Esta idea corporativa equipara
el gobierno local al manejo de unos intere-
ses propios, casi domésticos y desde luego
distinguibles del interés general al que de-
ben subordinarse. De ahi instituciones del
derecha privado como la tutela ejercida du-
rante un large periodo histdrico por el Esta-
do sobre los municipios. La supervision tu-
telar ha desaparecido sustituida por contro-
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les jurisdiccionales, sin embargo ha perma-
necido la logica corpotativa de los intereses
propios asimilables a los intereses profesio-
nales cuyo reflejo mas salicnte es el reparto
de competencias cntre el alcalde y el pleno
contemplado en la LBRL y sélo parcial-
mente modificado por la reforma llevada a
cabo en abril de 1999.

La defensa de unos intereses especificos,
rasgo distintivo de las corporaciones, des-
plaza el conflicto politico al exterior de la
corporacion; el gobicrno intemo, por «l
contrario, se rige mediante el acuerdo y la
caincidencia de posiciones, si el objetivo de
los asociados esta claro jqué sentido tiene
ordenar el funcionamiento de la corpora-
cién para estimular la oposicion entre dife-
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rentes sectores? Por tanto, la relacidn entre
Organos umpersonales y colegiados estd di-
sefiada con la finalidad de forzar al entendi-
miento de ambos.

Esta estructura orginica, quizds adecua-
da para la salvaguarda gremial, resulta ana-
cronica aplicada a los municipios. En pri-
mer lugar, porque hoy, los municipios no
tienen intereses propios, més bien ningun
interés les es ajeno y en segundo lugar, los
espacios locales han ganado especial relie-
ve politico, entendiendo la politica como
enfrentamiento egonal. Los autores de este
libro elaboran sus propuestas pensando en
ayuntamientos donde ¢l conflicto politico
sc ventile en ¢l juego gobiernc-oposicion,
sus esfuerzos estan dirigidos a delimitar, en
la posible, la politica de 1a gestion, no para
enfrentarlas sino con la finalidad de com-
plementar sus campos de actuacion.
GOBIERNO LOCAL Y MODELO GE-
RENCIAL, Reflexiones y propuestas para
Jortalecer la funcion directiva en fos muni-
cipios constituye un jalon en la literatura
municipalista al plantear de forma radical
el gobierno y la gestion de los municipios.

El libro comienza con una presentacion
de Xavier Sisternas y continfa con el ar-
ticulo de Francisco Longo Politica y geren-
cia publica en los gobiernus locales. Este
trabajo analiza las dificultades para la
emergencia de la funcién directiva en los
ayuntamientos, el autor identifica dos cau-
sas: la vis expansiva de la clase politica y el
peso de la burocracia funcionarial. Caracte-
rizadas grificamente ambas tendencias
como fuerzas de ocupacion, la segunda tie-
ne mejor prensa en la opinidn piblica que
la primera, esta bien visto que los secreta-
rios e interventores desempefien la direc-
cidn de la administracién y mal valorado
que lo hagan politicos o sobre todo, cargos
de confianza, ¢s decir, que la clasc politica
usurpe o colonice el espacio gerencial.

Sin embargo, a juicio de Francisco Lon-
£0, ninguna de las dos alternativas, que por
la via de hecho, se han ido acrisolando, re-
sultan aforminadas: ni la politizacion, ni la
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burocratizacion dan respuesta cumplida a
las exigencias planteadas a los ayuntamien-
tos. Al ocupar ¢ usurpar la funcion directi-
va, la clase politica dificulta la profesionali-
dad de la administracién, prima la afinidad
politica sobre la obtencién de resultados y
menoscaba la legitimidad de los directivos,
Por competentes que sean, penderd sobre
ellos 1a sombra de la sospecha, confirmada
cuando Ilega un relevo, que en nada obede-
ce al acierto o fracaso de la gestién, sino a
la pérdida del favor de quien los nombrara.

Junto a la inmoderada politizacion de 1a
funcion directiva, el otro mal, viene de la
burocratizacion, fundamentalmente de las
funciones de los secretarios. Concebidos
como garantes de la legalidad y reclutados
con ese fin, los secretarios estin mal equi-
pados para ejercer de directivos publicos.
De la misma forma que los votos no confic-
ren capacidad de gestion, el aprendizaje
memoristico de un temario juridico, fampo-
co configre las habilidades y los conoci-
mientos exigidos por el trabajo directivo.
Annque ¢l autor dedica menos espacio a
esta fuerza de ocupacion que a la de la clase
politica, conviene dejar claro que su poten-
cial de usurpacion no es menor. A través de
los informes preceptivos (version atempe-
rada de la advertencia de ilegalidad), ejer-
cen un cvidente poder inhibitoric en el im-
pulso de politicas por partc del gobiemo
que recuerda la politica negativa contra la
que previniera Max Weber en sus escritos
politicos,

La evolucion del gobierno local en Espa-
fia v €1 marco normativo han favorecido un
contexto poco propicio al aflanzamiento de
la funcion directiva en los ayuntamientos.
La muerte de Franco generd expectativas
pero también provocd inquietud, este senti-
miento contradictorio afectd singularmente
a los municipios donde la inercia secular
aumentd ante la falta de incentivos para
ocupar €] cargo de alcalde, nadie queria ce-
rrar ¢t (ltimo ayuntamiento de la dictadura.
Hasta las elecciones de 1979, los munici-
pios llevaron un ritmo lénguido, casi de
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abandono; esta cireynstancia explica el en-
tusiasmo de los primeros alcaldes y conce-
Jjales en la recuperacion del tiempo perdido
asi como la relativa facilidad para identifi-
car las necesidades de los municipios. Si se
afiade la generosa financiacién que Negd en
los primeros pasos de los ayuntamientos
democraticos, quizas entendamos la falta
de reflexion sobre la mejor forma de orga-
nizar el gobierno local.

La constitucion de los ayuntamientos re-
flejo la yuxtaposicién de dreas a cuyo frente
figuraba un concejal. Por analogia con la
estructura gel gobierno de la nacién, ha re-
cibido la caracterizacion de madelo minis-
terial, El rasgo mas saliente de este modelo
radica en la entrega de los concejales, fre-
cuentemente en régimen dedicacion exciu-
siva y retribuido, a tareas ejecutivas, con
mando directe sobre los funcionarios. Tan
absorbidos estin por los requerimientos de
la urgencia que pierden ¢l sentido de equipo
y rivalizan por la captacidén de recurses,
como indica Francisco Longo, ¢sta forma
de concebir el gobiermo local, eleva los cos-
tes de coordinacién y desmesura el ntimero
de carteras con el fin de dar cabida a todos
les candidatos con peso en el partido. Este
andmalo funcionamiento tiene mucho que
ver con la hegemonia de los partidos dis-
puestos a colonizar y repartir todos los
puestos posibles entre sus allegados, sea
como electo, sea como nombramiento de
confianza. Esta metafisica de la confianza
junto a politicos con manguitos ocluye el
espacio gerencial.

Sin embargo la expresion partidificacidn
gerencialista empleada por Vallés y Bru-
gué para describir esta situacion no parece
adecuada o0 pena de estirar ¢l concepto de
gestién hasta hacerlo irreconocible. Aun-
que, como advierte H. Mintzberg, la ges-
tidn tenga mas de arte que de ciencia, mas
de prictica que de teoria, resulta infundade
afirmar que los alealdes y concejales del
modelo ministerial han gestionado en lugar
de hacer politica. Mas conforme a la reali-
dad es la expresion concejal asistencial, o
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en términos de Crozier, democracia de ac-
ceso.

Quizds esta confusién provenga de la di-
ficil separacion entre politica y adminisira-
cidn, especialmente complicada en ¢l ambi-
to local. Longo propone un criterio delimi-
tador que, con la exigida cautela, llama
aproximacién contingente. Antes considera
la posibilidad de ajustar la funcién directiva
a la creacién de valor piblico, entiende que
la elaboracién de Mark Moore responde
mejor a la naturaleza del trabajo directivo
que la solita distincién entre formulacién
de estrategias por los politicos y ejecucion
operativa por los directivos, como si de dos
fases sucesivas s¢ trataran, cuando, en rea-
lidad, la direccion publica implica iniciati-
va, creatividad e innovacion. La mayor par-
te de las experiencias novedosas adoptadas
por los poderes pliblicos tienen su origen en
la gestion, surgen del conocimiento directo
de las dificultades encontradas al llevar a
cabo una determinada politica; los partidos
no articulan bien las demandas ciudadanas,
sobre todo en aquellos asuntos especificos
que dividen a la poblacién en sectores per-
judicados y beneficiados por una medida.
Raramente ¢l debate partidario contempla
estas situaciones y es a la hora de imple-
mentarla cuando aparecen los conflictos.
De otra parte, las estrategias politicas con-
tienen mandatos indefinidos, incluso con-
tradictorios, que dejan a la gestion un am-
plio margen de discrecionalidad,

Justamente por esta fluidez entre la poli-
tica y la gestion, tampoco la creacién de va-
lor piblico ayuda a definir el contenido sus-
tancial del trabajo directivo. Ni siquiera el
marco de responsabilidad, ante guien se
responde (la politica ante el electorado, la
gestion ante el politico que nombra al direc-
tive), ofrece una salida aceptable. Frente a
esta complejidad, Francisco Longo trata de
identificar variables operativas: la politiza-
cién de la materia, la politizacion del rol, 1a
estabilidad, la empresarialidad v 1a contrac-
tualidad. Por ejemplo, entre la participacion
ciudadana y la direccidn de un hospital,
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media una diferencia tan clara, que pocas
dudas caben sobre la naturaleza politica de
la primera y gerencial de la segunda, Asi
una materia de baja politizacion y alta em-
presarialidad (gestion de recursos) y con-
tractualidad (relacién principal-agente),
caera del lado de 1a gestion.

Aun asi, no conviene poner puertas al
campo: politica y gestién se mueven en un
¢4mpo comin y quizas sea un esfuerzo bal-
dio pensar que s6lo es cuestion de tiempo el
despegue de la gestion como una ciencia
equiparable a la economia de la empresa.
Es cierto que el transito exigido por Metcal-
fe, de la imitacion a la ipnovacién, doiard a
la gestion piblica de un cuerpo tedrico mas
consistente, pero la fragilidad de los asun-
tos humanos, como ensefiara H, Arendt, les
imprime una contingencia que, lejos de ser
una rémora, constituye la mejor garantia
para comenzar de nuevo.

El entorno ha cambiado profundamente
y los municipios han cubierto gran parte de
los servicios, las necesidades no son tan
evidentes como veinte afios atras, nuevos
retos gravitan scbre la politica local: la pro-
mocién econdmica y el empleo por ejem-
plo, exigen de los ayuntamientos una orga-
nizacion mas dgil, menos dominada por la
estructura burocritica y con un equipo de
gobierno concentrado en la visidn estratégi-
ca del municipio. Tendran alcaldes y con-
cejales que renunciar a las tareas gjecutivas
y dejar en manos de profesionales la direc-
¢ion de laadministracion. No perderan atri-
buciones ni poder si proceden de esta ma-
ncra, ganaran tiempo y dedicacién a los
problemas mds sentidos por la ciudadania,
daran un paso atras pero solo para tomar
impulso.

Eleva razdén Francisco Longo en advertir
que la emergencia del espacio gerencial en
la Administracion pablica espaitola, afecta-
rd a los niveles central y autondémico en su
vertiente colonizadora mientras que, a ni-
vel local, el ricsgo viene de la usurpacion.
Los partidos politicos deberdn autoconte-
ner su proclividad a ocupar los espacios di-
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rectivos en la direccion sefialada en este tra-
bajo: estratégicamente, para ganar, Si antes
cuestionaba el acierto de la expresion parti-
dificacion gerencialista, ahora también ha-
bria que revisar la oportunidad de la reco-
mendacién: repolitizar el gobiemo local.
Quizas el objetivo sea més sencillo: elevar
la calidad de la democracia local mejoran-
do la representacion politica y profesionali-
zande la gestion, un gobiemo local repoliti-
zade sin una buena gerencia, no implica un
adelanto sensible. Recurriendo una vez mds
a Crozier, la democracia de deliberacion
no implica sustituir la representacion por la
participacidn, una sustitucidn no resuelta
por la teoria de la democracia. Por ahora, la
escucha activa de la ciedadania cabe en la
politica ¥ la gestioén local y al potenciarla,
se fortalece tanto 1a democracia como la ge-
rencia.

Desarrollo organizativo del ayuntamien-
to gerencial es €l titulo del segundo capitu-
lo cuyo autor, Carles Ramié, en clasifica-
ciones sucesivas, analiza los diferentes mo-
delos de organizaciéon en los ayuntamientos
espafioles. La distincion entre los de estrue-
tura clasico-burocraticos y de estructura ge-
rencial abren la primera clasificacion. Den-
tro de los primeros, el autor enumera los si-
guientes: modelo profesional de habilitados
nacionales, politico-unitario, politico-frag-
mentado y politico jerarguizado. La termi-
nologia responde al predominio de los se-
cretarios, del alcalde, de los conccjales o de
los tenientes de alcalde. Combinar el peso
politico o profesional y el tamaiio del muni-
cipio, permite el cruce de ambas variables y
obtenet un gje explicativo y didactico que
Rami6 emplea, junto a cuadros y organigra-
mas, en varias ocasiones, ofreciendo al lec-
tor una vision muy plastica.

El juicio critico sobre los modelos de
estructura cldsico-burocraticos comienza
por poner de manifiesto la 16gica estamen-
tal que Crozier sefialara en el circulo vicio-
so de la burocracia: politicos, habilitados
nacionales y resto del personal, forman
grupos aislades en cuyas relaciones tiene
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mas importancia el control que la coopera-
cion para la prestacién de servicios, Otra
disfuncion notable del modelo, sobre todo
del politico unitario, es la democracia de
acceso, la politica asistencial desplegada
por ¢l alcalde en su relacion con los ciuda-
danos. Frente al modelo de habilitados na-
cionales concebido para el funcionamiento
interno del ayuntamicnto, ¢l politico-uni-
tario mejora la comunicacidn pero no en
su dimensidn politica sino mds bien clien-
telar y sectorial.

Estos defectos perceptibles en los muni-
cipios pequefios, cambian cuando pasamos
a dimensiones medias y grandes. En estos
casos, la fragmentacién aparece como la
nota dominante, ¢l modelo ministerial que
resulta de la yuxtaposicion de areas, obstru-
ve el trabajo de equipo y la consiguiente ac-
tuacién coordinada y estratégica del gobier-
no local, los concejales compiten entre si
por los recursos ¥ lo que es mas grave, la
falta de decisiones colegiadas, los deja pri-
sioneros de los grupos de presion hasta el
punto de convertirse en sus portavoces ante
el equipo de gobiemo. Nuevamente la de-
mocracia de acceso de los concejales eje-
cutivos menoscaba et liderazgo politico lo-
cal. Otras disfunciones de este modelo son
la elevada densidad orgénica, la prolifera-
cién de unidades reunidas en urta misma es-
tructura adminisirativa y €l excesivo volu-
men de los servicios comunes que pierden
su naturaleza instrumental y acaban siendo
un fin en si mismos.

La exposicién del modelo gerencial tam-
bién se hace a través de la clasificacion: ex-
periencia gerencial unitaria, fragmentada y
mixta, clasificada a su vez en experiencias
gerenciales mixtas de la Administracién
funcional y de las drcas territoriales o distri-
tos. También en esta ocasion, el lector dis-
pone de los correspondicntes gjes en los
que esta tipologia se relaciona con el tama-
fio del municipio asi como de un cuadro
dondc aparecen contrastadas las ventajas y
los inconvenientes de la gerencia local.
Entre los puntos a favor, Ramio destaca el
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esfuerzo por delimitar politica y gestion, la
innovacién en la gestidn y la mejora de la
organizacidén municipal. Las rescrvas hacia
el modelo surgen de la tentacion de usurpar
la politica o de imprimir a la gestion un ses-
go empresarial excesivo rebajando el ciu-
dadano a cliente, La Gltima parte del trabajo
Tecoge una propuesta para la adopeidn de
una estructura gerencial con la exigencia de
cambio en la organizacion administrativa,
en los roles profesionales ¥ en la cultura or-
ganizativa.

Rafael Jiménez analiza el marco juridico
de la gerencia local, irdnicamente alude a €
como un corsé constrictor poce flexible
para la adopcién por cada ayuntamiento, en
funcién de su peculiaridad, del disefio orga-
nizativo mas apropiado.

Después de repasar la regulacion juridica
de la direccion piblica en la Administra-
cidén local, concluye destacando su frag-
mentacion y falta de coherencia que ha
dado lugar a una normativa variada con re-
gimenes superpucstos. El resultado ofrece
un marco aparentemente plural pero cn rea-
lidad muy rgido, una entidad local no tiene
a su disposicion un elenco de posibilidades
parz hacer efectiva las potestades de an-
toorganizacion.

Sumando a este abigarrado panorama los
[imites institucionales para la implantacion
de un modelo gerencial, parece evidente
que las posibilidades de 1a gerencia local se
hallan severamente reducidas y, hoy por
hoy, solo aflorardn por la via de hecho, a
impulso de la resuelta voluntad de ayunta-
mientos decididos a emprender una expe-
riencia innovadora. Como cl autor comen-
ta, esta opcién contribuye poco a decantar
un marco institucionalizado, sin embargo,
el cambio nace siempre de la alteracion de
lo vigente y los germinales casos de geren-
cia serviran de sefiuelo al legislador auto-
ndmico, el mejor situado para, desde el de-
sarrollo de la legislacién basica, dotar a los
ayuntamicntos de una funcidén directiva
local.
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En la legislacién actual, no obstante, el
espacio directivo encuentra la limitacidn
prevista en la Ley reguladora de las Bases
de Régimen Local que concentra en ¢l al-
calde la direccién politica permitiendo la
posibilidad de delegacion en la Comision
de gobierno y la delegacién puntual en los
concejales. La impronta corporativa, consi-
derada al comienzo, concede al pleno im-
portantes atribuciones ejecutivas junto a las
de control del equipo de gobierno. Esta
combinacién de presidencialismo dismi-
nuido (el alcalde no puede libremente ni
formar ni temodelar el gobierna) y régimen
de asamblea no favorece la profesionalidad
de la gestion. La reciente reforma de 1a Ley
de Bases ha corregido un reparto de funcio-
nes mds cercano al parlamentarismo, au-
mentando la capacidad ejecutiva del alcal-
de en materias como gestion de personal,
contratacién o urbanismo y reforzando el
contrel de la oposicion sobre el gobiemo.
Sin embargo, el nuevo marco normativo
tampoco facilita la instauracién de la fun-
cién directiva.

La Ley 11/1999 mantiene las delegacio-
nes a favor de la comisién o de los conceja-
les y no contempla otras alternativas como
la delegacién a favor de una hipotética ge-
rencia. Es verdad que el fortalecimiento ins-
titucional del alcalde puede evidenciar la ne-
cesidad deun gerente, pero ésta es una even-
tualidad, cuya concrecidn exige modificar el
vigente articulo 23.4. Jiménez Asensio sefia-
la la legislacidn autondmica como un medic
perfectamente adecuado de implantacion del
modelo gerenctal, sin embargo, las comuni-
dades auténomas han innovado poco, lo que
unido al silencio de la legislacion basica y a
la llamativa despreocupacién del gobierno
local por su propia autoorganizacién, arroja
un panorama poco alentador.
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En estas condiciones, el autor explora la
viabilidad de la gerencia haciendo recuento
del aparente elenco de opciones: personal
eventual, funcionario propio de la entidad,
personal de alta direccidén y personal labo-
ral en régimen comin. Conjugando estas
posibilidades con el tamafio v €] nivel en la
prestacién de servicios, se obtiene una geo-
metria variable no exenta de obsticulos
porque ninguna de las anteriores alternati-
vas carcce de serias objeciones. Por gjem-
plo, la transformacién del secretario en di-
rectivo choca con el caracter estatutario del
puesto, ademas, claro ésta, de los requisitos
para el acceso; la eventualidad condiciona
la gestion al ciclo politico de quien hace el
nombramiento, prima la confianza sobre el
rendimiento. No extraiia la sentencia del Ji-
ménez Asensio: el actual marco nonmativo
no facilita la instifucionalizacion de la ge-
rencia en el Ambito local.

La contribucion de Josep M.? Prochizka
contiene ¢l relato vivencial de quien ha de-
sempefiado el cargo de gerente. Aborda las
cuestiones mds cercanas al desempeiio, re-
clutamiento, seleccion, retribucion, el con-
trovertido tema de la-confianza, la compa-
racién con la gestion privada... ete. Signifi-
cativamente apunta que la gerencia
coincide con un cambio de ciclo. Como ya
s¢ ha expuesto, los municipios tienen ante
si un camino dificil pero ilusionante y testi-
monios prestados por un pionero, revisten
un peso singular. Teniende en cuenta el vo-
luntarismo que acompaiia a una experiencia
innovadora, la reflexion de J. M, Prochdzka
tiene el valor de rastrear la genealogia de
una actividad, la gerencia local, cuya san-
¢idn juridica, como €l bitho de Minerva, lle-
gard impuntual pero llegara.

Manuel Zafra Victor
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CaRL BcHMITT: Catolicismo y forma politica. Bstudio Preliminar, traduceidén y notas de Car-
los Ruiz Miguel, Madrid, Tecnos, Clasicos del pensamiento, 2000 (XLII pag. v 49 pags.).

Como en otras muchas ocasiones, ha
sido un acierto de la coleccion Cldsicos del
pensamiento, de la editorial Tecnos, colec-
cion dirigida por Antonio Truyol, la publi-
cacion del opasculo de Carl Schmitt titula-
do Catolicismo y forma politica. Entre otras
razones, como sefizla Carlos Ruiz Miguel,
buen conocedor del pensamiento schimttia-
no y de quien dependid la edicion, porque
resulta inexplicable que no hubiera aparcei-
do antes en castellano (pag. IX), cuando a
Schmitt se le conocié relativamente pronto
en Espafia. Asi, la traduccién tiene que ser
saludada como se merece, cuando viene a
cubrir el enigmatico hueco, que en este
caso afectaba tanto al pensamiento juridico
y politico como al catdlico. Pero es que
adernis, la obrita de Schmitt viene acompa-
fada de un Estudio Preliminar, también de
Carlos Ruiz Miguel, que resulta no sélo in-
teresante sino polémico, al cnfrentarse a
ciertas interpretaciones sobre el particular
que, segun creo, son hoy las més habitua-
les. Aunque sdlo sea para dejar breve noti-
cia de ambas cuestiones, vayamos por par-
tes.

En cuanto al trabajo de Schmitt, como
ocurre con todos los suyos, resulta sugeren-
te y, supongo que para mas de uno, pertur-
bador. La tesis de la que parte es ésta: «la
Iglesia catdlica es una complexio opposito-
rumy (pag. 8); es decir, la casta meretriz,
como se la llamo cn la antiglicdad. En ella
parecen integrarse infinitas posibilidades,
por mas que no puedan convivir todas ellas,
pues s¢ convertiria entonces «en el descado
complemento del capitalismo, en un Insti-
tuto higiénico para las heridas provocadas
en la lucha por la competencia, en una ex-
cursidn dominguera 0 en unas vacaciones
estivales para los habitantes de las ma-
crourbesyn. Puede ser eso, dice Schmitt,
pero en todo caso es mas que eso (pag, 14).
Realmente, a su juicio, la Iglesia encarna
cierto tipo de racionalidad, una racionali-
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dad que podriamos llamar juridica, en tanto
que utiliza una logica de ese tipo y esti es-
pecialmente interesada «en la direccion
normativa de la vida humana socialy
(pags. 15 y 23). En este punto, las disquisi-
ciones de Schmitt sobre la racionalidad
cientifico téenica, 1a mitologia mecanicista
y el pensamiento economico, asi como su
defensa de la razon practica, politica y mo-
ral, frente 2 las ideologias anteriores («se
Hama “racional” a un mecanismo de pro-
duceidn que se halla al servicio de la satis-
faccion de cualesquiera necesidades mate-
riales, sin que se pregunte por la Unica ra-
cionalidad esencial, 1a de los fines, que es
para lo gue se dispone el supremo mecanis-
mo racional»), son de una agudeza magnifi-
cas (pag. 1519}. Pero la Iglesia no puede ser
conocida con ese pensamiento formal que
¢l cntica, y no puede —dice— porque la
institucion catolica es «una representacion
personals {pag. 23); de ahi la impertancia
que para el catolicismo tiene la representa-
cién en la forma politica. Pero mas llamati-
va me parece la comparacion que Schmitt
hace cntre el catolicismo y la ciencia juridi-
ca. S1 en aquél convive, como en ésta, tanto
la defensa del Derecho establecido como el
espiritu de un «Derecho oprimido v humi-
liado» (pag. 37), entonces no veo por qué
«la Iglesia catdlica y el concepto catdlico
de Humanidad deben estar en el lado de la
tdea y de la civilizacion europeo occiden-
talw (pag. 49). Es cierto que Schmitt reco-
noce que en el anarquismo hay mas cristia-
nisme que en el liberalismo y en el comu-
nismo, pero también deberia aceptar que el
Derecho humano de Bakunin, por muy an-
titeo que fuese, o la critica tolstoiana a la
ley son parte, y una parte fundamental, de
csa complexic oppasitorum, tan tipicamen-
te catolica, que afirma a la vez el orden y ¢l
desorden establecido.

En cuante al Estudie Preliminar del
constitucionalista Ruiz Miguel, cabe scpa-
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rar dos asuntos, aunque estén obviamente
ligados. Por una parte el de la postura poli-
tica de Schmitt, y por otra el de 1a lectura de
su teoria de la representacion. Ruiz Migue!
sostiene que la representacion schmittiana
tiene un cardcier personalista que «deja la
puerta ablertas al parlamentarismo, lo que
no siempre parece admitirse en su obra
(pdg. XXXII). En cualquier caso, por mas
que fundamental, es ésta una cuestion espe-
cifica que reenvia a la mds general de la
trascendencia politica de su docirina.
;Efectivamente contribuyé ésta a dar un
fundamento al III Reich? Preguntado de
forma mds contundente, ;fue Schmitt un
nazi? O mejor, ;en qué medida lo fue? Evi-
dentemente, en este punto la polémica estd
servida, cuando resulta pliblico v notono
que Schmitt pertenecio al movimiento na-
cional socialista. Hay quien piensa que la
doctrina schmittiana se movia en los ambi-
tos del liberalismo conservador o, incluso,
«muy conservador», y quien dice gue lo
que defendié siempre fue la dictadura auto-
ritaria, cen lo que quedaria explicada su
posterior adhesién al fascismo aleman
(pdgs. XX-XXI). Si no estoy equivocado, la
postura de Ruiz Miguel sc ajusta a la prime-
Ta interpretacion, una vez que explica los

motivos que Schmift tuvo para integrarse
entre los seguidores de Hitler, pues parece
que incluso llegd a temer por su integridad
fisica (pdg. XXII). El dato es relevante, ya
que pudicra ser que, en efecto, la ideologia
de Schmitt no casara con el pensarmiento ra-
cista del fascismo alemén, siendo 1a adhe-
sidn politica una decision estratégica ajena
a sus convicciones. Sea como fuere surge
de nuevo, como tantas otras veces, la discu-
sion sobre 1a responsabilidad politica del
intelectual. ;Como se ha de juzgar a todos
aquecllos pensadores que, siempre con dis-
tintas razones, se declararon ncutrales o, in-
cluso, llegaron a militar en los movimientos
totalitarios del periodo de entreguerras?
Cada caso requiere, sin duda, un examen
particular y exhaustivo, y ¢l juicio no ha de
ser igual en todos ellos. Por mi parte en nin-
guna medida me siento competente para
llevarlo a cabo, pero si he de constatar lo
obvio, que durante aquel tiempo terrible,
fantasmal, un espectro recorrié Europa, ¥
no solo el del comunismo, sino el de todos
los totalitarismos, y que fueron millones de
hombres los que se vieron arrastrados por
£l, incluse las inteligencias mas punteras.

Benjamin Rivaya

JoRGE F. MALEM SENA: Globalizacion, comercio internacional y corrupcion, Gedisa, Barce-

lona, 2000.

Acaba de aparecer en nuestras librerias
un esmerado estudio sobre el fendmeno de
la corrupcién en el marco del comercio in-
ternacional. La corrupcion, lo que algunos
han denominado la segunda actividad mas
antigua del mundo, ne es obviamente un fe-
noémeno reciente, y no opera tampoco (ni-
camente en el ambito del comercio interna-
cional. No ¢bstante, el contexto en el que
nos encontrames actualmente, un contexto
de globalizacién econdmica y comercial, es
un marco proclive para que los indiges de
corripeién se disparen de forma inusitada,
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v también para que sus efectos se convier-
tan en poco menos que devastadores. Fl es-
pectacular aumento de las transacciones
comerciales internacionales, la progresiva
concentracion empresarial que colapsa en
grupos transnacionales cada vez mis pode-.
rosos, la facilitacidon del comercio electrd-
nico que dificulta la transparencia del flujo
de transacciones y acelers ¢l movimiento
de capitales, y demas factores paralelos, es-
tan configurando un mucvoe escenario inter-
nacional en ¢l que la corrupcion puede ex-
tenderse con mayor facilidad. Como afirma
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¢l autor de este libro, Jorge Malem, «[l]a
corrupcion que surge con motivo del co-
mercio transnacional tiene una importan-
cia, unas dimensiones, y unas consecuen-
cias tales que cualquier libro introductorio
de economia, de teoria politica o de dere-
cho internacional debera dedicar, a princi-
pios del siglo XX1, un capitulo a su anali-
sis» (1).

El objetivo principal del trabajo de Ma-
lem es sentar las bases necesarias para
abordar un estudio serio y profundo sobre
el fendmeno de la corrupcién comercial in-
ternacional, que nos permita entender el
significado, el alcance, v los-efectos que
provoca dicho fendmeno, ast como analizar
las propucstas actuales de sotucion, los ar-
gumentos que se han presentado en su con-
tra, ¥ los senderos por los que debe discurrir
una adecuada solucion al problema.

El libro parte de un concepto preciso de
corrupcion, articulado por Ernesto Garzon
Valdés, que pretende evitar muchas de las
confusiones en las que caen muchos otros
estudios sobre el tema. El principal obs-
taculo que debemos sortear al intentar defi-
nir la corrupcidn en un contexto internacio-
nal viene determinado porque las disparida-
des juridicas, politicas y éticas que existen
entre las diferentes culturas son en ocasio-
nes tan acentuadas que es dificil encontrar
un concepto suficientemente abarcativo y a
la vez preciso. Pero por otra parte, es nece-
sario contar ¢on un conceplo asi para poder
emprender con éxito un andlisis Gtil del fe-
nomeno. Malem cntiende por actos de co-
rrupeidn, «aquellos que constituyen la vio-
lacién, activa o pasiva, de un deber posicio-
nat o del incumplimiento de alguna funcién

especifica realizados en un marco de dis-
crecion con el objeto de obtener un benefi-
cio extraposicional, cualguiera sea su
naturaleza» (2). En el libro podemos en-
contrar una explicacion detallada de esta
conceptualizacion, y su justificacion.

A continuacion se analiza con cierto de-
talle los efectos provocados por la corrup-
¢ion en el comcercio intcmacional, efectos
que se clasifican en econdmicos, politicos y
sociales, y que son claramente pemicio-
sos (3). Este analisis nos permite compren-
der mejor por qué la corrupcidén, como
prictica, es abiertamente perjudicial, y tam-
bién cudles son los objetivos concretos que
debemos marcarmos a la hora de emprender
cualguier intento de solucion del problema.

El libro prosigue con un detallado estu-
dio dc las diversas medidas que se han
adoptado hasta la fecha, tanto a nivel unila-
teral (basicamente por Estados Unidos,
Suecia y el Reino Unido), como a nivel
multilateral {en las sedes de Naciones Uni-
das, el Consgjo de Europa, la Unién Euro-
pea, la Organizacién de Estados America-
nos, la OCDE y la Camara de Comercio
Internacional). A pesar de constatar el cre-
ciente aumento de la preocupacion que la
corupcion suscita en la mayoria de paises,
Malem se muestra muy escéptico acerca de
la efectividad de dichas medidas, al menos
en su configuracion actual. Por una parte,
las medidas unilaterales son claramente in-
suficientes, porque el fendémeno de la co-
rrupcidn internacional trasciende necesa-
riamentc las fronteras de un solo Estado, y
ademas los Estados se hallan en una situa-
cion de dilema de prisionero, de manera
que sin una accibn conjunta y global, los in-

(1} Jonie MaLem: Globalizacion, comercio internacional v corrupcién, Gedisa, Barcelona, 2000,

pag. 175,
{2) JorGE MALEM: op. cir, pag. 28.

(3) Cuando decimos que los ¢fectos son perniciosos basamos esta afirmacidn en el perjuicio global
que se produce. Es abvio, en cambio, que Ta corrupcién no es pemiciosa para los agentes corruptos, ni
para los corruptores, y en muchas ocasiones tampoco lo es a corto plazo para los Estados en los que se
produce mayoritariamente la corrupcion, que son basicamente los importadores, ni para los Estados en
los que radican las empresas exportadoras, de cuyo enriquecimienio tambien sc¢ benefician.
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centivos para no perseguir con mucha dure-
za a los agentes de corrupcion son demasia-
do grandes. Por otra parte, las convencio-
nes y fratados multilaterales que han
surgide hasta el momento, «se han transfor-
mado en auténtico “papcl mojado™ o no han
superado el nivel de meras recomendacio-
nes» (4).

También se dedica una parte importanie
del libro a dar cuenta de diversos argumen-
tos que han aflorado en contra de las medi-
das anticorrupcion adoptadas (unilateral o
multilateralmente), o directamente a favor
de la corrupeidn, como actividad que mejo-
ra la eficiencia econdémica global. Ademas
de presentar dichos argumentos, €1 autor
adelanta algunas consideraciones que per-
miten rechazarlos abiertamente en algunos
casos, y tenerlos muy en cuenta al mejorar
las propuestas de solucién, en los demds.

Finalmente en el libro se incluyen algu-
nas orientaciones bdsicas necesarias para
efectuar un analisis posterior de mayor pro-

fundidad de las medidas adecuadas que de-
beriamos adoptar para luchar contra este fe-
némeno cada vez més preocupante. Asi,
Malem afirma que «[plara estudiar primero
el fenémeno de la corrupeion y combatirlo
después es necesario tener siempre presente
que se trata fundamentalmente de una cues-
tion moral. Y quienes se comprometen en
actos de esta naturaleza lo hacen movidos
en virtud de su propio autointerés y, por lo
tanto, en el calculo de sus beneficios espe-
rados, presentes o futuros, a despecho de
cualquier otra consideraciény (3).

En definitiva, el libro de Malem se cons-
tituye en unr estudio basico bien documen-
tado, que no cae en la ingenuidad, y que
pretende articular un proyecto que aborde
con seriedad la lucha contra uno de los
principales problemas de la nueva situacidn
mundial globalizada: la corrupcion interna-
cional.

José Luis Marti Mdarmal

CARLOS SALINAS DE GORTARI: Un paso dificil a ln modernidad, México, Plaza & Janés, Bar-

celona, 2000, 1.393 pags.

Los libros de memorias, género de tan
roborante salud en nuestros dias, no son,
contra lo que a primera vista pudiera creer-
se, de ficil construccion. Sen, en efecto,
numerosos los obstaculos que cs necesario
allanar antes de conseguir un texto dc cierta
importancia literaria o historiografica. Bien
sabido es, al efecto, que existe toda una ex-
tendida farmacopea con los ingredientes
pertinentes para ¢l logro de un producto
«legibler y una legion de pobres o esforza-
dos escritores a sueldo consagrados a con-
dimentarlos con mayor o menor fortuna,
pero con indeficiente manipulacion de edi-
toriales poderosas, a la husma mas del be-
neficio crematistico que del cultural.

(4) JorGE MALEM: op. cif, pag. 186.
(5) JorGE MALEM: np. cit, pag. 196.
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La minuciosa vy, a las veces, benedictina
¢rénica del gobierno del pais mas poblado
de los del area lingliistica espafiola durante
¢l sexenio 1988-1991 en que fuese gober-
nado por Carlos Salinas de Gortari, vastago
de una dc las familias mas acendradas y
prepotentes del Partido Revolucionario
Institucional mexicano, sélo muy generosa-
mente cabria incluirla en ¢l género memo-
rialistico, como es su pretensidn. Son mu-
chos los elementos que le faltan para ello, y
no menos los que obligan a clasificarla en
¢l apartado de los anales, no desprovista,
pot lo demds, de interés ni calidad historio-
graficos. Escrita con el decidido y declara-
do propdsito de convertirse en un alegato
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en defensa de la actuacion politica de su au-
tor, la subjetividad de sus pAginas resulta
extremosa, no obstante las declaraciones y
confidencias que de torpeza y desmafia per-
sonales hace con alguna frecuencia el anti-
guo vy hoy muy controvertido presidente de
la dltima gran naciéon hispancamericana
que aun no ha atravesado de facto la prueba
de fuego de la transicién de un régimen au-
toritario a otro por entero democrético, Tan
obsesivo afan de justificaci6n y defensa de-
terming que, a manera de conirapunto al
tiempo que como muestra de deseada obje-
tividad, el autor empiedre casi todas sus
afirmaciones de referencias y testimonios
documentales, a menudo de innegable inte-
rés para ¢l especialista, pero perfecta y aca-
50 necesariamente prescindibles para una
facil ¥ fruitiva lectura.

Mumerosos son los temas abordados y 2
menudo incluso desmenuzados en los com-
pactos capitulos del libro glosado cuya im-
portancia trasciende el dmbito mexicano,
como, entre otros muchos, los origenes y
primeros pasos del movimiento de Chiapas,
las relaciones con los Estados Unidos o el
papel de México en la economia de las mul-
tinacienales y la globalizacién. Los datos ¢

informacién son aqui, de ordinario, de
suma enjundia y los estudiosos del futuro se
serviran en buena medida de ¢llos, como
ocurre igualmente con la visién de Gortari
acerca del eclipse del PRI, del destacado y
nocivo papel jugado en el México de los Gl-
timos decenios del siglo XX por la «nomen-
clatura» v por los muchos elementos retar-
datarios que se opusieron al avance de una
prudente pero resuelta modernizacion de la
que Carlos Salinas de Gortarl se presenta
como adalid y servidor tan entusiasta como
leal. No hablamos, por supuesto, de la crd-
nica negra del régimen, pues ello es mis
propio de las novelas policiacas que de un
libro con aspiraciones de rigor. La muerte
del presidenciable Colosio, las aventuras y
desventuras del plutdcrata y play boy Rail
Salinas de Gortari, los infundios y deturpa-
ciones que, segin su hermano Carlos, el
presidente Ernesto Cedillo ¥ su entourage
divulgaron en ]a opinidn publica para dina-
mitar su prestigio y nombre, pertenecen,
como decimos, a un génerc muy distancia-
do del memaorialistico e incluso del cronis-
tico.

J. M. Cuenca Toribio

PEDRO J. RAMIREZ: Amarga victoria. La crénica oculta del historico triunfo de Aznar sobre
Gonzdlez, Edit, Planeta, Barcelona, 2000, 455 pags., 23,5 X 15,5 cm.

Muy huérfano el género, en Espafia, de
titulos de calidad, el ensayismo periodistico
encuentra en la obra del conocido director
de unos de los diarios nacionales de mayor
audiencia un solido y brillante trabajo, ca-
paz de afrontar €l cotcje con la bibliografia
francesa de la misma tematica, sin duda la
mas prestigiosa entre la critica. El ostensi-
ble —y confensado— parti pris del autor,
sus repuntes mitémanos y la manifiesta au-
tocomplacencia de algunas de sus piginas,
no logran ocultar la abundosa y depurada
informacion —no pocas veces—, la sagaci-
dad e independencia del analisis y la pro-
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piedad cuando no la brillantez del estilo,
nervioso, trepidante, ajustado a los tiempos
y sifuaciones, a menudo graves cuando no
dramaticas, descritas en la obra.

Esta tienc por argumento mas que el en-
frentamiento politico y personal entre Feli-
pe Gonzalez y José Maria Aznar, el duelo
del autor con ¢l que fuera durante cerca de
un guindecenio presidente del gobierno de
Espaiia, encarnando y simbolizando, segiin
aquél, uno y otro la lucha entre una prensa
con ansia de libertad y un poder —el socia-
lista— de incoerciblc proclividad autorita-
ria y hasta despdtica, con amplios ribetes
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mafiosos. Con singular destreza narrativa,
el afamado y pugnaz periodista trenza y en-
trecruza la oposicién politica representada
por el lider del Partido Popular, con el feroz
antagonismo moral entre un gobierno co-
rrupto y una prensa erigida en el custodio
ético de la sociedad. El catalogo de los vi-
cios, corruptelas, desmafas y acciones co-
lindantes con la criminalidad imputado por
el autor a gran parte de la antigua plana ma-
yor del Partido obrero socialista espafiol
—Alfonse Guerra, Narcis Serra, José Ba-
mionuevo, José Luis Corcuera, Juan Alber-
to Belloch, Joaquin Leguina..— cubre, en
su acuciosa y vehemente descripeion, la
casi totatidad de una obra que depara igual-
mente datos y noticias del mayor interés
acerca de la evolucién interna del PP bajo
el mandato de Jos¢ Maria Aznar asi como
sobre la vida privada de éste; sin que tam-
poco quepa olvidar el depdsito informativo
que contiene en punto a {a andadura del co-
munismo espaiiol bajo la férula del mala-
puefio Julio Anguita, del que se aporta
igualmente una detallada semblanza, Aun-
que, segun el autor, no sea dable hablar de
conspiraciones, ni de complots ni, inciuso,
dc «pinzas», cs lo cierte que, conforme su
teslimonio de primer plano, entre los dos
politicos mencionados en Gltime lugar exis-
ti6 una identidad de pareceres y de compor-

tamientos cara a la actuacion personal € ins-
titucienal de Felipe Gonzdlez.

La historia entre bastidores, la historia
«sceretay, las candilejas y farandula, esto
&8, la cronica menor convertida tantas veces
en mayor, sobre todo en paises como Espa-
fia, carentes de una opinién publica adulta y
verdaderamente responsable, alcanza en cl
libro glosado un alto nivet de calidad. Sus
lectores actuales, sin bajar la puardia ante
sus apriorismos y su irrefrenable tendencia
al negativismo en la vision de la tarea de los
gabinetes socialistas, enconfraran en sus
péginas una buena guia para introducirse en
los entresijos de la politica nacional en el
primer tramo del dltimo decenio del si-
glo xx; como asimismo los historiadores
del futuro hallaran en ellas un texto de esti-
mable si no indispensable referencia, Bien
que en general las alusiones histdricas
—prodigadas en ocasiones por el autor con
infantil exhibicionismo— son exactas, cier-
tos gazapos aflascan la obra. V. gr.: arzobis-
po de Cordoba (pag. 137); Ley de Fugas
durantc la primera dictadura novecentista
(pag. 276); «tiros a la barriga» atribuidos a
ta CEDA (ibid.); capitin Alvarez Arenas en
lugar de teniente durante la asonada golpis-
ta de 1981 (pag. 325).

José Manuel Cuenca Toribio

JesUS DEL CACHO: El negocio de la liberfad, Edit. Foca, Madrid, 1999, 651 pégs.

El autor prosigue con ¢ste libro la linea
emprendida ha mas de un quindecenio de
analizar los centros del poder financiero,
informativo y politico de la Espafia actual,
centrada en esta ocasion en la personalidad
empresas y aventuras de Jesis Polanco. La
docurmnentacion para siluetear la figura de
uno de los grandes magnates mediticos
del Oltimo tramo de ia historia nacional es
abundante, si bien en muchas ¢casiones no
puede ser contrastada al faltarle la prueba
ad calcem, ya que la bibliografia es muy
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escasa y atn menos la referencia a fuentes,
con excepcion de algunas periodisticas.
Descoyuntado en la exposicion, asistema-
tico y reiterativo, ¢l libro posce, no obstan-
te, un innegable interés. No serd sélo la
biografia del santanderino Jestis Polanco
—irazada con indisimulablc vis polemi-
ca— y de sus principales colaboradores
—Juan Luis Cebrian, Javier Pradera, Ri-
cardo Diez Hotleizner, ete. (perfiladas con
idéntica alacridad y perspicacia, rayanas
en algan extremo y en algiin personaje en
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la maestria)—, sino igualmente una expre-
siva porcién de los divos y primates del
mundo de los negocios, la politica y la cul-
tura los iluminados en algunas de sus face-
tas publicas —de modo aislado, también
privadas— por la luz interpretativa o do-
cumental proyectada sobre etlos por ¢l au-
tor —Juan Villalonga, Jorge Semprin,
Mario Conde y una copiosa lista que inclu-
yc nombres de parecidas caracteristicas de
los mencionados—. Felipe Gonzdlez es,
sin duda, ¢l mis beneficiado cn el trata-
miento de la pluma de! conocido periodis-
ta que pergefia un cuadro desesperanzador
de su gestion gubernamental a partir de
1989. El y Polanco estan, scgin la tesis del
autor, en la base y en la cuspide —acom-
pafiados en los episodios y capitulos mas
importantes por el rey Juan Carlos [— de
toda la estructura del poder nacida con el
fin del frangquismo. Ciertos episodios del
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inicio de la fulgurante carrera del principal
persanaje de la obra —Jests Polanco-—, a
la manera de su intcgracidn en la revista
«Ateneo» pilotada por el Director General
de Informacion en el primer ministerio
(1951-57) de Gabricl Arias Salgado, Flo-
rentino Pérez-Embid (1918-1974}, no apa-
recen, pese a su importancia, registrados
en la obra. Algunes errores y defectos his-
toriograficos, mas censurables al ser el
autor también licenciado en Historia
Moderna y Contemporanca por la Com-
plutensc, debilitan ¢l valor del estudio; asi,
v, gr., una atribuida e infundada simbiosis
entre Primo de Rivera y Alfonso XIII que
Cacho compara con la trabada entre ¢l nie-
to del mencionado monarca y Felipe Gon-
zalez (pag. 14 y passim). Abuso de angli-
cismos.

José Manuel Cuenca Toribio
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