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El presente articulo tiene como objeto de estudio las elecciones acontecidas en
Meéxico el 2 de julio de 2000. El analisis se va a centrar, en primer término, en algu-
nas de las causas que permiten explicar los resultados de dichos comicios y pueden
permitir entender las razones de la alternancia en la Presidencia de la Reptblica,
después de setenta y un afios consecutivos de gobiernos monopartidistas. En segun-
do término van a ser analizadas someramente las interminables reformas a la legisla-
cion electoral entre 1963 y 1996, modificaciones destinadas a lograr un marco de in-
teraccion entre los actores politicos que garantizara competencias partidistas justas y
equitativas. En tercer lugar se estudian algunas de las cuestiones, de naturaleza mds
coyuntural, que intervinieron de manera importante en el desenlace de los aconteci-
mientos, en especial el desarrollo de la campaiia electoral. En el cuarto blogue se
verd el comportamiento electoral en las elecciones presidenciales. En el quinto apar-
tado se analizardn los comicios realizados para las elecciones a la Cdmara de Dipu-
tados y de Senadores, Finalmente, y a modo de conclusiones, se discutirin algunas

(1)  ANTONIA MARTINEZ es profesora titular de Ciencia Politica y de la Administracién en la Univer-
sidad de Salamanca. GERMAN PEREZ es director general de la Faculiad Latinoamericana de Ciencias So-
ciales, sede México.
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de las consecuencias de esta contienda electoral sobre el sistema de partidos mexi-
cano.

1. ALGUNAS RAZONES QUE AYUDAN A EXPLICAR LA ALTERNANCIA POLITICA

Si bien es evidente que transicion y alternancia son dos conceptos diferentes,
las particularidades del sistema y del cambio politico en México han provocado que
frecuentemenie algunos sectores sociales, académicos y politicos hayan tendido a
identificarlos. De acuerdo con esta perspectiva, la alternancia era parte sustantiva de
la transicion, de forma que el sistemna politico mexicano sélo entraria en una dinami-
ca real de transicion cuando el partido hegeménico perdiera el poder. La alternancia
se convertia en el condicionante que posibilitaria el inicio de la transicion (2). Efec-
tivamente, el hecho de que en México se construyera un régimen autoritario sui ge-
neris, caracterizado, entre otras cuestiones, por la convivencia de mas de un partido
politico v por la celebracion regular de elecciones destinadas a renovar los cargos de
representacion y gobierno, marco fuertemente el debate sobre el cambio politico en
el pais. La instauracion de la democracia no sélo pasaba por construir instituciones
que aseguraran la competencia real entre los partidos y posibilitaran la alternancia.
Ademas, se argumentaba bien que el régimen no serfa democratico hasta que se hu-
biese producido la alternancia, basicamente en la Presidencia de la Republica, bien
que cuando ésta aconteciera ello solo significaria el inicio de la «verdaderay transi-
cion en el pais. En este sentido, los resultados electorales del afio 2000 han abierto el
debate concreto sobre dos preguntas: jla transicidn politica comienza o se renugva?,
¢1a transicidén ha concluido y el régimen ha entrado en la fase de conzolidacion?

A nivel de los gobiernos locales y estatales el fendémeno de la alternancia se ge-
neralizé a partir de la década de los noventa (3). Cuando el cambio no acontecia se
gencraban, en numerosos contextos, procesos de desconfianza, acompafiados de
protestas sociales, que contribuian a deslegitimar el funcionamiento institucional, al
mismo tiempo que favorecia el fortalecimiento de la idea de que la conditio sine qua
non para aceptar el sistema como democratico, en todos sus Ambitos, era la derrota
del PRI. Lo cierto es que la idea de la alternancia politica adqueria un significado di-
ferente, con una fuerte carga simbélica, con la disputa de la Presidencia de la Repu-
blica. El recurse a la idea, durante afios, de que el PRI debia ser desplazado de las

(2) Laidentificacion de la democracia con la alternancia también se ha realizado con ¢l parlamenta-
rismo, de forma tal que mientas ¢l presidencialisiuo no fuese sustituido por formulas parlamentarias la
democracia no funcionaria en México.

(3) Para 1997, la mayoria de las capitales de las entidades federativas estaban va en manos de Ja
oposicion. De los cincuenta centros urbanos més poblados del pais, la oposicion gobernaba en cuarenta y
cuatrg, La importancia de este hecho puede observarse con otro indicador: Ginicamente los municipios de
Naucalpan, los conurbados de las metropolis de Guadalajara y Monterrey, los que confarman el corredor
industrial de Ledn y el Distrito Federal, todos ellos gobemados en 1997 por 1a oposicin, significan més
del 55 por 100 del Producto Interne Bruto nacional.
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responsabilidades de gobierno para poder contar ¢on un régimen democratico habia
ido configurando un sentido social en la idea de 1a necesidad de cambio, hecho que,
sin duda, marcod el proceso electoral de julio de 2000.

Durante afios, la idea de la bondad y necesidad de la alternancia habia ido adqui-
riendo una importancia fundamental, al menos, por los motivos que se discuten a
continuacion. Los cambios en distintos niveles de gobierno habian situado a la opo-
sicion en el escenario politico de manera real. Esto es, evidenciaban que, con inde-
pendencia de su presencia en los medios y de su capacidad discursiva, los partides
de oposicidn tenian la suficiente fuerza electoral y capacidad organizativa como
para ganar los comicios y ocupar cargos de gobiemno.

La alternancia constituia la oportunidad real de gobernar a todos los partidos po-
liticos v, por tanto, sirvid para que la oposicion adquiriera nuevas responsabilidades
y S enmarcara en una suerie de aprendizaje politico més alla de su tradicienal papel
reivindicativo. El acceso de partidos diferentes al PRI a puestos de responsabilidad
de gobierno obligaba a todas las fuerzas politicas a cogobernar. Ello fue implicando
que, sobre todo en el caso de la izquierda, los partidos de oposicién fuesen abando-
nando de forma paulatina las actittdes meramente movilizadoras y entrasen en esce-
narios de corresponsabilidad del gobierno.

La visualizacion de cambios de partidos en las responsabilidades de gobierno se
configurd en el fendmeno que mayor confianza fue imprimiendo a las instituciones
electorales. Es decir, aunque éstas pudieran tener un buen desempefio institucional,
la alternancia se constituyd en la prueba irrevocable por la que la ciudadania finalizd
interpretando que el PRI no interventa en los resultados de los procesos electorales.

El electorado de la oposicion, sobre todo el del PAN, se encontraba en los secto-
res urbanos, de mayores ingresos y con mejores niveles educativos. Por su parte, la
vigja alianza de masas entre €l PRI y los sectores mds pobres, sobre todo los campe-
sinos, se fue transformando paulatinamente en una relacion clientelar en ta que se
nanipulaba la ignorancia y la pobreza, hecho destacado fuertemente por el discurso
de 1a oposicion. Los sectores con mayores recursos educativos y la clase media de-
mandaban una alternancia politica que implicase recomponer el compromiso guber-
namental y el peso de los diferentes actores en las alianzas. La altermancia se presen-
taria como el prerrequisito de posteriores arreglos politicos a nivel macro. Este posi-
cionamiento meramente estratégico fundamenté en la concepcion radical de la
transicién buena parte de su racionalizacién politica.

Finalmente, la esclerosis y el agotamiento de la clase politica priista, el descon-
tento social generalizado provocado por los interminables ajustes econdmicos, la
falta de crecimiento, el aumento alarmante de la pobreza, entre otros, dificultaban
enormemente el mantenimiento de politicas aperturistas y privatizadoras por parte
del PRI, al tiempo que, paraddjicamente, sectores muy poderosos del capital indus-
trial y cornercial demandaba continuismo en esas politicas. Ello implicaria la necesi-
dad de una alternancia con continuidad y tuvo consecuencias importantes sobre la
recanalizacion de recursos y espacios que tradicionalmente estaban reservados para
el PRL
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2. LA INTERMINABLE REFORMA POLITICA

El cambio politico en México ha estado determinado, entre otros factores, por
las reformas electorales y sus efectos en el sistema politico. Es esie proceso el que
ha posibilitado la alternancia al mismo tiempo que se configurd durante afios en el
temna nodal que vehiculaba cualquier discusion sobre la transicidn politica en el pais,
dejando fuera del debate otros temas relevantes en los procesos de cambio politico.

El sistema autoritario mexicano fundé su estabilidad en el control y transforma-
ciones del sisterna electoral (4). Las reformas de la normativa electoral de los afios
cuarenta y cincuenta estaban orientadas, por un lado, a incrementar la centralizacion
del proceso de organizacidn y vigilancia de los comicios electorales potenciando el
papel del Ejecutivo. Por otro, los sucesivos cambios pretendian incidir en las carac-
teristicas del sistema de partidos que se estaba conformando y en la naturaleza de las
fuerzas de oposicidn que habian de operar en el pais asi como en el ambito de la
competencia politica. Los cambios en la legislacion electoral de 1963 y 1973 —an-
tecedentes a la reforma de 1977, considerada como el inicio de la liberalizacidn del
sistema—, se debieron al cuestionamiento de las bases electorales del régimen me-
xicano y a la estrategia de los partidos de oposicién. En definitiva, fueron mas medi-
das de respuesta ante el deterioro de la legitimidad del sistema —aumento del abs-
tencionisme o conflicto de 1968— que aperturas reales en la democratizacién del
régimen,

La respuesta del Ejecutivo fue la elaboracion, en 1977, de 1a Ley Federal de
Organizaciones Politicas ¥ Procesos Eleciorales (5). La relevancia de esta ley deri-
vaba de que implicaba una reforma del sistema electoral que posibilitaba el incre-
mento de los niveles de representacidn de los partidos de oposicién. Pero, sobre
todo, su novedad mayor estaba provocada por el hecho de que permitia 1a entrada a
la arena electoral de aquellas corrientes politicas que habian estade excluidas hasta
el momento (6), sirviendo asi para reconocer a numerosos actores soclales como
partidos de oposicién y que éstos canalizasen sus demandas a través de la via elec-
toral.

El contexto de elaboracion de esta reforma electoral estuvo marcado por la suce-
sion de distinto tipo de acontecimientos. En 1976 el PAN suftié una profunda crisis
interna que implicé el inicio de la tendencia —consolidada afios més tarde— de in-
cursion del partido en el ambito electoral con tacticas y estrategias estrictamente

(4) Juan MouINAR: El tiempo de ta fegitimidad, Elecciones, autoritarismo y democracia en México,
Cal y Arena, México, 1991.

(5) En el ambito de la sistematica elcctoral, esta reforma supuso el disefio del esquema vigente has-
ta la actualidad en lo que se refiere a la eleccion de la Camara de Diputados ¥ que conjuga el modele ma-
yotitario y el proporcional. Los cambios no afcctaron al procedimiento de seleccion de la Presidencia de
la Repiblica ni del Senado, y habria que esperar hasta Jos afios ochenta para que los partidos opaositores
eniraran en la Camara Alta.

{6) ARTURO SANCHEZ: «Los partidos politicos: la competencia de 1991», en A. SANCHEZ (comp.):
Las elecciones de Salinas. Un balance critice a 1991, Flacso/Plaza y Janés, México, 1992, pag. 99.
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pragmaticas, de intervencién directa de empresarios en el partido —Clouthier en
1988 y Fox en 1991 y 2000—, y de acercamientos a la democracia cristiana en detri-
mento de las tesis mas historicamente doctrinarias. Este conflicto impidié que el
PAN presentase candidato a la Presidencia de fa Repablica en el proceso de 1976. El
resultado fue que, durante la campafia electoral de Lépez Portillo, el inico conten-
diente opositor al candidato del PRI fue Valentin Campa. Si bien Campa no pudo
fungir como candidato a través de los mecanismos institucionales ya que el Partido
Comunista estaba ilegalizado, la importancia de su presencia politica durante la
campaila electoral radicd en que desarrolld una campafia paralela fundamentada en
el reconocimiento, por parte de la izquierda, de que en las elecciones estaba el cami-
no del cambio.

Hoy parece una cbviedad sefialar que el conflicto estudiantil de 1968 tuvo como
sustento la falta de espacios politicos para sectores amplios de la sociedad. En ese
momento, sin embargo, la democracia formal v los procesos electorales estaban le-
jos de convertirse en un ideal para el grupo en el poder o para la izquierda. En la ma-
yoria de la izquierda existia la conviccién de que la toma del poder debia lograrse a
través de la via armada. Por su parte el gobierno estaba convencido de que sus for-
mas de legitimacién se sustentaban mas en las politicas sociales, en el crecimiento
econdmico y en la estabilidad que en las elecciones, Tuvieron que pasar afios de
guerrilla rural y urbana para que tanto el gobierno come la izquierda recapacitaran
sobre el valor de la democracia «burguesa».

La reforma politica de 1977 cobra importancia historica justamente porque con
ella se inicia el proceso de institucionalizacion de la izquierda. La obtencién del re-
gistro de un partido politico requeria que se demostrara que ta organizacion era re-
presentativa de una corriente de opinidn nactonal. La demostracion de la representa-
tividad se lograba con la filiacion de, al menos, cincuenta y cinco mil electores. El
proceso de filiacién implicaba, a su vez, que el afiliado se debia registrar con todos
sus datos, incluido el domicilio, Resulta claro que este requisito era insalvable para
la militancia de un partido, el comunista, que habia sido proscrito y perseguido du-
rante décadas. Se disefid, en 1977, un nuevo tipo de registro, llamado condicionado,
a través del cual una organizacion politica podia participar en los comicios cum-
pliendo requisitos minimos, entre los cuales no estaba el listado de afiliados. Ade-
mas, esa formacion podia obtener el registro definitivo si lograba un minimo del 2,5
por 100 de la votacion. De otra parte, la reforma aseguraba la representacion parla-
mentaria de todos los partidos con registro definitivo, Para ello se amplié en cien el
nimero de escafios en la Camara de Diputados. Asi, permanecieron los trescientos
escafios de representacion mayoritaria y se inauguraron otros cien de representacion
proporcional, a los cuales solamente tendrian acceso los partidos minoritarios, esto
es, el PRI no tendria oportunidad de ocupar ninguna de éstas (7).

(7) RicarRDO BECERRA, PEDRO SaLAzZAR y JosE WOLDENBERG: La reforma electoral de 1996, Una
descripcion general, FCE, México, 1997, pag. 201.
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2.1. Las reformas de 1986, 1989-91, 1993 y 1994

Los afios ochenta habrian de caracterizarse por un incremento en el cuestiona-
miento de la legitimidad del régimen posrevolucionario provocado por el aumento
de las expectattvas electorales de los partidos de oposicion; las irregularidades que
acompafiaron la realizacidn de comicios estatales, especialmente en Chihuahua; las
dificultades del propio PRI para procesar la disminuctén en sus porcentajes de voto
y ¢l incremento de sus derrotas, asi como las tensiones al interior del partido gober-
nante para conciliar la oposicién al modelo econdmico que se impulsaba durante el
gobierno de Miguel de la Madrid y Salinas de Gortari y los procedimientos de selec-
cién a los puestos de representacion popular.

La confluencia de todos estos factores provocéd que las elecciones de 1988 se
convirtieran en las mas disputadas y conflictivas de todo el periodo pesrevoluciona-
rio. A partir de esa fecha el conflicto politico en el pais se centré en la discusion de
cOmo asegurar el respeto al voto. Dentro de la agenda nacional los temas que adqui-
rieron relevancia giraron en torno a cuestiones de procedimiento electoral destina-
das a asegurar la demanda maderista del sufragio efectivo. Las sucesivas reformas
electorales, por tanto, han afectado menos al sistema electoral y més a otras cuestio-
nes que entran dentro del dmbito del derecho electoral. Los cambios se articularon
sobre 1a necesidad de superar la distancia entre las reglas v los procedimientos vi-
gentes (8). Un factor explicativo de la vordgine de reformas se encuentra en la per-
cepeidn sobre los limites de una normativa electoral concebida como garantia de
elecciones competitivas y confiables, como medio para disminuir los umbrales de
desconflanza y como mecanismo para dificultar las practicas habituales del sistema.
Uno de los resultados de las sucesivas modificaciones ha sido la complejidad de la
puesta en practica de la normativa debido, en gran medida, a la sobrerreglamenta-
ciéon que ha provocado.

En el sexenio de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas se producen una serie de
reformas contradictorias en tanto que posibilitaban la conservacion del poder por
parte del PRI al mismo tiempo que abrian cada vez mds espacios a la oposicion.
Dentro de las primeras, paraddjicamente, la clausula de gobernabilidad fue la més
criticada. Y lo fue de forma errdnea debido a que, de una parte, provocaba una so-
brerrepresentacidn de hasta el 16 por 100, cormin en muchos sistemas con democra-
cia consolidada como Canada, Francia y Espafia. De otra, debido a que nunca se
aplico a nivel federal. Mucho mds relevante en la reforma de 1986 fue la recomposi-
ci6n del maximo organo de autoridad electoral, entonces denominada Comision Fe-
deral Electoral, y en la que el PRI pasd a tener mas votos que todos los partidos poli-
ticos y demis autoridades juntos. Respecto a las segundas, las reformas de apertura,
resaltan los limites, cada vez mas rigurosos, que se establecieron para limitar la ma-
xima representacién politica que un partido puede tener en la Cimara Baja. Este

(8) JACQUELINE PESCHARD: «Los organismos electorales en los comicios federales de 1991», en
ARTURC SANCHEZ (comp.): op. cit., 1992, pig. a0.
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cambio perjudicaba el control de la Cémara de Diputados por parte del PRI va que
de poder contar con el 70 por 100 de los escafios en 1986 pasd a poder tener el 63
por 100 en 1990, lo que, entre otras cuestiones, provocd que el PRI ya no pudiera re-
formar la Constitucidn por si mismo (9). Dentro de la misma dindmica aperturista
destaca también de esta reforma el que se aumentara la franja de diputados de repre-
sentacion proporcional de cien a doscientos, permaneciendo los de mayoria refativa
en trescientos. En el reparto de los diputados de representacién proporcional, a dife-
rencia de la ley de 1977, podian participar todos los partidos, de ahi los topes a la re-
presentacién del PRI

En 1990 entré en vigor el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), reformade en varias ocasiones con posterioridad. Mediante
esa norma se creo el Instituto Federal Electoral (IFE), organismo autdnomo que se
configurd como el maximo 6rgano en la organizacién de las elecciones en el pais,
que se fundamentaba en la idea de un servicio profesional electoral y que vino a mo-
dificar radicalmente la composicién del organo superior encargado de la organiza-
cion de los procesos electorales hasta ese momento. El PRI perdid la mayoria en
este organo, Consejo General, y aparecio una figura novedosa que modificd 1a logi-
ca de su funcionamiento interno, hasta entonces dominado por la vision de los parti-
dos politicos: los Consejeros Magisirados, que en la reforma de 1994 pasaran a de-
nominarse Consejeros Ciudadanos, y en la de 1996 Consejeros Electorales. El dise-
fio de esta figura institucional permitid que en las decisiones sobre 1a organizacidn
electoral fuesen siendo cada vez menos relevantes los intereses particulares de los
diferentes partidos politicos, al tiempo que ha ido otorgando credibilidad a la cele-
bracién de los comicios.

En 1986 se formaliza y reglamenta el financiamiento pablico de los partidos po-
[iticos, evitando la concesidn arbitraria de recursos por parte del Secretario de Go-
bernacion, tal como permitia la reforma de 1977, En 1990 se perfecciona su regla-
mentacién y en 1993 se legisla sobre los limites en los gastos de campafia en los que
pueden incurrir los partidos. Entre 1990 y 1993, con un costo superior a los dos mil
millones de dolares se realizan varios censos a la poblacién y se emiten dos creden-
ciales electorales, la tltima con 17 elementos de seguridad, desde el papel y el enmi-
cado, hasta la foto, firma y huella del cindadano, pasando por los hologramas, el ¢é-
digo de barras v la banda magnética, entre otros. Con el objeto de atacar de forma
definitiva la desconfianza en los procesos electorales, se disefia una intrincada v
compieja fegislacién que quiere garantizar la transparencia y legalidad de cada mo-
mento de preparacion de la eleccitn y de la jomada electoral: disefio e impresidn fo-
leada de papeletas de voto, urnas transparentes, insaculacién de los funcionarios de
casilla, sistema inmediato de informacién de resultados, etc.

(9) Para reformar la Constitucion, cn México sc requiere del vate a favor de las dos terceras partes
de los diputados, de los senadores y dc las legislaturas de los estados del pais.
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Lo fundamental de este periodo fue la construceion de las instituciones e instru-
mentos electorales que, a partir de cero, han asegurado la competencia y credibili-
dad de las elccciones. Este proceso fue impulsado desde el gobiemo y, en la mayoria
de ocasiones, apoyado por Accidn Nacional, ambos, con frecuencia, enfrentados a
sectores del PRI de la Camara de Diputados y, por razones opuestas, a los del PRD.
Sin embargo, debido al presidencialismo disciplinado, los priistas finalmente siem-
pre accedieron a apoyar las reformas cuando el Ejecutivo en turno hizo suyos los re-
suttados de las negociaciones PRI-PAN y las remitio al Legislativo en forma de ini-
ciativa de ley. Este procedimiento fue el mismo entre 1990 y 1994, La resistencia de
los priistas en el Congreso se acentud en las negociaciones para la reforma de
1995-1996, en la que el PRD, por vez primera, participd activa y abiertamente.

La reforma de 1994 revistié una importancia cspecial por dos hechos intima-
mente relacionados: se dio en plena campafia electoral y bajo un clima de incerti-
dumbre politica. Fue impulsada por el PRI a través del Acuerdo para la Paz y la
Concordia, negociada con el PAN v PRD, ¢ ideado por el entonces Comisionado
para la Paz en Chiapas y el Secretario de Gobernacion. La importancia de esta refor-
ma fue fundamentalmente simbdlica ya que entro en vigor apenas 40 dias antes de la
eleccion presidencial, esto es, cuando ya todo el proceso habia sido preparado y de-
finido. Sin embargo, hubo dos elementos importantes en la misma. El primero estri-
ba en que el Consejo General del IFE se desvinculd del control de los partidos. La
responsabilidad de las decisiones recayd en los Consejeros ciudadanos, si bien se-
guia formando parte del mismo un representante del Ejecutivo, el Secretario de Go-
bernacion. El segundo factor fue que las autoridades electorales, los partidos politi-
cos, los medios de comunicacidn y los candidatos aceptaron la legalidad del proceso
pero denunciaron una marcada iniquidad en las condiciones de la competencia ¥ una
falta de control en los gastos de campafia del partido oficial, et PRL

2.2. La reforma electoral de 1995-1996

El ganador de las elecciones presidenciales de 1994, Ernesto Zedillo, reconocio
en Espafia, aun siendo presidente electo, que la legalidad del proceso electoral estu-
vo acompafiada de iniquidad. Es por ello que en su toma de posesion convoco a una
nueva reforma politica que tenia por objeto equilibrar las condiciones de la compe-
tencia, sobre todo en un dmbito pricticamente inexplorado tal como la igualdad de
acceso a los medios de comunicacion, y lograr la fiscalizacion de los gastos de cam-
pafia. El fin pretendido era mejorar de forma significativa la confianza institucional.

La reforma electoral de 1996, caracterizada por el consenso que alcanzo, fue el
resultado final de un dificil entramado de intereses y coyunturas politicas. Su gesta-
cion comenzd el 17 de enero de 1995 mediante la firma del Acuerdo Politico Nacio-
nal (10) entre los dirigentes de los partidos politicos PAN, PRI, PRD y Partido del

(19 «Perfil dc la Jomadan, en La Jornada, 18 de enero de 1995,
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Trabajo. Los elementos mas significativos son los que se describen a continuacién.
En primer término, en el Ambito del maximo drgano del IFE, el Consejo General, se
acerdé que el Poder Ejecutivo federal no tuviera ninguna representacion, al mismo
tiempo que se establecié que el Presidente del Consejo fuese electo por mayoria
cualificada de la Camara de Diputados, a propuesta de los grupos parlamentarios.

En segundo lugar, y dentro de las medidas que incidian directamente en asegu-
rar la igualdad de todas las formaciones en la competencia politica, se determind
que el financiamiento publico debia prevalecer sobre el privado. La financiacién pi-
blica se otorgaria de acuerdo a un 70 por 100 de manera proporcional y un 30 por
100 de forma igualitaria. Se incrementaron, al mismo tiempo, las cantidades de di-
cho financiamiento. El objetivo pretendido era tanto que los partidos se fortalecieran
cOmMo que aumentaran su arraigo en la ciudadania. En la composicion del financia-
miento publice se estableci6 una partida exclusiva para los gastos de campaiia de los
partidos politicos. De manera complementaria, s¢ tijaron limites a los gastos de los
partidos en sus campafias, se mejord el control sobre el origen y el uso de los recur-
sos de los que disponia cada formacidn, asi como las sanciones que, en su caso, se-
rian aplicables.

En tercer término, y para lograr un acceso mas igualitario de los partidos a los
medios de comunicacidn, se amplio el tiempo oficial que se distribuye en el proceso
electoral, pasando a ser de 250 horas en radio y 200 en television. Continnando el
mismo principio del financiamiento piblico, el tiempo oficial se distribuye enun 70
por 100 de acuerdo a los resultados electorales de los partidos y en un 30 por 100
igualitario para todas las formaciones. También se aumenté la cobertura de los pro-
gramas de los partidos, en medios de alcance nacional y en horarios de mayor au-
diencia. Se establecieron otro tipo de procedimientos tales como la distribucién gra-
tuita de spo#s promocionales entre los partidos durante las campafias politicas
—10.000 mensuales en radio y 400 en televisién con duracion de 20 segundos cada
uno—. Ademas, se formalizaron los monitoreos aleatorios a los espacios de noti-
clas, que ya se habian practicado en el proceso electoral de 1994, Se establecid que
¢l Cousejo Generai podria emitir recomendaciones a los concesionarios de los me-
dios de comunicacion de acuerdo con los resultados de dichos monitoreos.

En el dambito de la justicia electoral, se establecid que los partidos podian pre-
sentar recursos de inconstitucionalidad de leyes electorales, ya fuesen de niveles fe-
deral y local. Por otra parte, el Tribunal Electoral Federal se situé orginicamente
dentro de la estructura del Poder Judicial de la Federacion, lo que, sin duda, se cons-
tituy6 en una disposicion de indudable trascendencia ya que conferia plena autono-
mia a la justicia electoral. De modo complementario, se eliminé el Colegic Electoral
de la Camara de Diputades, que aln calificaba la elecciin de Presidente de la Repu-
blica, trasladandose dicha facultad al Tribunal Electoral, siendo esta dltima institu-
¢ién la que ostenta, desde la reforma, la potestad de declarar la validez de dicha
eleccidén asi como de otorgar la constancia de mayoria el Presidente electo.

En quinto lugar, con objeto de evitar disonancias entre la tegislacién electoral
aplicada a nivel nacional y la vigente en las entidades federadas, se consigné en la
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Constitucién que las diferentes legislaciones electorales locales debian regirse por
los principios rectores que establezea la legislacién y organizacion electoral federal.

Finalmente, en lo que afecta al Distrito Federal, sc establecio 1a eleccién directa
del Jefe de Gobierno, modificando la normativa previa que establecia que era el Pre-
sidente de la Republica el que designaba a su méxima institucion mediante la figura
de un «regentes.

3. PRECAMPANAS Y CAMPANAS DEL 2000

Las transformaciones institucionales resefiadas de forma previa determinaron el
desarrollo de la precamparia y campafia para las elecciones presidenciales de 2000.
Esta influencia institucional se mostrd, basicamente, en dos sentidos. Primero, la
comstruccidn de instituciones electorales auténomas impuso una imncertidumbre iné-
dita en los procesos electorales mexicanos. Incertidumbre que se manifestd en una
doble vertiente, Por un lado, se refirié al propio comportamiento de las instituciones
en la organizacion electoral ya que la duda de hasta qué punto la intervencién oficial
en los procesos habia desaparecido planeaba entre los diferentes actores y en la ciu-
dadania, Por otro, al hecho de que los partidos de oposicion se habian fortalecido de
tal manera que, si 1as instituciones tenian un buen desempefio, el PRI podria ser de-
rrotado por primera vez en una eleccién presidencial. En segundo lugar, las nuevas
instituciones modularon novedosos comportamientos. Los partides politicos se
preocuparen de adoptar las formas y el discurso democratico como propios, al mis-
mo tiempo que se vieron obligados a utilizar estrategias de campafias acordes con el
nuevo marco de competencia.

Esto fue evidente para toda la ciudadania a través de los medios de comunica-
cion. En este sentido, se logro equilibrar la distribucion de los espacios pliblicos en-
tre los partidos. Pero ademas los medios contribuyeron a transmitir los mensajes en
los que la centralidad del cambio no era expresada a través de programas concretos
y criterios ideclogicos, sino como una situacion deseable por si misma y sustentada
en emociones y sentimientos. De igual modo, ¢l debate y la controversia entre los
candidatos no estuvo marcada tanto por ta lucha entre proyectos de nacidn diferen-
tes como por la denostacion personal. Es decir, las elecciones de 2000 en México
pasaban a parecerse mds a cualquier eleccion en competencia en un sistema demo-
cratico consolidado.

3.1. La precampaiia

Una caracteristica general de la campaiia en los comicios de 2000 fue la contra-
diccibn latente entre la blsqueda de transparencia y de apertura en la seleccion de
candidatos con los esquemas verticales de nominacion que, tradicionalmente, ha-
bian sido inherentes a los partidos politicos mexicanos. Conciliar los atributos de
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apertura que se habian venido dando en otros d&mbitos de lo politico con los procesos
mternos de los partidos, establecer un balance adecuado entre el crecimiento electo-
ral y los equilibrios internos de cada formacion, y mejorar su capacidad organizativa
para regular el conflicto interno, representaban temas especialmente complejos para
los partidos. Estos motivos explican que la precampafia comenzara a adquirir un in-
terés que no habia tenido en comicios anteriores, al mismo tiempo que provocaron
que se hicieran mas evidentes los mecanismos inducidos de seleccion al interior del
PRI, el PAN y el PRD.

En el caso del PRI este proceso se dio de una manera novedosa respecto a comi-
cios presidenciales anteriores ya que se establecio una contienda abierta entre pre-
candidatos a competir por la Presidencia de la Repuiblica (11), mediante una vota-
cién abierta a todos los ciudadanos. La decision del PRI no sélo se orienté a otorgar
legitimidad a sus procesos intemnos, sino que implicaba idear un mecanismo que evi-
tara romper con la frigil configuracion interna que se venia gestando desde princi-
pios de los ochenta, cuando se hizo evidente la diferenciacion y veladas pugnas en-
tre los sectores duros o tradicionales y los tecnoeratas o modemnos. Junto a ello, se
trataba de disefiar los mecanismos que permitieran orientar por los canales partidis-
tas las fuerzas centrifugas que podrian disparar las aspiraciones de los conten-
dientes.

El bajo perfil partidista que intentd mantener el presidente Zedillo facilitd la
emergencia, a principios de 1999, de liderazgos alternativos a los que entonces gran
los posibles candidatos oficiales, Moctezuma y Labastida. Estos nuevos liderazgos,
asumidos por Barlett y Madrazo, tenian una misma caracteristica; ambos contaban
con un poder territorial asentado. De este modo, més que de la diferenciacidn entre
tecnocratas y duros, que venia marcando los designios del PRI desde los afios
ochenta, la eleccion interna mostrd una nueva dinamica en el seno del PRI, Se evi-
denciaba la situacion de deterioro de la figura presidencial como arbitro de las lu-
chas al interior del partido, asi como la intermediacion entre los denominados poliri-
cos de gabinete —con un perfil mas burocratico aunque hubieran ocupado cargos de
eleccion popular, situados en el Distrito Federal y cercanos al presidente—, y pofiti-
cos de territorio —con un perfil mas partidista aunque hubieran formado parte de
diversos gabinetes, instalados en los estados y auténomos del Presidente.

Se fijo un periodo para el registro de precandidatos y otro para la realizacién de
las precampatfias. El triunfador seria aquel que ganara en el mayor numero de distri-
tos —de los 300 existentes—, y en caso de empate se recurriria al nimero de votos

(11} Para la eleccion presidencial de 1988, el entonces Presidente Miguel de la Madrid cred una pa~
sarela entre cinco «precandidatos» que no tuvo los mismos alcances de la contienda para las elecciones
de 2000. En ese caso se fratd de una comparecencia anle el Comité Ejecutive del PR] el cual debia decidir
sobre el mejor candidato. Aunque en los hechos fue un mecanismo para encubrir la nominacién directa
realizada por el Presidente, esta misma necesidad de caretas mostraba ya los signos de debilitamiento del
dedazo.
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logrado por cada uno de los contendientes. Cada precandidato financiaria su campa-
fia con recursos privados y con los topes fijados por el propio PRI

El mecanismo fue presentado publicamente como un egjercicio de democracia
interna que tuvo un efecto encontrado entre la intencion de generar una imagen de-
mecratica de seleccién —que se reflejé en las encuestas inmediatas al proceso que
dieron al PRT una ventaja significativa sobre su seguidor inmediato del PAN—, y el
caracter «oficial» que se le atribuyd a la designacion de Francisco Labastida, lo que
enrarecid el caracter transparente que se le intentéd atribuir a la contienda (12).

La campafia del PRI se caracterizé por la polarizacién entre dos lideres: Labasti-
da y Madrazo. El primero fue catalogado, desde un inicio, como el candidato del
presidente Zedillo. Ello fue aprovechado por Madrazo para encarnarse como un li-
der renovador y popular, heredero del proyecto democratizador que a fines de los se-
senta planted su padre. Esta polarizacion fue llevada a los medios a través de una es-
trategia de confrontacién entre ambas personalidades, hecho que fue interpretado de
dos formas contrapuestas. En el primer sentido, el caracter confrontacional de la
contienda era visto como una prueba de democracia interna y libertad de expresién,
as{ como una forma de «vacunar» a los precandidatos con miras a la contienda presi-
dencial. En el segundo, la contienda era interpretada como una muestra del divisio-
nismo existente al interior del partido v la ansencia de mecanismos de arbitraje que
mantuvieran la cohesién interna.

Francisco Labastida resulté ganador en la eleccion que se efectnd el 7 de no-
viembre de 1999, al vencer en 270 de los 300 distritos electorales y lograr el 55 por
100 de los votos totales. Se le atribuyeron cerca de 10 millones de votos, cifra que
los priistas percibieron como proyeccidn de un triunfo seguro en julio de 2000. Aun-
que el procedimiento tuvo la virtud dc evitar el rompimiento al interior del PRI, el
inicio de campafia de Labastida estuvo lejos de mostrar una integracion fuerte con la
dirigencia central del PRI y los gobernadores priistas, asi como evidenciar la ausen-
cia de una estrategia capaz de relanzar la figura de Labastida, al contrario de lo que
Madrazo logro.

El dilema al que se enfrentaba ¢l PRI de cara a las elecciones de 2000 era el de
como lograr renovar su imagen con ¢l fin de superar el cansancio que la sociedad
mexicana mostraba ante un partido que habia ocupado por setenta afios el poder. La
dificultad para ello tenia que ver con el desgaste que tanto tiempo en el poder habia
producido y con la identificacion existenie entre PRI y autoritarismo. Pero, igual-

(12) Aunque se califico a Francisco Labastida como el candidato oficial dada su posicién de primer
nivel en el gabinete del presidente Zediilo, no se puede considerar que éste cubriera el perfil «ideals para
el Presidente Zedillo. Su postulacion se vie favorecida por los «candados» establecidos al interior del PRI
que fijaban que s6lo podia ser candidato a la Presidencia a quien hubiese ocupado un puesto de eleccion
popular, limitacion que descartaba automaticamente a los hombres que tenian una mayor afinidad —por
su formacion académica y sus ideas de gobierno— con ¢l presidente Zedillo, tal como José Angel Gurria
(secretario de Hacienda), Guillerme Ortiz (director del Banco de México) y Herminio Blanco (secretario
de Comercio).
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mente, estaba refacionada con la identidad difusa que tenia un partido que, por un
lado, y dado el viraje ideoldgico producido desde los afios ochenta, habia perdido
credibilidad al reivindicar la justicia socia! y el nacionalismo revolucionario. Por
otro, pese a los éxitos del gobierno Zedillo en materia econdmica, no habia sabido
articular un discurso s6lido de continuidad creible y asimilable tanto por los factores
reales de poder como por la ciudadania.

El PAN por su parte, por primera vez desde su fundacion en 1939, nombro a su
candidato a través de una eleccion cerrada —primarias cerradas— efectuada el 12
de septiembre de 1999, en la que s6lo participaron los miembros activos del parti-
do (13). Mediante este acto se ratificé el nombramiento de su Gnico precandidato,
Vicente Fox, quien como Gobernador de Guanajuato comenz6 a hacer precampafia
desde el término de la eleccién federal de 1997, a través de su autopostulacién abier-
ta. Para ello contd con el apoyo de un grupo denominado Los Amigos de Fox que ar-
ticulé una estructura organizativa de movilizacién y financiamiento que logré incor-
porar a, aproximadamente, medic millon de simpatizantes,

Este hecho tuvo una gran importancia, al menos, por dos razones. La primera
debido a que con la creacion de una estructura paralela al PAN, Vicente Fox fue ca-
paz de superar la dindmica interna de su organizacion y, con ello, asegurar su candi-
datura. En segundo fugar debido a que pudo demostrar a la sociedad que, pese a que
los partidos son necesarios, es factible construir nuevos liderazgos que partan de la
misma sociedad organizada, para lo cual fue decisivo el disefio de la estructura de
Los Amigos de Fox. Ambos factores provocaron que Fox no contase con las simpa-
tias de un sector importante de su partido, al mismo tiempo que se le acus6 de sus-
tentarse Gnicamente en su carisma y de jugar en contra de las instituciones, Sin em-
bargo, esta estrategia entre partidismo y apartidismo y de hacer politica al margen de
la politica, sirvio para consolidar su imagen de agenie del cambio frente a la socie-
dad. Por Gltimo, Los Amigos de Fox tuvieron una gran importancia en la recoleccién
de fondos, de tal manera que determinados grupos empresariales encontraron un ca-
nal directo de negociacidn y apoyo a un lder —no un partido— determinado.

En la eleccion de 2000 el PAN se movid en una disyuntiva. Apostar por un
triunfo electoral probable dada la popularidad alcanzada por Fox y su capacidad de
aglutinar apoyos entre grupos tradicionalmente afines al PAN, Por el contrario, ju-
gar la carta de la institucionalidad del partido, es decir, limitar el apoyo a Fox, aun-
que ello implicase perder las elecciones, para posteriormente rearticuiar los lideraz-
gos internos. La opcién final recogid ambas tesis. Asi el partido prestd su apoyo a
Fox, pricrizando con ello la victoria electoral, al mismo tiempo que se reservo cier-
tos espacios de poder, especialmente en el Legislativo, con el fin de tener capacidad
de contrarrestar el poder det Fox en el caso de que ganara la eleccidn.

(13) Anteriormente la eleccién del candidato a la Presidencia de la Repiiblica se realizaba mediante
Convencion Nacional. A partir de 1a reforma a sus estatutos, cfectuada en el XI Asamblea Extraordinaria
en mayo de 1999, el procedimiento se realiza en centros de votacion en todas las cabeceras de los distri-
tos electorales del pais, donde participan miembros activos del partido.
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La ausencia de esquemas aceptados y transparentes de designacion del candida-
to por parte del PRD fueron un factor que mostrd a un partide poco renovado. Tam-
bién como la formacidn con mayores dificultades para absorber v ajustarse en sus
procedimientos internos a los efectos difusores de la apertura democratica. Esta
cuestién provoco la ruptura entre el lider maximo de ese partido, Cuanhtémoc Car-
denas, y la segunda figura del mismo, Potfirioc Mufioz Ledo. Con 1a renuncia de éste
al partido para postular su candidatura por el PARM, partido con escasa fuerza elec-
toral, situd a Cuauthémoc Cardenas como ef inico contendiente al interior del PRD.
Ello provocd que la opinion plblica visualizara el caudillismo existente en la orga-
nizacion, asi como la deriva institucional de un partido construido a través del dis-
curso democratizador pero incapaz de erigir en su interior instituciones democrati-
cas. Este proceso reforzo los dos aspectos que fueron cruciales para la pérdida con-
siderable de votos del PRD en las elecciones de 2000: un caudillismo interno que al
no renovarse habia originado una candidatura fuertemente desgastada, y la incapaci-
dad del partido para consolidar una propuesta clara y solida desde la izquierda.

En su tercera candidatura a la presidencia, Cardenas suscitd interpretacionces va-
riadas debido a su historia politica. Primero como hombre disciplinado al régimen
del PRI, Posteriormente como lider del Frente Demaocratice Nacional que contiende,
en 1988, en las elecciones presidenciales. A partir de esa fecha como victima del ré-
gimen, en una etapa en la que logra aglutinar la lucha politica de la oposicion. El
desgaste del PRI por la crisis econdmica de 1995 vy la figura simboélica de sacrificio
politico de Cardenas —efectiva sobre todo en los centros urbanos y clases popula-
res, medias y educadas—, lo llevd a ganar abrumadoramente el gobierno de la Ciu-
dad de México en 1997, Esta fecha marcd el inicio de su segunda campafia por la
Presidencia, al mismo tiempo que el inicio del agotamiento de su imagen dada su
gestidn gris y polémica de la macrociudad,

El origen heterogéneo del PRD otorgo a su lider un papel relevante en el mante-
nimicnto de los equilibrios intemos. La gran debilidad de este partido es no haber
logrado ni sobrepasar el cardcter fragmentado de la izquierda ni atraer a los sectores
radicales que descontian de la via electoral. Tampoco ha sabido dar alternativas al
neoliberalismo ni ha logrado construir una verdadera opcién moderna de poder des-
de la izquierda. De este modo la campafia del PRD aposté por mantener el voto duro
de la izquierda, en un treconocimiento implicito de que las posibilidades de triunfo
eran nulas. Esto sirvio para concentrar sus mayores esfuerzos de campatfia en la elec-
cion para Jefe de Gobierno del DF en detrimento de la eleccion presidencial. Igual-
mente, ello sirvid para facilitar la estrategta discursiva del voto til: voto a Fox para
la Presidencia y al PRD para el resto de cargos en competencia. Sin duda ello sirvi6
para reforzar la idea de que ei PAN era la tinica alternativa viable frente al PRI, la
uinica opcion para lograr 1a alternancia politica en la Presidencia de la Reprblica.
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3.2, La campaiia electoral

El tema clave de la campaiia electoral de 2000 fug el recurso a la idea de la nece-
sidad del cambio. Los mexicanos se han mostrado reticentes a la idea de cambio, o
cuando menos a la idea de un cambio radical (14). De este modo, la forma de modu-
lar esta idea era de suma importancia para los partidos politicos. Se trataba de articu-
lar un discurso en el que la alternancia en la Presidencia de la Republica fuese perci-
bida como positiva para el futuro del pais al mismo tiempo que se transmitia la con-
fianza de que el cambio no afectaria negativamente las expectativas de mejora de las
condiciones de vida de la poblacién. El recurso a la idea de cambio trajo consigo la
polarizacién de las opciones entre el PRI y la oposicidn al mismo. Este hecho se re-
forzd a partir de los intentos de los dos principales partidos de oposicién —PAN vy
PRD— de llegar a una candidatura conjunta,

Pese al avance logrado en términos de administracidn electoral y condiciones de
la competencia, los partidos politicos de oposicidn se enfrentaban al dilema de como
sortear las inercias histdricas de voto a favor del PRI, la vasta estructura geografi-
co-clectoral de este partido, los apoyos velados a través de programas y gasto pabli-
co, y las estructuras caciquiles-clientelares de promocidn del voto. Todos ellos, sin
duda, elementos relevantes que fortalecian la posibilidad de que el PRI continuara
favoreciéndose en la practica real del voto de los mexicanos.

Lo que podia agrupar a la oposicion como un solo actor era el agravio comun
respecto a la desventaja con la que competian contra el PRI. No obstante, las dispu-
tas ¢ identidades disimiles de la oposicion en México, que la sititan en los dos extre-
mos en el espectro ideolégico, fueron mas fuertes que este vinculo conjunto de
unidn y que estuvo cerca de integrar una alianza opositora para las elecciones del
2000. Dos sitnaciones impulsaban a los partidos a postular la alianza: primero, la
certeza —mas enfatica en el caso del PRD— de que la alianza era la tnica via para
gue el PRI perdiese la presidencia, y, segundo, la incertidumbre —ésta mas fuerie en
el caso del PAN— de que una alianza daria elementos fuertes para transitar hacia el
cambio y posibilitar la gobernabilidad en caso de triunfo.

Los primeros intentos de alianza se dan a mediados de mayo de 1999 en el seno
del PRD. Se preveia la necesidad de cubrir los tiempos para formar alianzas que se
dificultaban por la legislacién electoral. Pero, igualmente, se consideraba que la ini-
ciativa de reformas electorales que, en ese momento, se estaba discutiendo en el
Congreso de los Dipntados para facilitar las coaliciones no prosperaria dada la ma-

(14) Algunas cncuestas realizadas en los afios novenia ponen de maniftesto las reticencias de los
mexicanos a los cambios radicales. Por ejemplo, ante la pregunta «Para que mejore la situacion del pais
jcome deben cambiar las cosas?», ¢l 83 por 100 de los entrevistados contestaba que «poco a pocos freute
al 11 por 100 de respendia que «mucho y rapido», y el 1 por 100 que sefialaba que «no deben cambians.
ULIsES BELTRAN et al.: Los mexicanos de los noventa, Universidad Nacional Autdonoma de México, Mé-
xico, 1996, pig. 119,
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yoria priista en el Senado y su resistencia a enfrentar una experiencia similar a la de
1988 (15).

La posibilidad de que 1a propuesta del PRI para elegir a su candidato a través de
una censulta directa fungiera como forma de legitimar al candidato priista, agilizo
las gestiones del PRI ante el PAN para avanzar en la alianza, de manera que el 25
de mayo de 1999 los dirigentes nacionales del PAN y el PRD iniciaron las negocia-
clones formales para intentar legar a un acuerdo de coalicién. El proceso se caracte-
rizd por seguir una dindmica sumamente rispida y de tuerte tension entre el PAN y
el PRD y por las expectativas de seis de log ocho partidos «pequefios» (16) que mi-
raban con un entusiasmo sumamente calculador dicha alianza. Igualmente, por el
fuerte protagonismo que los dos contendientes, Vicente Fox y Cuauhtémoc Cirde-
nas, adquirieron en el desenlace, ya que su personalidad encontrada fue percibida
como el obstaculo mas fuerte de la alianza. De hecho, en el ambiente politico y
académico siempre hubo escepticismo respecto a la posibilidad de consolidar tal
alianza,

El problema de fondo se planted al tratar de acordar el método de seleceidn del
candidato presidencial, ya que mientras el PRD planteaba una eleccion primaria
abierta con voto directo y secreto, el PAN proponia una votacion insaculada -—por
sorteo— en la que se elegirfan a 270 mil ciudadanos que votarian en urnas moviles
que irfan a sus hogares a recoger el sufragio. El PRD objetaba la propuesta del PAN
aduciendo que no era representativa. El PAN sefialaba que Ia opcidn del PRD era
compleja, costosa, y ficil de manipular. El PRD ternia la propuesta del PAN debido
a la ventaja que las encuestas otorgaban a Fox sobre Cardenas. EI PAN recelaba de
la posible manipulacion de unas elecciones abiertas por parte det PRD, Ante la Jifi-
cultad de lograr acuerdos, el tema intentd dirimirse a través de un arbitraje. Se cred
un Consgjo Cindadano de catorce «notablesy ciudadanos a quienes corresponderia
proponer lo que se llamd «a tercera vian. La propuesta de dicho Consejo pretendio
ser una combinacion de las realizadas por los panistas y los perredistas, y se definié
comio una eleccion acotada —12 mil casillas en la que podrian participar 18 mil ciu-
dadanos— y una bateria de cuairo encuestas,

Sin embargo, la estrategia del PRD y PAN para confiar en una entidad imparcial
tenia dificultades para prosperar, ya que el Consejo no tenia recursos téenicos, admi-
nistrativos, pero sobre todo legales, para hacer obligatorias o vinculantes sus deci-
siones. Finalmente el Consejo Ciudadano se disolvid, La cuestion de fondo es que se
trataba de dos fotografias dificiles de conciliar. Los impedimentos estaban mas en el
protagonismo cuasi-caudillista de sus candidatos que en las tradiciones histéri-

(15} La formacién de un frente opositor como el que se integrd en 1988 estaba dificultada per la
modificacion en la legislacion clectoral que exigia a los partidos coaligados la misma plataforma idecld-
gica y la posmlacién de candidatos comunes al Poder Legislativo.

{16} Partido del Trabajo (PT), Partido Verde Ecalogista de México (PVEM), Partido del Centro De-
mocritico (PCD), Convergencia por la Democracia (CD), Partido Sociedad Nacionalista (PSN) y Partido
Alianza Social (PAS),
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co-ideoldgicas irreconciliables de ambos partidos. Para octubre de 1999 ya existia la
certeza de que la alianza opositora no tendria lugar, en un ambiente politico més
preocupado por los resultados de las elecciones internas del PRI

En su intento de fortalecerse cada uno por su lado, tanto el PRD como el PAN
impulsaron aliarzas con otros partidos de menor peso electoral. Ambos percibian
gue la alianza seria desde cualquier punto vista favorable para sus propésitos. En el
primer caso se conformd la denominada Alianza por México (17) y en el segundo se
integré la llamada Alianza por el Cambio (18).

En términos generales, Fox y Céardenas representaban dos liderazgos encontra-
dos. Con el primero se visualizaba la parte mas progresisia y pragmatica de un PAN
que rompia con sus moldes tradicionales de hacer politica. Con el segundo se perci-
bia a un caudillo que ya no tenia el empuje de 1988 y que seguia desarrollando el
discurso politico tradicional de una izquierda poco asentada ideologicamente, Estos
dos liderazgos se oponian a un candidato priista condicionado por las dificultades
para presentarse como ¢l posible artifice del cambic y marcado por el estigma del
aparato estatal-clientelar del PRI

Las camparias de los contendientes asumieron, con resultados diversos, el rasgo
al que tienden todas las democracias modernas: el impacto concise v la frase breve
transmitidos repetida y consistentemente en los medios de comunicacion (19); el
uso y abuso de imAgenes emotivas y recursos discursivos, asi como la preeminencia
del estilo personal. Esta estrategia se ajustd mejor al estilo de Fox, quien supo ex-
plotar al maximo la idea de cambio como algo factible, deseable y que no implicaria
ninguna ruptura radical. Por su parte Cardenas, inmerso en el comportamiento tradi-
cional de la palabra y la ideologia, se movié en el terreno resbaladizo de intentar
congeniar un proyecto de izquierda con el impacto breve. El candidato del PRI, La-
bastida, desplegd una cstrategia basada en ideas que resultaron superficiales, no re-
levantes y abstractas para el electorado, como el «inglés y computacién para todos
los nifios» vy el eslogan «que el poder sirva a la gentex. El resultado fue que la idea
de cambio termind siendo bien manejada por el equipo de campafia de Fox y mal
por el de Labastida.

Junto a lo referido, Fox logrd, en primer lugar, transformar las elecciones en un
referéndum —si o0 no a la continuidad del PRI— y capitalizar la opcion anti-PRI en

(17} La Alianza por México integré al Partide de la Revelucion Democratica (PRD), al Partido del
Trabajo (PT), al Partido Alianza Social (PAS), al Partido Convergencia por la Democracia (CD), y al
Partide Sociedad Nacionalista (PSN).

(18) La Alianza por el Cambio integré al Partido Accidn Macional (PAN) v al Partido Verde Ecolo-
gista de México (PVEM) y, en la Gltima etapa de la campafiz, al Panido Auténtico de la Revolucidn Me-
xicana (PARM).

(19) De 1994 a 1597 el PRD incrementé su inversidn en medios de comunicacién de 2,3 por 100 a
40 por 100; el PAN de 36 a 69 por 100, y el PRI de 40,5 por 100 a 61 por 100, En promedio el gasto fue
de 26,6 por [00 en 1994 y de 57 por 100 en 1997. Los medios electrénicos aparecen como €l destino pre-
dilecto del gaste clectoral, aunque €] PRD sigue privilegiando las giras y el contacto directo con sus elec-
tores.
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su candidatura, en demérito del resto de la oposicién. En segundo término, consi-
guié manejar la idea del cambio como una cuestion de imagen y sentimientos. Es
decir, redujo el riesgo de que los ciudadanos viesen en su candidatura al exponente
de un cambio Tadical al no plantear transformaciones econdmicas y sociales de en-
vergadura, al sefialar veladamente que las politicas econémicas y sociales seguirian
la pauta de gobiernos anteriores, y maximizar el beneficio de un cambio en las per-
somas, las formas y las actitudes que habian caracterizado al priismo.

Labastida no solo no pudo contrarrestar esta idea, sine que alimenté la vision
del cambio desplegada por Fox. Y ello debido, por un lado, a la incapacidad que
tuvo de establecer una clara diferenciacidn entre el PRI tradicional y lo que se de-
nomind nuevo PRI, hecho que, ademis, sélo venia a certificar la idea de que el
PRI era incapaz de transformarse. Por otro, a su intento de presentarse ante la po-
blacion como alejado de la gestién del presidente Zedillo, precisamente un priista
que se deslindd del PRI y supo canalizar las transformaciones al ejercer su go-
bierno.

Las plataformas partidistas carecieron de un perfil diferenciado, v la venta del
producto denominade candidato establecid un abismo entre éste y el partido vy el
programa. Si bien liderazgo y carisma tendicron a imperar sobre los aparatos organi-
cos de proselitismo de los partidos, se trataba de ltderazgos sumamente fragiles y
vulnerables, dependientes de actos certeros o fallidos, y de estrategias propagandis-
ticas. Este tema explica la volatilidad del voto comeo parte de la nueva cultura impe-
rante en el pais. Asi, se percibia a la cindadania como pragmatica, no comprometida
con una organizacion ni con una ideologia determinada y proclive a giros pronun-
ciados en sus preferencias, aln en una misma eleccion (20).

La personalidad de Fox respondié a la imagen de un PAN «modernoy»: un hom-
bre de centro-derecha, de firmes creencias religiosas, imbuide con la idea de Nevar
la lucha hasta sus Oltimas consecuencias —inspirado en el mesianismo cristero—,
con marcadas tendencias hacia el libre mercado y forjado en el mundo de las solu-
ciones empresariales. La estrategia desarrollada para impulsar {a imagen de Fox se
encamind a explotar la mercadotecnia y la television, al mismo tiempo que se le pre-
sentaba como un lider carismatico y se fomentaba la idea de un liderazgo natu-
ral (21}, Sus antecedentes como Gobernador de Guanajuato, donde nombré en su

(20}  Se puede destacar ¢l hecho de que, desde 1988 y por cjemplo, la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal ha tenido mayoria del PRD (1988}, del PRI (1997) y del PAN (2000}, O, por gjemplo, que la
cindad de Morelia, Michoacdn, ha sido gobernada por el PRI, ¢l PRD y el PAN y cl estado de Chihuahua
donde ¢l PRI fue derrotado por el PAN y, con posterioridad, el PRI recuperd el gobiemo. El mapa de la
representacion politica tende a alterarse ficilmente.

(21) Por ejemplo lo que se denomind el «martes negron de Fox, cuando los candidatos del PRI,
Alianza por ¢l Cambio y Alianza por México se reunieron piiblicamente para discutis los detalles del se-
gundo debate, En esa ocasion la insistencia, calificada de terquedad, del candidato de Alianza por el
Cambio para efectuar el debate «hoy», amenaz& con mostrar una faceta poco grata del candidato. No obs-
tante, cste hecho —el grito de «hoy»— fuc utilizado finalmente en el cslogan de campafia en su etapa
final,
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gabinete a militantes del PRI, contribuia a mostrar este ejercicio pragmético del po-
der (22).

Cuauhtémoc Cdrdenas encarnd la postura mas tradicional. E1 PRD no tuvo una
propuesta alterna a la del PRI o a la del foxismo y oscild, inconsistentemente, entre
una izquierda tibia v un centrismo poco propositivo. Ello provocd que, desde la iz-
quierda, se le cuestionase su falta de contundencia para abanderar propuestas y for-
mular criticas al neoliberalismo. Ademas, desarrollé un discurso de ataque a las po-
siciones de centro-derecha sin ofrecer alternativas que convencieran {23). Por su
parte, Labastida quiso vender el cambio sin definir cdmo, se refirid a un nuevo PRI
mientras incorporaba a los sectores mas duros del priismo a su campafia y oscild en-
tre en discurso renovador v uno populista. Aunado todo ello a su incapacidad de
despojarse del estigma de todo un régimen politico.

Esta seric de circunstancias quedaron reflejadas en las tendencias electorales.
Aungque las encuestas carecieron del don de la predecibilidad, v fue evidente el ma-
nejo de algunas como mero instrumento ideologico de las tendencias (24), gradual-
meunte comienzan a desplegar en el pais un papel relevante en ¢l manejo de la incer-
tidumbre. Sin duda, son cada vez mas una herramienta de toma de decisiones al inte-
rior de los partidos y de manegjo de expectativas entre los grupos sociales. Si nos
atenernos al comportamiento que reflejaron las encuestas, podemos detectar tres fa-
ses en el proceso electoral. De mayo a septiembre de 1999, el periodo preelectoral v
cuando todavia no se definen ofictaimente los candidatos, el PRI se muestra como
claro favorite y entre PAN y PRD la diferencia no es significativa. Una segunda
fase, de octubre de 1999 a mayo de 2000, que comprende los procesos internos de
seleccion de candidatos. En este periodo el PRI logra un repunte importante respec-
to del PAN y PRD, pero es clara la distancia que ¢l PAN comienza a tener respecto
al PRD. Y una tercera fase, de abril a junio del 2000, periodo que marca practica-
mente 1a incertidumbre de los resultados ya que el PAN comienza a repuntar de ma-
nera gradual y paulatina, de tal forma que e¢n el momento del primer debate entre los
candidatos hay una diferencia muy corta entre el PR1 y el PAN. Los debates —23 de
abril y 26 de mayo-— son relevantes para orientar el descenso mas marcado en las
tendencias que eran favorables al PRI, de tal manera que, a partir de este momento,
comienza a percibirse una posibilidad real de triunfo de! PAN, o por lo menos ya no
hay certidumbre de que el PRI ganara (25).

(22) Cuando gand la gubernatura en 1995 tuvo que gobemar los primeros afios ¢on un congreso do-
minado por el PRI. Nombra como secretario de Finanzas a José Luis Romero Hicks y a Maria Elena Mo-
rales come titular de la Contraloria del Estado.

{23) Por ejemplo, en la comparecencia de Fox, Cardenas y Labastida ante los empresarios y ban-
gueros en Acapulce, Guerrero, fue notable el embate confra Cérdenas cuando éste eriticé agudamente al
scctor financiers mexicano.

{24) Se calcula que entre €] 19 de enero y €] 23 de junio se publicaron 722 encucstas y sondeos de
opinién, por parte de 73 empresas. Solamente 37 de ellas enviaron su metodologia y resultados al IFE.

(25) Esta interpretacién se realiza a partir de una lectura de las encuestas para Presidente que reali-
zaron las empresas Alduncin {publicadas cn ¢l diaric EI Universal), Reforma, Milenio, Gaussc (empresa
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En este sentido, los posicionamientos de los candidatos del PAN y del PRI su-
fren sus cambios mas bruscos en los dos Ultimos meses de campafia —mayo y ju-
nio— gue Nevan ep la tltima quincena de las mismas a un empate entre Fox y La-
bastida. Sus estrategias se orientaron a captar el voto de los indecisos, cuestion en la
que, a la vista de los resultados, fue mas exitoso Fox.

El propio Labastida sefiala durante esta fase que es una posibilidad real que el
PRI pierda fas elecciones, Se revisan las estrategias de campana, se incluyen a los
mejores woperadores politicos» y se realiza un mayor uso de programas de gobiemo
en los estados gobernados por el PRI, Fue lo que algunos analistas 1lamaron «el nue-
vo PRI» o la «reconciliacidn» con los priistas de vigjo cufio, incluyendo a los tres
contendientes de Labastida en las primarias del PRI; Roberto Madrazo (26), Manuel
Barttlet v HIumberto Rogque. Pese a los cambios en la estrategia de campafia, la in-
certidumbre se habia posesionado ya del ambiente politico electoral.

4., LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

En el presente apartado se van a analizar los resultados y el comportamiento
electoral en la eleccidn destinada a determinar quién habia de scr el Presidente de la
Repliblica del afio 2000 al 2006, comparando los datos con los comicios de 1994.
De acuerdo con el texto constitucional, y mediante un procedimiento que no ha sido
modificado en ninguna ocasién, el Presidente de la Repiblica, en quien recae el Po-
der Ejecutivo, es electo de forma directa por 1a poblacion (art. 81 Censtitucidén). La
ley electoral fija su eleccion cada seis afios por mayoria relativa en una circunscrip-
cién nacional. La caracteristica més relevante que afecta a la seleccion del Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos deriva de la vigencia del principio de no reelec-
cidén. A diferencia de lo establecido en otros paises latinoamericanos donde la clau-
sula de no reeleccién se establece sdlo para ¢l periodo inmediatamente siguiente, en
el caso de México la exclusién es permanente {art. 86 Constitucion).

Dado el fuerte cardcter presidencialista del sistema mexicano, es la eleccion pre-
sidencial la que articula, en gran medida, los debates entre las distintas fuerzas y
centraliza la atencidn de los previsibles votantes. Esta caracteristica, como ha sido
referido, se potencid durante los comicios de julio de 2000 debido a que, por prime-
ta vez en la historia del pais, la alternancia era factible, Inicialmente compitieron en
estos comicios cinco candidatos, cuatro menos de los que presentaron su candidatu-
ra en las eleccioncs de 1994 (27). De todas ellos, sin embargo, sélo dos se configu-

quc frabajd para el PAN), GEA, Pearson, Ceprosepp, Technomanagement, Ceo, Indemerc, Quantum y
Reuters/Zogby.

(26) Francisco Labastida asistio a la toma de poscsion del gobernador «impuestoy» por Madrazo en
Tabasco, Manuel Andrade, que se habia enfrentado con Arture Nufiez, a quicn se consideraba candidato
de Labastida,

(27} En el 2000 presenté candidato la Alianza por el Cambio, el PRI, Aliznza por México, el Parti-
do de Centro Democratico y Democracia Social. En 1994 compiticron con candidato a las elecciones pre-
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raron durante el periedo de campafia, y con diferente intensidad segln los momen-
tos, con la capacidad suficiente como para ganar la eleccion: Francisco Labastida
por el PRI y Vigente Fox por el PAN.

La normativa mexicana, como se ha referido, establece que la eleccion para Presi-
dente de la Repiblica se realiza por mayoria relativa. Como se observa en el cuadro 1,
el candidato del PAN, Vicente Fox, fue electo por el 42,5 por 100 de los votos validos,
quedando el del PRI y ¢l del PRD en segunda y tercera posicion, respectivamente.

Cuapro 1. Eleceidn presidencial

1994 v 2000
1994 2000
Votos % sobre votos vilidos Votos % scbre votos validos
PAN ............ 9.222.899 26,69 15.988.544 42,5
PRI............. 17.336.325 50,17 13.576.189 36,1
PPS............. 168.603 0,48 n.c.
PMS/PRDY ..., .... 5.90].557 17,08 6.259.018 16,64
PFCRN .......... 301.524 0,87 n.c.
PARM. . ......... 195.086 0,56 157.119 0.4
PDM .. .......... 9.216 0,28 nc.
PT.. oo 975.356 2,82 nc.
PRT............. n.c. nc.
PVEM.,......... 330,381 0,95 n.c.
PCD ... ... n.c. 208.257 0,5
DS.............. n.c. 592.072 1,5
Total votos. ....... 34,549 501 37.601.618
Padrén........... 45.729.053 58.782.737
Abstencion, . ... ... 22,25% 36,03 %

Fuente: Institute Federal Electoral.

Comparando los datos de las 0ltimas elecciones con los de 1994 se observa un
incremento sustancial en el porcentaje de abstencién, casi catorce puntos mas. Par-
tiendo de la idea de que los controles institucionales funcionaron en ambos tipos de
eleccion, la unica explicacion de este incremento de la abstencidn, en unos comicios
caracterizados por todos los actores como los mds competidos de Ia historia del pais,
puede encontrarse en el alejamiento que importantes sectores de la poblacion siente
hacia la politica, asi como el escaso arraigo de la idea entre ciertos grupos de la im-
portancia de su voto individval para determinar el resultado final.

sidenciales el PRI, ¢l PAN, el PRD, le Unidn Opositora, que compitia con ¢l registro del Partido Demo-
crata Mexicano (PDM), el Partido Ecologista de México (PEM), el Partido del Trabajo (PT), el Partido
Popular Socialista (PPS), el PARM y el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
(PFCRN).
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Vicente Fox resultd electo con el porcentaje de votos mas bajo de toda la histo-
ria reciente de México, si bien logrd casi dos millones y medio mas de sufragios que
Labastida, quien obtuvo el segundo lugar en estos comicios. En relacion con el PRI
es evidente el descenso en sus porcentajes de voto que se corresponde, a su vez, con
una disminucién sustancial en términos absolutos. El candidato del PRD, a pesar de
incrementar su votacion, experiinenta en sus porcentajes de voto un retroceso. Pare-
ce evidente que el PAN logrd un alto rendimiento de su campafia orientada a lograr
el voto de nuevos votantes, de amplios sectores abstencionistas y, sobre todo, de an-
tiguos votantes de] PRD. Es significativo tener en cuenta, en este sentido, que la vo-
latilidad en este tipo de eleccion fue 3 puntos superior a la que se dio en los comi-
cios presidenciales anteriores, pasando de ser de 15,01 en 1994 al 18,04 en el 2000.

Como se ha sefialado, Fox logrd capitalizar ¢l votol util de simpatizantes del
PRD. Se observa que el PAN logrd en las eleceiones a la Camara de Diputados mds
de cuatro puntos porcentuales menos que los que obtuvo su candidato a la Presiden-
cia de la Republica. Mientras el PRI mantiene unos niveles relativos de votacién
practicamente idénticos en ambos tipos de comicios, el PRD logrd casi dos puntos
porcentuales mas en las candidaturas a la Camara Baja que en las elecciones para
Presidente.

E! triunfo del candidato de Alianza por gl Cambio, Fox, se fundamentd en un
crecimiento de su porcentaje de voto homogéneo en la mayoria de los estados gque
componen la federacion. Logrd ser el candidato mas votado en 20 estados, mientras
que Labastida resultd vencedor en 11 estados y Cardenas s6lo en uno. Fueron los es-
tados del norte, mas dindmicos en términos econdémicos, los que mayoritariamente
apoyaron a Fox mientras que algunos de los mas atrasados siguieron apoyando al
candidate de! PRI, quien incluso fue el mds votado en Chiapas. El nimero de esta-
dos en los que Fox resultd vencedor no se correspondid exactamente con aquéllos en
los que gand el PAN. De hecho, la Alianza por el Cambio sélo resultd la coalicién
més votada en 13 estados para la eleccion de la Camara de los Diputados y en 14
para la eleccidn del Senado. De todo ello se deduce que Fox capitalizo en gran me-
dida e! voto itil que propugnaba la necesidad del cambio, al mismo tiempo que la
formacién politica que sustentaba su candidatura no capitalizo totalmente el efecto
arrastre de su candidatura, cobrando mas significacion que en anteriores elecciones
en el pais el denominado voto dual.

Por otra parte, los resultados constatan, en una serie comparada, el incremento
de los niveles de competitividad de la eleccién presidencial. En las elecciones de los
afios ochenta y noventa, esta evolucion estuvo provocada por el mayor apoyo dado
por los votantes a los candidatos presentados por las fuerzas de oposicidn, si bicn su
explicacion principal radicd en la disminucidn sustarcial en el rendimiento de los
candidatos del PRI Sin duda, el descenso en més de 17 puntos de la competitividad
de 1994 al 2000 es una muestra de lo refiidas de las Ultimas elecciones presi-
denciales.
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Cuapro 2. Competitividad electoral, 1982-2000
Elecciones presidenciales

1982 1988 1994 2000
% del candidato ganador ... ... .. 70,98 50,36 50,17 42,52
% del candidato segundo ... ... .. 15,68 31,12 26,69 36,00
Primero menos segundo . .. .. .. .. 55,30 19,24 23,48 6,42
Partidos. .. .................. PRI-PAN PRI-FDN PRI-PAN PAN-PRI

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Federal Electoral y de Suvia GOMEZ
TAGLE: Las estadisticas electorales de la reforma pelitica, El Colegio de México, México, 1990.

5. LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS

Bajo el epigrafe de elecciones legislativas van a ser analizados los resultados y
el comportamiento electoral en México, en esencia, en los comicios de 2000 para fa
designacion de la Camara de Senadores y la de Camara de Diputados. Mediante la
primera redaccion del COFIPE, el nfimero de senadores fue ampliadode 64 a 128, a
razon de cuatro por entidad federativa, estableciéndose con posterioridad su renova-
cion integra cada seis afios. Se fijaba un procedimiento diferenciado ya que tres se-
nadores debian ser electos mediante el principio de mayoria relativa mientras que
uno era asignado a la primera minoria. Esta modificacion fue apoyada claramente
por el PAN, la formacién politica més favorecida por esta reforma. De acuerdo con
la reforma de 1996, 32 senadores pasaron a ser elegidos de acuerdo con ¢l principio
de representacion proporcional. En las elecciones de 2000, 64 senadores fueron
electos de acuerdo con el principio de mayoria relativa, a razén de 2 escaflos por en-
tidad federativa; 32 en funcion de la idea de la primera minoria, 1 por estado federal;
y otros 32 en base al principio proporcional, en lista Gnica, distribuidos por cociente
natural y reste mayor.

CuaDprRO 3. Composicion Camara de Senadores

2000 20600 2000-2006
Partidos

1.* mayoria 1.* minoria Senadores proporcionales Total
PRI .. ... i 32 15 13 60
PAN. . .......... . on e, 27 11 9 47
PRD. .......... .. ... 4 6 4 14
PT .. .. 0 [{] 1 1
PVEM ................. 1 [\ 4 5
CDPDN ... ... ... ..., 0 0 1 1
Total ........ ...y 64 32 32 128

Fuente: Instituto Federal Electoral.,
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Si no se hubiesen impulsado las reformas referidas en la Camara Alta ésta hu-
biera seguido siendo un feudo del PR1y las fuerzas de oposicion no hubiesen obte-
nido ninguna senaduria en los comicios de 1994, cuando el partido mas beneficiado
con la formula instrumentada fue el PAN, al quedar commo primera minoria en veinti-
trés estados. A su vez, los cambios articulados en 1996 posibilitaron incrementar la
representacion de los partidos de oposicion en la Camara Alta, a pesar de que la ma-
yoria seguia estando controlada por el PRI. Es evidente que uno de los objetivos de
la 0ltima reforma en los procedimientos de integracion del Senado, hacer mds pro-
porcional su representacion, fue logrado. Ello, sin embargo, se instrumentd a costa
de desvirtuar ¢l principic de camara de representacion territorial en un Estado, en
términos constitucionales, definido como federal.

Para 1as elecciones de 2000, e] PRI ha perdido la mayoria absoluta en la Camara
Alta, si bien sigue conservando 60 escafios, esto es, el 46,8 por 100 del total. Por su
parte, el PAN logra 46 escaifios a los que hay que afiadir los 5 obtenidos por los eco-
logistas, debido a que ambos formaron parte de la coalicidn Alianza para el Cambio.
Para ¢l PAN, estos resultados en el Senado son los mejores de su historia y represen-
tan 13 mas que los que obtuvo en las anteriores elecciones. E1 PRD logré 14 senado-
res en el 2000, manteniéndose en los margenes que habia tenido en la anterior legis-
latura. Al igual que en el caso del PAN, el PRD se presentd bajo la coalicién de
Alianza por México, de la que también formaban parte el Partido del Trabajo (PT) y
Convergencia por la Democracia (CDPPN), por lo que a sus escafios en ¢l Senado
hay que sumar los dos logrados por estas dos formaciones.

E! PAN logré el triunfo de mayoria relativa en 14 estados, en otros 10 obtuvo la
primera minoria, e incrementd su representacion mediante los 9 puestos que consi-
guidé mediante el criteno proporcional. Basicamente, su triunfo se sustento en los es-
tados del norte del pais, asi como en algunos de la zona centro y el Distrito Fede-
ral (28). Por su parte, ¢l PRI obtuvo los puestos de mayoria relativa en 16 esta-
dos (29), los de primera minoria en [5 entidades federales, v 13 de acuerdo al
prineipio proporcional. Finalmente, el PRD sélo gand en Baja California Sur y Mi-
choacan.

Si analizamos el comportamiento de los partidos en la distribucién de escafios
de acuerdo al principio de primera minoria, observamos una pauta diferenciada de
los partidos, El PAN so6lo logré la primera minoria en 10 de los 18 estados, en los
que ¢l PRI o el PRD habfan sido la primera mayoria, El PRI se situ6 como primera
minoria en todos los estados ganados por otras formaciones, si exceptuamos el caso
de la capital del pais. Finalmente, y como va se ha mencionado con anterioridad, el
rendimiento electoral de Fox fue mayor que el de la Alianza por el Cambio ent la
eleccidn de senadores.

(28) El PAN resulté victorinso en Aguasealientes, Baja California, Coahuila, Colima, Chituabua,
Distrito Federal, Guanajuato, Jalisca, México, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis y Sonora.

{29) Estos estados fueron Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Pue-
bla, Quintana Roc, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracraz, Yucatin v Zacatecas.
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Un tercer tipo de eleccién que va a ser analizada es la destinada a configurar la
Camara de Diputados. Esta Camara estd compuesta por 500 parlamentarios. De
ellos, 300 son electos en circunscripciones uninominales por mayoria relativa y 200
lo son por el sistema proporcional en cinco circunscripciones y mediante los proce-
dimientos de cociente de unidad y de resto mayor. De acuerdo con la normativa vi-
gente, se establecen unos principios que afectan al niimero maximo de representan-
tes que una formacion puede lograr en la Camara de Diputados, de forma que nin-
giin partido pueda tener mas del 60 por 100 del total de la Camara y, por tanto,
ninguna formacion pueda reformar por si sola la Constitucion.

Tradicionalmente era el PRI el partido que mayor rendimiento alcanzaba en los
distritos uninominales, nriemtras que el resto de partidos lo obtenian en los propar-
cionales, logrando, a través de esta altima formula, incrementar sustancialmente su
representacion parlamentaria. En las elecciones celebradas en los afios noventa fue-
ron evidentes las pérdidas que el PRI fue experimentado en las diputaciones de ma-
yoria ¥ que no pudo compensar con los diputados plurinominales. Estos resultados
provocaron que, por primera vez, los partidos de oposicion contaran en la legislatura
de 1997, en su conjunto, con mds diputados que el PRI, hecho que impuso una nue-
va dinimica politica tanto en el juego parlamentario como en las relaciones entre el
Ejecutivo vy el Legislativo.

Como se observa en el siguiente cuadro, en las elecciones celebradas en julio de
2000, la Alianza para el Cambio, formada por el PAN y el partido ecologista, alcan-
70 la mayoria de escafios en la CAmara Baju. Incluso ¢l PAN, rompiendo la tradi-
cion, fue la formacion con mas puestos de representacion por el principio de mayo-
ria relativa. El partido més perjudicado en su presencia en la cimara de representan-
tcs ha sido el PRD, quien se queda con la mitad de los escafios de los que tenia en
1997, y ello a pesar de que a sus escafios hay que sumarles los del PT.

La Alianza por €] Cambio logra triunfos para la Camara Baja en casi todos los
escailos, si bien en nueve estados no logrd ganar en ningiin distrito (30). Esta agru-
pacion alcanzé una importante concentracion del voto en zonas urbanas vy metropo-
litanas, tales como Estade de México, Jalisco, Guanajuato y Distrito Federal. En
esos estados, 1a Alianza de Fox logro el 53 por 100 del total de victorias de mayoria
que tuve. Sin duda, ello ejemplifica, entre otras cuestiones, que los sectores mas mo-
demos del pais se decantaron por dicha formacion.

{30) No obtuvo ningin triunfo distrital en Baja California Sur, Campeche, Guerrero, Hidalgo, Na-
yarit, Sinaloa. Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas.
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Cuapro 4. Composicion de la Cdmara de Diputados

2000 1997
Partidgs

Mayor{a relativa Plurinominales Total Mayoria relativa Plurinominales Totul
PRL ....... 132 79 211 165 74 239
PAN....... 136 70 206 64 57 121
PRD....... 26 34 60 70 35 125
PT ........ 1 6 7 L 6 7
PVEM ... .. 5 11 16 0 8 8
Total....... 300 200 300 300 200 500

Fuente: Instituto Federal Electoral.

El PRI logro triunfar en 29 de los 32 estados. Sin embargo, ello no compensd el
hecho de que obtuviera sus peores resultades histéricos en algunps de los estados
con mayor densidad demogréfica, como Michoacan o Jalisco. Si bien no se puede
establecer de forma absoluta que la (inica fuente de votos del PRI se encuentre en las
zonas rurales del pais, es evidente que la razdn béasica de su pérdida en la Camara de
Diputados, asi como en las otras elecciones de 2000, es la disminucion de su rendi-
miento electoral en las zonas mas urbanas y dindmicas del pais.

8in duda, el peor resultado es el del PRD quien no logrd ninguna victoria en 24
estados e incluso en entidades federadas en las cuales ejerce funciones de gobiemo,
tales como Nayarit o Tlaxcala, no obtuvo ningfin triunfo distrital. Finalmente, el 60
por 100 de sus triunfos en diputados de mayoria los logré en el Distrito Federal y en
Michoacén, 1o que nos ejemplifica [a concentracién de sus votantes asi como el fra-
caso en sn implantacion electoral en otros estados,

Como se sefialé anteriormente, los diputados plurinominales son electos me-
diante una formula proporcional a través del cociente de unidad y resto mayor. El
objetivo perseguida con este mecanismo ha sido incrementar la representacion de
los partidos de oposicién y disminuir los efectos de sobrerrepresentacién y subrre-
presentacidn provocados por la presencia de diputados de mayoria. Pese a ello, la
proporcionalidad ha ido decreciendoe de 1991 a estas Gltimas elecciones, ya que sien
las de 1991 el indice de proporcionalidad del sistema era del 97,2, para los comicios
de 1994 éste se situd en el 90,2, para los de 1994 pasd a ser del 92,4 y para estas Qlti-
mas elecciones ha sido de 91,6 (31). Es decir que, pese a la adopcion de formulas de
conversion mas proporcionaies para la determinacion de 200 diputados, los efictos
globales han stdo mas desproporcionales. Dentro de este contexto, es interesante ob-
servar los cambios en términos de sobrerrepresentacion y subrepresentacion de los
partidos politicos siguiendo, los datos contenidos en el siguiente cuadro.

{31) Para la obtencién de estos datos se ha utilizado ¢l indice de proporcionalidad de Rose, el cual
expresa ¢l sumatorio de las diferencias absolutas entre el porcentaje de votos y de escafios de cada uno de
los partidos dividido entre dos y restado de cien.
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CUADRO 5. Desviacion elecloral

1997 2000
Partidos

%o £ % % .

Votos Escafios DE Votos Escaiios DE
PAN/Alianza por el Cambio. . . ... 26,6 242 -9,02 38,2 44,4 +16,23
PRI...... .. . 39 478 +22.2 16,8 42,2 +14,67
PRI)/Alianza por México . ....... 25,7 25 -2,7 18,6 13,4 -27,95

PT. 2,5 1,4 —44 — - -

PVEM...................... 3.8 1,6 —57.8 — — —

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instimto Federal Electoral.

En las elecciones de 1997 la desviacién electoral (32) 1997 evidencia como to-
das las formaciones, excepto el PRI, se encueniran subrrepresentadas, agudizandose
esta situacion cuanto mas pequefias son. Es decir, que pese a la intencionalidad per-
seguida por las reformas electorales, los efectos concretos perjudican mas, en térmi-
nos de representacion, a los partidos pequefios y medianos mientras que favorecen
al partido més votado. En estos iltimos comicios se constata como el partido mas
votado es, a su vez, el mds sobrerrepresentado mientras el mas perjudicado es el
PRI, esto es, el partido mis peguefio.

Por otro lado, en términos de competitividad parlamentaria si se han producido
alteraciones significativas, sobre todo considerando los datos correspondientes a las
elecciones a la Camara de Diputados a partir de los afios ochenta, en una tendencia
consolidada durante la década de los noventa.

Cuapro 6. Competitividad parlamentaria

1991-24000
129] 1994 1997 2000
% Primer Partido ... ........... 64 59,6 47,8 44.4
% Scgundo Partido, . . .......... 17.8 24 25 36,8
Pnmero-Segundo . ............. 46,2 35.6 22,8 7,6
Partidos. ... ovveer ooy PRI-PAN PRI-PAN PRI-PRD PAN-PRI

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del INsTITUTo FEDERAL ELECTORAL ¥ de SiLvia GOMEZ
TAGLE: Las estadisticas electarales de la reforma politica, El Calegio de México, México, 1990.

(32) S bien otros partidos como el PYEM o ¢l PT liencn escaiios asignados en la Cimara de Dipu-
tados ] gue éstos se presentaran agrupados con €l PAN o ¢l PRD en diferentes alianzas hace imposible
determinar su porcentaje de votos, La desviacion electoral (DE) indica la sobrermrepresentacién y 1a subre-
presentacion parlamentaria de cada uno de los partidos politicos en relacién a su votacion popular. La DE
de cada uno de los partidos representa la proporcion de incremento o decremento de escafios con respecte
a los votos [DE = (% escafios / % votos) x 100-100]. Véase, Josep M. CoLoMER: El arte de la manipula-
cién politica, Anagrama, Barcelona, 1990, pags. 91-100.
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De forma continuada la competitividad se establecié entre el PRI y el PAN en
una secuencia modificada en los comicios de 1997 cuando Accidn Nacional fue sus-
tituido por el PRD. Para las elecciones de 2000 la competencia volvid a establecerse
entre el PAN y el PRI, si bien en este caso el PAN ha pasado a ser el primer partido.
Los incrementos significativos en los niveles de competitividad se producen a partir
de las elecciones de 1988, hecho que se configura en una evidencia de las modifica-
ciones gue, sobre el conjunto del sistema, implicé dicho proceso electoral. En la se-
rie utilizada se observa un mayor grado de competitividad como resultade de los co-
micios de 2000, mientras que en las elecciones de 1991 se incrementa la diferencia
entre los dos primeros partides. Légicamente, la mayor competitividad de estas 1lti-
mas elecciones es una evidencia numérica de los cambios acontecidos en el sistemna
mexicano.

La mayor competitividad se refleja también en una mayor fragmentacion del
sisterna de partidos politicos (33) para los comicios de 2000.

Cuapro 7. Fragmentacién electoral y pariamentaria

1991-2000
Eleetoral Parlamentaria
1988 0,68 0,66
1991 0,59 0,52
1994 0,67 0,57
1997 0,72 0,67
2000 0,70 0,63

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ¥ de S1uvia GOMEZ
TAGLE: Las estadisticas electorales de la reforma politice, El Colegio de México, México, 1990.

La dismitucidn de las distancias entre los principales partidos v los crecimien-
tos en los niveles de competitividad van acompafiados, en las elecciones de 1988,
1994, 1597 y 2000, de un incremento en la fragmentacion electoral. Un elemento
destacable es la diferencia que se produce entre los dos tipos de fragmentacion, la
electoral y la parlamentaria. Sélo en las elecciones de 1988 la diferencia entre am-
bos indices es de dos décimas, mientras la maxima distancia se produce en los comi-
cios de 1994, baja en 1997 y vuelve a subir en el 2000. Asi, el sistema mexicanc pa-
rece ir deslizandose desde un sistema bipartidista a otro de pluralismo mederado, lo
que podria estar corroborado por los indices de fragmentacion.

(33) El indice de fragmentacién, elaborado por DoucLAS W. RAE: The Political Consequences of
Electoral Laws, Yale University Press, New Haven, 1967, pags. 46-64, manifiesta la probabilidad de que
dos micmbros elegidos at azar del universo pertenczcan a partidos politicos difcrentes. Estc indicador
opera, de acuerdo at nzmerg y tamaiio de fos partides, cn valores que fluctiian desde 0 (méxima concen-
tracion) hasta 1 (maxima dispersién).
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De forma similar a las fluctuaciones que se producen en los indices de fragmen-
tacion, el nimero de partidos (34) ha experimentado un proceso semejante a lo largo
de los afios considerados.

CUADRO 8.  Nimere efectivo de partidos

1988-2000
Parlamentaric Electoral
1988 2,94 3,12
1991 2,08 243
1994 2,32 3,03
1997 3,57 3,03
2000 27 3,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y de STLVIA GOMEZ
TAGLE: Las estadisticas electorales de la reforma politica, El Colegio de México, México, 1990,

Come suele ser 10gico, el nimero efectivo de partidos a nivel parlamentario no
presenta una equivalencia exacta con los establecidos en el ambito electoral. Pese a
ello, es igualmente detectable 1a evolucién experimentada por el sistema de partidos
en dicha arena, pasando de poder ser caracterizado come un sistema de partido he-
gemonico a un sistema de pluralismo moderado, hecho constatable por los indices
de fragmentacién y por la prictica parlamentaria duranie los afios noventa, en un es-
cenario que, previsiblemente, se repetird durante la presente legislatura en ambas cé-
maras.

6, ALGUNOS COMENTARIOS FINALES SOBRE EL SISTEMA DE PARTIDOS

Sin duda las elecciones del 2000 han puesto de manifiesto algunas de las debili-
dades de los partidos politicos nacionales y ha abierto el debate sobre 1a necesidad
de construir un sistema de partidos que trascienda el escenario de la alternancia poli-
tica y confribuya a facilitar la consolidacién de la democracia en el pais.

En relacién con la primera de las cuestiones planteadas, es preciso referirse al
proceso de continuo alejamiento entre ¢l Presidente de la Reptblica, Vicente Fox, y
el partido que sustentd su candidatura, el PAN. No s6lo Los Amigos de Fox llegaron
a configurarse como una estructura paralela a la de Accién Nacional en el periodo

{34) Elindice del ntimero efectivo de partidos expresa el niinero de partidos hipotéticos de idéntico
tamafio que producen un efecto similar en la fragmentacion del sistena a aquel que tienen los partidos de
distinto tamafio existentes en 1a realidad. Véase REIN TAAGEPERA y MATTHEW S, SHUGART; Seats and Vo-
tes, The Effects and Determinanis of Electoral Systems, Yale University Press, New Haven, 1989,
pags. 77-80.
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previo a las elecciones, si no que fue capaz de desbordar los métodos de campatia y
a los cuadros del panismo. Pero lo més significativo estd siendo que el nuevo go-
bierno y sus propuestas se alejan de los planteamientos del PAN, y ello a pesar de
que respondan a algunas de las familias de la derecha que tradicionalmente apoya-
ron a dicha formacién politica, tales como los empresarios o los sectores catélicos.
En este sentido, sera determinante el comportamiento del PAN en el Congreso de la
Unidn, asi como la posibilidad de una conciliacién definitiva entre lo que en los
afios ochenta se denominé neopanisme y el panismo mas tradicional. Sin duda las
relaciones entre el Presidente de la Republica, la institucion parlamentaria en su
conjunto, y los distintos grupos parlamentarios estard mediatizada por el propio es-
quema de cooperacion al que tleguen el PAN y el Presidente Fox.

Por su parte, la propia evolucion del PRI sera determinante tanto para ef funcio-
namiento institucional comoe para la configuracion del sistema de partidos en el pais.
La falta de liderazgo al interior del PRI, la pérdida del apoyo del Estado, y la ausen-
cia de arbitro presidencial, son factores esenciales que provocan que organizacidn
priista se vea obligada a replantearse sus métodos de institucionalizacion interna.
Estos mismos factores estdn posibilitando 1a emergencia de nuevos liderazgos, sobre
todo el de algunos gobernadores que responden a determinados poderes locales y a
ciertas formas de relacion con la sociedad, que bloquean las transformaciones del
propio partido. Las fuerzas reales del priisme, dado el total debilitamiento del cor-
porativismo tradicional y de las organizaciones campesinas y sindicatos historicos,
recae hoy en los veinte gobernadores de filiacion priista. Solo eflos mantienen una
fuerza real sobre organizaciones regionales, sobre recursos financieros y publicita-
rios, y control sobre las fracciones parlamentarias locales y federal del PRI. Por ello
el futuro de este partido se encuentre intimamente vinculado a su capacidad de gene-
rar un bloque en funcién de acuerdos y compromisos.

Es constatable la deriva institucional en la que se encuentra el PRD. Por un lado
sigue siendo una organizacién que precisa de su lider historico -—Cérdenas— como
agente con capacidad para dirimir entre las miltiples facciones ¢ intereses que con-
viven dentro de la organizacion. Por otro, el proceso de institucionalizacion y despe-
gue electoral del PRD dificilmente podra consolidarse si no se prescinde de una fi-
gura carismatica que, en estos momentos y a diferencia de las elecciones presiden-
ciales de 1988 y los comicios para el Distrito Federal de 1997, parece tener un bajo
perfil electoral. Ademds, aparece cada vez con mayor claridad el conflicto entre
Andrés Manuel Lopez Obrador y Cuauhtémoc Cardenas. La lucha por el control del
partide tendra su desenlace en la proxima asamblea. En la misma se produciri la re-
novacitn de los lideres de ese partido, Iéase Rosario Robles de un lado y Amalia
Garcia, del otro. En ese escenario, la participacion de los distintos grupos indepen-
dientes —tales como los «jesuses», «la trisecta», expriistas como los gobernadores
de Zacatecas, Nayarit 0 Tlaxcala, entre otros— no contribuyen precisamente a una
definicion clara en el interior de dicho partido.

Enlo que se refiere al sistemna de partidos, como se ha sefialado, la tendencia pa-
rece dibujar un escenario de multipartidismo moderado que oscila bajo el eje
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PAN-PRI. Este esquema podria implicar la sucesion de continuos gobiernos dividi-
dos y dificultades en la negociacion politica. La elaboracion de acuerdos dependera
de la capacidad de los dos grandes partidos bien de llegar a pactos entre si, bien de
establecer alianzas parciales con el resto de opciones politicas. Este es, sin duda, un
escenario complejo habida cuenta de las dificultades por las que atraviesan las dife-
reftes organizaciones partidistas, No contribuye a la clarificacién la extensién de la
idea —en significativos sectores pesredistas, priistas y sociales— de que ante la cri-
sis del PRD y la situacién de ingobernabilidad del PRI la opcidn preferible es la
creacidon de un nueve partido de centro-izquierda, con participacion de grupos de
ambas formaciones. Y todo ello en un contexto en el que se evidencia el alejamiento
programdtico e ideoldgico entre el Presidente de la Republica y Accién Nacional,
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