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MANUEL ALCANTARA (&d.). Sistemas politicos de la Unién Europea, Tirant lo Blanch, Valen-

cia, 2000, 559 paginas.

Cuando ¢std en plena construccion y am-
pliacién una instancia politica supraestatal
de caricter europeo, aparece una obra com-
pilada por Manuel Alcantara que trata de
analizar los principales aspectos y caracte-
risticas de los sistemas politicos estatales
que, hasta la fecha, la integran, Conocido €l
editor ya entre expertos y el pablico en ge-
neral por la publicacidn de un compendio
de andlisis de sistemas politicos de Améri-
ca Latina, aborda ahora el estudie de siste-
mas politicos gue, al menos, geografi-
camente nos son mgs cercanos: Repiblica
Federal de Alemania, Austria, Bélgica, Di-
namarca, Espafia, Finlandia, Francia, Gre-
cia, Holanda, Irlanda, Ttatia, Luxemburgo,
Portugal, Reine Unido y Suecia, ademés
del propio de la Unién Europea. Los auto-
res quc participan manifiestan en cada capi-
tulo un profundo conocimiento de los res-
pectivos sistemas politicos, que se eviden-
cia, precisamente, en su aguda capacidad
de sintesis ante las constricciones de espa-
cio que una obra de estas caracteristicas
stempre impone. Destaca en esta obra, por
atro lado, alge inusual: la labor de coordi-
nacién ha side muy eficaz, imprimiendo
una tension a todo el texto que lo hace ade-
cuadamente homogéneo. Contribuye a ello
la pertinencia y el uso coherente de las va-
riables sobre las que s¢ asientan los distin-
tos capitulos monograficos: evolucién his-
torica, estructura institucional formal hori-
zontal y vertical, resultados electorales en
conexidn con los sistemas de partidos, la
cultura politica y el output en forma de po-
liticas piublicas.

Revista de Estudigs Politicos (Nueva Epoca)
Nim. 112. Abril-Tunio 2001

No es el objetivo expreso de este libro el
estudio comparado en sentido estricto. El
editor habla en la Presentacién de una pers-
pectiva de «andlisis de casos con un marce
de estudio comin que concibe et sistema po-
litico como unidad interpretativan. En defi-
nitiva, se ha optado por la opcidén mas tradi-
¢ional, de acuerdo con la cual se estudian
no a uno ios distintos sisternas politicos en
un proceso vertical, ¢n el que se describen
en profundidad determinados elementos de
cada caso nacional. Se renuncia, por tanto, a
una explicacion y un tratamiento de los sis-
temas politicos en un sentide horizontal, es
decir, escogiendo 4reas, temas y elementos a
destacar en el conjunto de los sistemas, que
de suyo marquen una pauta relacional en la
explicacion. No obstante, especialmente en
lo que se reflere al panorama de diversidad
de policy stvles, v a la casuistica compleja
que reflejan los respectivos analisis de la
competicibn partidista en conexion con la
variable del sisterna electoral, ¢s una pena
que no se haya intentado fa imbricacion
comparativa en un capitulo ulterior. Hubiera
sido muy (itil en esos y en otros aspectos el
trénsito de los casos concretos a las determi-
naciones generales, poniendo de manifiesto
las tegularidades, las diferencias y las ex-
cepciones en unas coordenadas de referencia
quc comparten un marco espacial y cultural
relativamente comdin,

La ambicion bdsica de la obra, sin em-
bargo, la descripcion de los sistemas politi-
cos de la Unién Buropea y —mas alla— la
elaboracién de un textc de consulta se ba
cumplido. Incluso, habiéndose intentado
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algo muy dificil: unir concrecion y com-
prensidn, para evitar una extension excesi-
va disfuncienal desde el punto de vista co-
mercial. Es de destacar el notable esfuerzo
informativo, por el que se han introducido
los principales datos, indices ¢ indicadores
de cada drea; y, por otro lado, la orientacion
pedagogica, para lo que se han introducido
tablas y cuadros explicativos en todos los
capitulos monograficos. Pese a que no hu-
biera esa intencionalidad expresa, el que los
indices, indicadores y tablas considerados
sean comunes para todos los capitulos faci-
lita la comparacién entre unos y otros siste-
mas. Los autores han acertado a imbricar
esos datos en los respectivos capitulos sin
que &stos pierdan su identidad ¢ personali-
dad propia, lo que los aleja —como de-
cla— del enciclopedismo, evitando asf, un

tratamiento monodtono al abordar los distin-
tos aspectos v variables a estudiar.

En todo caso, la obra viene a cubrir un
hueco importante en ¢l mundo editorial en
espafiol: la divulgacion de las variables de
los sisternas peliticos que nos son proxi-
mos, siempre conocidos vagamente v desde
lejos, incluse por los cstudiantes de Ciencia
Politica y de materias afines. En este senti-
do, creo que el texto servird de complemen-
to a la variada propuesta de manuales de
Cigneia Politica orientada a los cursos in-
troductorios, a la vez que de apoyo y guia
para quienes quieran acercarse al marco
institucional y al funcionamiento real de los
sisiemas politicos de los paises que hoy in-
tegran la Unién Europea.

Alberto Oliet Pald

NIEVES LAGARES DIEZ: Génesis y desarrollo del Partido Popular de Galicia, Tecnos, Madrid,

1999, 329 pags.

Uno de los campos de andlisis sobre los
que mds sc ha escrito desde la Ciencia Poli-
tica ha sido el relacionado a los partidos po-
liticos, en particular, respecto al origen de
su formacion, su participacién electoral vy
su accion de gobierno. La prolifica produc-
cion sobre estos temas ha inundado las pa-
ginas de la literatura politoldgica durante
-décadas, dejindose de lado el analisis de
otros aspectos como por ejempio los rela-
cionados con la organizacion y el funciona-
miento interno. En este sentido, se primo la
discusion sobre et ambito externo del fun-
cionamiento de los partidos frente a la vida
intcrna de estas agrupaciones. Esta dispari-
dad condujo, ademads, a que hubiera una im-
portante ausencia de datos comparables
respecto a como trabajan los partidos desde
la perspectiva de las organizaciones.

En las dltimas décadas, los politdlogos
han retomado el impulso sobre los estudios

organizativos a partir de nuevas manifesta-
ciones analiticas y metodologicas a partir
de la linea de los trabajos originarios de
Ostrogorski, Michels, Duverger, Sartori ¥
Panebianco. Los intentos de William
Crotty por una parte y los de Keneth Janda
por otra para desarrellar esquemas de anali-
sis partidista en perspectiva comparada; los
trabajos empiricos de Richard Katz y Peter
Mair sobre los partidos europeos, los estu-
dios de Kay Lawson y Peter Merkl o el de
John Aldrich para comprender como traba-
jan los partidos norteamericanos ¥ los mas
recientes avances de Manuel Aleintara y su
equipo para conocer de manera sisterndtica
la organizacion interna de mas de setenta
partidos latinoamericanos; son todas mani-
festaciones concretas de los reiterados es-
fuerzos de los académicos para profundizar
el conocimiento sobre la vida interna de los
partidos politicos (1).

(1) WiLoiam CroTTY: <A Perspective for the Comparative Analysis of Political Parties», en Com-
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En Espaiia, ¢l estudio de los partidos des-
de el enfoque organizativo ha sido un area
de interés reciente, toda vez que también la
literatura ha estado centrada en el andlisis
mas relacionado con la cara electoral de los
mismos. En este sentido, en los Gltimos
aflos, tras el trabajo originario de Lourdes
Lopez Nieto sobre «Alianza Popular», se
han realizado a modo de tesis doctorales es-
tudios sobre i desarrollo organizativo de los
partidos espafioles de implantacion nacional
como ¢l de Pilar Gangas Peird; sobre la es-
trategia de movilizacion de apoyos del Parti-
do Socialista Obrero Espaiiol de Ménica
Méndez Lagoe o sobre el papel del liderazgo
y las elites en la organiraciones partidistas
de José Rivera Otero (2). En este marco, la
obra de Nieves Lapares Diez se presenta
como un aporie fundamental a esta lista de
trabajos sobre las organizaciones partidistas
espafiolas, en particular, sobre aquellas de
implante regional como el Partido Popular
de Galicia, toda vez que busca encontrar un
nexo analitico entre la realidad organizativa
¥ la accidn estratégica det partido, orientada
bésicamente por criterios electorales.

La investigacién de Lagares Diez co-
menzo siendo un intento por comprender y
explicar las diferencias que se percibian en-
tre el Partido Popular en Galicia y otras
agrupaciones regionales del Partido Popu-
lar, por tanto, se origind como un estudio de
naturaleza comparada. Diversas razones
llevaron a la autora a desistir de este tipo de

analisis para centrarse en un estudio de
caso, toda vez que el enfoque organizativo
enfrenta al investigador con una serie de di-
ficultades. En primer lugar, la ausencia de
marcos analiticos que permitan hacer estu-
dios comparados entre diferentes unidades
de observacion. En segundo lugar, la dis-
tangia existente entre el aspecto formal y el
informal del partido, le que muchas veces
conduce a la realizacion de dos investiga-
ciones paralelas. En tercer lugar, los pro-
blemas suscitados para obtener datos pri-
marios que permitan conocer la verdadera
vida del partido. Finalmente, como sefiala-
ba Crotty en la década de 1970 o Lawson
veinte afios después, las dificultades ge-
neradas por la ausencia de informacion
comparable tanto a nivel nacional como in-
ternacional, principalmente a raiz de la
inconsistencia de las definiciones en los di-
ferentes trabajos. De un modeo u otre, la au-
tora se ha enfrentado a estas cuestiones
pera ha gorteado las mismas con precision.
Consciente de las dificultades analiti-
co-conceptuales y de la falta de consenso
académico sobre el marco de analisis que
debe aplicarse al estudio de una organiza-
cién paridista; Lagares Diez propuso su
propio «modelo de alcance medio», a los
efectos de abordar un analisis de caso, sin
pretensiones de eshozo de una teoria ge-
neral.

Tras una revision sucinta de la bibliogra-
fia clasica de los estudios organizativos, en

parative Political Studies, 1970, 267-295 (october); KENNETH JANDA: «Retricving Information for Com-
parative Study of Political Partiesy, en WILLIAM CROTTY: Approaches ta the Study of Party Organization,
Allyn and Bacon, Boston, 1968; RicHARD KATZ y PETER MaIR: How parties organize, Sage, Londres,
1995; Key LawsoN y P. H. MERKL: Whenr Parties Fail, Princenton University Press, Princenton, 1988;
JOEN ALDRICH: Why Purties?, The University of Chicago Press, Chicago y London, 1995.

(2) Lourbes Lovez NIETO: Alianza Popular: Estructura y evolucidn electoral de un partido conser-
vador (1976-1982), Centro de Investigaciones Socioldgicas, Madrid, 1988; PiLak Gangas PERG: Ef de-
sarrollo organizativo de los partidos politicos espafioles de implantacion nacional, Institato Juan March,
Madrid, 1995; Momca MENDEZ LaGo: Organising for Victory... and Defeat? The Organisational Stra-
tegy of the Spanish Workers’ Socialist Party (19753-1996), European University Institute, Florence, 1998,
y I. M., RIVERA OTERO: Elites y organizacion en los partidos politicos. un esquema para el andlisis del li-
derazgo politico en las organizaciones partidistas, Tesis Doctoral. Universidad de Santiago de Compos-
tela, Santiago, marzo, 1992,
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particular, destacando los elementos a los
que la autora apelara para consiruir su pro-
pio marco analitico, Lagares Diez propone
un modelo interpretativo asentado sobre
tres lineas fundamentales, que sirven de es-
quema organizador del texto: ) ol wmodelo
originano» (3); b) el proceso de institucio-
nalizacion de un partido y ¢} la reorganiza-
cidn del partido a través de la construccion
de una determinada identidad crganizativa
que vincula accién estratégica y consiruc-
cidn organizativa,

Su argumento bisico es que una serie de
factores condicionaron el desarrollo y el
tipo de organizacion politica que presenta
en la actualidad el Partido Popular de Gali-
cia, en particular, su construccion instifu-
cional (a través de la formacion de normas
internas, estatutos, entre otros); su cons-
truccion organizativa (determinando las
estructuras v los tipos de relaciones que se
praducen en dichas esttucturas) y st cons-
truccion cultural (integrada a través de un
proceso cumulativo de produccidn de cono-
cimiento, un acervo cultural propio de la
organizacion ligado a los procesos identita-
rios que se generan en tomo a ella)
{pag. 81). Su esquema se basa en tres tipos
de elementos fundamentales: @) los facto-
res constitutivos (aquellos que estan vincu-
lados con los momentos originarios dc la
organizacién: las conexiones personales, el
capital politico, la estrategia de alianzas,
entre otros); b) el desarrollo organizativa
(aquellos relacionades con el tipe de ex-
pansion termitorial mediante la cual se reali-
za la creacion del partido) y ¢} €l liderazgo
politico (1a presencia de un tipo de lider de-
terminado y el modo de relacidn que se es-
tablece entre cse lider y los demas estratos

del partido en un momento primigenio, sen-
tard las bases de las futuras relaciones entre
los distintos actores. La relacidn que se de
entre ambos se consolidara en normas o
costumbres sobre las que se asientan los es-
pacios de competencia del liderazgo parti-
dista).

Entre las conclusiones mas sobresalien-
tes de la autora, a partir de la aplicacion de
su modelo analitico, se debe destacar que el
Partido Popular de Galicia tuvo un desarro-
llo territotial basado en un criterio electoral
que tomaba como punto de partida las pro-
vingias, bajo 1a combinacion de crecimien-
to por penetracion y por difusién (4). Ade-
mas, el partido crecid al amparo del gobier-
no autondmice, teniende como objetivo la
ocupacién de la totalidad del espectro de
centro-derecha {pag. 315), lo que llevb a la
cooptacion de elites politicas y al intento de
mitigar la emergencia de fuerzas de ceniro
derecha de caricter nacionalista. E! modelo
de construccion organizativa del partido se
basé en «baronias» lo que no supuso una
«... lacra para el funcionamiento organizati-
vo del partido...» (pag. 316) v, finalmente, a
diferencia de lo que muchos autores sefiala-
ban respecto a la carencia de un proyecto
organizativo en los inicios de este partido,
la evidencia empirica mostrd la importan-
cia de la planificacion del desarrollo orga-
nizative en los otigenes y su incidencia so-
bre la evolucion partidista.

Para finalizar, la autora reflexiona sobre
algunos elementos entre los que cabe des-
tacar: @) la necesidad de complementar los
andlisis originarios con la nocién de insti-
tucionalizacion, toda vez que las caracte-
risticas que adopta una organizacién en
parte son resultado de los momentos fun-

(3) Desarrollado tedricamentc por el palitologo italiana Angelo Panebianco (y también treinta afios
antes por Maurice Duverger) bajo la hipdtesis de que las condiciones originarias en las que nace un parti-
do san fundamentales para comprender el desarrolle organizativo (y funcionamiento) de un partido.

{4) El mismo fue lucgo la «... plataforma para ¢l posterior establecimiento de la organizacidn regio-
nal, aunque la herencia del cardcter secundario quc originariamente tuvo la organizacion regional queda-
ra impregnada en el marcado poder tertitorial definido en tomo a las respectivas directivas provincia-

fes..» (pig. 314).
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dacionales pero también de la acumula-
cion de experiencias que se sedimentan en
1os sistemnas culturales y estructurales de la
organizacion (pag. 313); b} la importancia
de emplear el recurso de las tres caras a los
efectos de poder diseccionar los niveles de
actuacion del partido y los distintos desa-
rrollos evolutives que los mismos pueden
presentar; cj el aporte de los trabajos de
Kitschelt a partir de la idea de interaccion
intraorganizativa que permite analizar a la
organizacion en términos de preferencias €
intereses vy dj el papel del liderazgo como
un agente dinamizador y como ente de uni-
dad del partido.

Resta sefialar que investigaciones como
la de Lagares Diez son fundamentales para

¢l estudio de los partidos como organiza-
ciones, en particular, para sistemas de parti-
dos de un alto nivel de institucionalizacion,
donde se cuenta con organizacionss con
raices en la ciudadanifa mds o menos esta-
bles y con importantes niveies de organiza-
cion. Este mismo argumento, como bien se-
fiala la autora, debe ser ajustado cuando se
pretenda extrapolar un marco analitico
como éste a otro tipo de organizaciones o a
sistemas de partidos con otros niveles de
institucionalizacién. Aun asi, estos esfuer-
zos abonan el camino hacia el desarrollo de
modelos que faciliten el estudio comparado
de los partidos.

Flavia Freidenhersg

CARLOS SECO SERRANO: Historia del conservadurismo espafiol. Una linea integradora en el
siglo XIX, Temas de Hoy, Historia, Madrid, 2000, 343 paginas.

La revolucidn liberal espafiola del si-
glo Xix es un tema controvertido, tanto por
una cuestion historiografica come ideclogi-
ca. Puede pensarse que Espafia era un pais
poco y destgualmente desarrollado, donde
no existia burguesia ni proletariado —salvo
en Barcelona—. Se ha dicho también que
los partidos eran meros recursos de la oli-
garquia, o de la elite de siempre, para man-
tenerse en el poder a costa del esfuerzo y
esperanzas del pueblo. O que nuestros re-
ves, especialmente Isabel I, no eran since-
ramente liberales, y que todo dependia de
una «camarilla» v de la influencia de la
Iglesia. Y por fin, que Espafia no es Francia
o Inglaterra, que lo que ocurrié en nuestro
pais no fuc una revolucidn porque no se pa-
recid a lo que paso en aquellos paises. Lo
malo de este analisis es que se ha obviado
la vida politica, minusvalorando los parti-
dos politicos, su pensamiento y a sus hom-
bres, para centrarse en las estructuras socia-
les v los porcentajes econdmicos. Afortu-
nadamente se ha recuperado la Historia
politica, ¥ una buena muestra de ello €s esta
obra de Carlos Seco Serrano.
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El profesor Seco Serrano ha logrado
cumplir con éxito un proposito bien arries-
gado: defender la tesis de que existid en
Esparfia una linea liberal-conservadora que
ha sido el verdadero progreso para nuestro
pais. El antor parte de la idea de las «dos
Espafias» —o0 mito, o recurso literario—,
de la nacion quebrada por la necesidad y la
resistencia al cambio que se inicia con el re-
formismo itustrado del xvii. De la con-
frontacién entre lo vigjo y lo nucvo surgen
a comicnzos del siglo x1x las soluciones del
«justo medio» que teorizd Jovellanos, y del
«régimen mixto» de Martinez Marina. Seco
Serrano analiza la linea integradora que
desde aquellos primeros momentos intenté
encontrar un régimen comin para la «Espa-
fia reaccionana» v {a «Espafia revoluciona-
riaw. Y la linea la forman cuatro nombres:
Martinez de la Rosa, Narvaez, O’ Donnell y
Canovas del Castillo. Aquella linca preten-
did encontrar un régimen coman, que unie-
ra a las «dos Espailas» aunando las institu-
ciones tradicionales y las aspiraciones libe-
rales. Es la idea de adaptar el régimen
politico al pais, y no al contrario. Asi, nues-
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tros pensadores liberalconservadores idea-
ron combinar la tradicion liberal histérica
espafiola, real o mitificada, con el «espirita
del siglow.

Comienza de esta manera Seco Serrano
con una defensa del Partido Moderada que
huye de la descalificacién general y topica
que ha hecho de esta agrupacion 1a histotio-
grafia de izquierdas. Seco Serrano sefiala el
éxito de tal partido en la implantacién de
las instituciones liberales durante el reinade
de Isabel IT, y en la revolucion administrati-
va que cred el Estado provincial cyya divi-
sidn aun sobrevive. Destaca el autor la idea
del centro integrador gue puso en marcha
Martinez de la Rosa, que tomé el primer
moderantismo, y que mantuvieren los mo-
derados puritanos de Pacheco, Pastor Diaz,
Andrés Borrego, Rios Rosas y Canovas.
Seco Serrano sabe distinguir con gran clari-
dad la pureza de las ideas conciliadoras de
los primeros moderados del anacronismo
exclusivista y rancio que quedd en el parti-
do a partirde 1851, Antes de este momento,
el general Narvaez, sobre el que convendria
una revisién historiografica, habia intenta-
do la reconciliacién con la «Espafia reac-
cionarian, la carlista, a través de la ayuda al
Papa Pio IX en 1849 y con la integracion de
los «neocatdlicosy del margqués de Viluma
v Balmes. La dictadura de Narviez, provo-
cada por el movimiento revolucionario de
1848, cavo en 1851, con el fundamental
discurse de Donoso Cortés, su antiguo va-
ledor, Pero ¢l centrismo no se olvidé. Fue
retomade por las moderados puritanos en
1854, con una Revolucién de fa que se arre-
pintieron, y con fuerza desde 1857, tenien-
do al general Q’Donnell a la cabeza de [a
Unidn Liberal.

El ohjetivo de este nuevo proyecto inte-
grador, el de la Unién Liberal, era estable-
cer la cencordia entre los viejos partidos
uniendo a los centristas del Partido Mode-
rado y del Partido Progresista. El profesor
Seco Serrano prescinde del método de
igualar 2 todos los que no fueran progresis-
tas. La Unién Liberal no era la oligarquia
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inventando una salida para el régimen,
como se¢ ha repetido desde que Fernando
Garmmdo lo afirmara en el siglo XIX. La
Union Liberal fue ¢l intento més serio hasta
1876 de estabilizar un régimen constitucio-
nal abierto, un centro convergente para to-
dos los liberales. La obra de Nelson Durén
titulada La Union Liberal y la moderniza-
cion de la Espana isabelina, de 1979, fue
un importante trabajo historiografico que
pasd casi desapercibido en su momento,
pero que hoy se puede valorar en su justa
medida. Durdn exponia, sin grandes iastres
ideoldgicos, la historia de un partido de
centro y sus esfuerzos para consolidar la Ii-
bertad. Seco Serrano recoge en gran parte
las ideas de Durdn desde una vision mds
global del problema. El gran error de la
Unibn Liberal fue terminar, en su opinién,
como wpartido Gnicon. Liegd la Unidn Li-
beral a su término vital sin conseguir ia re-
constitucién 1itil de los antiguos partidos,
con la crisis del propio y el cercano derrum-
be del régimen. La revolucién progresis-
ta-democratica era en 1868 inevitable,
como lo habia sido desde 1834, pero la
Unién Liberal habia conseguido en tan solo
cinco afios de gobierno, de 1858 a 1863, de-
jar patente que la politica de transaccidn, de
centro, permitia la estabilidad politica y el
crecimiento econdmico.

Narviez intentd integrar a la «Espaiia
reaccionarian, a los absolutistas que creian
que «cl liberalismo ¢s pecado». G’ Donnell
¥ la Union Liberal creyeron que podian re-
conciliarse con la «Espafia revolucionarian,
con los progresistas que crefan que ellos
eran la libertad. Cénovas recogié la heren-
cia puritana, vivid las experiencias fracasa-
das del Sexenio revelucionario, y cred un
conservadurismo integrador y progresivo
que permitid el régimen liberal més estable
de la Espafia contempordnea, Cénovas del
Castillo, agsegura Seco Serrane, superd el
proyecto de «partido centro-partido dnicos
de la Unidn Liberal para forjar un «sistema
centro» abierto a izquierda y derecha
{pag. 174). El politico liberal-conservador
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impulsé la conciliacion come modo dc ha-
cer politica, y unié la wradicion histérica y
el wespiritu del siglo» del que hablara Mar-
tinez de la Rosa. Con ello Cénovas consi-
guid hacer triunfar el «civilismow y el
wiransaccionigmon sobee el militarismo y la
guerra civil. El régimen de la Restauracion
permitid la creacién de partidos y sindica-
tos enemigos del sistema, y dio lugar al
wgradual desarrollo» del pueblo espafiol.
Canovas encontré cn Sagasta al hombre
mas indicado para liderar a la izquierda li-
beral, ¥ en Alfonso XII primero v luego en
la Regente Marifa Cristina de Habsburgo los
persomajes perfectos para el «papel conci-
liadom que debia tener la Corona. Seco Se-
rrane hace recaer la mayor parte de [a res-
ponsabilidad dc¢ «la oligarquia y el caci-
quismo» en Sagasta, de tal mancra que
llama a la manipulacion del sufragio uni-
versal «farsa sagastinay (pag. 237). En mi
opinién, sin Sagasta hubiera sido imposible
que perdurara el régimen de la Restaura-
cién. Supo desembarazarse de todo el pesa-
do equipaje de los «obstaculos tradiciona-
lesy, el «desheredamiento histdricow, la
Nacién contra la Corona, o el «derecho de
insurreccidny, gue habian inventado y sos-
tenido los Joaquin Maria Lopez, Espartero,
Olézaga, Prim y Ruiz Zorrilla.

El libro deberia terminar, segiin la inten-
cion inicial, en CAnovas como culminacian
del liberalismo conservador. Sin embargo,
Seco Serrano afiade un estudio sobre £7 fra-
caso del regeneracionismo conservador
(cap. V1) ¥y un epilogo que quiza sean lo
mas sobresaliente de la obra. Muerto Céno-
vas en 1897 por obra de un anarquista y con
el dinero de los independentistas cubanos,
sus herederos no supieron mantener la
esencia del wsistema centro»: la concilia-
cion, el respeto al adversario politico. Espe-
cialmente duro es Seco Serrano con Fran-
cisco Silvela, al que achaca un regeneracio-
nismo tan demagdgico como imitil. Cuando
la transaccion dejo de ser la manera de ha-
cer politica surgieron todos los males gue el
«sistema canovista» habia logradoe neutrali-
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zar: la «santa intransigencian» y €l militaris-
mo, Bn la crisis de la primera mitad del xx
fueron tan exclusivistas la ultraderecha
como Manuel Azafa. A este republicano,
de «vocacién jacobina», que se crefa a si
mismo «encamacion de la Repiblican,
compete la maxima responsabilidad en el
disefio de una forma de gobierno «contra-
modelo» de la Restauracion, Es decir, alen-
16 €] menosprecio al adversario politico, el
exclusivismo, la intransigencia y la alianza
con quien todo lo flaba 2 la revolucidn; en
definitiva, las formas de hacer politica que
terminaron con la II Republica.

La vindicacion de Alfonso XIII que hace
el autor es discutible. El autor describe la
inocente y buena intencion del Rey de rege-
nerar Espafia, a la que no identifics con la
Dinastia ni con la Constitucion de 1876,
pero olvidande que aceptd la dictadura de
Primo de Rivera, Y esto es especialmente
grave en el hijo de Alfonso XII y Maria
Cristina de Habsburgo, dos reyes convenci-
dos de la necesidad del mantenimiento de la
libettad constitucional. De todas formas, el
amor de Alfonso XIII a nuestro pais permi-
tio la pacifica proclamacion de la Republi-
ca el 14 de abril; «Espero no tener que vol-
ver —dijo en 193 1—, porque ¢so solamen-
te significaria que Espafia se ha equivocado
de nuevo; que no es prospera ni felizw
(pag. 300). El profesor Seco Serrano hace
una critica abierta a la izquierda maximalis-
ta, desde el Partido Progresista en el x1x
hasta el republicanismo de Azafia y el
PSOE de 1a 11 Repiblica. El autor argumen-
ta la incapacidad de cierta izquierda para
configurar un régimen de libertades en el
que cupieran todos los espaiioles, y el re-
curso a la violencia y a la descalificacion
global cuando estaba alejada del poder.
Sélo cnando se recuperd el modelo de con-
senso para construir un régimen politico
pudo crearse un «sistema centros que, me-
diante una «nueva Restauracion», la de don
Juan Carlos I, acertaria a restablecer «el ci-
vilisimo y a inaugurar en Espafia una autén-
tica democracia» (pag. 309),
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La conclusion del trabajo de Seco Serrano
es bien facil: solo el caracter integrador y to-
lerante puede salvar la libertad en una socie-
dad plural. Los proyectos politicos empefia-
dos en la imposicion, en la intransigencia,
han fracasado rotundamente, micntras gque
los que han contemplado como normas de ia

vida politica el respeto de los derechos de las
minorias, la transaccidn y la conservacion de
los elementos comunes de unién han hecho
perdurar la libertad, a pesar de no ser tan
perfectos como las utopias librescas.

Jorge Vilches Garcia

MANUEL FRAGA IRIBARNE: A contribucion de Brafias a identificacion dunha politica galega,

Santiago de Compostela, 1999, 78 pags.

Alfredo Brafias (1859-1900) fue candi-
dato y diputado a las Cortes por Cambados,
a finales del s. XIx; desempenid funciones
administrativas como secretario de Univer-
sidades como Santiago y Oviedo de las cua-
les también fue profesor primere y luego
catedratico asi como concejal de Santiago y
abogado. Fraga Irntbame se ha refcrido a
Braifias diciendo que se le ha de considerar
al personaje como quien formuld «por pti-
mera vez en la historia de nuestra tierra un
programa de politica gallega de cardcter
unitario, sistematico y general, de caricter
cristiano, tradicionalista y liberal-conserva-
dor» (p4g. 55). Elabord una propuesta rea-
lista, que inspiraria a los gobiernos popula-
res de la Autonomia gallega y fundamental-
mente sentando las bases politicas que la
Fundacion Brafias establecio para el Parti-
do Popular desde 1989 en adelante.

Alfredo Brafias, a través de sus escritos
politicos de las ltimas décadas del si-
glo XIX, que aparecieron publicados en la
prensa periddica de la época, configuro
todo un programa de politica econdmica,
social y cultural para Galicia. Atendiendo a
esta figura Fraga Iribarne analiza las lineas
maestras y la vigencia de esta insigne figura
hoy en dia. Sus ideas traducidas en una pro-
puesta o programa, en palabras de Fraga,
wdan la impresién de que gquedé inconcluso.
No es cierto. En efecto, debe tenerse en
cuenta que €0 les ocurre a todas las pro-
puestas politicas, que son, por su propia na-
turaleza, inacabadas e inacabables, en
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cuante que aspiran a resolver problemas
que se metamorfosean sin cesar, y que,
cuando se resuelven, abren otros nuevos, a
veces similares, a veces muy distintos»
{pag. 9).

Fraga ha calificado las ideas politicas
brafiianas de «una unidad y una solidez lo
que le presta coherencia [...] puesto que
rendia culto a la racionalidad» (pag, 10).
Los articulos que publico Brafias no pare-
cen aportar ninguna novedad interesante en
cuanto a [as ideas expuestas cn £ Regiona-
lismo, aparecido en 1889. Estas ideas sobre
la politica gallega de Brafias fueron elabo-
radas enire 1889 y 1899, manteniendo las
constantes basicas de su filosofia politica
salvo en detalies intrascendentes y, a pesar
de la hecatombe ocurrida en 1898, la filoso-
fia politica de Brafias no se vio afectada en
la medida en que la reaccion de la sociedad
no se produciria hasta muchos afios des-
pués. Sin embargo, existen sucesivas ver-
siones de la filosofia politica de este ilustre
gallego, existiendo al menos (e incluso
mas) cinco intentos de formular una pro-
pucsta de politica gallega. En esos cinco es-
critos «se pueden encontrar explicaciones,
ampliaciones o correcciones puntuales de
programa, pero no redacciones complotasy»
(pag. 13).

La primera se titula Programa de una
buena y eficaz propaganda regionalista:
Jormacion de un gran partido politico-so-
cial (datado en 1889, recogido en el capitu-
lo XVI y altimo de £f Regionalismo). La
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segunda versidn de sus ideas estd recogida
en las Bases generales del regionalismo de
1892, y fue editado en 1983 por Ramon
Maiz. La tercera version es su Programa
del Regionalismo Gallego del 1 de mayo de
1894, que resta inédito. La cuarta figura en
dos articulos recogidos en el periddico car-
lista madrilefio £/ Correo Espafiol. El pri-
mero titulado «Laboremusy (aparecido el
21 de noviembre de 1898) v el segundo ti-
tulado «Organizacion administrativa de
Galician, publicado nueve dias mds tarde.
Su quinta versién estd analizada en el Ma-
nifiesto de la Liga Gallega de Sanfingo del
24 de junio de 1899,

En su primera version s¢ configura un cs-
quema que sera mantenido en las cuatro
ediciones posteriores retocandolo y perfi-
landolo. El capitulo XV1 y el dliimo de E!
Regionalismo, publicado en Barcelona en
1889, se titula Programa de una buena y
eficaz propaganda regionalista. Fraga des-
taca que esta obra «contiene una conclusion
tedrica y una propuesta practica final de
toda la obra» (pag. 19). En el mismo se jus-
tifica su finalidad: ser un proyecto de «pro-
grama de propaganda regionalista». Alfre-
do Brafias establece unas bases generales y
otras particulares para cada region v asi ha-
cer posible crear un «gran partido politi-
co-social regionalista espafiol». En este ca-
pitulo XVI se remitc expresamente a los ca-
pitulos VI y VII, al decir que establece las
«bases que resuman la doctrina que deja-
mos expuesta en los capitulos VI y VII de
este libro, referentes a los pormenores téc-
ni¢os de una completa organizacidn regio-
nal y administrativa» (pag. 21), que tenia
sus propias peculiaridades en cada territo-
rio. La valoracién de estas palabras de Bra-
fias ha sido realizada por Fraga en los tér-
minos quée ha supucsto una «innovacion al
proceso que luege habria de scguir entre
nosotros con la Constitucion de 1978 y los
Estatutos de Autonomia, dependientes de
ellar (pag. 21). Braftas pretendia establecer
una estructura politica ¢apaz de conseguir
la integracion de las regiones con amplisi-
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ma autonomia, pero sin soberania, en un
Estado soberano, con reducidas competen-
¢ias, para hacer posible mantener la unidad
territorial.

El capitulo VI de £ Regionalismo expo-
ne «la organizacion politica regionaly, pero
referido a toda Espafia y no sélo a Galicia.
En el mismo se establece que cada region
debia tener su capital y su particular conse-
jo de diputacion (es decir, su propio poder
ejecutivo), siendo todos sus cargos politi-
cos regionales electivos. La region debia
dividirse en gobiernos o provincias, reali-
zando «la sustitucion de la divisién provin-
cial por la regionaly», de modo que las pro-
vincias dependieran del gobierno regional y
no del nacional. Este «poder regional» de-
bia disponer de mds amplias competencias
militares y policiacas, presupucstarias y
econdmicas, administrativas y reglamenta-
rias, judiciales y penitenciarias, asi como
legislativas y codificadoras, Algunos han
tachado €l programa brafiiano de poco au-
tonomico, € incluso de que no era autond-
mico, en la medida en que Brafias no in-
cluia en su primera propuesta un parlamen-
to regional o poder legislativo gallego. Sin
embargo, Fraga Iribame entiende que no es
totalmente cierto, ya que A. Brafias ya en su
segunda version, ¢l Programa del primero
de mayo de 1894, y en las posteriores ha-
blaba de una Asamblea legislativa regional.
La justificacion de que en este primer pro-
yecto no se recogiera un legislativo regio-
nal se debia, en palabras de Fraga, a que
«Brafias estimé suficiente garantia ¢l logro
autonémico, en cuanto poder legislativo y
representacion regional en las Cortes Gene-
rales de Espafia» (pag. 25). En el capitu-
lo VII de E! Regionalismo se detalia «la ad-
minisiracion y gobierno interior de las re-
giones», El gobierno regional de Brafias
cstaria compuesto por cuatro Secretarias
Regionales: de «Administracién Local»
(con la «Direccidn de Asuntos Eclesiasti-
cos»); de «lustician; de «iastruccién Pabli-
can v de «Finanzas». El plan de ordenacién
territorial deberia organizarse en «provin-
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ciasy, agrupadas politicamente en «diputa-
cioncs provincialesy y éstas, a su vez, en
«circunscripeiones», comarcas presididas
por municipios o «distritos» con su corTes-
pondiente «dieta municipal».

En el mismo capitulo VII de E7 Regiona-
lismo, Brafias establece tres principios de
cardcter regional que finalmente serian
enumerados éntre otros en su propuesta fi-
nal. El primero es el orden econdmico, en el
que estudia la hacienda, la agricultura, la
industria y el comercio, asi como las comu-
nidades agricelas v los gremios, centrando-
sc en el cquilibrio entre «el libre cambio y
la proteccidny, trascendente para la econo-
mia gallega. El orden cientifico sera el se-
gundo de los principios: la ensefianza supe-
rior, las cameras especiales, los colegios
militares y las escuelas superiores y profe-
sionalcs, asi como la instruccion primaria.
El tercero serd ¢l orden literario y artistico,
que comprende la organizacion de las «aca-
demias regionales», ya sean de historia o de
bellas artes. Las competencias mas cerca-
nas al cindadano serian ejecutadas por la
presidencia del gobiemo regional. Alfredo
Brafias defendfa 1a figura del Rey con pode-
res de gobiemo amplios, asi como los presi-
dentes de gobiernos regionales y locales
(alcaldes). Fraga califica estos organos
como «auvtoritariosy como consecuencia de
la situacion ¥ época que se estaba viviendo,

Brafias también establecid seis bases
para la reforma politica gallega, que no han
podido llevarse a cabo hasta ¢l Estatuto de
Autonomia de Galicia de 1981. En la pri-
meta base, Branas proponia «reformas en ¢l
orden politicon, con la finalidad de «com-
batir el caciguismo, el nombramiento de
cuncros y la intervencion oficiosa de los
elementos ministeriales», asi como defen-
der la libertad de sufragio en las elecciones
a todos los niveles; al mismo tiempo plan-
teaba sustituir el «sistema parlamentarios
por la «representacion de clases» a través
de «la eleccion directa en virtud de Ia desig-
nacion hecha por los gremios de las dife-
rentes artes, oficios y profesioness. En la
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segunda basc, A. Brafias se decantaba en
favor de las «rcformas en el orden adminis-
trativox» para «la cotiveniente descentraliza-
cidn de los servicios pablicos» y la «refor-
ma radical de las leyes organicas de la pro-
vincia y el municipio» con el objetivo
principal de «recabar del Estado el mayor
niimero posible de excepciones y privile-
gios en favor de los intereses locales» enun
horizonte de «descentralizacion maximan,
En la tercera base se establecen las refor-
mas de cardcter juridico para «conservar
sus fueros» civiles, asi como sus «wnstif-
ctones seculares» politicas. La cuarta pro-
ponia «fentativas reformadoras en el orden
economicon, postulando «la proteccion de
la agricultura por medio de bancos de crédi-
te, asociaciones, y leyes tutelares», «la ani-
macidn del espiritu industrial por medio del
intimo consorcio entre el capital y el traba-
Jo» v «la combinacién del principio protec-
cionista y del de libertad de cambion. Enla
quinta base acomete reformas «en el orden
de la ensefianzay, sugiriendo la transferen-
cia generalizada de estas competencias a
las regiones «para que ellas suplan las defi-
ciencias de la gestion centralistar y «facili-
ten a los naturales de cada region los me-
dios indispensables para ilustrarse en los
diversos ramos del saber humanow. La lti-
ma base plantea reformas «en el orden lite-
rarion y para cllo consideraba imprescindi-
ble la transferenciz a las regiones de las
competencias de politica lingiiistica cultu-
ral de alcance regional y local.

El programa politico de Alfredo Brafas
—traducido suo modo por Fraga y adapta-
do a sus particulares postulados politicos—
se puede reducir a los siguientes diez prin-
cipios: 1) el galleguismo es una ideologia
capaz de unir todos los partidos de la region
gallega, cualesquiera que sean sus ambitos
de implantacion global {ya sean regionalcs,
nacionales ¢ inclusc intemacionales) y no
un partido regional; 2) Galicia debe admi-
nistrar por si misma en su territorio todo lo
que te es propio: su economia, cultura, en-
seflanza y lengua; 3) Galicia debe recono-
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cer el poder central como Gnico soberano y
respetar sus funciones especificas, que son
realmente las que hoy en dia estan delimita-
das por la Constitucion de 1978; 4) no debe
aceptarse la doctrina separatista en Galicia,
puesto que ello supondria su aislamiento y
debilidad, promovicndo al mismo tiempo la
cooperacion econdmica y cultural posibie
con sus tres regiones vecinas: Asturias,
Castilla-Ledn y Portugal-Norte; 5) Galicia
tiene una lengua propia que debe normali-
zarse y un derecho civil propio que debe
codificarse, haciendo posible la conviven-
cia arménica en Galicia de la lengua y de
los derechos gallegos con otros derechos y
otras lenguas Je Espafia y de Europa;
6) esta region debe estructurarse socio-eco-
nomicamente alrededor de sus diez ciuda-
des punteras (Vigo, Pontevedra, Ferrol,
Santiago, Mondofiedo, Lugo, Qurense, Tui,
A Corufia y Betanzos); 7) Galicia tiene que
llevar a cabo una comarcalizacion que e
permita estructurar una auténtica autono-
mia municipal alrededor de 85 comarcas,
8) Galicia necesita gobiemos presidencia-
listas, preferentemente autoritarios; 9) hay
que favorecer la libre circulacion de traba-
Jadores y mercancias, asi como las subven-
ciones a la agricultura, acuicultura v las no-
vedades tecnologicas; 10) hay que respetar
el derecho civil y las libertades religiosas
de todos los gallegos y visitantes, pero sal-
vaguardando a su vez el cardcter cristiano
del patrimonio cultural que cs esencialmen-
te catolico.

Ei conceplo brafiano de rexionalismo
nace de que Galicia poscia «una personali-

dad caracteristica», «una personalidad tipi-
ca», como el mismo Brafias sefialaba, de-
seando sacar a Galicia de su postracion, que
habia que convertir en salvacion y regene-
racion, En palabras de Fraga Inbame, Bra-
fias sacé una consecuencia firme: «habia
quc salvar a la vez a Galicia y a todas las
demas regiones, para desde cllas salvar a
Espafia en su conjunto» (pag. 45). Por ello
no pretendia la independencia y rechazaba
cualquier postura nacicnalists, pero tam-
bién la postura centralista que pretendiera
asfixiar a Galicia, e incluso desconfiaba del
federalismo. Precisamente cra el centralis-
mo espaiio] el que impedia a Galicia rege-
nerarse. Para luchar contra este ceatralismo
utilizaria el regionalismo. Pero también
existia una causa interna de la postracion de
Galicia, las «desunionesy, «divisiones» y
«envidias» entre gallegos. Para acabar con
este mal era necesario luchar por la regene-
racién moral. Alfredo Brafias proclama
también un pluralismo juridico, politice ¥
social, porque Brafias tiene en su pensa-
miento poiitico una dimensidn muy practi-
ca que no podemos perder de vista. Felici-
tamos, desde estas péginas, a ese incom-
bustible politico que es don Manuel Fraga
Iribarme peor tener tiempo para dedicarse a
dar conferencias y seminarios sobre un per-
sonaje regionalista, tan conservador o mds
que €, al que la Xunta de Galicia, utilizan-
do a Franciso Puy Mufioz, lleva varios ailos
promocionando. Bienvenida sea esta mueva
cntrega sobre Brafias Menéndez.

Guillermo Hierrezuelo Conde

JUAN ANTONIO LACOMBA ABELLAN: Blas Infante v el despliegue del andalucismo, Bdit. Sa-

mia, Malaga, 2000, 94 pags.

Juan Antonio Lacomba Abellan, Cate-
dratico de E. U. de Historia e Instituciones
Economicas de la Universidad de Mélaga,
estd reconacido como el maximo estudioso
en nuestros dias del andalucismo entendido
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come cantonalismo, regionalismo y nacio-
nalismo, A él ha dedicado algunos de sus li-
bros, desde Regionalismo y autonomia en
la Andalucia contempordnea (1835-1936)
(1988}, pasando por Teoria y praxis del an-
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dalucismo (1988), hasta Blas Infante. La
Jorja de un ideal andaluz, obra que ha al-
canzado va las tres ediciones,

En el presente libro realiza una sintesis
de la biografia de quien es conocido y reco-
nocido como «Padre de la patria andaluzan,
Blas Infante (1885-1936), y de su itinerario
formative (Archidona, Mélaga, Granada,
donde realizé los estudios de Derecho
como alumno libre con gran rapidez entre
junio de 1905 y septiembre de 1906, aun-
que en eso es claramente superado por un
politico contempordneo suyo, Alejandro
Lerroux, que aprobé —bastantes de ellas
con notas elevadas— todas las asignaturas
de la carrera en la Universidad de La Lagu-
na en dos dias seguidos y aun asi instando a
los catedriticos a que firmaran las actas
cuanto antes pues le corria prisa hacer el
doctorado en Madrid). No pudo Blas Infan-
te llevar a cabo los estudios de Filosofia y
Letras, que eran los que mas le atraian, lo
que constituyé para €l una frustracién,
Opositor brillante, gand las de notarias con
veinticuatro afios, pero no s¢ pudo posesio-
nat de una plaza hasta no cumplir los vein-
ticinco reglamentarios. Lector de toda clase
de libros, participé de un sentimicnto de re-
gionalismo culturalista andaluz, antes de
formular su pensamiento regional/nacional
cit su obra fdeal Andaluz y asumir la doctri-
na econdmica y social de Henry George
como armazon tedrico de su construccidn
intelectual. En un segundo momento, Blas
Infante abandonard las posiciones senti-
mentalistas para formular «un nacionalis-
mo modernizador —en palabras de Lacom-
ba-—, como instrumento de recuperacion y
de dignificacion de Andalucia sometida
desde dentro y desde fucra; y hard compati-
ble su provecto andaluz con el de ia cons-
truccion de una Espaiia nueva, plural y soli-
daria. Su pensamiento, en este empeiio, se
vincula y engarza con la vigja tradicion éti-
ca, humanista y pacifista y, por ello, contra-
1i0 a cualquier intransigencia y sectarismo.
Sus planteamientos se sithan en presupues-
tos regeneracionistas, que persiguen la re-
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cuperacion de Andalucia, impulséndola ha-
cia el futuro y sacandola de su postracién
econdmica, injusticia social y agonia en ge-
neral» (pag. 17). El andalucismo de finales
del siglo XIX es cantonalista (ver el Pacto
federal para los Cantones regionados anda-
luces que Carlos Saornil presenté a la
Asamblea Regional rcunida en Antequera
entre el 27 y €1 29 de ocubre de 1883), en el
periodo 1916-1918 es regionalista y entre
1919 y 1931 es nacionalista, Pasa repaso
Lacomba a los momentos capitales del an-
dalucismo, al Primer Congreso Georgista
Hispano-Americano de Ronda (1913) don-
de la presencia de Antonio Albendin fue
muy significativa, a la Asamblea Regiona-
lista celebrada también en Ronda en 1918,
donde se aprobaron la bandera y el escudo
de Andalucia y, entre otras cosas, una pro-
puesta de «reforma de los codigos caducos
y arcaicos, amoldéndolos al caracter anda-
uz v a la expansion de los espiritus {ibress,
al Manifiesto de Caordoba (1919) a favor de
la nacionalidad andaluza en cl seno de una
federacion, ete.

La dictadura de Primo de Rivera supuso
un momento de «exilio interior» del anda-
lucismo, recuperado en enero de 1930, La
Republica no aportd especiales esperanzas
para €l andalucismo. Nien 1919, ni en 1931
a través de la Candidatura Republicana Re-
volucionaria Federalista Andaluza, logré
escafio Blas Infante, En enero de 1933 en la
Asamblea de Cordoba se aprobd un Ante-
proyecto de Bases para el Estatute de
Andalucia. En las elecciones de noviembre
de 1933 a Blas Infante vuelve a negarsele
por parte dc los electores un escafic en €l
Congreso por Méalaga, esta vez a la Candi-
datura de [zquierda Republicana Andaluza.
Bl 5 de julic de 1936, tras el triunfo del
Frente Popular en las elecciones de febrero
que reavivo los sentimientos andalucistas
aletargados durante cl Bicnio Negro, se ce-
lebré en la sede de la Diputacion de Sevilla
una Asamblea a favor del Estatuto de
Andalucia, otorgandosele a Blas Infante un
papel relevante cn la futura Junta Regional.
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Sin embargo, el estallido de la guerra civil
supuso el final del andalucismo histérico v
también del propio Blas Infante, detenido el
2 de agosto en Coria del Rio, quien, tras un
verdadero calvario de idas y venidas, inte-
rrogatorios ¥ gestiones infructuosas en su
defensa, fue fusilado en la madrugada del
11 de agosto en el km 4 de 1a carretera Sevi-
lla-Carmona.

Mis de treinta y cinco afios después sur-
giran los primeros sintomas de recupera-
cion del regionalismo andaluz e, incluso, de
un nacionalismo no separatista, pero habra
que esperar hasta 1976 en que aparece el
Mantfiesto sobre el regionalismo andaluz.
Se detiene Lacomba, a partir dc aqui, en
asuntos conocidos de la transicion, en tra-
bajos literarios que él considera como capi-
tales como los de Jos¢ Maria Osuna v en
proyectos politicos de la envergadura de la
Alianza Socialista de Andalucia, el Partido
Social Liberal Andaluz o el Partido Socia-
lista de Andalucia, insistiendo ala vezenla

importancia del Pacto de Antequera de 4 de
diciembre de 1978 y el triunfo del PSOE en
las primeras elecciones al Parlamento de
Andalucia de 23 de mayo de 1982,

Sintesis 4gil la de Juan Antonio Lacom-
ba, un maestro en temas de regionalismo
andaluz, materia a la que ha consagrado un
capitule importante de su vida y de su pro-
duccidn intelectual ¥ que, seguramente,
juato a muchas satisfacciones, ha sido can-
sa también para ¢l de notables sinsabores en
su carrera universitaria. Puestos a hacerle
alguna observacion sobre carencias y limi-
taciones bibliograficas, no vemos al triste y
prematuramente desaparecido José Fran-
cisco Lorca, ni los articulos de José Calvoy
de Antonio Merchan. En cualquier caso, no
pasan de ser ocasionales advertencias me-
nores, ya que ninguno de estos tres autores
cuenta con ¢l bagaje intelectual de estudio-
s0 del andalucismo de Lacomba.

Manuel J, Pelaez

FRANCESC VILANOVA y MARIA CAMPILLO: La cultura catalana en el primer exili (1939-1940).
Cartes d’escriptors, intel lectuals i cientifics, Fundaci¢ Carles Pi i Sunyer d’Estudis Au-
tondmics i Locals, Barcelona, 2000, 185 pags.

Francesc Vilanova i Vila-Abadal, profe-
sor en [a Facultad de Ciencias Politicas de
la Universidad Auténoma de Barcelona,
cuenta con una abundantisima produccién
sobre Carles Pi i Sunyer, ministro de [a Re-
publica, conseller de 1a Generalitat y alcal-
de de Barcelona, hombre vocacionalmente
orientado por tanto a un exilio duradero
fuera del solar patrio cataldn. En csta oca-
sidn, acompafado de Maria Campillo, Vi-
lanova publica y anota 108 cartas relacio-
nadas con la Espafia exterior y antifascista
desde enero de 1939 a junio de 1940. La
importancia del Comité Universitaire Tou-
lousain d’Aide 4 I’Espagne Républicaine
de 1939, detras del que estaba Camille Sou-
la, es un capitulo poco conocido del primer
exilio. El Servicio de Ayuda a los Refugia-
dos Espafioles, ¢l Comité de Ayuda a los
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Intelectuales Catalanes de Marsella, 1a Re-
sidencia Universitaria de Montpellier, el
campo de concentracion de Agde conocido
como ¢l campo de los catalancs, la residen-
cia de Roissy-en-Brie, el Albergue de Ju-
ventud de Boissy-la-Riviére y la Fundacié
Rameon Llull son algunos de los temas abor-
dados por la correspondencia y el estudio
preliminar de Campillo y Vilanova. Son
testimonios de hombres angustiados, llenos
de necesidades y a los que se les complica-
rian adm mas las cosas con la invasién ale-
mana de Francia. Algunos regresaron a
Espafia, como Joan Subies, quien lo hacia
en ¢l verano de 1940, a la par que gestiona-
ba su reincorporacidn a la Diputacién de
Barcelona con el poderoso apoyo de Ferran
Valls i Taberner. Ferran Soldevila tardaria
algo mas en volver. Lo hacia en 1943, pero
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hube deesperar todavia mucho tiempo para
poder reincorporarse al Cuerpo de Archi-
vos y tuvo que dedicarse durante afios a la-
bores editoriales. Antoni Maria Sbert, el
que fuera lider de la revolucion estudiantil
de [929 contra la Dictadura de Primo de
Rivera y mas tarde conseller de la Generali-
tat, es después del propio Carles Pi cl per-
sonaje dc mayor relieve de esta obra, como
interlocutor permanente de Pi. No faltan en
el epistolario Avelli Artis i Balaguer,
Agusti Bartra, Xavier Benguerel, el presi-
dente Llufs Companys, Pompeu Fabra,
Domeénec Guansé, Alfons Maseras, Lluis
Nicolau d’Olwer, Francesc Trabal, Josep
Maria Trias Peitx, Antoni Rovira i Virgili,
Josep Pou i Pagés, Carles Riba y los dos an-
tiguos Rectores de la Universidad de Bar-
celona Jaume Serra Hunter y Pere Bosch i
Gimpera, que también ostentaron cargos

politicos uno en €] Parlamento de Catalufia
v el otro en la consejeria de Justicia de fa
Generalitat, Es de destacar la impecable
anotacién de personalidades y la contextua-
lizaci6n de las afirmacioncs que se van ha-
ciendo en cada una de las misivas.

Francesc Vilanova lleva una docena de
afios haciendo una valiosa tareca recons-
tructiva de la Catalufia republicana del exi-
lio, que mereceria la pena fuera més re-
saltada por las publicaciones periddicas
nacionales de fuera de la Comunidad auto-
noma donde desarrolla su labor investiga-
dora. Por nuestra parte no cejaremos en
este intento de reivindicacion frente al ol-
vido de una tarea verdaderamente loable
de reconstruccion de nuestra historia exte-
rior mas reciente.

Manuel J. Peldez

GERMAN PEREZ ¥ ANTONIA MARTINEZ (Compiladores): La Camara de Diputados en México,
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, LVII Legislatura, FLACSO y Miguel

Angel Porroa, México, 241 pags.

La Ciencia Politica pensada sobre Amé-
rica Latina se ha convertido, de cierta ma-
nera, en compafiera de vigje de 1a evolucion
democritica y las instituciones de la regitn.
A los trabajos sobre las transiciones le si-
guieron, naturaimente, los relativos a la
consolidacién democratica y la gobernabi-
lidad. Estos estudios precursores abrieron
¢l abanico a los analisis de las institucionces,
comenzendo asi a producirse trabajos sobre
partidos politicos, sistemas electorales, la
forma de gobierno y sus componentes, en-
tre otros. De toda esta agenda, las investiga-
ciones sobre ternas legislativos son las me-
nos prolificas, tal vez eso llevé a Guillermo
O’Donzell a sugerir el nombre de «Tierra
Incognita» para un proyecto de investiga-

cion sobre el Congreso de Brasil que co-
menzaba a inicios de la década de 1990.

Cuando se hablaba de los Legislativos
latinoamericanos se tepetian los topicos
acerca del presidencialismo imperial, ¢l ce-
sarismo presidencial o incluso la misma no-
cion de democracia delegativa. Todos estos
concepios trataban al Legislativo como una
institucidon sumisa al Ejecutivo vy practica-
mente sin importancia en ¢l sistema politi-
co. Con el tiempo, la investigacion ha de-
mostrado que la trama del funcionamiento
del gobierno es diferente de lo que a veces
puede aparentar.

La investigacién sobre el Poder Legisla-
tivo ha avanzado mucho cn algunos paises
con gobierno presidencial (1), en Brasil es-

{1} Enel caso de los Estados Unidos hay upa gran tradicién de estudios sobre el legislativo, pero las
couclusiones obtenidas son de muy dificil inferencia para los paises de América Latina, por lo que es jus-

to hacer una diferencia.
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tin los aportes de Amorin-Neto, Limongi y
Figueiredo, Cheibub, entre otros; sobre
Argentina han trabgjado basicamente Mus-
tapic, Ferreira, Gorreti, Acosta, Molinelli.
Los coautores del libro que resefio forman
parte del grupo de especialistas dedicados a
esta temdtica en México. En lo relativo a
estudios gencrales sobre América Latina,
vale la pena citar texto de David Close
(1995). [gualmente, estd por publicarse un
trabajo editado por Morgenstern y Nacif en
el que se incluyen varios casos nacionales
cn perspectiva comparada a partir de los si-
guientes ejes tematicos: estudios tedricos y
generales, partidos patlamentarios, relacio-
nes Ejecutivo-Legislativo y Policy Making
v legislacién. Entre los autores de los capi-
tulos estan Carcy, Jones, Ames, Siavelis,
Casar, Eaton, Sammuels, Londregan y
Weldon. A estos trabajes hay que agregar
algunas tesis todavia inéditas y una serie de
comunicaciones presentadas en congresos
y conferencias. También hay que resaltar
que cn el Instituto de Estudios de Iberoamé-
rica y Portugal de la Universidad de Sala-
manca, bajo la direccidén de Manuel Alcdn-
tara Saez, se estd realizando una investiga-
cidn sobre los Legislativos de la mayoria de
paises latinoamericanos que sigue la linea
de la rcalizada por dicho centro sobre ¢lites
parlamentarias.

En este contcxto académico, aparece el
trabajo La Camara de Diputados en Méxi-
co, compilado por German Pérez y Antonia
Martinez. De esta altima cabe mencionar
que ha rcalizado una serie de articulos so-
bre elites legislativas en América Latina y
que ha publicado un libro, de estructura si-
milar al comentando, sobre el Congreso de
los Diputados de Espafia (2).

El libra se compone de diez capitulos
que tratan sobre la estructura vy funciona-
miento del Congreso de Diputados de Mé-
xico. Cada capitulo puede ser leido como
unidad independiente ya que la informa-

cidn que oftecen es bastante completa. Al
fexto, quiza, le hace falta un capitulo intro-
ductorio general donde se presente la obray
se ponga al lector al tanto de las problema-
ticas que se discutirdn y, sobre todo, se echa
de menos un capitulo donde se exponga una
serie de conclusiones generales. Considerc
que de esa forma el trabajo hubiese ganado
en calidad, que sin duda la tiene, vy unidad
estructural.

Una iltima sugerencia que surge de una
lectura detenida, es que, como en casi todos
los capitulos se hace referencia a las malti-
ples modificaciones que se hicieron al sis-
tema electoral y al proceso de apertura que
termingd con la perdida de la mayoria abso-
luta del PRI en 1997 v la consolidacion de
los otros partidos del sistema, tal vez se hu-
biese podido tratar este tema por separado,
para que los capitulos ganasen en fluidez y
fiuesen menos reiterativos en ese apartado.

Ademds de encontrar informacion deta-
llada sobre distintos aspectos del Legislati-
vo mexicano, se puede leer entre lineas, la
«preocupaciony, que va desde lo académi-
co a lo valorativo y normativo, que existe
sobre la actual situacion del sistema politi-
¢o que ha perdido la certeza que le daba un
PRI hegeménico. Los politblogos mexica-
nos y la sociedad en general, se enfrentan a
hechos hasta ahora desconocidos para eflos
como el gobierno dividido o los Legislati-
vos con grandes minorias.

La situacion antes descrita es evidente en
¢l primer capitulo escrito por German Pé-
rez, titulado La gobernabilidad en México:
una materia de ingenieria constifucional
(pags. 5-12). Este se inicia con una intro-
duceién en la que se discute sobre los go-
biernos divididos, para después analizar la
relacion que hay entre votaciones, legitimi-
dad y representacion. Termina planteando
el escenario institucional actual para la re-
lacién entre ¢l Ejecutivo y el Legislativo y,
en general, para el presidencialismo como

(2} A, Martinez (editora): E! Congreso de los Dipulados en Espaita: funciones y rendimiento, Tee-

nos, Madrid, 2000.



NOTICIA [ZE LIBROS

forma de gobierno. Ese escenario es, para
€l, «preocupanie» y con «cuadro clinico
perfecto para 12 amenaza de ingobemabili-
dad» (pg, 11). Concluye afirmando que la
coyuntura mexicana actual, tanto politica
como institucional, da forma a una estruc-
tura cn la que el presidencialismo dificil-
mente puede funcionar, por lo gue plantea
la necesidad de recutrir a la ingenieria
constitucional, aunque no hace propuestas
concretas de redisefio de las instituciones
para hacer mas viable la forma de gobicmo
presidencial.

Susana Thalia Pedreza de la Llave en su
trabajo Una valoracion de la Camara de Di-
putados: organizacion inferna, fun-
cionamiento y principales funciones
(pags. 13-32) describe de forma detallada la
evolucion constitucional mexicana en los te-
mas relativos al Legislativo. Para ello revisa
las distintas Constituciones que ha tenido el
pais y [a serie de reformas gue se han hecho.
Para el periodo anterior a 1977 se centra en
lo que fueron las funciones, mecanismo de
cleccion v estructura del Legislativo mexi-
cano. El periodo siguiente (1977-1996) es
estudiado con especial atencién en las refor-
mas al sistema electoral que abrieron la po-
sibilidad para que otros partidos, aparte del
PRI, liegascn al Legislativo con todas las
consecuencias que esto ha traide. Cuenta
ademads con una buena descripcion de la or-
ganizacion intema del Congreso y una serie
de propuestas concretas como [a reduccion
del nimero de diputados, la reeleccién in-
mediata, optimizar el proceso presupunesta-
rio y legislativo, profesionalizar a los ascso-
rcs, entre otras, que segun cfla mejorarian el
funcionamiento del Legislativo.

El capitulo titwlado £7 sistema de Comi-
siones permanenies en fa Camara de Dipu-
tados de México (pags. 33-39) estd escrito
por Benito Nacif Herandez. Es un alegato
a favor de la institucionalizacion del siste-
ma de comisiones, ias que a pesar del gran
poder nominal que tienen en México —ya
que ticnen la potestad de hacer las reformas
que crean convenientes a los proyectos de
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ley que luego serdn votados por el pleno—
no han togrado consolidarse como un espa-
cio de generacién de propuestas o espacic
do poder para los congresistas; esto ha su-
cedido basicamente por dos razones: la he-
gemonia del PRI, que hacia que la estructu-
ra del partido estuviese sobre tedo, y la no
reeleccion de los diputados que hace que
éstos tengan mcnos incentivos para buscar
en la comision un espacio de especializa-
cidn o de carrers legislativa. Esto se enmar-
ca en la falta de un contexio institucional
adecuado que regule y fomente sus activi-
dades. El autor presenta ¢l lado positivo del
sistema de comisiones a través de un imtere-
sante analisis de su modelo de trabajo, para
le que se vale de la politica comparada.
Para el caso de Méxice, aunque la expe-
riencia no ha sido muy positiva, hacc una
detallada descripeién de su funcionamien-
to. Quizd, hubiese sido bueno que el autor
presentase también algunos de los posibles
problemas que el modelo implica.

Basicamente, a partir del andlisis de los
datos de la investigacion «Elites Parlamen-
tarias de Iberoamérica» de la Universidad
de Salamanca, de la que Martinez es profe-
sora, Rafael Loyola Diaz y Antonia Marti-
ncz presentan cl capitulo Dipurados, gru-
pos ¥ trabajo parlamentario en la Cdmara
de Diputados (pags. 61-83) que plantea
como objetivos estudiar las opiniones de
los parlamentarios en relacién a los grupos
en los que estdn integrados v la valoracion
que hacen los legisladores sobre las activi-
dades que realizan. Este capifulo tiene por
detras cl viejo debate sobre la disciplina e
intercses de partido versus las aspiraciones
o intereses de los diputados. En lo refativo a
la actividad parlamentaria se v que los di-
putados dan mayor importancia a las fun-
ciones de representacion y legislacion que a
las de control politice. Hay datos también
sobre el sujeto de representacién, las deci-
siones politicas y los obstaculos para el de-
sarrollo de su trabajo.

Bajo el titulo Cambio politico, presiden-
cialismo y produccion legislativa en la
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Cdmara de Diputados: 1988 a 1998
(pags. 85-103% Maria del Carmen Nava Po-
lina, Jeffrey A. Weldon y Jorge Yinez pre-
sentan un trabajo en el que analizan la pro-
duccion legislativa, la misma que estudian
a través de las variables: origen de la inicia-
tiva (es decir si ¢l proyecto proviene del
Ejecutivo o el Legislativo), partido politico,
enmiendas introducidas ¢ importancia de
las leyes, Entre las miltiples ¢ interesantes
conclusiones que tiene el capitulo, merece
resaltar que demuestran la importancia del
Legislativo como iniciador de leyes, rom-
piendo asi el mito de que el Legislativo era
un simpie refrendador de los proyectos del
Ejecutivo. Al igual que en la mayoria de ca-
pitulos, en éste se observa también la inci-
dencia que ha tenido en el rendimiento del
Legislativo la paulatina distribucion de es-
cafios entre un nimero mayor de partidos.

En tomo a la discusion sobre los efectos
del sistema electoral en ¢l sistema politico
mexicano, la prohibicion de la reeleccién
simultanca de tos diputados ha sido uno de
los factores mas estudiados (3). Sobre el
tema trata Miguel Carbonell en su tra-
bajo Hacia un Congreso profesional:
la no reeleccion legislativa en México
(pags. 105-117) en el que propone crear un
disefio institucional que permita la reclec-
cidn inmediata de diputados para que éstos
se sientan mas comprometidos con el elec-
torado que con su partido, cosa que no su-
cede en México donde la carrera politica
depende de la clipula del partido y el espec-
tro de corporaciones afines. Entrando en la
parte normativa hace una propuesta de re-
forma y dice que una vez que se permita la
recleccion, ésta tendria que limitarse a doce
afios para evitar un excesivo fortalecimien-
to de la oligarquia del partido (en este senti-
do sigue a Alonse Lujambio que hizo una
propuesta similar).

Yolanda Meyenberg Leycegui en La Cd-
mara de Diputados y la oposicion en Méxi-
co {pags. 119-139) insiste en que no ¢s po-
sible analizar el papel de la Camara de Di-
putados sin referirse a la evolucién del
presidencialismo mexicano, al que define
como presidencialismo de autoritarismo
ductil, Usa esta definicion para reflejar la
unidad que habia entre el Ejecutivo v el Le-
gislative, con hegemonia del primero, gra-
cias al nexo que ejercia ¢l PRI Esa situa-
cion hacia que la incidencia de los partidos
de oposicién fuese minima al momento de
la toma de decisiones. Insiste sobre el pro-
blema que tiene el presidencialismo para
brindar estimulos de cooperacidn a los par-
tidos de oposicion, lo que lleva a que no se
planteen un medelo de representaciom dis-
tributiva {en la linea de la democracia con-
sociativa de Lijphart) sino que més bien se
refiterce la logica de suma cero.

Desde la perspectiva de la incidencia del
Legislativo en temas de politica piiblica, la
aprobacion del presupuesto es uno de los
momerntos en los que la Camara de Diputa-
dos puede tener mas influencia. Otra entra-
da analitica del proceso presupuestario s la
del contral y rendicidon de cuentas de los
gestores piblicos. En este sentido Luis Car-
los Ugalde en La supervision legisiativa de
las finanzas publicas en México: de la
aprobacion del presupuesto a la revision
del gasto publico (pags. 141- 178) presenta
de forma clara el proceso de aprobacibn
presupiesiano en México, insistiendo ade-
mas, en las deficiencias juridicas (especial-
mente $1 no se aprueba el presupuesto en el
plaze indicado)} y técnicas que han impedi-
do la fiscalizacién adecuada de la Cmara
de Diputados al poder Ejecutivo. Sobre este
articulo es menester resaltar que dispone de
informacién de primera mano obtenida de
la revision de los debates de aprobacién de
los presupuestos, a partir de la cual ha ela-

(3) Aqui vale la pena mencionar el trabajo inédito de BENITO NaCiF; «The Mexican Chamber of De-
putics: the Political Significance of non Consecutive Reelections, PAD Dissertation, Univerity of
Oxford, 1995, que como su titulo indica vincula el tema legisiativo con la no reeleccion.
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borado una interesante «clasificacion» to-
mando en cuenta la posicién de los partidos
y ¢l tipo de enmienda que se hace al pro-
yecto original. Entrando mds especifica-
mente en el tema de la supervision del gas-
to, presenta las dificultades que tiene la
comision encargada debido fundamental-
mente a la carencia de recursos humanos,
materiales, politicos y judiciales.

Entrando en el campo de las facilidades
(o carencias) que tienen los diputados para
realizar su trabajo Héctor Diaz Santana
aborda el tema Los servicios de in-
Jormacion y asesoria en el poder Legisla-
tivo mexicano: una reforma pendiente
(pags. 179-217), donde argumenta que la
calidad de las decisiones que tomen los le-
gisladores depende mucho de los niveles de
informacion gue éstos tengan, Partiendo de
esa premisa sugiere que una forma de mejo-
rar el rendimiento del Legislative mexicano
es optimizar los medios de acceso a la in-
formacion como la biblioteca, el archivo o
las redes informaticas. En lo relativo a los
asesores, hace un alegato a favor de una ca-
rrera de funcionarios legislatives profesio-
nales y experimentados, lo més alejados de
los vaivenes de la politica posible. En este
sentido, se le puede imputar al autor que
pone muchas esperanzas en que un organis-
mo politico por excelencia, como es el
Congreso, se deje Hevar por 1a razén tecno-
eritica de los funcionarios, aqui vale la
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pena recordar a Max Weber v su defensa
del politico frente al burécrata.

En el dltimo capitulo Monica Casalet
Ravenna y Maria Luisa Torregrosa Armen-
tia analizan lo que llaman Las nuevas for-
mas de construccion de consenso. Andlisis
de la trayectoria de trabajo de la Comision
de Ciencia y Tecnologia de la LVII Legisla-
tura de la H Cédmara de Diputados. Las
autoras presentan como novedoso el proce-
50 a través del cual se ha ido armando el
aparato legal e institucional mexicano en lo
relativo a ciencia y teenologia, que contd
con la participacién de los principales acto-
res interesados.

Indudablemente el libro presenta una
imagen bastante completa de lo que ha
sido v es el Legisiativo mexicano, dejando
la sensacion de que 2 pesar de sus falencias
&5 una institucion consolidada y que puede
servir para potenciar ¢l cambio politico
que esta experimentando el pais, cuya ca-
tarsis fue Ja pérdida de las elecciones pre-
sidenciales por parte del PRI. Vale recai-
car ¢l esfuerzo de los autores por presentar
trabajos con una fuerte base empirica, dan-
do al texto en conjunto rigurosidad y cali-
dad. Indudablemente 1a lectura de esta
obra ayuda a comprendert la realidad mexi-
cana y a desmitificar ciertos aspectos de su
politica.

Francisco Sinchez Lopez
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