EL SISTEMA CONSTITUCIONAL FINLANDES:
UNA INTRODUCCION

Por JASONE ASTOLA MADARIAGA

«No podemos ser succos,
no QUETemos ser rusos,
S€amos, pus,
finlandescsy.

[A. 1. ARWIDSSON (1)]
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I. INTRODUCCION

La entrada en vigor del nuevo texto constitucional, el primero de marzo del
aiip 2000, es la razon inmediata de la eleccion de Finlandia como objeto de estudio,
pero existen, ademas, razones mediatas y, entre ellas, la fundamental es la de estu-
diar los sistemas constitucionales, que junto con et nuesiro colaboran en la construc-
c¢idn de Ja Unidn Europea, para ver la influencia de la integracion europea en sus or-
denamientos y, simultineamente, la influencia de sus ordenamientos en la Unidn.

La introduccion que presentamos se ocupa en primer lugar de la formacion del
Estado finés, para postenormente hacer un resumen de la historia de su constitu-
cionalismo y llegar a la organizacién interna que Finlandia tiene en materias co-
munitarias.

(1) Adolf Ivar Arwidsson (1791-1858) fuc historiador y escritor.
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II. LA FORMACION DEL ESTADQ FINES

Durante los primeros diez siglos de nuestra era Finlandia fue un territorio ocu-
pado por lapones y fineses, que pasd a ser, durante mas de cinco siglos, un Gran Du-
cado del Reino de Suecia (en 1518 recibio oficialmente este nombre, aunque su per-
tenencia a Succia data de 1323); en época de Napoledn y del zar Alejandro I (1809)
pasd a formar parte de la Rusia zarista, y al finalizar la primera guerra mundial, con
el estallido de la revolucion bolchevique en Rusia, consiguid, finalmente, su inde-
pendencia (2}). Su primera Constitucion fue la del 17 de julio de 1919.

Como Gran Ducado sueco conocio el inicio del parlamentarisme nérdico, cuyo
tronco comin se remonta a 1617, momento en ¢l que el rey sueco Gustavo Adolfo
Vasa cred, para todo su reino, un sistemna judicial y un Parlamento (Riksdag). Los fi-
neses eligieron sus primeros diputados en 1634, Ese mismo afio aparecid el primer
codigo de libertades publicas del Reino de Suecia-Finlandia, base del posterior sis-
tema juridico de los escandinavos (3).

Su situacion politico-administrativa vanio en 1775; a raiz de la visita que el Rey
Gustavo 1l hizo a los fineses se tomaron una serie de medidas (mejora de la admi-
nistracion y de la organizacion del gjército, ereacion de un Tribunal de Justicia autd-
nomo, v g.), que posibilitaron que Finlandia fuese actuando, paulatinamente, de ma-
nera mas autonoma.

La influencia de la independencia de los Estados Unidos y de las ideas de Locke
y de Rousseau en la mentalidad de los fineses propici6 su disposicion para ser una
nueva joven nacion, pero la guerra entre suecos y rusos, de comienzos del siglo xix,
no dic la independencia a Finlandia, sino que el 8 de octubre de 1809, con la marcha
de las altimas tropas suecas, se convirtié cn un Gran Ducado ruso (4). Esta situacién
se mantuvo al finalizar las guerras napelednicas, ya que en la paz de Kiel de 1814
Suecia obtuvo Noruega, pero Finlandia pertnanecié en poder de los rusos.

En su etapa rusa Finlandia mantuvo su autonomia institucional; El zar ocupé la
posicion del rey sueco, siendo, por tanto, el Gran Duque con las funciones supremas
de decision y ejecucidn (5). Cuando su autonomia institucional fue puesta en peli-

(2) Las pinceladas histéricas recogidas en nuestro trabajo s¢ pueden ampliar en Osmo JussiLa,
SEPP0 HENTILA v JUuKKa NEVAKIVU Findandia. Historia politica (1809-1999). Espasa Calpe, Madrid,
£999.

{3) Este codigo opone los siguientes principios a cualquier autoridad: proteccidn de la libertad y de
la seguridad de los ciudadanos, impertancia de las asambleas representativas y de la ley, jerarquia de nor-
mas y rechazo del monarca absoluto.

(4} El tratado firmada entre ¢l rey sueco Carlos Xl y ¢l zar Alejandro | en Hamina el 17 de sep-
tiembre de 1809 obligd a Succia 4 ceder Finlandia {incluido el archipi¢lago de Aland) a los rusos, siendo
el rio Tomea la frontera natural entre suecos y fineses.

{5} Jaakxo NOUSIAINEN: «La nueva Constitucion de Finlandia: de un régimen mixto al parlamenta-
rismon, en internet: http://www.om.fi/constitution3903 . htm, pag. 2, recuerda que «durante cste periedo la
construccion del Estado v de la nacion avanzaron notablementes y a la vez que «la dependencia de la Ru-
sia autocratica imponia fucrtes obsticulos al desarrolle democriticon.
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gro, por la decision del zar Alejandro Il de cambiar la situacién juridica del Gran
Ducado [que contaba en ese momento con una tradicidn parlamentaria de veinticin-
co anos, partidos politicos, asamblea elegida y activa, administracion autdénoma,
moneda propia, aduanas, ejército, un sisterna escolar especifico y una economia flo-
reciente (6}], Finlandia empezd a pensar en su independencia (7).

Las incipientes ideas independentistas se fortalecieron cuando el zar Nicolas I,
el 15 de febrero de 1899, en el «Manifiesto de Febrero (8)», suspendié toda la auto-
nomia finesa y nombrd al general Bobrikov lider de la anexion a Rusia de los Esta-
dos balticos, gobernador de Finlandia. El pueblo organizd una «resistencia pasi-
van (9) contra Bobrikov ¢ hizo llegar sus peticiones al zar con un respaldo de
500.000 firmas, la cuarta parte de la poblacion finesa (10).

El pensamiento de Nicolas 1T de acabar con la singularidad del Gran Ducado
cambid por un azar histdrico. Las penurias de la derrota asidtica de Rusia provoca-
ron la revolucion de octubre de 1905, tras la cual el zar prometid establecer un régi-
men constitucional en Rusia, lo que supuso el restablecimiento del «orden legaly» en
Finlandia el 4 de noviembre de 1905,

Tras la vuelta a la anterior autonomia, el Senado y ta Dieta (11) reciben la apro-
bacidn para un proyecto, en ¢l cual se encargaba al Senado la tarea de redactar una
nueva ley organica «para reorganizar ia representacion nacional fundada en el sufra-

{6} Estasituacion juridica era fruto del acuerdo alcanzado con el zar Alejandro Il ¢n su visita oficial
# Finlandia en 1856; después de unas arduas negociaciones, el Parlamento finés habia abierto sus puertas
cl 18 de septiembre de 1B63. .

(7} Cuando nace ¢l movimiento nacicnalista ¢n Finlandia lo hace con dos nacionalismos: ¢l sueco y
¢l finés. Recordemos que el sueco es [a segunda fengua oficial de 1a actual Finlandia y que ¢s hablado por
¢l 7 por 100 de la poblacion.

(8) El contenido de este manifiesto y sus consccuencias son tratados mds ampliamente por OsMo
Jussita en OsMo Jussita, SErPO HENTILA ¥ JUKKA NEVAKIVI Finlandia. Historia politica (1809-1999),
Espasa Calpe, Madrid, 1999, pags. 114 y ss.; y pura este autor el Manificsto «no fue mas que una ctapa en
cl largo procese de unificacion de la legistacion del imperio ruse {.)) iniciado en 1826m.

{9} Laresistencia se organizo, clandestinamente, en torno a tres grandes tendencias: 1) la del parti-
do de los «viejos fincsesn, que temiendo que una resistencia virulenta tuvicse CONSECUENCIAS €N0jOSAS,
deeidio actuar dentro de un prudente oportunismo; 2) la del panido «constitucionaln, formado por el par-
tido de los «jovenes finesesn y el partido «suecoy, éstos pusieron en marcha un programa de resistencia
contra toda ilegalidad, es decir, reivindicaron ¢l restablecimiento de las reglas de derecho anteriores al
manifiesto de febrero; v 3} la socialista. En 1903 los sindicatos de los trabajadores se adhirieren al socia-
lismo internacional. La larga tradicion de iguealdad ante 1a ley contribuyG a propagar ripidamente las
ideas socialdemaécratas (recordemos que Carlos X1 abelié algunos privilegios de la nobleza sueca a fina-
les del siglo xvit y que, desde 1734, existia un Codigo general de derecho para todos los ciudadanos).

(10} El mismo autor OsMo JussiLa dice, citando a un observador de ¢sos afios, JAK AHRENBERG,
que £s1as firmas no tuvicron ninguna importancia para rusia pero si para la identidad nacional finlandesa,
ya que los intentos «rusificadores» de bobrikev dieron cardcter legal, incluso constitucional, al naciona-
lismo finés fop. cit. pags. 120-121).

{11} El origen dc esta Dieta se rementa 2 1617, cuando el rey Gustavo Adolfo Vasa la organiza
como representacion de los cuatro estados: nobleza, clero, burguesia de la ciudad y campesinos, su es-
tructura varia algo en 1772, El Senado es una ¢specie de Consejo del Reino dividido en dos departamen-
tos: administracidn y Tribunal Supremo. El Senado cra ¢l que hacia llegar las decisiones fingsas al zar.
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gio universal, directo v legaly. El 20 de julio de 1906 Nicolas Il firmé esa ley orga-
nica, que pasara a ser la base del nuevo orden juridico finés: desaparece la Dieta de
los cuatro Estados para dar paso a una Camara Onica, Eduskunta, de doscientos
miembros elegidos por sufragio universal, directo, legal y mixto de todos los ciuda-
danos mayores de veinticuatro afios, segin un sistema de representacion proporcio-
nal (12} y a un Senado compuesto por doce miembros.

Las primeras elecciones se celebraron los dias 15 y 16 de marzo de 1907 (13) y
el nuevo Parlamento comenzo su irabajo abordando reformas sociales (jomada de
ocho horas, jubilacidn y prohibicion del alcohol son algunas de cllas). También de-
cidieron asignar una subvencién anua! a Rusia en lugar de enviar un contingente ar-
mado.

A pesar de que las decisiones de la CAmara no tuvieron ningin valor real en esos
aios de conflictos y de deportaciones masivas, sus elecciones se sucedieron y asi en
las de julio de 1916 los socialistas obtuvieron 103 diputados y su lider Kullervo
Manner fue nombrado presidente de la Camara (14).

Tras el estallido de la revolucion bolchevique, en marzo de 1917, se vuelve en
Finlandia a la legalidad de 1906 y se espera a que Rusia arregle sus propios proble-
mas. En junio, una mocion votada en la Eduskunta pide la independencia y algo mas
tarde, el 24 de julio, la Camara se declara soberana (136 votos a faver, 55 en contra
y 9 abstenciones) y se atribuye todos los poderes ejecutivos que estaban en manos
del zar, los cuales se delegan al Senado, que serd responsable de su actuacion ante la
FEduskunta. Kerenski, en pleno ataque bolchevique, rechaza la decision de fa Cama-
ra y la disuelve.

La nueva Camara electa ese afo da la mayoria a los fineses, suecos y agrarios
{108 diputados) frente a los socialistas (92 diputados) y cuando los bolcheviques se
instalan en el poder, el 8 de noviembre de 1917, la Eduskunta asume todos los pode-
res del Estado. El argumento que utilizaron fue el de 1a existencia de un vacio de po-
der al haberse disuelto el imperio ruso. Esta decision fue contestada por el Comité
central revolucionario de los trabajadores de Finlandia con la declaraciéon de una
huelga general. Son dias de cxtrema tension, finalmente, el 4 de diciembre, Svinhuf-
vud, que lideraba el Scnado desde el 27 de noviembre, hizo una declaracion de go-
biermno, que mas tarde serd conocida como «declaracion de independencian, que es

{12) Finlandia fue el primer pais curopeo que introdujo ¢l sufragio universal en las ¢lecciones parla-
mentarias. Por consiguiente, las mujeres tienen derecho a votar en las efecciones nacionales desde 1906 y
en las municipales desde 1917. En 1907 formaban parte del Partamento finlandés 19 mujeres. En la ac-
walidad, un tercio de los escafios del Eduséunta esta ocupado por mujeres. En 1967 se concedid el dere-
cho a voto a todos los ciudadanos mayores de dieciocho adios.

(13} Lacompesicién de la nueva Cimara fue ba siguiente: 80 socialistas; 58 vicjos fineses; |5 jove-
nes fineses; 25 suecos; | agranos y 12 trabajadores cristianos.

(14) Tradicionalmente, el mayor partido (nico del Eduskunia ha sido ¢l socialdemocrata. Los ma-
yares partidos de derechas son et Partido Centrista {denominado anleriormente Unidn Agrania) y el Parti-
do de Coalictdn Nacional. E periodo de la posguerra estuvo dominado por gobiemnos de coalicidn, basa-
dos la mayor parte de las veces en la cooperacion de las socialdemocratas v del Partido Centrista.

238



LL SISTEMA CONSTITUCIONAL FINLANDES: UNA INTRODUCCION

discutida y aprobada por la Camara ¢l 6 de diciembre (15). El proceso acaba el 31 de
diciembre de 1917 en Rusia, cuando el Consejo de los comisanios del pueblo reco-
noce oficialmente a la Repiiblica de Finlandia.

Pero a pesar de este reconocimiento oficial los rusos no retiraron ni a sus solda-
dos ni a la escuadra del Baltico, lo cual hizo pensar a los finlandeses que el recono-
cirniento de su independencia no era mas que una tactica rusa para ganar tiempo
mientras firmaban la paz con Alemania. Se veia como posible que, después de la
paz, si los guardias rojos fineses {unos 30.000) comenzaban un proceso revoluciona-
rio contarian, sin duda, con la ayuda de las tropas rusas aun presentes en el pais. En
este clima la Camara voto, con la oposicion de los soctalistas, la creacion de un ejér-
cito finés, cuya organizacion fue confiada al general Mannerheim (16). La temida
guerra estalld el 27 de enero de 1918 en Viborg (Viipur) y durd cuatro meses, divi-
diendo, irremediablemente, al pais en dos (17).

El final de la guerra (Mannerheim organizo en Helsinki el desfile de la victoria
el 15 de mayo de 1918) hizo que Finlandia se enfrentase con su futuro. Una Cimara
de unos 111 miembros y sin apenas presencia socialdemdécrata (3 de los 94 elegidos)
fue la encargada de tomar las decisiones entre mayo de 1918 y febrero de 1919,

Una de las cuestiones que Finlandia tenia que dilucidar era la forma de su Esta-
do: Alemania presiond para que el nuevo Estado fuese monarquico, proponiendo a
Federico Carlos de Hesse, cufiado de Guillermo II, como rey; pero eslas pretensio-
nes alemanas fueron rechazadas por los aliados, que amenazaron con no reconocer
al nuevo Estado, si éste no era una repiblica,

Mannerheim, que a la sazon ocupaba la presidencia provisional del gobiemno por
la dimisién de su pnmer presidente Svinhufvud, el 12 de diciembre de 1918 comen-
z0 su viaje a Paris y Londres y, tras arduas negociaciones, sentd las bases del nuevo
Estado finlandés: seria una repiblica neutral (18).

(15) Seppo HENTILA en QsMQ JUSSILA, SEPpO HENTILA v JUKKA NEVAKIVL: Finlandia. Historia poli-
tica (1809-1999), Espasa Calpe, Madnid, 1999, pég. 149, cxplica que en esta rcunidén hay dos posturas: 1)
la de los cinco grupos burgueses, favorable a 1a publicacion de la declaracién de independencia ya hecha
por su gobicrmo provisional; y 2) la de los socialdemdceratas, que pedia que antes de la declaracidn de in-
dependencia se reuniese una delegacion fino-rusa para organizar las relaciones futuras entre ambaos pai-
scs. En la votacion gand la primera postura por 100 votos contra 88.

(16) Finlandia no tenia fuerzas armadas propias, ¢l servicio mitar no era obligatonio, pero habia
personas, como ¢l general Mannerheim, que eran oficiales de carrera. El general contaba para crear el
¢jéreito con un grupo de ciudadanos {unos 1.000} que se habian formado en las armas en Alemama y que
tenian ¢l prado de oficial o suboficial. Cuando Mannerheim recibe el encargo de formar un ejercito fin-
landés lo que hace es estructurar a los voluntarios, que habian formado alrededor de 500 cuerpos armados
de orden y defensa (todos ellos «blancosn) y que contaban con unes 40.000 hombres, a las drdenes del
grupe de elite formado en Alemama.

(17)  Sobre los diferentes adjetivos que han calificado a esta guerra, ver SEppo HENTILA: op. cit.
pags. 158-162.

(18) Las umplicaciones que ha tenido la entrada de Finlandia en la Unién Europea en su neutralidad
(impuesta), que la ha caracterizado, practicamente desde su nacimicnto como Estado soberano, pueden
verse en la recopilacion hecha por MATHIAS Jopp y HANNA OIANEN (eds.): European Security Integra-
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Con este acuerdo regreso a su pais y puso en marcha el procedimiento para ela-
borar una Constitucion: convoco elecciones los dias 1 y 2 de marzo de 1919 (la ma-
yoria de la Camara fue republicana, por lo que la forma de Estado parecio quedar re-
suelta y esto hizo que el Reino Unido y Estades Unidos reconociesen al Estado fin-
landés); designd a Kaarlo Castrén, del Partido del Progreso, para que formase
gobierno (19); y ratifico el texto constitucional de la Camara, de tal manera el 17 de
julio de 1919 la repiblica finlandesa tuvo su primera Constitucion.

El proceso constitucional acabd cuando el 25 de julio, la Eduskunta, excep-
cionalmente, de acuerdo con el articulo 94 (20} de la Constitucion (Hallitusmuoto)
eligid al jefe de Estado, titulo que ostentd K. J. Stahlberg, del partido de los jovenes
fineses (pequefio partido liberal) con el apoyo de las tres cuartas partes de los
votos (21).

III. LA PRIMERA CONSTITUCION

La Constitucion de 17 de julio de 1919 era un «Instrumento de Gobierno» (22)
que completaba la ley anterior (aquella ley organica de 1906), asi se sefialaba en su
predmbulo:

«Por cuanto Finlandia se ha convertido en un Estado independiente, se ha juzgado
necesario desarrollar y consolidar su Constitucidn por nuevas leyes con caracter de
Leyes Constitucionales {...) Por lo tanto, de conformidad con la resolucion adoptada
por ¢l Parlamento segin el procedimiento prescrito en el articulo 60 de la Ley del Par-
lamento de 20 de julio de 1906, s¢ sanciona por la presente proclamacion el siguicnte
Instrumento de Gobierno.»

tion: implications for non-alignment and Alliances. que puede consultarse en la siguiente dircccion de
Internet: http://www . northerndimension.org/cfsp3.pdf.

(19} El nuevo Primer Ministro propuso a los agrarios (46 escafios) y a los socialdemécratas (80 es-
cafios) que tomasen parte en €1, aunque ante las condiciones de los socialdemocratas opté por formar un
gobicrmo en minoria de agrarios y partido del progreso. FRANCOISE THIBAUT: La Finlande politique inté-
rieure et newtralité active, LGD), Paris, 1990, pags. 59-75, describe a los partidos politicos finlandeses y
recoge los resultados electores (n(imero de votos, ndmero de escafios) de todas las elecciones desde 1907
hasta 1972.

(20) El art. 94 dice: «La eleccion dei primer Presidente de la Repiblica sera efectuada por el Parla-
mento después de entrar en vigencia esta Constitucionn. La mayoria exigida es la abseluta en las dos pri-
meras votaciones y simple en la tercera a [a que se presentaran dnicamente los dos candidatos con mayor
nimere de votos en la segunda. Si tampoco hubiese ganador en la tercera, el art. 94 acaba diciendo que
«En caso de empate se echara a suertess.

(21)  Para profundizar mas en esta historia de Finlandia y las implicaciones que ha tenido en la situa-
cion actual de Finlandia como Estado miembro de la Unidn Europea puede consultarse Max JaKoBSON:
Finland im newen Europa, Berlin Verlag Amc Sitz, Berlin, 1999,

(22) Como dicen FRANCISCO RUBIO LLORENTE ¥ MaRIANO DARANAS PELAEZ: Constituciones de los
Estados de la Union Europea Aricl, Barcelona, 1997, pag. 1935, pie de pag. 2, en esta denominacion s¢
advierte |a influencia sueca, ya que su Norma Fundamemtal lleva el mismo nombre (Regeringsform).
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Esta Constitucion era especialmente rigida, en un intento de los fineses de ase-
gurar su independencia. En este sentido nos merece especial mencidn la proteccidn
constitucional del territorio {23) que, segun el art. 3, era indivisible y sus fronteras
solo podian ser modificadas con la aprobacion del Parlamento (24).

Y tal cosa sucedio dos veces: 1) como consecuencia del pacto de no agresion en-
tre soviéticos y alemanes de 23 de agosio de 1939, en cuyo protocolo secrcto la
URSS recibia carta blanca para actuar en Finlandia y asi lo hizo, invadiéndola ese
mismo invierno; esta llamada «guerra de invierno» acabé con la paz de Moscil, cuyo
contenido se conocio el 13 de marzo de 1943 y en la que Finlandia perdia parte de
sus territorios y que, por lo tanto, tuvo que ser ratificada por el Parlamento, que asi
lo hizo con 145 votos a favor, 3 en contra v 9 en blanco, y 2) El Tratado de Paris de
10 de febrero de 1947 volvio a recortar el territorio finlandés, que desde entonces ha
permanecido inalterado.

La rigidez obedecia también a un intento de garantizar e cardcter legalista de las
instituciones, por eso el art. 95 establecia que era una ley «irrevocablen que no podia
ser enmendada, interpretada ni derogada y de la cual ninguna autoridad podia des-
viarse sino del modo establecido por las Leyes Constitucionales en general.

Esto suponia que cualquier variacién constitucional debia hacerse siguiendo el
procedimiento del art. 67 de la Ley Organica del Parlamento, que decia lo siguiente:

«Para convertirse en acuerdo del Parlamento, teda propuesta sobre aprobacion,
modificacion, interpretacion o derogacién de alguna Ley Fundamental debera, des-
pues de la deliberacion prevista en el articuto 66 (25), ser dejada en suspenso por ma-
yoria de votos favorables en tercera lectura hasta el primer periodo ordinario de sesio-
nes que siga a las clecciones, y ser aprobada, ademds, sin cambio alguno mediante
acuerdo apoyado por dos tercios, como minimo, de los votos emitidos (26)».

(23} No es vana la prevision constitucional, ya que Finlandia ha visto muchas veces variadas sus
fronteras, OsMo JussiLa, Seppo HENTILA v JUKKA NEVAKIVI Fralandia. Historia politica (1809-1999),
Espasa Calpe, Madrid, 1999, pdg. 11 del anexo, recogen los cambios de extension de Finlandia en su his-
toria y podemos apreciar visuwalmente los cambios experimentiados desde 1323 a 1947,

(24} Cuando un tratado afecta a las fronteras del Estado, reducténdolas, segun el art. 69 de la Ley
Organica del Parlamenio, cuyo primer tcxto €s de 13 de enero de 1928, se necesita para su aprobacion el
voto favorable de, al menos, dos tercios de los votos cmitidos.

(25} Este articulo, que ha sido afectado por la reforma de la ley 1056, de 30 de noviembre de 1990
y. en menor medida, por la ley 818, de 28 dc agosto de 1992, establece el procedimiento ordinaria de
aprobacion de leyes, es decir, las tres lecturas para la aprobacion o rechazo de las propuestas legislativas
y la participacién de la Gran Cotnisién (tras la reforma de la ley 1056, de 30 de noviembre de 1990, el
art. 42 de la LOP cstablece que en los primeros siete dias de la apertura del primer periodo de sesiones de
la Tegislatura s¢ constituird 1a Gran Comisidn compuesta por un minimo de 25 miembros). Esta Gran
Comision cstudia todas las leyes del parlamento, ya que en algin momento del procedimiento pasan
por ella.

(26} El art. 66 prevé esta posibilidad también para las leyes ordinanas, pero con las siguientes dife-
rencias: 1) 1a suspension necesita sélo ¢} apoyo de! tercio de los miembros del Parlamento; 2) esta sus-
pensidn dura Gnicamente hasta el siguiente periodo de sesiones {del mismo Parlamento o del nuevo Parla-
mento electe); ¥ 3) la nueva votacién sdlo exige la mayoria para ser aprobado ¢l texto.
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Ahora bien, el segundo parrafo del art. 67 establecia la posibilidad de evitar que
el tema quedase pendiente, siempre que la propuesta fuese declarada urgente me-
diante el acuerdo de los cinco sextos de los votos emitidos {27} y, una vez asumida
la urgencia, la mayoria de los dos tercios de los votos emitidos debia apoyarla, es
decir, 134 diputados (28).

IV, LA CONSTITUCION DE | DE MARZO DEL ANO 2000
|. Antecedentes de la reforma constitucional

La estabilidad del sistetna constitucional finlandés, basado en la separacién en-
tre el poder presidencial y el parlamentario, durd hasta la década de los 90 (29). En
1990 el Parlamento solicitd al Gobierno «que continuara la preparacion de la refor-
ma constitucional, con el proposito de equilibrar tas atribuciones del Parlamento, del
Presidente de la Repablica y del Consejo de Estado y fortalecer de esta manera la
posicion del Parlamentow. Este fortalecimiento, que buscaba el Parlamento, se hizo
mas necesario cuando la ley constitucional de 22 de julio de 1991 (nam. 1074/1991)
decidi6 que el presidente fuera elegido directamente por el ¢lectorade, dandole asi
una legitimidad de la que carecia antcriormentc.

Esta sitvacidn provocd nuevos conflictos [entre cllos nos merece especial aten-
ci6n el surgido en tomo a la presencia del Presidente en las reuniones del Consejo
Europeo (30)], cuya solucion parecia exigir una reforma global de la Constitu-
cion (31).

El nuevo vy Unice texto constituctonal (32), basado en el debate de las tres déca-
das anteriores, en ¢l trabajo preparatorio de una comision de expertos y en un infor-

(27) Elan. 2 dc la LOP cstablece que el Parlamento esta formado por doscientos diputados, por 1o
tanto cn esta votacidn podria necesitarse el apoyo de 167 diputados.

{28) FRANCOISE THIBAUT: La Finlunde politigue intérieure et neutralité active, LGD), Paris, 1990,
pag. 48, comenta dos cosas sobre este procedimiento de reforma: 1) que la mayoria exigida no se logro en
1946, cuando se pretendid nacionalizar la banca finlandess; y 2) que 1a mayoria de las reformas puntuales
han sido hechas por el procedimiento de urgencia.

(29} Los trebajos recogidos por Maua Saksuin {ed.}: The finnish Constitution in transition, The
finnish Socicty of Constitutional Law, Hermes-Myynti Oy, 1991, son una muestra del debate que se ini-
cid en esta década.

{30) Cuando Finlandia entra en la Union Europea era presidente clecto por sufragio universal Martti
Ahtisaari y éste consiguid una victoria provisional al establecer su derecho a participar, junto al Primer
Ministro, ¢n las reuniones del Conscjo Europeo.

(31) Jaakko NousiaINEN: «La nueva Constitucion de Finlandiar, op. cit., en ¢l pie de pag. nim. 5,
pag. 8, dice que la reforma constitucional 1enia varios fundamentos y perseguia diversos objetivos: 1) la
codificacidn de las leyes constitucionales; 2) 1a unificacién, modemizacion y actualizacidn de la estructu-
ra normativa, y 3} la revision de la division de poderes.

(32) Markku Suksi: «Finland. General Features of Public Law» en Furopean Public Law, vol. 2,
nam. 2, 1996, pags. 182-193, cspecialmente pag. 185, sefiala que 1a anterior constitucion formal finlande-
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me elaborado durante diecisiete meses por un comité de diputados, fue presentado
por ¢l Gobierno al Parlamento en febrero de 1998. El Parlamento lo aprobd por ma-
yoria de 175 votos (33) y el presidente de la Republica promulgd el nueve texto
constitucional para que entrara en vigor ¢l primero de marzo del afio 2000.

2. La reestructuracion de los poderes

El nuevo texto constitucional finlandés (34), que pretende ser un texto conti-
nuista, fue redactado, fundamentalmente, para fortalecer la autoridad del Parlamen-
to frente al Presidente de la Republica (35).

El principio de democracia parlamentaria, reconocido en el art, 2 de la Constitu-
cién, ha convivido en Finlandia con el poder constitucional del Jefe del Estado, cuya
amplitud respondia a las circunstancias en las que Finlandia obtuvo su independen-
cia. El Presidente finés tenia los mismos poderes que el monarca constitucional sue-

- co, pero mientras éste fue, paulatinamente, dejando de ejercerlos a lo large del st
glo xx, el Presidente finés los mantuvo. De esta manera Finlandia habia llegado a fi-
nales del siglo xx con una repiblica que era, como dice Thibaut, como la monarquia
sueca de comienzos del siglo pasado (36).

Esta idea «mondrquican tiene su traduccidon en la estabilidad en el cargo de los
presidentes fineses (37), posibilitada por la anterior redaccion del art. 23 de la Cons-

sa estaba compucsta por cuatre Jeyes que se autodenominaban constitucionales (Constitution Act). El ar-
ticulo 131 de la actua) Constitucidn las deroga junto con sus enmiendas postertores; tales leyes eran las
siguientes: 1) La ley orgdnica del Gobiemo (o Instrumento de Gobierno) sancionada ¢l 17 de julioc de
i919; 2) La Ley Orginica del Parlamento, sancionada el 13 de enero de 1928, 3) La Ley sobre el Tribu-
nal del Estado (273/1922) sancionada el 25 de noviembre de 1922 y 4) La Ley sobre la facuitad del Parla-
mento de Aiscalizar {os actos de los miembros del Consejo de Estado, del Procurador Generat de Justicia y
del Defensor del Pucblo {274/1922) sancionada también ¢l 25 de noviembre de 1922, Todos los antiguos
tcxtos constitucionales puecden encontrarse, en inglés, en la siguienie direccion de Internet:
http./fwww.eduskunta. filkirjasto/Lait/constitution.html v todas las enmiendas habidas en los afos
1994-1995 en http:/fwww uni-wuerzburg.de/law/fi_indx.html

(33) La aprobacién definitiva, segin cl art. 67 de la Ley Organica dei Parlamento (cuyo texto estd
en las pags. 7-8 de este rabajo), cormespondit a la Camara clegida en marzo de 1999, que asi lomzo el 11
de junio de 1999

(34) Estc texto y ecn cspafiol pucde conseguirse ea la siguiente dircecidn de internet:
htep:/fwww.om. fi/constitution/3897 htm

{35) En estc sentido, ver KaTl KuLovest, «International relations in the new “Constitution of Fin-
land”, Nordic Journal of International Law. vol. 69, nom. 4, 2000, pags. 513-522.

(36) FrANCOISE THIBAUT: La Finlande polinque intéricure et neutralité active, LGDJ, Paris, 1990,
pag. 52. ‘

(37) Esta cstabilidad presidencial refleja otra estabilidad mas profunda: ta estabilidad en ¢l ejercicio
del poder. Pocos nombres ocupan las maximas responsabilidades del Estado cn ¢l siglo xx. Ya hemos
visto en la introduccion histdrica la importancia de Mannerheim y de Svinhufvud y a estos nombres po-
demos afiadir ¢l de Paasikivi, presidente desde 1946 a 1956, cuya vida politica comicnza como diputado
en 1907 y que fue ademds, entre otras cosas, ministro y primer ministro; pero, sobre todo, ¢l nombre de la
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titucidn, que no ponia ningun limite en el mandato a los presidentes elegidos para
seis afios por 300 compromisarios, que habian sido a su vez elegidos para tal
fin (38).

La ley constitucional de 22 de julio de 1991 (nim. 1074/1991) modificd este ar-
ticulo (39) y dicha modificacion ha sido recogida por el art. 54 de la actual Constitu-
cién, de tal manera que el Presidente es elegido por sufragio universat para seis afios
y la misma persona séfo puede ser elegida Presidente, consecutivamente, un maxi-
mo de dos mandatos.

El mismo art. 54 [reformando los antiguos articulos 23.a), 23.8), 23.c), 23.d) ¥
23.¢)) completa las reglas de 1a eleccion diciendo que para que un candidato resunlte
elegido necesita «mads de la mitad de los votos emitidos» en la primera eleccidn y, si
esto no sucediese, habra una segunda vuclta, a la que se presentaran os dos candida-
tos con mayor nimero de votos en la primera y seréd elegido Presidente el que obten-
ga mas votos (40).

El art. 55 dice que entra en funciones el primer dia del mes subsiguiente a su
eleccion y el art, 56 establece la declaracion solemne que ha de hacer ante el Parfa-
mente al asumir su cargo (41).

En cuanto a sus poderes, los cambios operados con la reforma constitucional
son stgnificativos (42} v entre ellos destacamos dos:

1) Aguel presidente que tenia el supremo poder gjecutivo (43), ademas del po-
der legislativo que compartia con el Parlamento (antiguo art. 2), ha quedado reduci-
do a compartir ¢l poder cjccutivo con ¢l Consejo de Estado (art. 3);

Finlandia del siglo xx es Urho Kaleva Kekkonen, presidente fings desde 1956 hasta | 981, diputada desde
1936 a 1956, ministro entre 1936 y 1939 y 1944 y 1946, primer ministro cinco veces entre los afios 1950
y 1956 y presidente del Parlamento entre 1948 y 1950. Una btografia politica similar ticne Mauno Koi-
visio, presidente desde 1982 a 1994,

(3%) Después (en 1988) se paséd a un sistema mixto: votacidn popular en primera vuclta ¥ si nadie
obtenia la mayoria absoluta el Presidente era elegido por los compromisarios {que habian pasado a 301
para evitar empales) por mayoria absoluta de votos; en las dos primeras vueltas la volacion se hacia enire
todos los candidatos y en la tercera entre los dos que mas votos hubicran obtenido en la segunda.

(39) Cuyo texto decia lo siguiente: «El Presidente de la Repablica seri elegido por el pucblo de Fin-
landia entre ciudadanes nacidos en Finlandia mediante votacidn directa y su mandato durard cinco atias.
Una persona sélo podra ser elegida Prestdente por dos mandatos consecutivoss,

(40y 8¢ ha suprimido la dltima frase del anterior ant. 23b def Instrumento de Gobierno, que decia
que en caso de empate, se decidird por sorteo,

(41) El antiguo art. 23e sefialaba que ¢l presidenie tomaba posesion de su cargo el b de marzo si-
guiente a su eleccion {el ant. 23b preveia que las elecciones presidenciales comenzasen el tercer domingo
de enero), haciendo la misma declaracion, prevista entonees en €l art. 24, ante ¢l Parlamento: Una decla-
racién de fidelidad a la Constitucion y at pueblo de Finlandia.

(42  Por ejemplo, se ha recortado €l peso del Presidente en la Administracién del Estado (antiguo
art. 32}, ya que su capacidad de nombrar funcionarios se reduce al estrato superior; y aungue continla
siendo ¢l Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas (antiguo art. 30), cl 5.° prio. del actual art. 58 dis-
pene quc ¢l ministro competente participe en la toma de decisiones (antes las decisiones las tomaba el
presidenie, a propuesta del comandante militar).

(43) El art. 2 de la Constitucion, tras dar ¢l supremo poder ejecutivo al presidente decia: «(..) Ade-
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2) Ladireccion de las relaciones exteriores [antiguo art. 33 (44)] que le perte-
necia en exclusiva, o con la colaboracién del Parlamento en las matenias de su com-
petencia, serd ahora una materia que comparta con el Consejo de Estado, como esta-
blece el art. 93.

En cuanto al Gobierno (el Consejo de Estado) y al Parlamento podemos decir
que la reforma constitucional ha fortalecido la posicién de ambos. En primer lugar,
el Parlamento elige al Primer Ministro (art. 61), antes lo hacia el Presidente. Para
ello, ¢l Presidente propone el nombre del candidato, sobre la base del resultado de
las negociaciones habidas entre los grupos parlamentarios. El candidato sera elegido
Primer Ministro si obtiene mas de la mitad de los votos emitidos en el Parlamento.
81 el candidato no obtuviese dicha mayoria se repetiria el procedimiento para pre-
sentar y elegir a un nuevo candidato. En el caso de gue hiciese falta una tercera vuel-
ta, ¢l Primer Ministro serd elegido directamente por el Parlamento, sin candidatos
propuestos, y el cargo correspondera a quien mas votos hubiera obtenido. Una vez
elegido, ¢! Presidente lo nombrara, asi como al resto del Consejo de Estado, a pro-
puesta del Primer Mimstro (45).

El art. 66 de la nueva Constitucién reconoce, ademas, el papel predominante
del Primer Ministro dentro del Consejo de Estado («dirige la labor del Consejo de
Estadon).

3. La organizacion interna en materia comunitaria

La regulacion de las relaciones internacionales se encuentra en el capitulo 8 de
la Constitucion, que comienza asi:

Artieulo 93.—Competencia en los asuntos internacionales

La politica exterior de Finlandia es dirigida por el Presidente de la Republica en
colaboracion con el Consejo de Estado. El Parlamento aprucba, no obstante, las obli-
gaciones internacionales y su denuncia, y decide la puesta cn vigor de las obligaciones

mas {...) cxistird para la gobemacidn general del Estado un Consejo de Ministros compuesto de un Primer
Ministro vy det numero necesario de Minisiros:.

(44} La delicada situacidn de Finlandia en sus relaciones con la Unién Soviética hizo que este ar-
ticulo se interpretara literalmente v contribuyd al fortalecimiento del papel politico del jefe del Estado.
Fundamentalmente, fue Urho Kekkonen, en su largo mandato {1956-1981), quien extendio la influencia
del Presidente a nucvas esferas de la vida poblica: en cambio, su sucesor Mauno Koivisto (1982-1994)
fuve otra actitud, haciendo que el Gobiemo fuese asumicndo mayor protagontsmo politico.

(45) Anteriormente, segin €l art. 36, los miembros de cste Consejo debian gozar de la confianza del
Puarlamento, aunque no necesitaban ninguna votacidn que acreditase tal confianza, y eran clegidos por el
Presidentc, previa consulta con los grupos parlamentarios, entre ciudadanos nativos de Finlandia y cono-
cidos «por su honradez y competencian. FRANCOISE THIBAUT: La Finlande politigue intérieure et neutra-
fité active, LGDI, Paris, 1990, pig. 130, sefiala que ¢sta libertad formal del presidente para elegir al Con-
scjo de Ministros cra muy pequeia en realidad, ya que la dircecién de los asuntos publicos fineses des-
cansa en una elite de alrededor de doscientas personas.
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internacionales, tal como se establece en esta Constitucion. El Presidente decide sobre
la guerra y la paz con ¢l conscntimiento del Parlamento (46).

El Consejo de Estado tiene a su cargo la preparacion a nivel nacional de las deci-
siones a adoptarse en la Union Europea, y decide las acciones de Finlandia relaciona-
das con aquéilas, si la decision no requiere la aprobacion del Parlamento. El Parlamen-
to participa cn la preparacion a nivel nacional de las reseluciones a adoptarse en la
Union Europea de acuerdo con lo establecido en esta Constitucion.

La comunicacion a otros Eslados y a las organizaciones internacionales de las po-
sictones trascendentales en politica exterior estard a cargo del Ministro a cuya compe-
tencia correspondan las refaciones internacionales,

El pritner parrafo del art. 93 es el resultado de un comprotnisoe entre la tradicion
presidencialista y la tendencia parlamentarista.

En el segundo parrafo el Gobierno (47) recibe el mandato de preparar las deci-
siones que adoptara Finlandia ante la Unidn Europea (UE desde ahora) y para ello el
foro central de debate y toma de decisiones sera la Comisién de asuntos de la
UE {48), cuyas sesiones (semanales) pueden ser dinigidas por el Presidente y cuyas
decisiones se basan normalmente en los informes que presenta el Ministro de Asun-
tos Exteriores. La regla general es la del consenso entre el Presidente y el Gobierno.
Los asuntos que requieran decisiones formales continuaran su tramite, desde la co-
mision, para ser aprobadas en las sesiones del Gobiemo presididas por el Presi-
dente (49},

El tercer parrafo del art. 93 cierra el debate abierto en Finlandia sobre la presen-
cia del presidente en los Consejos Europeos (50), al establecer que seran los Minis-
tros los que representen a Finlandia. En los debates parlamentanos sobre el nuevo
texto constitucional se especificd que, para asegurar la intervencidn del Parlamento

(46) Para profundizar en esta nueva relacion Gobierno-Parlamento en cuestiones curopeas, ver
TAPIO RAUNIO ¥ MATTI WIBERG: «Parliamentarizing foreing policy decision-making: Finland in the Euro-
pen Uniony, Cooperation und Conflict. vol. 36, num. 1, 2001, pigs. 61-B6.

(47} El Gobiemo se componia del Primer Ministro ¥ un maximo de diccisiete Ministros, que din-
gian los trece mimisienios existentes, Io cual significaba que existian ministerios con dos ministros de
igual nivel y mutua independencia. Este sistema no seria desdeiable para que en una UE ampliada cada
Estado miembro pudiese contar con un nacional en la Comision. El actual art. 68 de la Constitucion, des-
pués de decir que el Consejo de Estado tendri la cantidad necesana de Ministros y de remitir a una ley
posterior para que sefiale la cantidad maxima, acaba con la situacién anterior al establecer que acada Mi-
nisteric es dirigido por un Ministron.

(48) Al scr los gobiernos fineses, normalmente, gobiemos de coalicién, se han buscado foros de
conciliacidn y de preparacidén para 1os asunios de impontancia politica y para esta funcién han surgido
cuatro comisiones permanentes del Gobierno: la de politica exterior y de seguridad, 1a de politica econd-
mica, la de asuntos monefarios y la de asuntos de la UE.

{49) No todas las reuniones del Gobierno estan presididas por el Presidente, ya que al Consejo de
Estado lc corresponden asuntos de gobierno y de 1a administracién no encomendados expresamente al
Presidente o a otra autoridad (art. 65 de la Constitucion).

{50) Rccordemos que como nada estaba previste cn la Constitucidn, cuando en 1995 Finlandia se
integré en la UE se llegd a un amreglo: el Jefe del Estado podia, segin su criterio, participar en las nego-
ciaciones de! Conseje Europeo sobre «temas de trascendencia politican junto al Primer Ministro.

246



EL, 515STEMA CONSTITUCIONAL FINLANDES: UNA INTRODUCCION

en la politica europea, era mcjor que fuese el Primer Ministro quien representase a
Finlandia en las reuniones del Consejo Europeo. Asi pues, ¢l Presidente ha pasado a
ser un colaborador del Consejo de Estado en temas comunitarios.

El sistema se completa ¢on la participacién del Parlamento en la tramitacion de
normas y acciones que se decidan en la UE {51), de ello se encarga el articulo 96
(Farticipacion del Parlamento en la preparacion a nivel nacional de los asunios de
la Union Euwropea), que dice lo siguiente:

«E1 Parlamento tramita las proposiciones de las normas, acuerdos u otras acciones
que se decidan en la Union Europea y que cormresponderian en virtud de la Constitu-
cion a la competencia del Parlamento.

El Consejo de Estado deberd remitir por escrito al Parlamento las propesiciones
previstas en el parrafo anterior inmediatamente después de haber hecho conocimiento
de las mismas para que ¢l Parlamento fije su posicion. Las proposiciones seran trami-
tadas en la Gran Comision y en general en una o varias otras Comisioncs que le remiti-
ran a aquélla su dictamen. Las proposiciones sobre politica exterior y de seguridad se-
rin tramitadas, no obstante, en la Comision de Asuntos Extetiores. La Gran Comision
o la Comisién de Asuntos Extericres podran en caso necesario remitir al Consejo de
Estado su dictamen sobre la proposicién. E! Conscjo de Presidencia podra decidir po-
ner en debate un asunto de csta naturaleza también en el Pleno, en cuyo caso ¢l Parla-
mento no adoptard sin embargo decision sobre el asunto.

El Consejo de Estado debera proveer a las Comisiones pertinentes informacion
sobre la tramitacion de los asuntos en la Union Europea. También debe comunicar a ta
Gran Comisién o a la Comision de Asuntos Exteriores la posicion del Consejo de
Estade sobre los asuntos.»

La Gran Comisidon, compuesta por veinticinco miembros, segin el art. 35 de la
Constitucion, se ha convertido en la comision de asuntos de la UE. En sus reuniones
semanales examina los asuntos presentados por el Gobierno, escucha a los minis-
tros, recibe dictamenes de otras comisiones y responde al Gobierno.

A las Comisiones y a todo el Parlamento se les ha garantizado ¢! derecho a reci-
bir informacicnes y aclaraciones sobre los asuntos que se tramitan en la Unidn y so-
bre el desarrollo y las conclusiones de las reuniones.

4, Otras cuestiones

Evidentemente, quedan muchos temas sin abordar en este trabajo, pero no qui-
siéramos acabarlo sin hablar de otras dos instituciones especiales del sistema finés:

13 El Procurador General de Justicia del Consejo de Estado (52), que esta re-
gulado en el art. 69 de la Constitucion:

(51) Anteniormente la ley 1551, de 31 de dicicmbre, de 1934 habia introducido un nueve capitulo
(el 1V a) cn la Ley Orgdnica del Parlamento, para regular ta presencia del Parlamento en los temas comu-
nitarios.

(52) Elantiguo art. 36 del Instrumento de Gobiemo preveia, ¢n su tiltimo apartado, que «cl Ministro
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«Adjuntos al Consejo de Estado hay un Procurador General de Justicia y un Pro-
curador General de Justicia adjunto, quienes son nombrados por el Presidente de la
Repiiblica y dcben ser juristas eminentes. El Presidente designa asimismo un suplente
para el Procurador General de Justicia adjunto por un periodo maximo de cinco afios,
quien en caso de imposibilidad del Procurador General de Justicia adjunto desempeiia
sus funciones.

El Procurador General de Justicia adjunto y su suplente se rigen por la parte apli-
cable de las provisiones dispuestas sobre e! Procurador General de Justicia»

Esta figura comparte con el Defensor del Pueblo (53) la tarea de velar por la le-
galidad de las actuaciones de los poderes puablicos y de los funcionarios,

El art. 108 indica que tiene como funcion la fiscalizacién de la legitimidad de
los actos oficiales del Consejo de Estado y del Presidente de la Repuiblica; y com-
parte con el Defensor del Pueblo a tarea de control, para que los Tribunales y otras
autoridades y funcionarios, trabajadores de los entes publicos y otras personas en el
gjercicio de 1a funcion publica observen la ley y cumplan con sus obligaciones, asi
como con el respeto de los derechos fundamentales y humanos (arts. 108 y 109 de la
Constitucion). En el ambito que comparten una ley se encargara de distribuir sus
funciones (art. 110).

2) El Tribunal de Justicia de la Nacion (54). El sistema de control sobre la le-
galidad de los actos del presidente de la Repiiblica, de los miembros del Consejo de
Estado, del procurador general de Justicia, del Defensor del Pueblo y de los miem-
bros del Tribunal Supremo y del Tribunal Supremo Administrativo culmina en el
Tribunal de Justicia de la Nacién (art. 101) (55). Sus decisiones son inapelables y
para formalizar una acusacién contra el Presidente por un delito de traicién, o un de-
lito contra la seguridad del Estado, o un crimen contra la humanidad se necesita el
apoyo de los tres cuartos de la Eduskunta (56); el art. 114 remite a la ley el procedi-

responsable de la administracion de justicia y otro Ministro, como minimo, debian tener una formacién
juridican,

(53} Enporta KorTaDl OLANO: La institucion del Ombudsman en el Pais Vasco y Finlandia, Eusko
lkaskuntza, San Sebastian, 1992, se ocupa de estudiar con mas detalle esta fipura.

(54) Este Tribunal estaba reguiade ¢n tos arts. 47 y 59 del anterior Instrumento de Gobiemo y
FRANCISCO RUBIO LLORENTE, ¥ MARIANG DARANAS PELAEZ: Constituciones de los Estados de la Unidn
Europea, Ariel Derecho, Barcelona, 1997, pdgs. 203 y 205, se refieren a €l come al Alto Tribunal de
Enjuiciamiento Constitucional.

(55) La antigua composicion del Tribunal ha varado {estaba presidido por el presidente del Tribu-
nat Supremo y formado por el presidente del Tribunal administrativo supremo, los presidentes de los cua-
tro tribunales de apelacidn, un profesor de la Facultad de Derecho, reconocido por su capacidad y scis
miembros designados libremente por los diputados). Segtn ¢l segundo parrafo del art. 101, ¢l Tribunal de
Justicia de la Nacién sigue estando presidido por el Presidente del Tribunal Supremo ¢ integrado por el
Presidente del Tribunal Supremo Admintstrative (aqui empiezan los cambios), los tres Presidenies de
Tribunales de Apelacion con mayor antigiiedad en funciones y cinco miembros elegidos por el Parlamen-
1o, cuyo mandato scrd de cuatro afios, De la acusacidn contra el Presidente se encarga el Fiscal General
del Estado f{art. 113).

(56} Cuando €l presidentc Ryti y sus ministros, que fueron juzgados (y condenados) a peticidn so-
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miento necesario para acusar ante el Tribunal de Justicia de la Nacidn a un miembro
del Consejo de Estado.

V. COMENTARIO FINAL

Esta breve introduccién al sistema constitucional finés (57) no pretende mas que
ser un inicio ¢n el estudio de los sistemas constitucionales de los paises ndrdicos. Ni
siguiera se agotan en &l log temas que se mencionan, pero esperamaos que sirva para
despertar fa curiosidad de la doctrina constitucional espafiola sobre el mismo. En
cualquier ¢aso, puede servir, tanto para conocer las circunstancias que han influido
en la creacidn de este Estado y, por ende, en el contenido de su texto constitucional,
como para ver como se ha enfrentado Finlandia a ellas y ha disefiado su futuro como
Estado miembro de la Unién Europea (58).

Evidentemente, sus problemas pueden ser algo diferentes a los nuestros, pero
nos interesa conocerlos para saber en qué condiciones y desde qué principios
constitucionales aborda Finlandia su pertenencia al proyecto comin de integracién
europea.

victica por haber apoyado al 111 Reich alemén, su caso se vio antc un tribunal especial. JaaKXO
NOUSIAINEN: «La nucva Constitucion de Finlandian, op. cit., cn el pie de pag. nim. 3, dicc que este tribu-
nal se ha reunido tres veces para tramitar acusaciones contra ministros después de la segunda pucrra mun-
dial, la (ltima de ellas a principios de los noventa.

(57} Entre los temas que no se han abordado en este trabajo esta ¢l de la introduccion del control di-
fusa de constitucionalidad sobre las leyes {art. 106), inexistente anteriormente, Antes de la reforma cons-
titucional se ocupaba de velar por 1a constitucionalidad de las leyes la Corrusién de Asuntos Constitucio~
nales del Parlamento, antes de que ¢stas entrasen en vigor. £l actual art. 74 mantienc esta posibilidad.
Prxka LANSINEVA: «The Constitutional Commitice of Parlement: The Finnish Mode! of Norm Controln
cn Maua SaksLin (Ed.): The finnish Constiturion in transition, The finnish Society of Constitutional
Law, Hermes-Myynti Oy, 1991, pags. 68-79, sc ocupa del cstudio de estc comité.

(58} El hecho de haber decidido dar un nueve formato a su Constitucidn, haciéndola texto Gnico, o
¢l hecho de haber puesta en Internet una traduccién espafiots del texto constitucional son efemplos de la
conscicncia finesy de su periencncia a la Unién.
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