NOTICIAS DE LIBROS

MIGUEL BELTRAN VILLALVA: La accion publica en el régimen democratico, Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2000, 234 pags.

El autor presenta una serie de capitulos
—algunos de cllos articules publicados en
revistas cientificas de ciencias sociales—
que tienen como objeto de estudio la refor-
ma de la Administracidn y la superacion de
su visién legal-formal, a través de un nucvo
instrumento: Policy Analysis.

Este cnfoque se centra en ¢l andlisis de
los resultados de las Policies, en términos
de eficacia, eficiencia y calidad de los bie-
nes y servicios provistos por la Administra-
¢i6n a diario. Deja de lado, entonces, la vi-
sion de la Administracion comeo disefio or-
ganico y procedimental, en la que el
Derecho es considerado como un fin en si
mismo.

Miguel Beltrdn reconoce la dificultad de
separar Politica (decide) y Administracibn
{ejecuta) debido a tres causas: a} la discre-
cionalidad de la Administracion en la eje-
cucién de lo definide; &) el poder de los
funcionarios; ¥ ¢ la politizacidén de la
Administracion, Aun asi, estd «convencido
de la existencia de tal frontera y de la di-
ferenciacidn que implican. Sin embargo,
autores como Mark H. Moore niegan tal di-
vision y consideran «inevitable» y «desca-
ble» que los funcionarios —public mana-
ger— colaboren tanto en el establecimiento
de los objetivos como cn la construccidn
del consenso politico para alcanzarlos, con-
forme a los valores de igualdad ante la Ley
y la no acepcién de personas. Lo que se pre-
tende, de esta manera, g5 que los funciona-
rios se sientan responsables «de» y «cony
los objetivos preestablecidos.

Revista de Esaudios Politicos {Nueva Epocn)
Nim. 115, Enero-Marzo 2002
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En términos de contenido es, especial-
mente, interesante su descripcion de cuatro
modelos —el modelo burocritico de orga-
nizacidn, el modelo cientifista, el modelo
humanista y el de la cooperacién negocia-
da— que tratan de responder a la siguiente
cuestidn: «;Por qué las normas formuladas
por la propia organizacién para regular la
actividad de las personas vinculadas con
ella son obedecidas o cumplidas por dichas
personas?» Estos modelos convergen en la
descripcion no solo cémo es la realidad,
sing como debe ser. Lo que varia son los
elementos que utilizan para su explicacion:
desde la norma hasta 12 institucionalizacion
del conflicto, pasando por la ciencia y la sa-
tisfaccidn de los trabajadores.

Frente a la solidez de su argumentacion
tedrica, hubiera sido interesante mayores
ejemplificaciones que reforzasen su postu-
ra acerca de los distintos aspectos de la re-
forma de la Administracion. No por ello, la
importancia de la obra radica, en primer lu-
gar, en la presentacién de una nueva pers-
pectiva de andlisis para la sempiterna refor-
ma del Estado. En segundo lugar, es un
rayo de luz en ¢l avance de la democratiza-
cion del Estado. ¥, en tercer lugar, propor-
ciona elementos —no especulaciones—
para una evaluacién tanto de la Policy —ex
ante— como de las Policies —ex post—,
con la finalidad de avanzar en la creacién
de una Administracion al servicio de los
ciudadanos,

Leopolde Diaz Moure
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JoaN FONT (coord.): Ciudadanos y decisiones publicas, Ariel, Barcelona, 2001, 242 pags.

Esta obra centra su atencion en un tema
¢lasico y controvertido en la Ciencia Politi-
ca: la posibilidad de profundizar en la de-
mocratizacion de las instituciones gubermna-
mentales a través del incremento de la par-
ticipacion ciudadana en el dmbito piblico
lacal. La apuesta decidida por fa implica-
cion de los ciudadanos con la que los auto-
res del libro presentan su trabajo no les
hace, sin embarge, desconocer cufles son
los inconvenientes y problemas de varios
de los mecanismos utilizados para este fin y
de algunas de las experiencias expuestas a
lo largo de los capitulos.

El objetivo declarado por i coordinador
de esta obra es ofrecer algunos datos y re-
flexiones sobre como organizar la partici-
pacion ciudadana y como evaluar sus con-
secuencias. Para ello los diferentes autores
analizan especialmente el caso espafiol
aunque también observan algunas expe-
riencias en [talia, Reino Unido y Brasil. La
combinacion de las perspectivas empirica y
tebénica adoptadas por los quince contribui-
dores de este trabajo, la mayoria de los cua-
les pertenecen a la Universidad Auténoma
de Barcelona, supone un notable esfuerzo
colectivoe que hace de este volumen una
aportacién (til tanto para académicos como
para responsables piblicos.

El trabajo cuenta con al menos cinco ca-
ractetisticas que merecen atencion. La pri-
mera es que fos autores proponen las politi-
cas publicas locales como el focus apropia-
do para el desarrollo de experiencias
innovadoras que potencien la implicacion
publica. La segunda es la voluntad de pen-
sar en ini¢iativas que vayan mas alla de los
modelos de participacién ciudadana que
propone la Nueva Gestion Pablica, ya que,
en ellas los individuos desempeiian un pa-
pel mas cercano al de clientes del sector
privado que al de ciudadanos con derechos
y obligaciones. Los autores apuestan por
mecanismos que impliguen la interaccion
real entre los ciudadanos y los responsables
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publicos en el marco de las instituciones.
En tercer lugar, los autores reflexionan so-
bre la naturaleza intrinsicamente politica de
la Administracion piblica y apoyan el re-
surgimiento de valores politicos en la ges-
tion pitblica. Un cuarto rasgo es la propues-
ta de una util clasificaciéon que sirve para
ubicar las distintas experiencias de partici-
pacion. Finalmente los autores, que se man-
tienen firmemente partidarios de la intro-
duccién de férmulas participativas, son
cautelosos en la valoracion de las ventajas e
inconvenientes de los mecanismos analiza-
dos.

Ademas de la introduccion y de ias con-
clusiones escritas por €l coordinador, este
libro consta de cinco secciones. La primera
es una reflexion general sobre la implica-
cidn ciudadana en la politica y en 1la Admi-
nistracion publica. Los autores teorizan so-
bre la participacion alrededor de algunos
dilemas fruto de la tensidon entre democra-
cia, eficacia y eficiencia. Subirats (capitulo
2) vy Brugué y Gallego (capitulo 3) argu-
mentan que la participacion ciudadana en el
proceso de adopeidn de decisiones ayuda a
mejorar la eficacia y la eficiencia, a incre-
mentar la responsabilidad de los responsa-
bles publicos. Ademas, proporciona un ex-
tra de legitimidad a las politicas pablicas y
logra una mejora en el rendimiento institu-
cional porque favorece la construccién de
capital social. Para estos autores, la intro-
duccién de este tipo de practicas participa-
tivas es compatible con y sirve, ademis,
come complemento a los principios de la
democracia representativa.

En la segunda parte del libro, los autores
realizan un mapa de experiencias naciona-
les e intemacionales de participacién ciuda-
dana. Goma y Font (capitulo 4) centran su
atencion en el caso espafiol y Stewart (capi-
tulo 5) se detiene en el caso britanico. Los
prifmeros proponen varios criterios para cla-
sificar las diferentes experiencias de acuer-
do con las fases del proceso de actuacién
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publica local y el grado de organizacién de
los participantes. Este ultimo criterio es uti-
lizado para estructurar el resto del libro.
Las secciones tercera, cuarta y quinta des-
criben y analizan varios instrumentos parti-
cipativos clasificados en tres grupos. Este
grupo de capitulos acerca a los lectores a la
realidad de las fortalezas y debilidades de la
puesta en marcha de estas iniciativas.

La seccién tercera esta dedicada a los
mecanismos que canalizan la participacion
de los ciudadanos a través de las organiza-
ciones. Navarro Yanez {capitulo 6) utiliza
el marco de la estructura de oportunidades
y el concepto de coaliciones participativas
para abordar ¢l estudio de los casos de Italia
y Espaiia. Brugué, Font, y Goma (capitu-
lo 7) intentan una evaluacién de los canales
formales de participacién de los Consejos
Consultivos de Barcelona y, finalmente,
Sarasa y Guiu (capitulo &) investigan la
participacién cn los servicios sociales loca-
les analizando ¢l Consejo Municipal de
Biencstar Social de Barcelona,

A las experiencias de participacidn basa-
das en ciudadanos individuales se les presta
atencidn en la seccion cuarta del libro. San-
chez (capitulo 9) estd interesado en las nue-
vas oportunidades pero también en las limi-
taciones que ofrece [nternet. Font y Medina
(capitulo 10) examinan las iniciativas de
los Jurados Ciudadanos en Espaiia tratando
de identificar sus limitaciones potenciales y
Delap (capitulo 11) anailiza el funciona-
miento de los mismos en el caso britdnico.
Finalmente, la partc quinta de la obra esta
dedicada a los instrumentos mixtos. N.
Font y Subirats (capitulo 12} ofrecen una
valoracion de las iniciativas desarrolladas
alrededor de la Agenda Local 21. Goma y

Rebollo (capitulo 13) se acercan a dos ciu-
dades brasilcfias que cuentan ya con una
apreciable experiencia en la puesta en mar-
cha de los presupuestos participativos: Por-
to Alegre v Belo Horizonte.

El libro concluye con una reflexidn sobre
como los instrumentos de participacion ciu-
dadana no estdn exentos de problemas rela-
cionados con la representatividad, la legiti-
midad y la efectividad de las instituciones y
de las politicas. Sin embargo, estas dificul-
tades no evitan que el coordinador, desde ¢l
convencimiento de que es posible y necesa-
ria una mejora gradual de la democracia re-
presentativa, abogue por la introduccion de
cstas nuevas iniciativas para las que sugiere
algunos criterios. El primero es que tales
practicas no deben alterar la esencia de la
democracia representativa. En segundo lu-
gar, Font rcconoce que estos mecanismos
aseguran la equidad v la eficacia mejor que
otros, por ello, es necesario tratar de ajustar
estos instrumentos a las situaciones especi-
ficas.

En suma, Ciudadanos y decisiones pu-
blicas es una iniciativa valiosa que aporta
clementos descriptivos y de juicio sobre los
cuales valorar otras experiencias espafiolas,
objetivo que seria muy deseable y amplia-
ble a |a investigacidn comparada con otras
practicas de los paises de nuestro entorno.
Los productos de tal esfuerzo por recopilar
y cvaluar el resultado y el proceso de tales
experiencias podrian contribuir a arrojar al-
guna luz que permitiera entrar de lleno en
dos debates centrales: la vigencia y sufi-
ciencia del principio representativo y la
mejota de la calidad de la democracia.

Eloisa del Pino

CaMILO JOSE CELA: Memorias, entendimientos y voluntades, Espasa Calpe, 2001, Madrid,

537 pags.

Segunda parte de los recuerdos de! alti-
mo premio de literatura espaiiol, extendi-
dos cntre 1926-1942, fechas respectiva-

mente de su instalacion en Madrid a los
nueve anos de edad y de la publicacion de
su novela Pascual Duarte, sobre la que
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otra vez se vuelve con anotaciones nove-
dosas en parte. Un amplio y muy represen-
tativo segmento de la vida madrilefia de
dicho periodo —hdbitos y mentalidad de
la alta burguesia, vicisitudes de la ense-
fianza media en colegios religiosos e Insti-
tutos, primeras vigencias culturales de la
sociedad de masas, dindmica y comporta-
miento de algunos ambientes literarios—
se evoca con pluma humorada y buida,
conviriiéndose en ciertos pasajes en testi-
monio de alto valor historiografico. El
cual se mantieng igualmente a la hora de
evocat la guerra desde el observatorio de
un peculiar soldado del bando nacionalis-
fa, con prolongadas estancias por enferme-
dad en una retaguardia ricjana, leonesa y
gallega analizada con suma agudeza y vis
comica, sin llegar nunca al esperpento. En
conjunto, el escritor corufiés mostrara una
viva compasién y simpatia por un pueblo
al que los totalitarismos y la politica inter-
nacional de los Ultimos afios trcinta con-
virtieron en victima propiciatoria de sus
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disputas. De otro lado, curas y militares
constituyeron para el autor el bipode de la
sociedad hispana contemporanea. Pese a
que la intencion de la obra margina los as-
pectos estrictamente politicos, su constan-
te contextualizaciéon histonca determina
que las alusiones a la Espafia de la primera
década socialista sean frecuentes y a me-
nudo dcidas, como asiduas se¢ descubriran
también las referentes a la etapa franquis-
ta. No obstante el completo rechazo de los
nacionalismos por €l autor, Cela criticard
safiudamente la prohibicidon del catalan de-
cretada por Franco tras la toma de Barce-
lona por sus tropas, Juicios y opiniones a
contracorriente de diversas figuras: Aza-
fia, Negrin, Franco, Juan Aparicio, Pedro
Salinas, etc. En un texto muy cuidado en
todaos los aspectos, sélo se detecta una ina-
decuada datacién al adelantar en un sexe-
nio la designacién de E. Pla i Deniel como
Arzobispo de Toledo {pag. 207).

J. Manuel Cuenca Toribio
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