
NOTICIAS DE LIBROS

RAFAEL LÓPEZ PINTOR: Electoral Management Bodies as Institutions of Governance, UNDP
(United Nations Development Programme), Nueva York, 2000, 247 págs.

Una definición minimalista de democra-
cia mantiene que la celebración de eleccio-
nes y el respeto de ciertos derechos equiva-
le a la existencia de un sistema democráti-
co. Sin embargo, cada vez más autores
aportan evidencia empírica que refuta esta
tesis. La necesidad de un Estado de derecho
y unas condiciones mínimas de «bienestar
socio-económico» son dos de los ejes prin-
cipales de estas réplicas. El debate ha dado
lugar a un creciente cuerpo teórico en torno
a la calidad de las democracias que, a su
vez, cuestiona su grado de consolidación.
De este modo, las elecciones se han conver-
tido progresivamente en elementos de aten-
ción secundaria de las nuevas democracias.

Electoral Management Bodies as Institu-
tions of Governance concilia estos argumen-
tos encontrados: ante una literatura que ha-
bía despreciado el impacto de la administra-
ción electoral sobre los niveles de
democracia de un sistema, el libro reivindica
la importancia de elecciones libres y justas
—en el sentido pre-electoral y postelectoral
(págs. 102-109)— para la consolidación de-
mocrática. Así, esta obra demuestra que el
modo en que se gestionan las elecciones ha
de ser incluido en las discusiones sobre cali-
dad de la democracia, por sus conexiones
con la existencia de un Estado de derecho y
con mayores niveles de gobernabilidad.

Este nuevo trabajo de López Pintor cla-
sifica los órganos de administración elec-
toral de 148 países. El grado de interven-
ción-independencia con respecto del poder
Ejecutivo, y el carácter de permanencia
del organismo electoral son los dos aspec-

tos centrales de esta taxonomía. En esta
clasificación España figura entre los casos
con un órgano de administración electoral
de carácter permanente (se constituye en
un máximo de noventa días posteriores a
la elección y permanece durante los si-
guientes cuatro años o hasta que se elija un
nuevo gobierno), pero no independiente,
puesto que el rol de la Junta Electoral Cen-
tral es supervisar la actividad electoral del
Ministerio del Interior.

El objetivo central del libro es demostrar
la mayor eficiencia y, por lo tanto, la con-
veniencia, de órganos permanentes e inde-
pendientes del Ejecutivo para la gestión de
las elecciones. Además de mostrar los mo-
dos por los que órganos electorales tempo-
rales son menos efectivos y más costosos a
largo plazo, el autor aporta evidencia de la
tendencia mundial hacia una administra-
ción electoral gestionada por órganos inde-
pendientes del Ejecutivo y con carácter per-
manente.

La obra también proporciona alguna in-
formación de la participación de organis-
mos internacionales en la (co)organización
de elecciones fundacionales, así como de
elecciones de países en vías de consolida-
ción democrática. En este sentido, el libro
deja entrever la experiencia de su autor con
organismos internacionales en misiones tan
diferentes como elecciones en El Salvador
o Camboya.

Como complemento al análisis general
de los órganos que gestionan las elecciones,
el libro presenta un Anexo conformado por
estudios de caso. En este documento adjun-
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to, de extensión similar a la primera parte
de la obra, se abordan de forma más detalla-
da los órganos de gestión electoral y sus
funciones en ocho sistemas políticos. La se-
lección de los casos para este Anexo ha per-
seguido la variabilidad de los mismos en
cuatro aspectos: región del mundo, estado
de consolidación democrática, tamaño del
electorado y tradición sociocultural. Con
este criterio los países elegidos son: Austra-
lia, España, Pakistán, Rusia, Uruguay,
Botswana, Haití y Senegal. La aplicabili-
dad que exhibe el marco teórico en estos
ocho países de amplias diferencias sociales,
culturales, políticas y económicas avala la
posibilidad-utilidad de análisis comparados
de los órganos de gestión electoral y de la
reflexión sobre el impacto de éstos sobre la
democracia y gobernabilidad.

En un entorno donde la moda es el análi-
sis de la calidad de la democracia, esta obra
recupera inteligentemente la temática de las
elecciones y se centra en las conexiones en-
tre los órganos que las organizan-gestionan
y la consecución de mayores niveles de go-
bernabilidad democrática. Además, como
es propio en obras financiadas por Nacio-
nes Unidas, encontramos algunas recomen-
daciones prácticas para la organización de
elecciones. Con todo ello, este trabajo nos
descubre con gran claridad las principales
claves de un campo de estudio y práctica, la
administración electoral, que todavía tiene
mucho por decir y, lo que es más importan-
te, con posibilidades de aplicar el conoci-
miento que genere.

Leticia M. Ruiz Rodríguez

LORENZO MEYER: El cactus y el olivo. Las relaciones de México y España en el siglo XX,
Océano, México, 2001, 344 págs.

Las relaciones entre México y España no
se pueden entender si no se tiene en cuenta
el peso simbólico de la estrecha interacción
que en el pasado unía a la antigua metrópoli
con la que fue una de sus colonias más im-
portantes. Por otra parte, para acercarse a
este tema, hasta ahora poco estudiado por la
historiografía, es preciso encuadrarlo en la
evolución histórica de México y España a
lo largo de los siglos XLX y xx. En México,
después de una etapa de búsqueda de la
identidad nacional y de caudillismo, llega
al poder Porfirio Díaz en 1877 y se inicia
un régimen basado en el orden y el progre-
so económico, con un modelo primario-ex-
portador. Esta etapa es interrumpida por la
Revolución Mexicana de la que en 1916
surge un nuevo régimen, nacionalista y
orientado a la industrialización. En España,
cuyo siglo xix se caracteriza por la inesta-
bilidad política y la lucha entre liberales y
conservadores, se inicia en 1875 una etapa
de restauración Borbónica y liberalismo

que es interrumpida en 1923 por la dictadu-
ra de Primo de Rivera. El estallido social no
llega hasta 1931 con la proclamación de la
República.

Lorenzo Meyer, consagrado historiador
mexicano e intelectual atento al análisis de
la realidad cotidiana de su país, trata de ex-
plicar las relaciones mantenidas entre Mé-
xico y España en el siglo xx insertándolas
en sus respectivos procesos históricos.
Concebido como primer tomo de dos, el
presente libro analiza las relaciones hispa-
no-mexicanas desde la Independencia de
México en 1821 hasta la instauración de la
Segunda República en España en 1931.
Meyer desarrolla su análisis de un modo
cronológico, estableciendo diferentes eta-
pas en la historia de las relaciones hispa-
no-mexicanas. Hay frecuentes períodos de
tensiones entre las dos naciones soberanas,
si bien en otros momentos convergen en re-
laciones de cordialidad. Con una clara línea
argumental el autor conduce al lector a tra-
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vés de los diversos aspectos —políticos,
económicos, sociales y culturales— del
vínculo de España y México. Una serie de
detalles sobre los hechos y referencias a de-
claraciones de los protagonistas ayudan a
acercar al lector a los procesos narrados.

Este estudio es fruto de la estancia de
Meyer en España durante un año sabático.
Se basa en el análisis de diferentes fuentes:
desde prensa española, mexicana y esta-
dounidense —ABC, El Correo Español, El
Liberal, The Mexican Herald, El Nacional,
Nueva Era, El Sol, El Universal, etc.— has-
ta documentos inéditos —sobre todo co-
rrespondencia diplomática— extraídos de
los archivos sobre México del Ministerio
de Asuntos Exteriores de Madrid. El libro
incluye un total de 23 reproducciones de
material fotográfico de la época estudiada.

El capítulo I está dedicado al análisis del
siglo XIX, que Meyer identifica como un
primer ciclo en las relaciones entre las dos
naciones. A lo largo de esta época persistió,
a pesar de la declaración de independencia
por parte de México, la estructura asimétri-
ca de los intercambios procedente de la
época colonial. Así, mientras la población
mexicana en España era insignificante y
sus intereses contaban poco, no se puede
decir lo mismo de los españoles estableci-
dos en México. La colonia española en Mé-
xico, aunque relativamente pequeña, tenía
una importancia económica significativa
(desde el principio los capitales españoles
ocuparon un lugar central en la economía
mexicana). Por otra parte, a pesar de que
España ya no jugaba más que un papel se-
cundario en el sistema mundial, intenta en-
trometerse en la política mexicana. Des-
pués de diferentes proyectos frustrados de
establecer una monarquía España abandona
las actitudes imperiales. Aparece entonces
un nuevo enfoque político hacia México
basado en las afinidades culturales: el his-
panismo, que busca el apoyo mutuo para
contrarrestar la expansión de Estados Uni-
dos en el sistema mundial. La estabilidad
del régimen de Porfirio Díaz benefició en

gran medida a la población española en
México, que estableció estrechos vínculos
con la élite político-económica porfírista.
Esta etapa es un momento cumbre en las re-
laciones entre los dos Estados, en un con-
texto de convergencia de intereses econó-
micos.

En los capítulos II («De la armonía oli-
gárquica al caos revolucionario,
1910-1914») y III («Topar de frente con la
revolución social, 1914-1916») Meyer ana-
liza las relaciones hispano-mexicanas du-
rante el período de la Revolución Mexica-
na, que constituye el centro de su investiga-
ción. Destaca una y otra vez la poca
atención que prestaba la prensa española a
los acontecimientos que estaban ocurriendo
en México y la mala calidad de la informa-
ción. Lo mismo se puede decir de la diplo-
macia. En España no se entendía la trascen-
dencia del proceso político que estaba vi-
viendo México —ni siquiera se distinguía
entre los diferentes grupos en lucha—, se
interpretaba como anarquía en la periferia
del sistema mundial y se ponía en relación
con la expansión de Estados Unidos. El
apoyo que los diplomáticos y la comunidad
española en México ofrecieron o no a los
sucesivos protagonistas de la Revolución
vino determinado por la capacidad que, en
su juicio, tenían de devolver rápidamente la
estabilidad al país. En relación con estas
percepciones se encuentra la tesis de la
«apuesta equivocada»: el autor sostiene que
España no fue sensible a lo que ocurría en
México, y que, al defender la contrarrevo-
lución, siguió un camino que llevó a una
etapa de malas relaciones.

Con la caída de Díaz y el triunfo de Ma-
dero reaparecen las tensiones entre los go-
biernos de Madrid y México. En 1913
España reconoce la dictadura de Huerta,
ofreciendo un apoyo abierto a la contrarre-
volución. Desde entonces las diferentes
facciones revolucionarias ven a los españo-
les como enemigos, lo que determina las re-
laciones hispano-mexicanas durante mucho
tiempo. Ante el avance del ejército consti-
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tucionalista los españoles intentan demos-
trar su neutralidad en la contienda y buscan
establecer relaciones diplomáticas con Ca-
rranza (lo mismo hicieron con Villa, lo que
repercute negativamente sobre España,
dado el triunfo final de Carranza en la lucha
entre las dos facciones revolucionarias).

La Revolución fue un problema para la
buena marcha de los negocios españoles en
México. La colonia española se vio afecta-
da por expropiaciones de tierras —lo que se
relaciona con la reforma agraria— y por la
expulsión de españoles, sobre todo sacer-
dotes. Especialmente difícil para los co-
merciantes españoles fue la situación de
1914 cuando, vencido Huerta, las diferen-
tes facciones revolucionarias se disputan el
poder y la ciudad de México pasa por dife-
rentes manos. Desde el inicio de la Revolu-
ción muchos españoles salieron, voluntaria
o involuntariamente de México. Pero a pe-
sar de las dificultades y peligros la corriente
migratoria de españoles que van a trabajar a
México no desaparece. Consecuencia de la
Revolución fue también el resurgimiento
de un sentimiento nacionalista antiespañol,
tanto en las capas populares, donde nunca
había desaparecido, como en los dirigentes.
Y por otro lado en los diplomáticos españo-
les y en la comunidad española en México
existía una idea de superioridad sobre los
nativos.

Entre 1913 y 1916 son numerosos los do-
cumentos en archivos diplomáticos españo-
les relacionados con México sobre agravios
sufridos por los españoles en México. En
realidad el único instrumento que España
tenía a su disposición para proteger a sus
subditos en México era la vía de la negocia-
ción. La controversia en torno al pago de
reclamaciones por los daños causados por
la Revolución a los españoles fue larga.

Por último, el capítulo IV se refiere al es-
tablecimiento del régimen postrevoluciona-
rio en México y a la reconstrucción de las
relaciones. España termina reconociendo al
nuevo régimen y a Carranza en 1916, y ne-
gocia directamente con él, aunque en tono

moderado, el problema de las reclamacio-
nes. En 1920 la actitud inicial hacia Obre-
gón es de rechazo, pues toma la presidencia
tras el asesinato de Carranza. Pero ante la
estabilidad que trae consigo se piensa en
una normalización de las relaciones.

España critica la Constitución de 1917
mediante la cual se nacionalizan los yaci-
mientos petroleros y se prohibe a los extran-
jeros poseer bienes raíces en la agricultura y
a lo largo de las costas y fronteras. Además,
se establece la facultad del presidente de ex-
pulsar a cualquier extranjero que actúe con-
tra el interés nacional. El marcado naciona-
lismo y anticlericalismo, así como la refor-
ma agraria suponían una grave amenaza
para los españoles establecidos en México.
En el choque de 1926 entre la Iglesia católi-
ca y el nuevo régimen, España prefiere man-
tenerse al margen, a pesar de que supuso la
expulsión de religiosos españoles.

Con el viraje a la derecha de Calles desa-
parece entre los españoles el miedo al re-
parto agrario. Hacia finales de la década de
1920 había vuelto la estabilidad política en
México. Y aunque esto no significaba para
los españoles la vuelta a su anterior situa-
ción, sí lograron establecer negocios liga-
dos a la industria. Tanto Carranza como
Obregón y Calles se esforzaron por difun-
dir en la prensa española una buena imagen
de México y de su gobierno. Igualmente fo-
mentaron los temas sobre España en la
prensa mexicana. En España, por su lado, el
hispanismo era una parte central de la polí-
tica de Primo de Rivera.

Para comprender la evolución del víncu-
lo entre México y España desde 1931 hasta
finales del siglo xx hay que esperar a la pu-
blicación del segundo volumen de esta
obra. No obstante, Meyer adelanta que a fi-
nes del siglo xx concluirá un segundo ciclo
de las relaciones hispano-mexicanas. La
proclamación de la Segunda República des-
pertó la simpatía de la clase política mexi-
cana, que por primera vez en la historia
jugó un papel en la política española, sobre
todo durante la etapa de la Guerra Civil. La
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acogida de exiliados republicanos llevó a tica en España —en 1977 se establecieron
que, junto a la vieja colonia española en relaciones diplomáticas entre la República
México apareciera otro grupo, formado por Mexicana y el Reino de España— y en Mé-
intelectuales, profesionales liberales, etc. xico a fines del siglo xx se puede volver a
México mantuvo relaciones políticas con el hablar de normalidad en las relaciones poli-
gobierno republicano en el exilio y relacio- ticas hispano-mexicanas.
nes extraoficiales con el régimen de Fran-
co. Finalmente, con la transición democrá- Susana Schmidt
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