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El Blogue Nacionalista Golego (BNG) (1) ¢s una organizacidn politica
quc en la actualidad integra a casi todos los grupos nacionalistas gallegos (2)
(v, desde luego, a los unicos electoralmente relevantes). En su seno conviven
cuatro partidos politicos, dos «colectivos» mas, que no tienen estatuto de
partido (3), y un numero importantc de independientes (afiliados directa-

(1) Siglas utilizadas:

ANPG Asamblea Nacional Popular Galega

BNG Blogue Nacionalista Galego

EN Esquerda Nacionalista

ERGA Estudiantes Revolucionarios Galegos

PNG-PG Partide Nacionalista Galego-Partido Galeguista
PPAG Partido Popular de Galicia

PSdG-PSOE Partido Socialista de Galicia-Partido Socialista Obrero Espafiol
PSG Partido Socialista Galego

PSG-EG Partido Secialista Galego-Esquerda Galega

UG Unidade Galega

UPrG Unicn do Povo Galego

(2) La excepcidén son las organizaciones declaradamente independentistas.
{3) Los partidos son: Unidn do Pove Galego, Partido Nacionalista Galego-Partido Ga-

201

Revista de Esnidios Politcos (Nueva Epoca)
Nim. 123, Enere-Marzo 2004



JOSE VILAS NOGUEIRA Y MANUEL ANGEL FERNANDEZ BAZ

mente al BNG). Los independientes constituyen el 75 por 100 de la afilia-
cién total, segiin los datos aportados por la propia organizacton.

El BNG se constituyd en septiembre de 1982, fecha de su Asamblea
Fundacional. Su fundacién se inscribe en ¢l contexto politico abierto con la
puesta en funcionamiento de las instituctones del Estatuto de Autonomia de
Galicia, consecuencia de la nueva forma de estructuracién termtorial del
Estado espafiol. Ello suponia el establecimiento de un nuevo marco de ac-
tuacion que abria una nueva estructura de oportunidad politica en la que los
partidos nacionalistas y regionalistas adquieren mayores posibilidades de ac-
tuacion en las nuevas instituciones. A esta estructura de oportunidad respon-
de la creacion del BNG, que se define por parte de sus fundadores en los
términos de una «estrategia organizativa» que lleva a la constitucion de un
nuevo actor politico, con personalidad politica y juridica propia y, conse-
cuentemente, distinta de la de las organizaciones que lo componen. Pero
también el nucvo marco politico-institucional, a priori, afecta ncgativamente
a las aspiraciones de los partidos nacionalistas que habian apostado por una
forma dc organizacidn territorial del Estado, mas o menos «confederal».

El objetivo de este articulo es analizar la evolucidn organizativa del
BNG, un proceso de construccion y de progresiva institucionalizacion de la
organizacion. Proceso en el que, como era de esperar, el contexto autondmi-
co, estatal, europeo ¢ internacional tienen un papel fundamental en la evolu-
cion de la estrategia organizativa e ideoldgica inicial.

Egste articulo se divide en ¢inco partes: en la primera plantearemos las
condiciones en las que se produce la fundacién y la concrecidn organizativa
resultado del proceso de constitucion; en la segunda parte nos centraremos
en el analisis de una serie de constricciones, que serdn una constante en la
evolucidon organizativa del BNG, y que iran inflayendo en su evolucion has-
ta abocar a su identidad actual; en la tercera nos ceiiiremos al proceso de ins-
titucionalizacion que se desenvuelve desde mediados de los afios noventa y
quec ha sido refrendado en la X Asemblea Nacional celebrada en abril de
2002. En cuarto lugar, incluimos un apartado en el que analizamos la evolu-
cion de los fines de la organizacién. Finalmente, un quinto apartado presenta
esquemdticamente el significado de cada una de las diez asambleas naciona-
les celebradas para nuestro tema, y el proceso de formacion, integracion y
abandono de partidos y otros colectivos en los veinte afios de su existencia, ¥
algunas conclusiones.

leguista, Esquerda Nucionalista v Unidade Gelega, Los colectivos son: Colective Socialista
Gulego y Colectivo Inzar.
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1. EL PROCESO GENETICO

Como ya dijimoes, el BNG surge en septiembre de 1982 fruto de un pro-
ceso de constitucion en el que participan partidos politicos, otros colectivos,
¢ individuos no afiliados a ninglin partido ni colectivo. De los grupos partici-
pantes en el proceso, sélo la UPG y el Partido Socialisia Galego integran la
nucva organizacion (4). Pero la posicion de este altimo es de suma reticen-
cia, ante lo que considera hegemonia del primero, de suerte que su adhesion
es mas aparente que real v, en todo caso, solo dura pocos meses (hasta enero
de 1983). El abandono del PSG determina una escision en sus filas, perma-
neciendo un grupo en el BNG, bajo la denominacién de Celectivo Socialista
Galego (5), que jugara un papel clave en la legitimacion del BNG como una
organizacion frentista. También se intcgran en el BNG, los afiliados a la
ANPG, con la simultanea disolucion de este grupo. La organizacion resul-
tante s¢ autodefine como un «frente de liberacion nacional» (6), como una
«herramienta Otil» (7) para conseguir el objetivo de la «liberacion nacionaiy».
Este caracter explicitamentc instrumental es caracteristico de todas las orga-
nizaciones en su etapa inicial de construccion de una identidad colectiva
{Panebianco, 1990: 115). La organizacion es concebida como una estrategia
de racionalizacion de los medios disponibles para obtener el fin colectivo.

Si partimos de la autodefinicion frentista y de la convivencia de las orga-
nizaciones que integran el «Frenten, nos encontraremos con dos perspecti-
vas, la de los propios 6rganos del BNG y la de las organizaciones que [o

(4) En el proceso constituyente participan: Union do Povo Galego (UPG), los «indepen-
dientes» de la Asamblea Nacional Popular Galega (ANTG), €] Partido Socialista Galego,
Galiza Ceive, Colective de Avance Nacionalista, Asamblea de Nacionalistas Galegos, Colec-
tivo Libertario Arco da Vella, varios colectivos de independientes de cardcter local, ¢ indivi-
duos no adscritos a ningan partido ni colectivo. E! proceso de constitucion del BNG y ¢l pa-
pel de los colectivos, partidos e individuos independientes en el mismo ha sido investigado en
el trabajo de MaNUEL A, FERNANDEZ Baz, 2003,

(5} Enenerc de 1983 se celebra un congreso extraordinario del PSG con la finalidad de
discutir la continuidad en cl seno del BNG. El resultado final de las votaciones, que nunca se
ha explicado lo suficiente, fuc favorable a los que apostabarn por salir de la estructura frentis-
ta. El scctor que no apoya esta posicion abandona el partido y se constituye como un colecti-
vo en el sena del BNG, manteniendo la posicion ideologica que defendia el PSG (socialismo
democritico y nacionalismo).

(6) Desde entonces, hasta hoy, el objetivo de «liberacién nacional» no es nunca definido
de modo concreto. La ambigiiedad derivada de esta ausencia de definicién permite su adapta-
bilidad a las circunstancias, y la radicalidad semdntica que incorpora permite que, sin embar-
go, funcione como etiqueta deslegitimadora del statu quo.

(7)  Programa Politico e Organizativo do Blogue Nacionalista Galego, pag. 1 (texto fun-
dacional).
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componen. En el primer caso, si la organizacion englobante alcanza un gra-
do de¢ autonomia importante, ésta serd un instrumento de su coalicién domi-
pante, En el segundo caso, las organizaciones integradas, que mantienen
unas estructuras externas al BNG y un funcionamiento interno relativamente
autonomo, insistiran en el papel instrumental de la organizacion englobante
para legitimar su propia existencia. La primera de las dos 1dgicas ha prevale-
cido, quedando la segunda 16gica en ¢l plano programatico de las organiza-
ciones integradas. Las exigencias del sistema de partidos en el que se inscri-
be, provocaran que el BNG se convierta en el inico medio de actuacion, de-
sarrollandose un proceso de identificacion, tanto externo como interno, con
la organizacion «frentistan. Asi, aunque ¢l BNG mantendra siempre su ca-
racter instrumental en términos discursivos, su evolucion practica tendera a
primar al todo frente a las partes.

Entre las organizaciones que concurren a la creacion del BNG destaca la
Unién do Povo Galego (UPG), que es de quien parte la convocatoria (8), El
proposito de este grupo era reformular un modelo frentista, que habia ante-
riormente intentade plasmar en la Adsamblea Nacional Popular Galega
(ANPG), concebida como la «Asamblea» (9) en la que recaeria «el poder
constituyente del pueblo gallego». Al margen de la retorica justificativa, éste
es un buen ejemplo de lo que Poguntke (1998; 156-157) ha caracterizado
come vinculacion organizativa formal de un partido con organizaciones co-
laterales. La «asociaciony ANPG-UPG, que sc habia expresadoe inicialmente
en la coalicion electoral Blogue Nacional Popular Galego, es el antecedente
ideolégico-organizativo del BNG.

La UPG es un partido de autodefinicidn marxista-leninista, cuyo papel
en el proceso de gestacion organizativa serd determinante, tanto desde el
punto de vista cuantitativo como cualitative; tanto por el niimero de sus afi-
liados (en relacion con las otras organizaciones que se integran en el
BNG) (10), como por su actitud de militantes activos, y las ventajas deriva-
das de su gran cohesion interna. Ademas, se ha beneficiado del hechoe de ser

(3) La permanente hegemonia de la UPG en el seno del BNG posiblemente se explica
por su superior capacidad organizativa. Dado que las estrategias organizativas estan fuerte-
mente influidas por la historia de! partido (Panebianco 1990}, un partido, como ia UPG, con
una fuerte tradicién de movilizacién organizativa es natural que, las demds circunstancias
iguales, se imponga a sus socios,

(%) Muy obviamente, la palabra «Asamblean es muy impropia en este contexto. Lo que
guiere sugerir es un proceso de autoorganizacién de la comunidad politica.

(10)  Aungue nunca han trascendido piblicamente las cifras de afiliacidn, ¢s un lugar co-
min referirse a que la UPG aporta el 10 por 100 de la afiliacién total del BNG, mientras que
los demds colectivos y partidos no superan individualmente la cifra del 5 por 100 del total.
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el iinico colectivo en su seno con estatuto de partido politico durante los pri-
meros nueve anos de vida del BNG.

La nueva iniciativa implicaba la continuidad del modelo «frentistan
UPG-ANPG, si bien con cambios importantcs sin los cuales se cerraria la po-
sibilidad de participacion de otras fuerzas politicas nacionalistas que hasta ese
momento se habian mostrado reticentes. L.a UPG concentra su estrategia cn la
construccidon de un gran frente de «liberacion nacional», basado en la plurali-
dad intcrna, como la nica herramienta capaz de conseguir los objetivos del
nacionalismo. El resultado es el Blogue Nacionalista Galego, que se definira
como una organizacion unitaria para la consecucién de la «liberacion nacio-
nal» de Galicia. Una organizacion en la que el inico punto de encuentro entre
sus miembros pretendia ser la defensa del caracter nacional de Galicia.

Diseflada la organizacion, ¢l paso siguiente ¢ra su puesta en funciona-
micnto, un proceso que se dilatar en el tiempo. De hecho, los principios or-
ganizativos fundacionales se irdn desarrollando a través de propuestas cn la
Asamblea Nacional (6rgano supremo del BNG) y serdn concretados en el
Consello Nacional (6rgano supremo en ¢l periodo interasambleario} en fun-
cidn de las circunstancias, pero no se formalizarin en un Gnico reglamento
hasta mediados de los anos noventa (VI Asemblea Nacional).

En este proceso de construccion organizativa, la disuelta ANPG y la
UP( tendran un caracter esencial, ya que serdn la principal fuenle de recur-
s0s tanto organizativos como institucionales. E1 BNG hereda directamente
las infraestructuras de la ANPG (locales, medios,...) y la mayoria de los car-
gos institucionales del Bloque Nacional Popular Galego (coalicion electoral
formada por la ANPG y la UPG)(11).

Desde el punto de vista organizativo la utilizacion de los recursos dispo-
nibles, en este caso del nacionalismo gallego radical, con la finalidad de ob-
tener unos resultados, los objetivos de la organizacion, se constituye como
un disefio estratégico (12). La adopcidon de un modelo de caricter frentista es

(11) El Blogue Nacional Popular Galego surge con motivo de las elecciones generales
de 1977. La UPG y la ANPG no estaban legalizadas, hecho que provoca la construccion de
una alianza electoral y su legalizacion inicial como «agrupacion de electores» para peder con-
currir a las elecctones. La coalicién se mantendrd hasta las elecciones generales de 1982, si
bien en estas Gltimas de manera formal al estar constituido el BNG, En cuanto a los cargos
institucionales que hereda e] BNG destacamos los dos diputados en el Parlamento de Galicia
(inmersos ¢n un proceso de expulsién por negarse a acatar la Constitucién y el Estatuto) y los
concejales electos en las elecciones municipales de 1979 que alcanzaban la cifra de 262, s
bien un numero importante habia abandonado la UPG y la ANPG, sobre todo en las provin-
cias de Lugo y Ourense, ¢n las crisis internas de 1981, A cstos cargos se unen los concejales
aportados por ¢l Colectivo Socialista Galego.

(12) Para la definicitn de «estratcgia organizativan, ver MENDEZ LAGo, 2000: 11-15,
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por definicién de caricter estratégico, con un componente ideolégico que es
clave para entenderlo, ya que la neutralizacién de las contradicciones que
provoca este modelo, derivadas de la convivencia de diversas fuerzas politi-
cas, cada una de las cuales tiene un proyecto particular, solo es posible por la
definicion de un fin unitario y superior, y de unos principios basicos que
apoyen su consecucidn, punto de encuentro de los diversos componentes.
Los recursos disponibles por las organizaciones que lo potencian, principal-
mente por la Asamblea Nacional Popular Galega y la Unidn do Povo Gale-
go, son fundamentales para emprender la construccion de la organizacion,
aprovechando por un lado las estructuras organizativas, y, por otro lado, los
recursos institucionales.

No serd hasta los afios noventa, como veremos con mas detenimiento,
cuando se redefina el papel de la organizacion potenciando una estrategia or-
ganizativa en la que el caracter frentista inicial cumplira su objetivo unitario,
reforzando la legitimidad del modelo. Un disefio que tiene lugar ¢n un con-
texto bien distinto del de la génesis, y que posibilita un acrecimiento multi-
plicado de la fuerza de atraccion del BNG.

En efecto, aunque, como hemos visto, originalmente en su interior sélo
existe de hecho un partido politico, la Unidn do Pove Galego, y un colecti-
vo no partidario, el Colectivo Socialista Galego (ademads, como se ha anti-
cipado, de un niimero importante de individuos no adscritos a ninguno de
cllos, que se definen como independientes); la evolucion del BNG le va
convirtiendo en centro de atraccién para otros partidos y colectivos nacio-
nalistas. Se configura asi como una gran «alianza» de partidos, otros colec-
tivos ¢ individuos no adscritos a ninguno de ellos, pero afiliados directa e
individualmente. Al mismo tiempo, en su seno se iran desarrollando una
serie de dindmicas que tendran como resultado el surgimiento «intcrno» de
nuevos partidos y colectivos, con la consiguiente reordenacion de los re-
cursos globales.

2. EL PROCESO DE DOTACION DE CONTENIDO Y FUNCIONALIDAD A
LOS ORGANOS DEL BNG. LA CONSTRUCCION DE LA ORGANIZACION

El BNG a medida que va adquiriendo mayor importancia electoral y una
presencia institucional creciente se va involucrando en un proceso de inde-
pendizacion no sdlo de la red multiorganizativa que le servia de apoyo (pero
al mismo tiempo ejercia como su voz en el plano politico; caracter movi-
mentista), sino también, y fundamentalmente, de los propios partidos y co-
lectivos que lo integran. Esta mayor autonomia del «todo» respecto de las
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apartes» (13}, asociada a la adquisicion de personalidad politica propia y al
proceso de institucionalizacion de la organizacion (Panebianco, 1990) tam-
bién tiene lugar respecto a la UPG. Este proceso, que podria ser interpretado
como de cesion de poder por parte de la UPG a los érganos del BNG, ira pa-
ralelo a la progresiva adquisicion de mayores cuotas de poder en las institu-
ciones politicas. El desarrollo de la «cara» del BNG como «organizacion de
gobierno» (Katz y Mair, 1992) da lugar al nacimiento de dinamicas que am-
plian las fronteras organizacionaies, aumentando los nichos decisionales.
Este desarrollo exige la construccion de lo que se conoce como burocracia
organizativa, dado el incremento de la complejidad de la organizacion, aun-
que esta burocracia tendra un papel marcadamente politico, que la situard en
una posicion dificil de distinguir de la cara «organizacion de afiliados».

La Asamblea Fundacional comporté la apertura de un proceso de afilia-
cion (14} de los individuos adscritos a cada une de los colectivos que acep-
tan integrarse en la nueva organizacion y de los individuos no adscritos a
ningun grupo, los independientcs. Celebrada la asamblea se van definiendo
los organos de direccion tanto nacionales {entendiendo por nacion a Galicia)
como comarcales y se especifican sus funciones, con el fin de organizar a la
«militancia». El periodo que se inicia con su fundacién y que va hasta fina-
les de los aios ochenta se caracterizara por la dotacion de contenido a la cara
worganizacion de afiliados» (Katz y Mair, 1992). De hecho, las actuaciones
inmediatas al hecho fundacional se dirigen a la organizacion de las asam-
bleas comarcales y a la eleccion en cada una de ellas de un representante que
pasara a formar parte del maximo organo interasambleario: ¢l Consello Na-
cional; estas asambleas comarcales se constituiran como los principales 6r-
ganos de desarrollo del BNG, ya que hasta los afios noventa no existira una
estructura organizativa permanente de cardcter central. E] BNG se organiza

(13) Un problema légico de la tan informada y brillante primera pare de Sartori 1976 ¢s
que su discusion de la dialéctica del todo y la parte, para explicar la diferencia entre partido y
faccion, remite inexorablemenic a una definicion institucional del tode. Y esta definicion,
desde luego, no es nunca trivial, pero tampoco es necesariamente 1ogica (o, on términos mas
precisos, obedece a una «ldgica» que puede ser distinta a la de la diferenciacion entre partido
y faccion).

{14) El proceso sustantivo de constitucion del inicialmente denominado «Frente Patrio-
ticow se nicia con la creacién en mayo de 1982 de una Gestora Nacional en la que estarian re-
presentados todos los grupos y colectivos que aceptan participar en el proceso {ver nota al pie
4). Esta Gestora organiza el territorio de Galicia en 22 zonas, ¢ada una de las cuales tenia
como uno de los objctivos prioritarios, ademas de la discusién de los documentos elaborados
por la Gestora Nacional, la elaboracion de un censo de «afiliados-participantes» de cara a la
Asamblea Fundacional. Este censo, depurado posteriormente con los abandonos que se pro-
ducen en el proceso de constitucidn, serd el primer censo de afiliados del BNG.
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inicialmente en base a las zonas (o comarcas) en las que habia sido dividido
el territorio gallego (afiadiendo una zona que estaria constituida por la emi-
gracion) por la Gestora Nacional que se creard para dirigir el proceso que
culminaria en la Asamblea Fundacional. Un proceso de desarrollo territorial
«prefundacional» de caracter mixto que combina la penetracion, al ser la
Gestora la que organiza ¢l territorio en zonas (ver nota al pie 14), con la di-
fusion territorial (Panebianco, 1990: 110) al cobrar especial importancia
cada una de las localidades en la dotacién de contenido a las Gestoras co-
marcales. En este sentido destaca la organizacion de cada uno de los parti-
dos, grupos y colectivos (sobre todo aquellos de caracter local que se habian
organizado ad hoc para participar ¢n el proceso constituyente) en cada una
de las localidades que conforman cada una de las zonas. La ANPG tendri un
caricter esencial en este proceso inicial ya que en cada una de las zonas en
las que estaba ya organizada su infraestructura es heredada dircctamente por
el BNG. En todo caso, y dado el caricter de organizacion que surge por una
acumulacién de voluntades, en algunos casos con un grado importante de or-
ganizacion, con anterioridad al proceso fundacional, la difusion territonial es
la que cobra mayor énfasis en la etapa constituyente. En el proceso de desa-
rrollo territorial que se inicia a partir de su fundacion, por el contrario, pri-
mara ¢l desarrollo por penetracion, en el que la organizacion que tendrd un
caracter fundamental serd la UPG ya que se «autoimpondray la funcién de
organizar ¢l BNG en las zonas, y en las localidades, donde no existia (15).
Una funcidn que ira paralela a la propia politica de afiliacién de la UPG, lo
que al mismo tiempo garantizaba su presencia en cada una de las localidades
y comarcas de nueva creacion.

Dado su caracter de organizacién potenciada por organizaciones politi-
cas ya existentes, que no pretendian diluirse en la nueva (a diferencia de un
proceso de construccion por fusidn), el desarrollo inicial del BNG depende
en gran medida de los recursos que le transfieran sus organizaciones com-
ponentes. Esta situacion provocara que su institucionalizacion siga un proce-
so lento por la dependencia de recursos «externos» (Panebianco, 1990:
127-129) y de la disposicion de las organizaciones a su cesion, si bien éstas
iran adoptando como Gnica via de actuacion los 6rganos del BNG. Nos en-
CONtramos pues, Com Unos recursos organizativos externos que potencian un
nuevo marco de actuacion colectivo desde el cual se pretenden obtener los
objetivos fundacionales. La defensa del BNG como tnica via de actuacion
en la esfera pablica provocara un proceso de identificacion, que se acentuaré

(15) «Terra e Tempon (Revista de informacion de la Union do Povo Galego), nim. 92,
julic 1984. En cl editorial se destaca claramente cl papel que debe desempefiar la UPG en el
fortalecimiento v en la organizacion del BNG.
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con las exigencias del funcionamiento del sistema politico y dc su participa-
cion en el mismo,

El proceso de institucionalizacion del BNG dependera inicialmente de
este transvase de recursos, ¢ iIrd muy en consonancia con la situacion que va
adquiriendo en el contexto del sistema de partidos gallego. La progresiva
consolidacion de las estructuras organizativas del BNG demandara una ma-
yor autonomia respecto del complejo organizativo en ¢l que surge, el «Mo-
vemento Nacional Popular Galego», que habia potenciade la UPG desde
principios de los afios setenta. Este proceso se verd afectado enormemente
en los afios noventa con las nuevas incorporaciones de partidos y colectivos,
acclerandose la consolidacion de la organizacion.

La determinacion del lugar cn el que se establece la «agenda» de la organi-
zacion se sitha inicialmente en los drganos decisorios de la UPG, aunque el
proceso decisional termine en los 6rganos del BNG, en la Asamblea Nacional
o en el Consello Nacional. Esta situacion se explica, como ya hemos sefialado,
por la fuerza organizativa de la UPG en el seno del BNG y por su posicion ini-
cial de actor potenciador fundamental, papel reforzado al ser e! unico partido
politico integrante de la organizacion durante los primeros afios. Esta posicion
explicara la identificacion de la UPG como ¢l principal resorte organizativo
del BNG y, al mismo tiempo, como la organizacion que va controlando las zo-
nas de incertidumbre (Panebianco, 1990; 83) rclacionadas con el poder orga-
nizativo. Un proceso que consolidara el poder de ciertos miecmbros de 1a UPG
en ¢l seno del BNG, iniciando un proceso paradojico, pero que se explica por
la funcionalidad que adquiere la nueva organizacion en el marco autondmico
en el que se desarrolla, de identificacién de los miembros de la UPG con las
estructuras del BNG que se ira incrementando progresivamente. De hecho uno
de los momentos clave en los primeros aiios de la evolucion de la organiza-
cidn lo constituye el V Congreso de la UPG, celebrado en marzo de 1986, en
el que la ponencia politica oficial apuesta claramente por la concentracion de
los esfuerzos en la consolidacion de la organizacion del BNG y en su caracter
de Onico centro de accion de la propia UPG. La UPG pasara de desempefiar
un papel de vanguardia, de motor potenciador del BNG, a convertirse, en la
segunda mitad de los noventa. en su retaguardia (16), consecuencia del proce-

(16) En los congresos de la UPG puede comprobarse el cambio de papcles en el seno del
BNG. Inicialmente se constata un llamamiento a los afiliados de [a UPG a trabajar por el
«Frente» atribuyéndoles una funcion fundamental en su organizacion, asi como a ta propia
UPG como principal motor de la organizacion. En los afios noventa, sobre todo desde la aper-
tura de un nuevo contexto internacional a raiz de la Perestroika y de la caida del muro de Ber-
lin, se constata la redefinicion de su papel, pasando a una posicion de defensa de los princi-
pios organizativos ¢ ideologicos del BNG.
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so de identificacion que ya hemos comentado. Desde este momento se puede
constatar el inicio del proceso de adquisicion de una centralidad real del BNG,
respecto de sus comiponentes.

Lalll Asamblea Nacional celebrada en febrero de 1987 abrird una nueva
etapa en la evolucion del BNG, no sélo desde el punto de vista ideologico y
discursivo, sino también desde el punto de vista organizativo ya que es la
primera Asamblea en la que se potencian los 6rganos decisorios del BNG y
se reestructuran para afrontar una nueva etapa.

El primer fruto de esta reorientacion sera la redefinicion de la estrategia
organizativa, que adoptara el nombre de Proxecto Comun (17). Esta redefi-
nicion se vera potenciada por la apertura de un nuevo contexto en el que el
BNG va adquiriendo el papel de principal organizacién nacionalista gallega,
iniciando un proceso de progresiva atraccion de la mayoria de los partidos y
colectivos nacionalistas que hasta ese momento habian rechazado la integra-
cidn en el modelo frentista que caracterizaba al BNG, e incluso se habian si-
tuado en una perspectiva totalmente opuesta (como era el caso de Unidade
Galega).

Ha sido éste un proceso paralelo al progresivo incremente de la repercu-
sidn electoral de] BNG, asociado también a una moderacion discursiva que
se inscribe en un proceso de articulacion estratégica del fin originario en ob-
jetivos de caracter mas reformista (Panebianco, 1990: 53). Este proceso de
adquisicion de centralidad en la escena politica va paralelo al aumento de la
afiliacion que serd uno de los objetivos de la organizacidn, incrementando a
su vez su grado de heterogeneidad (18).

(17) La primera definicion del Proxecto Comun tiene lugar como consecuencia de la
propuesta de formacion de una candidatura conjunta con otras fuerzas politicas nacionalistas
de 4mbito gallego en las elecciones al Parlamento guropeo Je 1987. Esta propuesta sera reto-
mada en las europcas de 1989. En ambos casos no se llega a formar la candidatura, concu-
rriendo el BNG en solitario. El Proxecto Comtin sera definido en junio de 1990 por la Perma-
nente (Organo de cardcter ejecutivo elegido por el Consello Nacional) del BNG como una
propuesta de unidad orgénica de todo el nacionalismo gallego en el seno del BNG. Este pro-
ceso de construccitn del Proxecto enfrentaba directamente dos concepciones diferentes de la
politica nacionalista: la frentista (integracion en ¢l BNG de todas las fuerzas politicas), defen-
dida por ¢l BNG, y la partidista (fusién de todos los partidos y colectivos integrados en el
BNG en un inico partido), defendida por el PSG-EG. Una tesis que ha sido retomada actual-
mente por Unidade Galega.

{18) La heterogeneidad de la afiliacion se manifiesta en la existencia de diferentes acti-
tudes militantes que van desde los afiliados muy ideologizados y con una gran entrega a la or-
ganizacion, hasta aquellos que sdlo cumplen con las minimas obligaciones de los afiliades a

las organizaciones politicas. Este hecho, se «denuncia» en la VI Asamblea Nacional en marzo
de 1993,
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Superada, de forma exitosa, la etapa de atraccion se abre una nueva «si-
tuacion estratégica» (19), en la que el BNG es la unica fuerza nacionalista
relevante y su posicion en las instituciones es relativamente importante. La
«batallan en el seno del nacionalismo gallego habia sido ganada por el BNG.
La unidad conseguida en torno a su proyecte demandaba una nueva estrate-
gia de acercamiento a la sociedad y de ampliacion de su base electoral. En li-
neas generales el BNG se desplaza con mas énfasis hacia la logica de la
competicion electoral, dnica posible para pasar de la oposicion a la competi-
cion con el PSAG y el PPAG (ver Kitschelt, 1989). Este desplazamiento de-
beria ser paralelo a la consolidacion de la organizaciéon que se habia ido
construyendo lentamente desde su fundacion. La obtencién de un grupo par-
lamentario en el Parlamento de Galicia en las elecciones autonémicas de
1989, el incremento de 1a afiliacidn, que sc [lega a triplicar a mediados de los
afios noventa, y la progresiva centralizacion de los recursos, conducen a la
potenciacion de la «cara burocratica» de la organizacion, demandada por la
diversificacion funcional, un momento organizativo que se sitha a partir de
la V celebrada en encro de 1991, en la que se comienza a hablar dc la insufi-
ciencia de los cuadros y de la necesidad de homogencizar y regularizar el
funcionamiento de la organizacion. Sera ésta una constante que s¢ hara pre-
sentc en la VI Asemblea Nacional y que culminara en la VII (diciembre de
1995) con el desarrolio «reglamentario» de los estatutos y la potenciacion y
centralizacion del aparato organizativo (20). No es extrafio que suceda en
este momento si tenemos en cuenta que en octubre de 1994 se habia culmi-
nado la estrategia de unidad organica del nacionalismo en ¢l seno del BNG,
con la integracion de Unidade Galega. Esta asamblea marca el inicio de una
nueva ctapa para el BNG, que se expresa en un decidido apoyo a su institu-
cionalizacion como una organizacion totalmente soberana. De hecho, es ¢n
csta asamblea cuando se decide la inscripcidn de la organizacién como una
asociacion politica, abandonando la forma juridica de coalicién con la que se
habian presentado a las elecciones desde 1983,

(19)  KurscueLt 1989: 55-61 describe las situaciones estratégicas atendiendo a tres para-
metros: 1) movilizacion del cleavage sobre el que se basa el partido; 2) grado de apertura de
las instituciones potiticas de cara a la participacion democratica del partido; 3) posicién del
partido respecto a sus competidores.

(20) Ponencia de Organizacion, VII Asemblea Nacional, diciembre 1995,
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3. LA INSTITUCIONALIZACION DE LA ORGANIZACION

El concepto de institucionalizacion de las organizaciones politicas ha
dado lugar a un interesante debate en el que se pone de manifiesto la dificul-
tad de consensuar una definicion. Seguiremos el planteamiento de Randall y
Svasand, 2002, los cuales partiendo de la distincion de Scott 1995 entre or-
ganizaciones e instituciones, y apoyandosc en la definicién del proceso de
institucionalizacion de Panebianco 1990, proponen un concepto basado en
dos dimensiones de los partidos politicos: la interna vy la externa. En la di-
mension interna distinguen dos aspectos: el estructural v el actitudinal; sien-
do el primero el que se¢ refierc a la densidad y regularidad de las interaccio-
nes que constituyen al partido como una estructura. El actitudinal, muy en
consonancia con la interpretacion del concepto de «value infusion» propues-
to por Levitsky, 1998, se refiere a la identificacién con el partido gue tras-
ciende su caracter instrumental; un aspecte necesario para conseguir la cohe-
si6n interna. En cuanto a la dimension externa, ¢n su aspecto estructural in-
sistent en el concepto de autonomifa decisional, que resulta de la reflexion
sobre el concepto mas general de autonomia de Panebianco, 1990, que la ha-
bia situado como uno de los requisitos basicos para poder ¢stablecer ¢l grado
de institucionalizacion de una organizacion. La autonomia decisional relati-
viza el concepto de Panebianco situando el énfasis mas en el proceso final de
la toma de decisiones que en ¢l grado de interdependencia de las organiza-
ciones. Por altimo, con ¢l aspecto actitudinal de la dimensidn externa se re-
fieren a lo que Janda, 1980, sugeria como el resultado del proceso de institu-
cionalizacion: la cosificacion (reification) de la organizacion en la mente de
la gente («in the public mind»).

Como hemos visto, la evolucion del BNG pone de manifiesto la progre-
siva construccidn de un aparato organizativo, en parte heredado de la
ANPG, y de una identidad diferenciada exteriormente en la que las partes
sOle tienen un papel en cuanto que tales, pero no fuera de la organizacion.
En la dimension interna el BNG ha pasado de ser un conjunto de 6rganos de
caracter territorial diferenciados enormemente en su grado de estructuracion
y formalizacion, a convertirse ¢n una organizacién con un aparato centrali-
zado y un conjunto de normas que garantizan la regularizacion de sus com-
portamientos. Un proceso que da como resultado la construccién de una cul-
tura organizativa propia y diferenciada, de identificacion con la organiza-
cién, en la que los afiliados de cardcter independiente tendran un caracter
fundamental. En la dimension externa, ¢l BNG ha ido adquiriendo autono-
mia respecto de las organizaciones que se sitilan en su érbita y que le han
scrvido, sobre todo en los afios ochenta, como verdaderas «correas de trans-
misién». La interrelacion entre el BNG y lo que se ha denominado el Move-
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mento Nacional Popular Galego constituye sin duda uno de los elementos
caracterizadores de su evolucién. La autonomia decisional de los organos
del BNG se¢ ha ido incrementando incluso respecto a las organizaciones que
estan integradas en su seno, que, y como consecuencia de lo que hemos afir-
mado, solo cobran sentido como partes del mismo, por lo que se puede afir-
mar que la autonomia decisional alcanzada por ¢l BNG, respecto de sus or-
ganizaciones componentes, ¢s muy elcvada. Se va superponiendo a cada una
de las organizaciones en él integradas, ¢n un proceso que podria ser interpre-
tado como de institucionalizacion de una dinamica interna de reconocimien-
to de fracciones y corrientes que se manticnen organizadas, en tomo a perso-
nas concretas o en torno a determinadas posiciones de poder organizativo,
legitimando el cardcter frentista del BNG. Si nos fijamos en la X Asamblea
Nacional en la que los partidos y colectivos reducen su representacion direc-
ta en el Consello Nacional de dos representantes a uno y en los consellos co-
marcales y locales pierden su representacion; el papel de estas partes s¢ ve
marcadamente reducido potenciando la unidad del todo. Un proceso que se
dirige a la conformacion del BNG como un partido politico convencional, y
que se traduce en la adopcidn de unos 6rganos muy parecidos a los de los
partidos politicos (como es el caso de la Ejecutiva Nacional y el estabieci-
miento de la figura unipersonal del Portavoz Nacional), lo que repercute ne-
gativamente sobre el caracter «asamblearion original del BNG, que solo po-
dria funcionar de forma relativamente eficaz en los niveles basicos de la or-
gamzacion. El proceso de identificacion de las partes con el todo, provoca
que cl papel desempefiado por cada una de ellas, institucionalizado en su
seno, redunda en la autonomia de los drganos del todo.

En cuanto al aspecto actitudinal de la dimension externa, el BNG ha sido
desde siempre la Gnica formula con la que sus integrantes se han presentado
a las elecciones, y la Gnica voz que ha actuado piiblicamente a través de los
medios convencionales establecidos. El proceso de reificacion en la mente
de la gentc ha sido logrado completamente. Un proceso que ha ido asociado
a la construccion de un liderazgo «externo» que ha recaido en la persona de
Xosé Manuel Beiras, a pesar de las reticencias de la organizacion de consoli-
dar la figura de un tnico lider. Este ha sido, sin lugar a dudas, uno de los
efectos visibles de la «adaptacion» del BNG al funcionamiento del sistema
politico en el que cstd inmerso.

Un elemento fundamental a tener en cuenta en el proceso de instituciona-
lizacién, y que hemos sugerido en el ultimo parrafo, es la relacion de la orga-
nizaciéon con el entorno, ya que la respuesta a las exigencias del entorno
obligan a las organizaciones a ir adoptando decisiones que las encaminan
inexorablemente hacia un proceso de institucionalizacion si quieren sobre-
vivir.,
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En definitiva, el BNG ha adquirido un grado de institucionalizacién im-
portante, a pesar de que los constrefiimientos de su propio caracter como or-
ganizacion «aglutinante» han jugado, y lo siguen haciendo, como elementos
que han provocado una lentitud en ¢l proceso de conversion en una institu-
cidn (la organizacion pasa de ser un instrumento a ser un fin en si misma).
Siendo éste el principal handicap del BNG, pero también su principal nota
definitoria. Las decisiones que se han ido adoptando en los Gltimos afios
muestran como la organizacidon se ha impuesto a las partes.

4, OQOBJETIVOS Y FIN PRIMARIO

El caracter frentista, como ya hemos visto, exige la definicidén de un fin,
que es ¢l que a priori une a los elementos constitutivos de la organizacion.
Ese fin se supone tmico ¢ ineludible, por estar en la «esencia» misma del
frente, El fin primario de las organizaciones politicas es el que se considera
como ¢l fin principal de las mismas {Strom, 1990}, el que explica y justifica
su nacimiento y legitima su posterior funcionamiento. Es, en conclusion, el
fin que las define y las sitda en un determinado higar en cualquier escala que
se utilice dentro del sistema politico del que forman parte. El fin primario
cobra una importancia decisiva cuando se trata de organizaciones con una
carga ideolégica y motivacional muy elevada, como es el caso de las organi-
zaciones nacionalistas en general, y del BNG en particular.

Abhora bien, las organizaciones politicas en los regimenes democraticos
que optan por utilizar la via institucional, aunque sea de modo complementa-
rio a otras formas de participacién no convencional, compiten en los procesos
electorales por alcanzar una posicidn en las instituciones del régimen politico.
Dentro de esta competicion cada uno de los actores implicados busca un obje-
tivo de cardcter instruraental como es la consecucion de votos, pero, a partir
de ese momento, las diferencias entre los competidores se comienzan a ani-
pliar, entrando en un campo mas motivacional que normalmente esta presente
en la propia competicion plasmado en el discurso de campana y en el progra-
ma presentado. En este sentido tenemos dos objetivos fundamentales: por un
lado, la maximizacion de los votos como objetivo prioritario; y por el otro, la
maximizacion de la comunidad partidista. El primero se dividiria en la con-
quista de cargos, como objetivo principal, o en la implementacion de las poli-
ticas defendidas por la organizacion. El segundo se concretaria en dos énfasis
diferentes: por un lado el racional, por el otro el afectivo. El énfasis racional es
el mas congruente con la «formax partido politico, y se centra en la ideologia
como el principal valor de la organizacién (Vilas Nogueira, 1997; 71-73).
Ahora bien, si introducimos la variable entomo vemos como la definicion de
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los objetivos se inscribe en un plano dinamico que puede implicar su cambio
en funcion de las circunstancias, actuales o acumuladas. Este dinamismo nos
sugiere el recurso al plantcamiento de Kitschelt, 1989, no tanto en cuanto ex-
plicacion de la génesis de las organizaciones, sino mds bien de 1a evolucion de
sus objetivos. Asi, ta adopcion de la logica de la competicion definida por
Kitschelt supone en principio el afianzamicnto de objetivos relacionados con
la maximizacion de los votos; mientras que la logica de la representacion in-
siste mucho mas en la maximizacion de la comunidad partidista, de la ideolo-
gia originaria de la organizacion.

El BNG en cuanto que «frente de liberacion» se situaria claramente, cn
sus primeros afios, y consecuentemente con su caracter nacionalista, en el
objetivo orientado a la maximizacién de objetivos de la comunidad partidis-
ta, cuya principal motivacion es la ideologia y la consccucidon de un modelo
dc sociedad y de Estado que implicaria un cambio radical, sobre todo con
respecto a la configuracién del Estado. Un objetivo que, en este caso, se
identifica con ¢l fin primario dc la organizacidn. Y que se podria explicar
por 1a posicion inicial del BNG como una organizacion cn construccion, asi-
milado inicialmente a una organizacion de caracter antisistema cn el plano
ideologico y en ¢l plano practico.

Esta situacion originaria sufrc una evolucion, paralela a la importancia
que va cobrando el BNG tanto cn la Comunidad Auténoma de Galicia
como en las instituciones del Estado. De hecho, aunque el BNG mantiene
su fin originario en un plano estratégico, sus objetivos inmediatos se situan
mads cn la maximizacion dec los votos para la consccucion de posiciones de
poder, y desdc ellas implementar sus politicas. Es la evolucion hacia la
basqueda de lo posible, que implica la necesidad de una organizacion di-
namica. Esta evolucion se inscribe en un proceso de «articulaciony estraté-
gica de los fines que garantice la estabilidad organizativa (Panebian-
co, 1990: 53).

El programa de maximos, que se habia aprobado en la Asamblea funda-
cional, sigue definiendo veinte afos después al BNG. Lo que si ha sucedido
es que su actuacion en las instituciones es muy diferente a la plasmada en el
discurso inicial. Una clara divergencia que se explica por el papel que ha ido
adquiriendo en el plano institucional. Esta evolucion de los objetivos media-
tos y secundarios, que no del fin primario, se ha plasmado en una serie de
acontecimientos que se producen en unos momentos determinados a lo largo
de los veinte afios de su ciclo vital, Las luchas por la definicién o el manteni-
miento de determinadas vias de accion constituyen el primer elemento que
rechaza la idea de que las organizaciones son actores unitarios con un tinico
objetivo (Kitschelt, 1989: 47), y mas concretamente en torno a una unica
forma de conseguirlo (cstrategia).
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El primer momento clave en la evolucion del BNG, partiendo de la opo-
sicion de principio al Estatuto de autonomia y a la Constitucidn asi como a
las instituciones que de ellos emanan, lo constituye la decision de que los
cargos phblicos del BNG aceptarian el juramento {calificado como imposi-
cion) de la Constitucidn y del Estatuto en ¢l momento de acceder a sus car-
gos. Esto sucedia en una Asamblea Extraordinaria celebrada en diciembre
de 1985 a proposito de la eleccion de Xosé Manuel Beiras como diputado en
¢l Parlamento de Galicia. Esta deciston tuvo lugar en un clima conflictivo
interno en el que se pusieron de manifiesto en el seno del BNG las distintas
«tacticas» ideoldgicas asociadas a diferentes estrategias de actuacion en las
instituciones, y fundamentalmente en la UPG que en aquel momento era el
inico partido existente en su seno, y ¢l principal motor ideologico por su ca-
racter mayoritario y organizado, atribuyéndose el papel de principal centro
deciser en primera instancia.

El conflicto interno en la UPG supone la puesta en escena de dos secto-

- res con objetivos diferenciados en torno a la via a seguir para la congecucion
del fin estratégico. Un sector adopta una postura «pragmatica» de asuncién
de 1a via posible para la actuacion del nacionalismo radical gallego. El otro,
apostando claramente por la maximizacion de 1a ideologia, opta por no re-
frendar la via institucional si ello suponia la «aceptacion» de la Constitucion
y el Estatuto. Este ultimo sector abandona la UPG y constituye en 1986 el
que sera el primer partido que nace en el seno del BNG, el Partido Comunis-
ta de Libcracién Nacional.

El segundo momento crucial fue la presentacion de «candidatoy para la
Presidencia de la Xunta en las elecciones autonémicas de 1989, 1o que supo-
nia la decidida participacion en el marco institucional cstablecido a pesar de
que su objetivo era la superacion del mismo. Esta decisién supone la culmi-
naciér e la via de actuacién que se habia iniciado en la Asemblea Extraor-
dinariu de 1985 y que se extiende a toda la organizacién en la [11 Asemblea
Nacional celebrada en 1987. A partir de este momento el BNG inicia una
etapa de normalizacion institucional, aunque el mantenimiento de una estra-
tegia extrainstitucional de movilizacion siga teniendo un papel fundamental.
La estrategia participativa obtiene sus primeros resultados en las elecciones
autonomicas de 1989, refrendando esta via de actuacion; pero seran las elec-
ciones autonomicas de 1993 las que consoliden definitivamente esta estrate-
gia. Unos resultados positivos que se interpretan como el apoyo del electora-
do a esa via de accidn.

El BNG inicia un proceso e¢n el que la logica de la competicion comienza
a tomar una importancia decisiva, pero, por su caracter nacionalista, la logi-
ca de la representacion no puede ser abandonada funcionando como un ctaro
elemento que constrific un cxcesivo hincapié en la estrategia competitiva. Es
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en el plano organizativo donde se produce una importante redefinicion de la
estrategia original. La evaluacién de los recursos disponibles y de los recur-
s0s potenciales en un contexto de claro ascenso electoral y de supremacia en
el seno del nacionalismo gallego, lleva al nacleo dirigente del BNG a adop-
tar una estrategia que se dirige a la consecucién de la unidad del nacionalis-
mo gailego dentro del BNG, con el objetivo de conseguir los fines originales
de 1a organizacion. El resultado mas evidente de esta estrategia es la defini-
cion del que se ha denominado el Proxecto Comun, que se culmina en 1994
en el plano organico.

El tercer momento crucial lo constituyen los resultados electorales de
las generales de 1996 en las que obtienc representacion en el Congreso de
los Diputados y, con ello, una importante fuente de recursos ccondmicos y
politicos; y las elecciones autondmicas de 1997 por constituirse como la
segunda fuerza politica en Galicia. La situacion en el Parlamento de Gaii-
cia con un partido con mayoria absoluta reiterada desde 1989, el Partido
Popular de Galicia, y dos partidos en minoria, BNG y PSdG-PSOE, supo-
ne, por parte dc los Gltimos, 1a nccesidad de asumir que solo es viable la al-
ternativa cn el case de que no se dé una mayoria abseluta y se produzea la
unién de sus fuerzas para formar un nuevo gobierno. Una circunstancia
que se ha dado en las elecciones municipales de 2003 dc forma generaliza-
da. Esta situacion ha afectado a ambas organizaciones de forma considera-
ble, funcionando como una variable a tener en cuenta para entender la evo-
lucién del BNG (y del PSdG-PSOE). La opcién de apoyar al PSdG-PSOE
y de aceptar su apoyo para la conformacion dc gobiernos municipales vie-
ne provocada por la decisién de fijar como objetivos posteriores a la com-
peticion electoral, el acceso a los cargos publicos a su alcance para poder
implementar sus politicas, lo que provoca que se desplace hacia Ja maximi-
zacion del apoyo ¢lectoral.

Esta nueva estrategia se inscribe en un proceso de articulacion estratégi-
ca de los fines (21}, que aboca a la organizacion a la logica de la competi-
¢ién. Esta articulacion es la que explica que el leve retroceso electoral en las
clecciones autondémicas de 2001 (22) tuviese una repercusion importante en

(21) PaneBtanco utiliza ¢l concepto de arficulacion de los fines, original de Th. Lowi,
para interpretar las difercncias entre el lenguaje revolucionario y la praxis reformista utilizada
ihicialmente por los partidos socialistas y comunisias. PANEBANCO concluye: «... la meta ori-
ginal ({u liberacion nacional concretada en wna propuesta de autodeterminacion en el caso
del BNG: VN y MAFB) se reafirma constantemente porgue de ella depende la identidad co-
lectiva del movimiento, por otra partc las estrategias scleccionadas, pragmaticas v refor-
mistas, garantizan la estabilidad organizativa sin quitar, sin embargo, demasiada credibilidad
a la tesis de que se sigue “trabajando” para alcanzar los fines oficiales» (1988: 53).

(22) El BNG obticne 346.423 votos, el 22,6 por 100 del voto valido cmitido, frente a los
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una parte de los integrantes de la organizacion, sobre todo en aquellos que
adoptaron la maximizacién de los votos como el objetivo principal del BNG.
Ellos interpretaron ¢l resultado electoral como un shock externo (Harmel y
Janda, 1994) que abocaba a la necesidad de implementar cambios en la orga-
nizacion (una demanda de cambios que se encontraba latente en la organiza-
cion), En el conflicto interno que se inicia con ¢l resultado electoral, se
muestra esta parte enfrentada a los maximizadores de ideologia (16gica de la
representacién), que son los que defienden posturas méas conservadoras ten-
dentes al mantenimiento de lo que se ha dado en denominar «la pureza ideo-
16gican. Pero también enlaza con aquellas posturas que apuestan decidida-
mente por la supervivencia de la organizacion en un proceso de clara inver-
sién de los objetivos.

5. RESUMEN Y CONCLUSIONES

En resumen, ¢l BNG es una organizacion que surge en un contexto poli-
tico en el que la incertidumbre, que habia caracterizado los afios iniciales de
la transicidn, se habia reducido considerablemente, circunstancia que afecto
al nacionalismo gallego, que habia comprobado en las primeras clecciones
celebradas su debilidad electoral. EI BNG se disefia como una organizacion
con vocacion aglutinante, en la que tienen cabida partidos, colectivos e indi-
viduos que acepten unos principios minimos de asuncion del caracter nacio-
nal de Galicia. Este disefio inicial se va substantivando a lo largo de sus
veinte afios de existencia. En este proceso, la adquisicion de mayores cotas
de representacion institucional por el BNG demandara una mayor diversifi-
cacién estructural y una mayor eficacia y agilidad de la organizacion, pero al
mismo tiempo constituird una importante fuente de recursos para atender ta-
les demandas. El resultado serd la construccion progresiva de un aparato or-
ganizativo centralizado, en detrimento de las organizaciones comarcales,
que habian desempefiado un papel clave en la puesta en funcionamiento de
la organizacién y del modelo asambleario original.

El entorno en el que se desarrolla el BNG afecta de forma considerable
su evolucion, pasando de set, en el ambito parlamentario, una organizacidn
de oposicion-resistencia respecto a los partidos de 4mbito estatal, y de com-
peticion con otros partidos nacionalistas gallegos, a convertirse en una orga-

395.435 volos (24,78 por 100) alcanzados en las autonémicas de octubre de 1997, El resulta-
do de 2001 suponia el primer retroceso electoral del BNG en unas elecciones autondmicas (a
pesar de seguir siendo la segunda fuerza politica en nimeroe de votos), hecho que fue interpre-
tado como ¢l fin de una etapa de gran incremento elcctoral.
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nizacion con vocacion de competicion en las dos esferas, o sobre los dos gjes
de cleavage. Esto redundard en la institucionalizacién de la organizacion,
que pasara a convertirsc un fin en si misma, si bien con el handicap de 1a
persistencia de dinamicas derivadas del originario modelo frentista.

En la adquisicion de una posicidn de competicion respecto a los partidos
que habian dominado, casi exclusivamente, la escena politica gallega, ha te-
nido gran impertancia la articulacién de los fines de la orgamizacion, Articu-
lacidn que se expresa en el disefio de un nuevo discurso, paralelo con la revi-
sion del papcl a descmpeifiar en las instituciones.

Para terminar, prescntamos las dos tablas siguientes. La primera ofrece
esquematicamente las principales aportaciones a la definicion de la estructu-
ra organizativa del BNG de cada una de las diez asambleas, celebradas hasta
diciembre de 2002. La segunda presenta la formacién integracion y abando-
no de colectivos y partidos en el BNG, en los veinte aifios de vida de la orga-
nizacion.
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Asambleas nacionales del Blogue Nacionalista Galego.
Principales elementos definitorios

[ As. Nacional.
25/26-09-1982

Disefio organizativo inicial. Divisién cn tres niveles: nacional, comareal v local.
Plano instituciona); Convurrencia a las convocatorias electorales y reafirmacion
Eapel institucignal. i

fcccion de miembros (20) del Consello Nacional.

[1 As. Nacional.
22/23-12-1984

Ll BNG como principa) fuerza movilizadora dentro del nagionalismo gallcgo. |
Creacién de una Comisién Munijcipal encargada de la coordinacién de los conceja-
les electos. . . )

Poteneiacion sindicatos nacionalistas.

As. Extraordinaria.

Decision de acatamicnto formal de la Constitucion y el Estatuto de Autonomia,

15-12-1985
III As. Nacional. | Plano organizativo: critica funcionamiento interno. Division clara de tareas entre
7/8-02-1987 el Conse%}o Nacional y 1a Permanente. Division funcional en oche areas de los dr-

ranos ejecutivos tanto macionales como comarcales.

royecfo de creacioén de una organizacidn juvenil,
Poténciacién dc una nueva imagen para fa organizacion, y creacidn de un érgano
de cxpresion.

IV As. Nacional.
11 v 12 de marzo
de 1949,

Consolidacion de la division comarcal. Establecimiento de 22 comarcas.

Consolidacion de la Permanente Nacional como organo gjecutivo, y estableci-

miento de nucve dreas funcionales.

Poteneiacion de las Asambleas comarcales y locales y fomento de la participacién

de la militancia.

Plano electoral: Por primera vez se decide la presentacion de «candidator a fa Pre-

sidencia d¢ la Xunta de Galicia,

goltcnlsliécif’m sindicalisme nacionalista a través de la implicacion de los militantes
el BNG.

V_As. Nacional,
25, 260y 27
de enero de 1991,

Constitucion Comisidn Nacional de Organizacion y Finanzas. Elaboracion norma-
tiva interna cn materia de financiacion,

Polenciacion figura del «Responsdbel Comarcal» como pieza fundamental para di-
naenizar la organizacion, .

Aprobacién Programa Marcao para las clecciones municipales, Constitucidn de una
infraestructura para la coordinacion de los cargos electos de indole municipal.
Protocolo de Integracién de Galiza Nova en la estructura organizativa del BNG.

V1 As, Nacional.
27 y 28 de marzo
de 1993,

Necesidad de scguir incrementando la afiliacidn.
Definicion de los criterios para la formacion de colectivas en el seno del BNG, y
Bara la integracion de parlidos y colectivos. )

resentacion del BNG como «altemativa de gobierno» en Galicia.

VII As. Nactonal.
16/17-12-1995.

Cansolidacion de la organizacion, cardcter de perrmanencia. Necesidad de inscri-
birlo como Asociacion Politica,

Potenciacion de la Permanente Nacional.

Homogeneizar funcicnamiento intemo, Formalizacion de los procesos internos de
circulacida de fa informacidn. Centraiizacion de fa organizacion en la sede nacional.
Creacidn de eguipos de asesoramiento.

Eleccion de 22 miembros del Conselle Nacional.

VIII As. Nacional.
27/28-06-1998.

Presentacion de la estrategia politica del BNG en ¢l Estado: conseguir un Estado
Plurinacional. Alianzas con ofras fuerzas nacionalistas dentro del Estado. Decision
de participar cn solitario en las elecciones europeas.

IX As. Nacional.
17/18-02-2001.

grc%i(m}t?ciﬁn del programa de gobiemo para las elecciones autonomicas de octubre
£

Eleccién de 40 miembros del Consello Nucional.

X As. Nacional.
27/28-04- 2002.

Subordinacion de los colectivos y partidos infegrados al funcionamiento del BNG.
Cambios organizativos: sustitucitn de la Permanenie por la Ejecutiva Nacional (que
pasa a ser elegida por la Avaméblea Nacional); creacion de la fllgura del Coordinador
de la Ejecutiva, del Portavoz Nacional como un drgano unipersonal. Reduccion del
nimero de representantes en el Consello Nacianall-'g or partido y colectivo de dos a
uno. Eliminacion de la representacion en los Cvnsel?os comarcales y locales. Eleva-
cidn a 50 de los miembros del Consello Nacional electos por la Asemblea.
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Formacion, integracion y abandono de colectivos y partidos en el Blogue

Nacionalista Galego (1982-2002)

Septiembre 1982

Constitucion del BNG (UPG, PSG, Colectives de independientes de caracter fo-
cal, independientes no adscritos a ningin partido ni colectivo, y la organizacion
juvenil ERGA).

Enero 1983 Abandono formal del PSG. Formacion del Colective Sociahsta Galego en el
BNG.

Abril 1936 El «Colectivo 22 de marzo» {escindide de la UPG) es aceptado en ¢l seno del
BNG como un Colective,

Julio 1986 EY «Colectiva 22 de marzow se reconvierte en ¢l Panide Comunista de Liberacién
Nacional. Es aceptado comno tal en ¢l seno del BNG.

Mayo 1987 El Partido Comunista de Liberacion Nacional es cxpulsado del seno del BNG por

su apoyo a la candidatura de HB ¢n las clecciones europeas de 1987,

Mciembre 1988

Formacion de la Coordinadora de los Colectivos de Independientes.

Septiembre 1989

Asamblea de constitucion del Colectivo Avanie %olenciadc} por un grupo de atilia-
dos de caracter indeperndiente en el seno del BNG. Objetivo; scr reconocidos
camo corriente de opiniién ¢n ¢l BNG,

Xanciro 1991

Galiza Nova, que se constituye en julio de 1988 como la O(ganiv.uciénéuvcnil del
BNG. pasa a integrarse formalmente en [a estructura frentista del BNG.,

Diciembre 1991

El Partido Nacionalista Galego-Pantido Galeguista se integra en ¢l BNG, culmi-
nande un proceso de colaboracion entre las dos organizaciones quc se concretaria
en la presentacion de candidaturas conjuntas en las municipales de mayo de 1991

Abril 1992

Constitucion de Esquerda Nacronalista como una «corriemte organizaday en el
seno del BNG, En septiembre de 1991 se habia reunido por primera vez la Gestora
encargada de organizar su fundacion. Entre sus fundadores se encuentran: Xosé
Manuel Beiras.

Mayo 1993

Protocolo de intcgﬁcibn del Colective Enzar. Colectivo que habia sido furmado
por militantes del Movemento Comunista de Galicia y de Ta Liga Comunista Re-
volucionaria en noviembre de 1991,

Cctubre 1994

Unidade Galega se integra en el BNG, Sc habia constituido en marzo de 1993 ¢n
un proceso de refundacion del PSG-EG, agrupando también a independientes y a
afiliados del PG que se habian mantenido fuera del PNG-PG.

Octubre 1925

Eslqucrda Nacionalista se reconviertc en Partido palitico en su [1 Asemblea Nacio-
nal.

Mayo 1994 Constitucion de la Coordinadera Nacional de Primaeira Linha como «corriente or-
ganizaday por un grupo de afiliados del BNG con ¢l objetivo de representar a la iz-
quierda independentista en el BNG.

Junig 1999 Primeira Linha abandona ¢l BNG.

Noviembre 2002

Partidos ime&;radns_ cn el BNG: UPG, PNG-PG, EN y UG.
Colectivos: Colectivo Socialista y Colectivo Inzar
[ndependientes.

Organizacion juvenii: Galiza Nova,
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