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Con esta nota nos proponemos unicamente la conclusion momentanea y
provisional de nuestro anterior trabajo sobre las reformas institucionales ita-
lianas, dando cuenta de lo acontecido con posterioridad a lo alli descrito, es-
pecialmente durante los afios 2000, 2001 y parte del 2002, etapa que, como
se podrd comprobar, ha sido bastante productiva en lo relativo a las reformas
constitucionales. Por razones de¢ cohercncia mantenemos los apartados con
los que redactamos el articulo precedente (1), con aiguna leve rectificacion.
Es decir, en el primero de los apartados se trata de la definicién mas elemen-
tal del marco politico-institucional en el que se producen las reformas insti-
tucionales. En el segundo epigrafe nos centraremos cn las revisiones consti-
tucionales y en las Leyes Constitucionales de gran alcance de reforma. Y el
tercer paragrafo se dedica a otras reformas institucionales de menos impor-
tancia o acontecimientos de relevancia relacionados con esas reformas. En fa
primera parte del trabajo contemplaremos los periodos de sesiones finales de

(1)  «Introduccion a las reformas institucionales italianas», Revista de Estudios Politicos,
107, 2000, pags. 101-132.
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la XIII Legislatura, en la segunda sélo en el primer afio de 1a Legislatura si-
guiente, por lo que, como se supondré, Unicamente nos podemos permitir
presentar las perspectivas de reforma mds definidas; en la tercera parte hace-
mos una somera evaluacién técnica de las reformas constitucionales que se
han producido en la etapa estudiada ahora, y al final incluimos un apéndice
con nuestra version al espafiol de las reformas del articulado de la Constitu-
cion italiana de 1947 realizadas durante la XIIl Legislatura.

I.  LAS REFORMAS INSTITUCIONALES Al FINAL DF LA XIil EGISLATURA
XHI Legislatura (de enero de 2000 al 29 de mavo de 2001)

A} La XIII Legislatura se inicid €l 9 de mayo de 1996 y se caracterizo
por el gobierno de la mayoria de¢ centro-izquicrda de «El Olivo», primero
con el primer Gobicrno Prodi (del 17-V-1996 al 9-X-1998), el de mayor du-
racion de la Legislatura, que gobernd con el apoyo del partido de Refunda-
cidén Comunista, después con ¢l primer Gobicrno IY’ Alema (21-X-1998 al
18-X11-1999), cuya formacién entraid la escision de los comumnistas, de
modo que se formo el Partido de los Comunistas Italianos liderado por Cos-
sutla, que apoyd a este Gobiemo, y ¢l grupo encabezado por el ex Presidente
Cossiga. Las divisiones de la mayoria acerca de la necesidad de un indulto a
los responsables de la cerrupeidn politica conocida como «Tangentopolix
provocan una crisis que se resuelve con celeridad dando lugar a la formacion
del segundo Gobierno D*Alema (22-XI11-1999 al 19-1V-2000), que resulta
ser un Gobierno débil al no contar con la mayoria absoluta en la Camara de
los Diputados. La derrota de la mayoria gubernamental en las clecciones re-
gionales de mayo de 2000 provoca la crisis y la formacion del segundo Go-
biermno Amato —puesto que Giuliano Amato fue el ultimo Primer Ministro
socialista—; este Gobierno, que hizo posibles las mas importantes reformas
constitucionales de la Legislatura, durd desde el 25 de abril de 2000 hasta el
final de esta Legislatura y hasta la celcbracion de las clecciones generales
que dieron lugar a la alternancia.

Por lo demas, se mantuvo ejemplarmente en la Presidencia de la Repu-
blica Carlo Azeglio Ciampi, décimo Presidentc republicano y primero ¢legi-
do en la primera votacion (13-V-1999) sin estar afiliado a ningtn partido po-
litico. Conscrvaron la Presidencia de la Cémara y del Senado Luciano Vio-
lante y Nicola Mancino, respectivamente, para las que habian sido etegidos
en las correspondicntes Sesiones Constitutivas.

B) Después de hacerse esperar cerca de veinte afos, el proceso de re-
formas institucionales en Italia cuajé parcialmente en la XIII Legislatura, y
¢n poco mas de dos afios se promulgaron seis Leyes Constitucionales. Pero
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antes de describir el significado de esas Leycs, y aunque cntrafic cierta reite-
racion con relatos de trabajos precedentes, debemos detenernos en recordar
la LC nim. 1 de 1997 y la labor de la Comisién Bicameral D’Alema. Por
eso, este apartado se sisternatiza siguiendo el riguroso orden cronologico de
la promulgacion de las siete Leyes Constitucionales aprobadas parlamenta-
riamente durante la Legislatura (2).

1. La Ley Constitucional num. | de 1997, de «Istituzione di una Com-
missione parlamentare per le riforme costituzionali» {uc ¢l resultado de un
intenso debate parlamentario cn las Camaras, que tuvo lugar al comienzo de
la Legislatura los dias 17 y 18 de julio de 1996. Mientras Berlusconi exigia
la convocatoria de una Asamblca Constituyente para la revision total de la
Constitucién y Bossi demandaba la apertura del proceso de autodetermina-
cion de la Padania, la mayoria de centro-izquierda consiguio preservar la
Constitucion de 1947 mediante la propuesta de esta Ley Constitucional. La
Ley Constitucional nim. 1 de 1997, aprobada finalmente con gran consenso,
derogaba por segunda vez, mientras durara la Legislatura, el procedimiento
de revision constitucional del art. 138 CI, fijando uno nucve basado cn una
Comision Mixta de Diputados y Senadores que exigia la aprobacion de la re-
vision mediante un referéndum preceptivo (3). Por 1o demads, ¢l contenido
previsto de la reforma era amplisimo, pues afectaba a toda la Parte Segunda
de la Constitucion (4).

Nada mas entrar en vigor la Ley Constitucional s¢ constituyd la Comi-
sién Bicameral formada por 35 diputados y 35 senadores que, al dia siguien-
te, 5 de febrero, eligieron a Massimo D’Alema como Presidente de esa Co-
misién. La Comisién elabor6 su primer proyecto justo en el plazo prefijado,

(2) En las trece Legislaturas italianas se han aprobado 31 Leyes Constitucionales, lo que
da una media de poco mas de dos por Legislatura, por eso, es destacable la cifta de las 7
LLCC aprobadas en la X111 Legislatura. La relacion mas actualizada de estas 31 LLCC es la
M. Docuant: «La legislazione costituzionalew, Riviste trimestrale di diritto pubblico
(RTDP), nam. 4, 2001, pigs. 1022-1024.

(3) La Ley Constitucional se publicod en la Gazzetta Ufficiale (GU), n. 22, del 28 de ene-
ro de 1997 y su tramitacion parlamentaria puede seguirse a partir de los Affo Senato (AC)
num. 1.076 y Atto Camera (4S5} nim. 2.050.

(4) A labibliografia acerca de esta Ley Constitucional que ya citamos en la nota 11 de
«La Comisién Bicameral D'Alema y su proyecto de reforma de la Constitucion italianan,
Anales de la Fucultad de Derechn, Universidad de La Laguna, 15, 1998; en la nota 19 de «La
Constitucion espafiola y las reformas institucionales italianas: consideraciones comparadasy,
cn ¢l nimero extraordinario Vigésime Aniversario de la Constitucion espafiola, loc. cit., 16,
1999 y en la nota 32 de la «Introducciony, se pueden afiadir A. MeNE: «Cronache Costituzio-
nali 1997-1998%», RTDP, 3, 2000, pag. 716 y 8. Ceccant: «Cronache costituzionali italiane
(11 aprile-31 luglic 1996) (11 agosto 1996-31 marzo 1997», Quaderni Costituzionali (QC),
nims. 3 de 1996 y 1 de 1997,
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es decir, el 30 de junio de 1997, y después fue sometido al plazo de enmien-
das en ¢l que llcgaron a plantearse 40.044, v, por fin, el 4 de noviembre se
ultimo el proyecto definitivo de la Comision de reforma de toda la Parte Se-
gunda de la Constitucién, que se aprobd de modo casi uninime con ta unica
oposicion del grupo de los parlamentarios de Refundacion Comunista (5).
Este Proyecto de reforma era cl de mayor alcance de todos los presentados
en el periodo veintefial de reformas institucionales, pues se proponia la mo-
dificacion de 84 articulos constitucionales relativos al Presidente de la Repu-
blica, a la forma de gobierno, al Parlamento y su bicameralismo, asi como a
las fuentes normativas, la forma territorial de Estado, el poder judicial y el
Tribunal Constitucional, la Administracion y la participacion de Italia en la
construccidn europea. El proyecto fue discutido y aprobado en sus lineas ge-
nerales por el Pleno de la Camara a finales de enero, mas tarde siguid su tra-
mitacion, aunque algo lenta y, por fin, Berlusconi, en una apuesta arriesgada
que le salio bien, decididé romper el consenso con el Proyecto, afirmando que
después de las elecciones serfa una Asamblea Constituyente la que llevaria a
cabo la labor reformadora. El proyecto de la Comisién Bicameral D)’ Alema
quedd sepultado parlamentariamente a primeros de junio de 1998 (6).

Hemos mencionado este proyecto de reforma porque el 4 de octubre de
1998 ¢l Gobicrno Prodi perdié la cuestidn de confianza por un voto, y el 21
de octubre fue sucedido por el primer Gobierno D’ Alema, el cual se propuso
entre sus principales puntos programaticos sacar adelante el proyecto de re-
forma de la Comision por partes, pero basandose no en la Ley Constitucio-
nal de 1997, sino en el art. 138 de la Constitucién, y apoyandose exclusiva-
mente en la mayoria absoluta del gobiemo (7). El resto de las Leves Consti-
tucionales de la Legislatura son el resultado de este proposito gubernamental
de centro-izquierda.

2. La Ley Constitucional num. I de 1999, de 22 de noviembre, de «Dis-
posizioni concernenti ['elezione diretta del Presidente della Giunta regiona-

{5) El primer proyecto se publicé como 4C 3.931 y 48 2.538; el proyecto definitivo fue
el 4C 3.931-A y AS 2.538-A.

(6) A la literatura citada en la nota 34 de nuestra «Introducciény» v en la nota 34 de nuestro
trabajo «La reconstruceion constitucional del Estado regional itabano en la XIII Legislaturay,
REP, 1185, 2002 se puede afiadir Stato della Costituzione. Oltre la bicamerale le riforme possi-
bili (Ed. de G. N. Modona), Milén, [998, 9.2 ¢d., [ costituzionalisti ¢ le riforme. Una discussio-
ne sul progetto della Bicamerale per le riforme costituzionali (Ed. de S. P. Panunzio) Milan,
1998, A. Pizzorussey La Costituzione ferite, Bari, 1999, 5. Crooant: «Cronache costituzionali
italiane (I1 aprile-31 maggio 1997) (I1 giugno-30 seticmbre 1997) (11 oftobre-31 dicembre
1997) (11 gennaio-30 giugno 1998, OC, nims. 2 y 3 de 1997, y nims. 1 v 2 de 1998,

{7) Sobre el particular vid. nuestra «Cronica de las reformas institucionales italianas
(abril 1998-diciembre 1990w, Anales de ia Facultad de Derecho, 17, 2000, pags. 363 y ss.
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le e I'autonomia statutaria delle Regioni». Esta es la primera reforma sus-
tancial que se produce en el Estado regional italiano después de mas de cin-
cuenta afios de vigencia de su Constitucion; como también hemos tratado de
ella en otro lugar, procuraremos abreviar (8). La iniciativa de este proyecto
de Ley Constitucional se presento el 10 de noviembre de 1998, esto es, a me-
nos de un mes desde la formacion del | Gobierno D’ Alema, que queria asi
asurmir parte del programa de la Comision Bicameral mediante el art. 138 C1
de la revisién constitucional. El proyecto seria aprobado en primera votacion
por la Camara y el Senado el 28 y el 29 de julio de 1999 y en segunda deli-
beracion ¢l 10 y el 12 de noviembre, respectivamente; como se aprobo por
mas de dos tercios de ambas Camaras, dado el consenso de la mayoria v la
oposicion, la LC pudo ser promulgada inmediatamente (9).

Pese a su denominacion, la LC nim. 1 de 1999 tiene un contenido bas-
tante amplio, cmpezando por el reconocimiento de la autonomia cstatutaria
—o0 una especie de poder constituyente regional—, puesto que los Estatutos
de las Regioncs ordinarias son aprobados exclusivamente por Leyes regio-
nales reforzadas que pueden ser sometidas a referéndum regional y no estan
supeditadas al control preventivo ni a la aprobacién por ¢l Parlamento, pues
tnicamente son susceptibles de un recurso de inconstitucionalidad ante el
Tribunal Constitucional a interponer por ¢l Gobierno de la Republica en los
treinta dias siguientes a su publicacion (10).

Con todo, el contenido principal de esta Ley Constitucional ¢s hacer po-
sible la eleccion por sufragio directo del Presidente de la Region, asi como la
determinacion regional de su forma de gobierno, de modo que, rompiendo
con la idea de la homogeneizacion federal de la forma de gobierno, podrian
darse Regiones con sistema presidencial y otras con sistema parlamentario.
En el nuevo apartado 41 del art. 122 C1 sc establece que el Presidente de la
Junta sera elegido por sufragio universal directo, salvo que los Estatutos dis-
pongan otra cosa, o sea, p. €., la férmula parlamentaria de eleccién del Pre-
sidente por el Consejo. Sin embargo, para hacer frente al «ribaltones, en los
apartados 21 y 31 del art. 126 CI la Ley Constitucional permite al Consejo la
aprobacion de una mocidn de censura (no constructiva) contra el Presidente

(8) En «La Reconsttuccion...», apartado 2.2.

(9) Fue promulgada el 22 de noviembre y publicada en la GU, numn. 299, del 22 de
diciembre de 1999, convirtiéndosc asi en la nim. 1 de 1999. Para su tramitacion pueden verse
AC 3389 y 45 3.859. La Ley Constitucional revisaba cuatro articulos constitucionales (del
121 al 123 y el 126), cuya traduccién se ofrece en ¢l Apéndice con el que se termina este
trabajo.

(10) Coincidimos con M. VoL cuando precisa que desde este momento los Estatutos
ordinarios dejan de ser actos complejos [«Considerazioni di metodo e di merito sulla legge
costituzionale n. 1 del 1999, Politica del Diritto (PD) 2, 2000, pag. 208].
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de la Junta por mayoria absoluta, pero, en caso de prosperar, se impone la di-
mision de la Junta y la disolucién automatica del Consejo, o cual sucedera
también en los casos de remocion, dimisién, muerte o incapacidad perma-
nente del Presidente y en la eventualidad de dimision de la mayoria absoluta
de los miembros integrantes del Consejo. Si las Regiones optaran por la
eleccion directa del Presidente de la Junta estariamos ante una modalidad
parlamentaria que seguimos calificando como «scmiparlamentaria», en ra-
zon de la necesidad de conservar la confianza politica del Consejo (11).

La Ley Constitucional robustece la posicion politica del Presidente de la
Regidn, al que sc le conficre [a potestad reglamentaria que hasta la fecha de-
sempeiiaban los Consejos regionales (12). Y, para terminar, como lo mas
probable cra que en las elecciones regionales del 2000 no pudiera aplicarse
semejante normativa, se previd un sistema por ¢l que se convertiria en Presi-
dente Regional el candidato que encabezara la lista mas votada (13).

3. La Ley Constitucional num. 2 de 1999, de 23 de noviembre, de
wInserimenti dei principi del giusto processo nell ‘articolo 111 della Costitu-
zione». En un ambiente de desconfianza ante las declaraciones protegidas de
inmunidad de los pentiti, con la Ley 267/1997, de 7 dc agosto, sc modifico el
Cédigo de Procedimiento Penal para restablecer el principio de contradic-
cidn entre las partes y sustituir ¢l principio inquisitorio por el principio acu-
satorio. No obstante, en su Sentencia 361/1998, de 2 de noviembre, la Corte
Constitucional considerd inconstitucional la modificacion legislativa, y se
estimo que para poner remedio a la situacion cra necesaria la revision de la
Constitucidn al tiempo gue se incorporaban otros principios o garantias pro-
cesales previstos en el proyecto de reforma de 1997,

Si atendemos a la Relacion del Diputado Soda (14), con la reforma sc
querian constitucionalizar los principios garantistas mds importantes de la
Convencion Europea de los Derechos Humanos de 1950 y del Pacto interna-
cional relativo a los derechos civiles y politicos de 1966. Segin el relator,
los puntos principales de la revisidon constitucional consistirian cn: publici-

(}1y También parece pensar asi M. Vover «Considerazioni», pags. 215 y ss.; en contra,
sin cmbargo, P. Cianro: «Il presidenzialismo regionale stylen, QC nim. 1, 2001,
péags. 131-133. La nueva forma de gobierno regional también se ha denominade «parladen-
zialen o «neopresidenzialen,

(12) R. Tosicuestiona la efectiva traslacion de la potestad reglamentaria al Ejecutivo re-
gional («La competenza rcgolamentarc dei Consigli regiomali», QC num. 1, 2001,
pags. 123-125).

(13) A. Barnera piensa que se debid optar por esta formula como definitiva para todas
las Regiones ordinarias («La “elezione dirctta™ dei Presidenti delle Giunte regionale: meglio
la soluzione transitoria?», QC nGm. 3, 1999, pag. 575).

(14) AC 5.735-A
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dad de los procesos, desarrollo de todo tipo de proceso segln el principio de
contradiccion, condiciones de paridad para todas las partes del proceso, ga-
rantia de un juez imparcial y superpartes, derecho del imputado a ser infor-
mado reservadamente de la naturaleza y motivos de la acusacién, garantia
para ¢l acusado de disponer del tiempo y de las condiciones necesarias para
preparar su defensa, derecho del acusado al careo con el que declara contra
¢l, derecho a llamar a testigos de descargo, derecho a la prueba, derecho de
la parte a la asistencia de intérprete en caso necesario, y especialmente la
exigencia de la obtencidon de la prueba mediante el principio de contra-
diccidn.

La iniciativa del disefio de ley constitucional fue presentada en el Senado
por Pera, de Forza ltalia, v otros, el 4 de noviembre de 1998 (15), fue apro-
bado por el Senado en primera deliberacion el 24 de febrero de 1999, se so-
metid a un amplio debate en la Comision de Asuntos Constitucionales de la
Camara, y fue aprobado en primera deliberacion (precedido por la Relacion
Soda 21) €1 27 de julio de 1999. En segunda deliberacion el Senado lo apro-
bo el 29 de septiembre, y la Camara el 10 de noviembre; como habia supera-
do la mayeria de los dos tercios, la Ley Constitucional fue promulgada el 23
de noviembre, convirtiéndose asi en la LC num. 2 dc 1999 (16).

El art. 2.° de la LC preveia la aplicacion de los principios del nucvo
art. 111 CI a todos los procesos penales pendientes a su entrada en vigor y,
como cabia temer, los nuevos principios habrian bloqueado la Administra-
cion de Justicia y se habria producido una avalancha dc cucstiones de in-
constitucionalidad ante la Corte Constitucional, principalmente en los proce-
sos contra la mafia. Por ¢so, antes de que entrara en vigor la LC, el Consejo
de Ministros de 5 de enero de 2000 tuvo que dictar un Decreto-Ley de nor-
mas transitorias y provisionales para la aplicacion de los principios del «pro-
ceso justo»; con esta regulacién de urgencia, a partir del 7 de enero se apli-
carian a los procesos no iniciados las nucvas normas telativas a la aprecia-
cion de las pruebas de declaraciones de los «arrepentidos». El Decreto-Ley
mantuvo su eficacia hasta que el Parlamento no aprobé la legislacion ordina-
ria de adecuacion del Codigo del procedimiento penal (17).

(15) Hay que matizar que la iniciativa pretendia modificar el articulo 24 de [a Constitu-
cion dedicado a la tutela judicial, pero la mayoria era partidaria de la intangibilidad de la Par-
te Primera, y la trasladé al art. 111 del Poder Judicial.

(16 TFue publicada cn la GU nim. 300, del 23 de diciembre. Su tramitacion parlamenta-
ria se puede seguir a partir de 45 3.619 y AC 5.735. La revision constitucional consiste en la
adicién de cinco apartados al art, 111, cuya version espafiola se ofrece en el Apéndice citado.

(17) Fue el Decreto Legge num. 2, de 7 de enero de 2000, de «Disposizioni urgenti per
I"attuazione dell’articelo 2 della legge costituzionale 23 novembre 1999, n, 2, in materia di
giusto procesor, y mantuve su vigencia hasta la aprobacion de la Ley 35/2000, del 25 de fe-

341



I0OSE LUIS PRADA FERMANDEZ DE SANMAMEL

4. La Ley Constitucional num. I de 2000, de 17 de enero, de «Modifica
all’articolo 48 della Costituzione concernente listituzione della circonscri-
zione Estero per ['esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti
all'esteroy. El problema que intenta resolver esta Ley Constitucional es de
mucha profundidad histérica. Sucede que en Italia, por un excesivo rigoris-
mo en la interpretacion del cardcter personalisimo del voto, no se admitia el
voto por correo ni el voto en los consulados italianos de los residentes en el
extranjero; de ahi que el Parlamento ya empezara a ocuparse de esta cuestion
en 1955, dada la importancia e influencia de los emigrantes italianos en todo
¢l mundo y el coste econdmiceo y las satiras que ocasionaban los intentos de
sufragar los desplazamientos de los italianos para acudir a los comicios des-
de el extranjero. En la XI Legislatura ya se intentd una empresa semejante,
pero el 10 de noviembre de 1993 no se alcanzd la aprobacion definitiva por
falta de quorum en la Cémara. También en la XII Legislatura se present6 un
proyecto que no prosperd, En la XIII Legislatura el Diputado Mirko Trima-
glia, de Alianza Nacional, volvi a presentar el proyecto de Ley Constitucio-
nal, pero, nuevamente por falta de quérum, el 29 de julio de 1998 la Camara
volvido a frustrar esta exigencia apoyada por el clamor popular.

Al caducar la iniciativa anterior, el 30 de julio de 1998 Trimaglia y otros
presentaron un proyecto de Ley Constitucional que tuve mejor fortuna, va
que la Camara lo aprobo en primera deliberacion el 24 de febrero de 1999, v
el Senado el 28 de abril; por fin fue aprobado en segunda deliberacién por la
Camara el 30 de junio, ¥ por ¢l Senado el 29 de septiembre de 1999, siendo
la decimotercera votacion al respecto. Hay que sefialar, no obstante, que,
aunque aprobado por mayoria absoluta, al no conseguir el proyecto la mayo-
ria de los dos tercios fue necesario csperar los tres meses previstos en el
art. 138.2 Cl, por si se solicitaba un referéndum, con lo que la promulgacion
de la Ley Constitucional se difirid hasta el 17 de enero de 2000, siendo asi la
nim. 1 de 2000 (18).

La LC nim. 1 de 2000 se limita a 1a creacion de una circunseripeion del
extranjero para el voto de los italianos residentes en él en las elecciones de
las dos Camaras y en los referendos nacionales. Por eso es comprensible que
en la Relacion de la minoria el Diputado Boato dudara de la constitucionali-

brero, de «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 gennaio 2000, n. 2,
recante disposizioni urgenti per "attuazionc dell’articolo 2 della legge costituzionale 23 no-
vembre 1999, n. 2, in materia di giusto processow.

(I8) Por gso ¢l texto se publicd por vez primera en la GU num. 232, de 2 de octubre de
1999, y definitivamente en el nam. 15, de 20 de enere de 2000. La tramitacion de la aproba-
citn definitiva se sigue por los A0 5.186 y 45 3.841. La reforma constitucional consistc cn la
insercion de un tercer apartado cn el art. 48, que traducimos cn el Apéndice final.
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dad de esa circunscripcion, puesto que el art. 67 convierte a los electos en re-
presentantes de toda la Nacion y no admite el mandato imperativo, y que,
por ser incompleto, denunciara que se trataba de una «mera “norma manifes-
to” non degna di un testo costituzionale e fipalizzata esclusivamente ai fini
“propagandistici” esterni, privata di effettiva operativita» (19). Precisamente
para obtener esa cfectiva operatividad se produjo la aprobacién de la si-
guicnte Ley Constitucional.

5. La Ley Constitucional num. I de 2001, de 23 de enero, de «Modifi-
che agli articoli 56 ¢ 57 della Costituzione concernenti il numero di deputati
e senatori in rappresentanza degli italiani all‘esteroy. No habia caducado
todavia el primer proyecto de Ley Constitucional para constituir la circuns-
cripcion del extranjero cuando el Diputado Trimaglia presentd el 10 de junio
de 1998 otra iniciativa de Ley Constitucional para determinar los parlamen-
tarios de dicha circunscripcion.

En esta iniciativa, basandose en las exigencias del Congreso de los italianos
en el extranjero (CGIE), se solicitaban 20 diputados y 10 senadores para las rcs-
pectivas circunscripciones, puesto que el niimero de italianos inscritos en el
Censo de los italianos residentes en el extranjero (AIRE) era de 3.529.680,
mientras que los empadronados en los municipios cran 2.497.580 (20). No obs-
tante, después de oido el CGIE, el comité restringido de la Comision de Asun-
tos Constitucionales opto por reducir la cifra a 16 de los 630 Diputados y a 8 de
los 315 Senadores, pero en la primera aprobacion de ta Camara los nimeros se
redujeron definitivamente a 12 Diputados y 6 Senadores.

El Proyecto de Ley Constitucional fue aprobado en primera votacion de
ia Camara y del Senado los dias 7 de marzo y 28 de junio de 2000, respecti-
vamente. En segunda deliberacion la CAmara lo aprobd en segunda lectura ¢l
12 de julio, y en tercera el 18 de octubre; el Senado lo aprobé en segunda de-
liberacion el 5 de octubre de 2000. Tampoco este texto alcanzd la mayoria
cualificada de los dos tercios, por lo que tuvo que ser promulgado el 23 de
enero de 2001 (21). El cierre de la Legislatura estaba proximo, y fue imposi-
ble la aprobacidn de 1a legislacion ordinaria de desarrollo de estos preceptos
constitucionales, por lo que tendremos que hablar de ¢lla en la proxima Le-
gislatura. Lo cierto es que los italianos residentes en el extranjero tampoco
pudieron votar el 13 de mayo de 2001, lo que afecté negativamente al viaje
del Presidente Ciampi a la Argentina.

(19) AC 5.186-A-bis.

{20) Cfr. [a Relacion de presentacion del proyecto de Mirke Tremaglia en 4C 4.979,

{21) Publicada en la GU ntm, 19, de 24 de enero de 2001. Vid. la tramitacién parlamen-
taria en AC 4.979 y A5 4.518. La revision del art. 56 CI consiste en la modificacion de dos de
sus apartados, v la del art. 57 en 1a de tres; la nueva redaccion se registra en el Apéndice final.
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6. La Ley Constitucional ntim. 2 de 2001, de 31 de enero, de «Disposi-
zioni concernenti l'elexione diretta dei Presidenii delle Regioni a Statuto
speciale e delle Provincie autonome di Trento ¢ di Bolzanoy. Por decision
del Constituyente de 1947 (art. 116 CI), el Estatuto de las cinco Regiones de
autonomia especial se aprueba por medio de Leyes Constitucionales, esto es,
de unos actos normativos con fuerza, rango y valor de ley, pero que instru-
mentalmente no son Constitucidn. De ahi que la reforma de cstos Estatutos
se¢ hiciera por medio de la LC num. 2 de 2001, que dedica cada uno de sus
articulos a la modificacion de los cinco Estatutos de autonomia cspecial.
Con esta reforma se otorga una nueva planta a todo ¢l Estado regional
italiano.

El origen parlamentario de esta LC se remonta al principio de la Legisla-
tura, pero posteriormente, con la constitucién del primer Gobierno d’Alema,
recibid nuevos brios v se aunaron diversas iniciativas, entre ellas las de la
Asamblea de Sicilia y del Consejo de Corcega. El texto fuc aprobado defini-
tivamente en la primera deliberacion del Senado el 22 de junio y de la Cama-
ra cl 19 de julio de 2000, y en segunda deliberacion del Senado el 5 de octu-
bre y de la Camara el 25 de octubre de 2000, pero al obtener sélo la mayoria
absoluta en ¢l Scnado, fue necesario retrasar su promulgacion por el plazo
de tres meses para la solicitud de referéndum previsio en el art, 138.2 de la
Constitucion (22).

La primera de las modificaciones se refiere al futuro procedimiento de
aprobacion de las Leyes Constitucicnales de Estalutos especiales, puesto
que s¢ configuran unas Leyes Constitucionales especiales (23), dado que, al
tiempo que se prescinde de la posibilidad de un referéndum facultativo na-
cional, s¢ confiere plena iniciativa a las Asambleas regionales para su modi-
ficacion, lo cual resulta superfluo, puesto que ya tenian iniciativa legislativa,
al igual que se establece la necesidad de que el Parlamento de 1a Republica
cuente con ¢l parecer de las Asambleas regionales en su labor reformadora,
extendiendo asi a las cinco Regiones una particularidad ya reconocida en el
Estatuto sardo.

La LC también incorpora a los Estatutos especiales la determinacion de
la forma de gobiemo vy la posibilidad de la eleccion directa del Presidente de
la Region, al ticmpo que confiere a estas Regiones la plena competencia

(22) La Ley Constitucional se promulgd €l 31 de enero de 2001, y se publicd en la GU
nim. 26, de 1 de febrero de 2001, Para seguir la tortuosa aprobacién de esta LC es preciso ver
AC 168 v proyectos concurrentes, ¥ A5 4368,

(23} También califica asi las leyes constitucionales del art. 116 CI R. Tosi, que muestra
mucha perplejidad ante semejante expediente («Leggi costituzionali speciali per le future re-
visioni degli Statuti specialin, QC 2, 2001, pags. 348-351).
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para la claboracién de sus Leyes electorales. Sin embargo, como junto a la
posibilidad de ¢leccidon directa del Presidente de la Regidn se fijan unos
principios parlamentarios «anti-ribaitone» semejantes a los fijados con rela-
¢ién a las Regioncs ordinarias, consideramos que estamos ante formas de
gobierno todo lo mds semiparlamentarias. También en este caso s¢ prevé una
formula transitoria por la que el candidato de la lista mas votada se convierte
automdticamente en Presidente de la Region. Ademas, se ctablecen por do-
quicr previsiones tendentes a imponer la iniciativa legislativa popular regio-
nal y referendos de tipo «abrogativo», «propositivo» y «consultivox; hay, in-
cluso, unas interesantes Disposiciones Finales en las que se conficre al Go-
bierno de la Repablica un plazo de un afio a partir de la entrada en vigor para
proceder a refundir todas las normas relativas a los cinco Estatutos especia-
les, excluyendo cualquier facultad de introducir modificaciones o variacio-
nes, aunque serd necesario esperar para ver como seran formalmente esos
decretos legislativos constitucionales,

Con respecto a la Region del Trentino-Alto Adigio hay que senalar quc,
por la presencia de varias minorias étnico-lingiiisticas, desde ¢l comienzo de
su autonomia se implantd una suerte de fedcralismo regional basado cn la
presencia de dos poderosas Provincias, las de Trento y Bolzano, dotadas de
una organizacion semejante a la regional, incluyendo la potestad legislativa.
La Lcy Constitucional de 2001 profundiza ese singular federalismo y —esto
cs muy importante— ni a esta Regién ni a sus Provincias se les permite
abandonar el sistema electoral de representacidn proporcional, por su inhe-
rente caracter pluralista, y, por la misma razon, no se permite la eleccién di-
recta del Presidente de la Regién, se prevé la coparticipacion de las diversas
minorias en la Junta, v se determina que en la primera parte de la Legislatura
el Presidente del Cghnscjo sea de la minoria lingiiistica italiana y en la segun-
da parte de la nijfleria de habla alemana.

Dejamos par: inal de las reformas de esta LC el dato quizds mas im-
portante, pucsto queTestamos anic una de las primeras constitucionalizacio-
nes de la paridad de’ géneros, pues en los cinco Estatutos hay un precepto sc-
mejante al del art. 3.1 ¢), parrafo segundo in fine, que modifica el Estatuto
sardo estableciendo que «Al fine di conseguire 1’equilibrio della rappresen-
tanza dei sessi, la medesima legge promueove condizioni di paritd per
I’acceso alle consultazioni elettorali».

7. La Ley Constitucional nim. 3 de 2001, de 18 de octubre, de « Modifi-
che al titolo V della parte seconda della Costituzione». Con esta Gltima Ley
Constitucional culmina el proceso de reconstimecién constitucional del Esta-
do regional italiano, pero, como ya hemos dado cuenta recieniemente (24),

(24) «Lareconstruccion», pags. 51 y ss. En una primera aproximacion sefialamos que, si
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también estamos obligados al mayor de los laconismos. En este caso, no
obstante, hemos de reconocer que ¢l laconismo resulta dificil y lo intentare-
mos sélo en lo que respecta al contenido de la reforma, dejando para el final
el tratamiento del procedimiento de aprobacion de la LC, dado que, por su
significacion, representa la mejor solueitn de continuidad con el segundo de
los apartados de esta nota referente a la presente legislatura.

Ya hemos dicho que la LC nim. 2 de 2001 relativa a las Regiones de
Estatuto especial habilitaba al Gobierno para una labor compiladora dc los
textos estatutarios de cada una de las cinco Regiones en un plazo que finali-
z6 en marze de 2002, operacion de refundicion para la que sc negaba al Go-
biemo la posibilidad de introducir innovacién normativa alguna. No obstan-
te, la LC nim. 3 de 2001 venia a desmentir en su art. 10 la interdiccién ante-
rior, puesto que establecia: «Sino all’adeguamento det respettivi statuti, le
disposizioni della presentc legge costituzionale si applicano anche alle Re-
gioni a statuto speciale ed alle provincie autonome di Trento e di Bolzano
per le parti in cui prevedono forme di autonomia pit ampic rispetto a quelle
gia attribuite». Si, ademas, se retiene que los Estatutos especiales se constru-
yen juridicamentc cstableciendo derogaciones parciales con respecto al Titu-
lo V de la Segunda Parte de la Constitucion vy que la Ley Constitucional
3/2001 modifica sustancialmente ocho de los articulos de ese Titulo, deroga
expresamente cinco articulos y un apartado y deroga tacitamente dos aparta-
dos de otro de sus articulos cruciales, 1a conclusién que se desprende es que
la tltima de las Leyes Constitucionales se debera aplicar de modo general a
las Regiones de régimen especial de autonomia, En definitiva, de todas las
Leyes Constitucionales que estamos contemplando, ésta es la de mayor al-
cance en innovacidn normativa, hasta el punto de que pgrmitc hablar de una
reconstruccion total del Estado regional italiano en su doffle régimen autond-
mico y, en nuestra opinién, se sientan las bascs que perfilledn la superacion
de la distincion de regimenes autondémicos, hasta el mo de que, si los
poderes lo descaran y se lo propusieran, prodrian configurar en el future un
federalismo italiano practicamente simétrico. ’

S1 grosso modo la modificacion de 2001 del Titulo de la descentraliza-
cion territorial italiana representa la revision del 10 por 100 de todo su arti-
culado constitucional (25), podemos sefialar que estas modificaciones con-

las dos LLCC anteriores relativas a las Regiones se dedicaban a la modificacién del sistema
de aprobacion de los Estatutos y a la organizacion de los poderes autonomicos, la Ley Consti-
tucional de la que ahora nos ocupamos se centra mas en las competencias regionales, en su
gjercicio y en su control.

{25) G. U. Rrscwane, en el «Prefacio a la sexta edicionw, comienza sefialando que
«l’entrata in vigore della 1. cost. 3/2001, che non solo ha roluzionato I’intero titole V della se-
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sisten, en su mayor parte, en revisiones tendentes a la aproximacion al mo-
delo espafiol de Estado autonémico (de modo especifico en lo relativo al
modo de distribucién sustancial de competencias entre el Estado vy las Re-
giones v al control del ejercicio de la potestad legislativa regional); con todo,
se aprecian innovaciones de gran relevancia comparatista respecto a nuestro
modelo. Estos criterios serdn los que determinen ¢l orden de exposicidn, lo
mas abreviada posible, de los contenidos de revision de esta LC, que sigue a
continuacion.

@) La modificacion de 2001 del Titulo V de la Parte Segunda de la
Constitucion representa, en gran medida, una aproximacion o convergencia,
¢ incluso equiparacidn, del Estado regional italiano con el Estado autonémi-
co espafiol. La equiparacion comienza porgue, a partir de esta reforma cons-
titucional, en lo que se rcficre a la potestad Iegislativa todas las Regiones po-
dran disponer de competencias exclusivas o primarias, y de competencias
compartidas o secundanas en las que al Estado corresponde la determina-
cion de las bases y a las Regiones el desarrollo legislativo, y termina desapa-
reciendo una rareza del regionalismo italtano cual era la existencia de una
categoria sui generis de legislacion regional de actuacion o de integracion de
la legislacién ordinaria del Estado. También sc aprecia la convergencia en
materia de legistacion regional, va que se prevé para ciertas materias un me-
canismo de transferencia semejante al del art. 150.2 de nuestra Constitucion;
y, sobre todo, se manifiesta la equiparacion al desaparecer en Italia todos los
mecanismos de control preventivo de la legislacién regional, de medo que,
como en el caso espaiiol, el Tribunal Constitucional dirime las diferencias
normativas una vez promulgadas las leyes regionales. S¢ da asimismo apro-
ximacion porque, como es norma general en el autonomismo espaiiol, el
gjercicio de la potestad reglamentaria regional se desplaza de los Consejos o
Asambleas regionales a los Ejecutivos regionales y, del mismo modo, hay
una convergencia en la financiacién autondmica y, mas exactamente, con el
nitimo modelo legislativo espafiol al respecto. Por otra parte, se puede sefia-
lar que, si hay una cierta convergencia en la modificacion del procedimiento
de reforma de los Estatutos especiales, en cambio en lo relativo a los Estatu-
tos de otro tipo se aprecia una divergencia con los rasgos del modelo autond-
mico espafiol. Y, en fin, también sc puede hablar de convergencia porque en
la XIII Legislatura italiana tampoco se constituye un auténtico Senado de las
Regiones, sino que, resolviendo con timidez la cucstidn, se conficren ala ya
existente Comision Mixta de Asuntos Regionales algunos cometidos que se

conda Parte... ma ha in realid radicalmente modificato "intero impianto della Costituzione»,
Corso di diritto pubblico, sesta edizione, 2001-2002, Bolenia, 2002, pag. XV y, p. &. en igual
sentido en pag. 569.
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aproximan de algin moedo a los de nuestra Comisidén General de las Comuni-
dades Autéonomas del Senado.

b} Se ha podido comprobar que tanto la Ley Constitucional nam. 1 de
1999, relativa a las Regiones ordinarias, como la Ley Constitucional nam. 2
de 2001, concerniente a las demds Regiones, han introducido relevantes in-
novaciones con respecto a nuestro sistema de autonomia politica territorial.
Innovaciones tales como la determinacion estatutaria de la forma de gobier-
no, o la determinacion regional de su sistema electoral, y, en suma, la gran
permisividad a las Regiones para ia orgamzacion de refcrendos de variado
tipo. Pues bien, a estas innovaciones se pueden sumar otras que incorpora la
Ley Constitucional nim. 3 de 2001, que en su mayor parte deberiamos con-
siderar como actualizaciones con relacidn al sistema autondmico espafiol y
que, en general, representan unos aggiornamenti que han permitido defender
la tendencia federalista de esta reforma.

Asi, en primer lugar, la Constitucidon determina las competencias legisla-
tivas exclusivas del Estado, las materias susceptibles de competencias com-
partidas, ¢, invirtiendo la residuary clause, de un modo tradicionalmente fe-
deral confiere a las Regiones la competencia generai (nuevo apartado 4 del
art. 117 de la Constitucion). Por otra parte, y en una primera modulacion del
caracter revolucionario de la inversion a que se ha aludido, se constituciona-
liza el principio de subsidiariedad, que ya pertenece al acervo juridico-cons-
titucional europeo, v, en el caso italiano, la subsidiariedad se establece con
respecto a las funciones administrativas en su doble vertiente, vertical o ins-
titucional —empezando por los Municipios y pasando por las Provincias, las
Ciudades Metropolitanas, las Regiones, y culminando en el Estado—, y ho-
rizontal o social, pues se determina que los poderes publicos deben favore-
cer la iniciativa ciudadana, sea individual o asociada (art. 118) (26). En una
segunda modulacion, todavia mds decisiva, al tiempo que se reconoce la par-
ticipacion de las Regiones en las fases ascendente y descendente de la pro-
duccion y aplicacion del Derecho de la Union Europea (27), sc configura un

(26) G. U. RESCIGNO, que también considera de una importancia decisiva para toda Ia
Constitucion de la incorporacién de esta variante del principio de subsidiariedad lo critica del
siguiente modo: «Il problema cruciale nasce pero non appena riflctiamo che di per s& il prin-
cipio di sussidiarictd non dice e non pud dire a chi specificamente spetta una determinata fun-
zione, o compito, o potere: ¢i vorrd sempre qualcuno che in concreto dovra stabilirlo... Per
quanto si tratti di criterio molto elastico e di larga massima, fornisce pur sempre un orienta-
mento ed una indizazione, gistificando ad es. che nei casi macroscopici di violazione del prin-
cipio la Cortc costituzionale dichiari illegittime leggi statali o regionali per violazione di tale
principio» (Corso, cit, pag. 571).

(27) Prestamos particular atencidén a este punto en «Tendencias de la convergencia cons-
titucional europea en las reformas institucionales italianas», Anales de la Facultad de Dere-
cho 17, 2000, pags. 254-256 y 262-265.
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poderoso v proteico «poder sustitutivo» del Estado con respecto a todos los
poderes descentralizados (28). Para finalizar, y no porque sea lo de menor
importancia, se ha de sefialar que sc constitucionaliza plenamente la paridad
de géneros en el ambito regional, pues esta Ley Constitucional no se limita a
la promocion respecto a los cargos electivos como hacia la nim. 2 de 2001,
sino que la LC nGim. 3 dc 2001 cxige a toda la legislacidon regional que supe-
re los obstaculos que impiden la paridad entre mujeres y hombres en la vida
social, cultural y econdomica (art. 117.7 de la Constitucion).

¢) El procedimiento de aprobacion de la Ley Constitucional niam. 3 de
2001 fue complejo, histdrico y hasta curioso. Como se dijo, ante ¢l fracaso
reformador de la Comisioén Bicameral, al acceder D’ Alema a la Jefatura del
Gobiemo se propuso llevar a cabo la reforma por partes v conforme a las
exigencias del art. 138 CI, que inicamente prescribe, en principio, la aproba-
cién por mayoria absoluta de las dos Cimaras, aunquc lo cicrto ¢cs que, de to-
dos sus propositos de grandes reformas constitucionales, solamente prosperd
la reconstruccion total del Estado regional italiano y ello gracias a la aproba-
cion de esta LC, que fue posible no s6lo por ¢l impulso de D’Alema, sino
también por ¢l apovo del segundo Gobicrno Amato y hasta de Rutelh, el
candidato de El Olivo a las elecciones de mayo de 2001,

El 18 de marzo de 1999 el primer Gobicrno D’ Alema presentd ante la
Camara ¢l proyecto de Ley Constitucional titulandole «Ordenamiento fede-
ral de la Republica», encabezando su firma D’Alema y Amato, a la sazon
Ministro de las Reformas Institucionales y que luego sustituiria a 2" Alema
como Presidente del Consejo de Ministros. El proyecto fue aprobado por
una apretadisima mayoria absoluta en primera deliberacion por la Camara
(el 26 de sepliembre de 2000) y por el Senado (el 17 de noviembre de ese
mismo afio) y ya en una agitadisima precampaiia electoral en segunda vota-
cion por las mismas mayorias por la Camara (el 28 de febrero de 2001) y por

(28) En el apartado 5 del articulo 117 se prevé que las Regiones «nelle materie di loro
competenza, partecipano alle decisioni dirette alla formazione degli atti normativi comunitari
e provvedono all’attuazione ¢ all’esecuzione degli accordl internazionali e degli atti
dell’ Unione europea, nel rispetto delle norme di procedura stabilite da legge dello Stato, che
disciplina le modalitd di esercizio del potere sostitutivo in caso di inadempiezaw. Calificamos
este poder sustitutivo estatal comeo proteico v poderoso, pues, ademds de prescindir de todas
las delimitaciones territoriales con respecto a todos los entes descentiralizados, en el apartado
2.° del art. 120 se extiende no s6lo al incumplimiento de la normativa europea, sino también a
las obligaciones internacionales de Italia y a los casos en que peligre la integridad y la seguri-
dad publica, o cuando lo exija la tutela de la unidad juridica o de la unidad ccondémica, y parti-
cularmente en los casos de proteccion de los niveles esenciales de las prestaciones relativas a
los derechos civiles y sociales. G. U. REscigNo le considera de un modo scmejante (Corso,
pags. 573-574.
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el Senado (el siguiente 8 de marzo). La tramitacién parlamentaria estuvo
presidida por el obstruccionismo de la Casa de la Libertad con gestos de des-
cortesia parlamentaria de variado tipo (29) y tampoco fuc apoyada por Re-
fundacién Comunista. Inmediatamente después se disolvio el Parlamento y
los patlamentarios de centro-derecha se apresuraron a lograr ¢l centenar de
firmas para solicitar un referéndum abrogativo de la labor parlamentaria,
mientras los parlamentarios dc centro-izquierda solicitaron que el referén-
dum fuera confirmativo o de ratificacion de esa labor. Aunque el Gobierno
Amato llegd a plantearse la votacion conjunta de las elecciones generales y
del referéndum, al final convocé las elecciones antes y por separado. Como
se detallara, en mayo de 2001 se celebraron las elecciones con amplio triun-
fo de la Casa de la Libertad, y en ¢l scgundo Gobierno Berlusconi se encargd
a Bossi el Ministerio de las Reformas Institucionales y de la Devolucién, es
decir, seria €l quien decidiera Ja ocasion del referéndum. Bossi, partidario
inicialmenic de su Devolution, se planted no convocar ¢l referéndum, pero
Hegd a exigirselo Ciampi, Presidente de la Republica, y al final se celebro el
pasado 7 de octubre de 2001. La campafia referendaria se desarrolld con el
centro-izquierda defendiendo con entusiasmeo su timida apertura al federalis-
mo, mientras que el Gobierno mantenia Ia neutralidad, aunque, eso si, con
una total indiferencia ante el evento y una pobre campana institucional con-
trapesada por los tres canales privados de Berlusconi. Teniendo en cuenta la
victoria del centro-izquierda de cuatro meses antes, los resultados fueron
muy dignos, pues participd cerca del 40 por 100 del electorado, votando a
favor de la reforma constitucional el 64,2 por 100 y en contra el 35,8 por
100 (30).

Sobre el referéndum sdlo nos queda por decir que es historico, ya que en
la Italia de los referendos abrogativos, después de la aprobacion de 31 Leyes
Constitucionales, ésta ha sido la primera vez que se sometid al pueblo la re-

(29) La oposicibn, lo Gnico gue logro es que se enmendara ¢l titulo de la LC de tal modo
que desapareciera la expresion «federalen. Para describir las posturas de la Casa de la Liber-
tad, basta con sefialar que Berlusconi, que habia roto el consenso en el proyecto de la Comi-
sion Bicameral de 1997, denunciaba por antidemocrdtica la aprobacion por mayoria absoluta
de las Cimaras y amenazd que también él procederia a reformas por simple mayoria absoluta
incluyendo ¢l sistema electoral y la forma de gobierno. La Casa de la Libertad mantenia que
scrian ellos los que en la x1v Legislatura edificaria el auténtico federalisme italiano y Bossi
sostenia que lo lograria mediante su etéreo proyecto de Deveolution, supuestamente a la
escocesa.

(30) La Ley Constitucional nim. 3 de 2001, al final se¢ denominé de «Modifiche al titolo
V della parte seconda della Constituzione», se promulgd el 18 de octubre y se publicod en la
GU, nim. 248, del 24 de octubre de 2001 y entrd en vigor a mediados del pasado noviembre.
El proyecto del Gobiemno era el 4C 5.830, pero para seguir toda la tramitacion parlamentaria
seria preciso examinar los 44CC 4.462 y los AASS 4.809.
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visién constitucional. En cuanto a la aplicacion de la LC, los problemas son
de suponer, puesto que fue aprobada por un centro-izquierda partidario de un
federalismo solidario y tendencialmente simétrico, y debera aplicar la refor-
ma una mayoria de centro-derecha mas proclive a un federalismo a dos velo-
cidades que puede ser, efectivamente, muy asimétrico.

d) En el ambito de las reformas institucionales italianas de relevancia
juridico-constitucional siempre hemos considerado ¢l proceso de los refe-
rendos abrogativos y, por eso, tenemos que comenzar ¢l apartado sefialando
que en esta fase de la Legislatura se produjo la mas grave derrota del movi-
miento referendario, un movimiento popular v transversal que pretendia
arrancar las reformas institucionales que el Parlamento, o los partidos politi-
cos, s¢ negaban a aceptar (31). Pues bien, a comienzos de 2000 y ante la pa-
ralisis reformadora parlamentaria, se habia generado por concentracion un
poderoso v ambicioso proyecto de referendos abrogativos., En cste movi-
miento se deben distinguir dos lineas. Por un lado, la linea mas politica, en-
cabezada por Segni y a la que se sumaron personalidades tan heterogéneas
como Barbera, Di Pictro, Occhetto y a la postre hasta Fini, que representa
una linea que, aleccionada por los éxitos de los referendos de 1991 y 1993,
trataba de erradicar del sistema politico italiano la formula electoral de la re-
presentacion proporcional al considerar que ¢l sistema mayoritario conduci-
ria a una perfecta bipolarizacion partidista y seria el Gnico medio de acabar
con la inestabilidad gubernamental y la partitocrazia caracteristicas de Ita-
lia. Y, por otra parte, la linea mas social representada por los radicales de
Bonino y Pannella, que en la XIII Legislatura se aliaron con la otra linea so-
licitando la celebracion de veinte referendos de caracter mas civico v, entre
cllos, alguno de tipo ultraliberal.

Pues bien, de los veintiin referendos solicitados, el 3 de febrero de 2000
se hizo pablico que la Corte Constitucional inicamente admitia que sc cele-
braran siete {32). Se debe subrayar que en la campafia previa el Gobierno

(31) Con este apartado continuamos uno semejante de nuestra «Introduccidns,
pags. 121-124. Para algunos detalles mas acerca del movimiento referendario italiano remiti-
mos a nucstra «Cronica dc las reformas institucionales italianas (abril 1998-diciembre
1990w, Arales de la Facultad de Derecho, nim. 17, 2000, pags. 367-368.

(32) El Tribunal solo admitié las siguientes cuestiones: las dos mas politicas, la relativa
a la supresion de la cuota proporcional en la eleccion de la Cimara y la que pretendia la abro-
gacidn de la Ley sobre la financiacidén piblica a los partidos aprobada en 1999, tres de carac-
ter judicial (la derogacion de las normas que impedian la separacidn de las carreras de jucces
v fiscales, la abolicién de las normas que permitian a los jueces asumir encargos extrajudicia-
tes remunerados y la pregunta que pretendia cambiar el modo de eleccion de los miembros
del Consejo Superior de la Magistratura) y dos de caracter mas social, como la pregunta que
cuestionaba la atribucidn de las oficinas piiblicas de recaudar cuotas de fos trabajadores desti-
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—v especialmente D’ Alema— mostrd cierta simpatia por la propuesta del
sistema mayoritario y, en cambio, Berlusconi -—en un arriesgado pronuncia-
miento que no se habia dado desde uno equivalente de Craxi— se manifestd
resueltamente contra la pretension de erradicar la representacion proporcio-
nal del sistema electoral italiano. Lo cierto es que el 21 de mayo los siete
relerendos fueron inadmitidos porgue la participacion popular oscil6 entre el
31 y 32 por 100, cuando la Constitucion exige un qudrum de votantes dc la
mayoria absoluta del censo (33). Este acontecimiento represento casi el ani-
quilamicnto del movimicnto referendario, asi como un éxito para Berlusco-
ni, premonitorio de lo que sucederia un afio después en las elecciones
generales.

Entre las reformas institucionales que prosperaron al final de la XIII Le-
gislatura se debec mencionar la Ley 81/2001, de 26 de marzo, de «Norme in
materia di disciplina dell’attivitd di Governo», que viene a completar a la
«legislacion Bassanini» (que ya habia limitado a doce el nimero de Departa-
mentos Ministeriales) en el sentido de limitar a diez ¢l nimero de Subsecre-
tarios con rango de Viceministro. No obstante, la cuestion politico-parla-
mentaria estrella en toda la Legislatura fue el intento de establecer la inelegi-
bilidad de Berlusconi, o al menos la incompatibilidad con la propiedad de su
emporio de Fininvest. Esta cuestion, que en Itaha se conoce popularmente
comao la del «conflicto de intereses», se debate ya desde la X Legislatura y
tampoco fuc resuclta legislativamente cn la X11I, de modo que deberé resol-
verla la XIV, en la que Berlusconi dispone de la mayoria absoluta. A pesar
de todo, en la XIIT Legislatura si fue posible aprobar la llamada pars condi-
tio, cslo es, una Ley que, procurando la equidad en el use pelitico de los me-
dios de comunicacion, prohibié la publicidad partidaria pagada en las elec-
ciones generales, en las regionales y en las campafias acerca de los referen-
dos, Ley por la que sc constituyd una Comisidn parlamentaria para la
direccion general y la vigilancia de los servicios radiotelevisivos de caracter
pablico y una «Autoritd per le garanzie nelle comunicacioni» para log me-
dios privados de comunicacion (34).

nadas a los Sindicatos y la que se proponia la derogacion del art. 18 del Estatuto de los traba-
jadores que impone la readmision del trabajador despedido sin causa justa. Las Sentencias
que tratan de la admision e inadmision de los referendos se publicaran mas tarde y sus nime-
ros del afio 2000 son: 31; 33 a 41; y 43 a 51

(33) Fid también, «Cronache costituzionalt italiane (maggio-agosto)», OC, nuom. 3,
2000, pag. 654,

{34) Setrata de la Ley 28/2000, de 22 de febrero, de «Disposizioni per la parita di acces-
so ai mezzi di informazione durante le campagne eletiorali e referendarie e per la comunica-
zione politicar, que pudo aplicarse ya en las elecciones regionales del 2000. Se puede seguir
la compleja tramitacidn parlamentaria de esta Ley se debe partir del AS 4.197 y AC 6.483.
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Finalizamos el apartado reconociendo que, a pesar de lo hecho en la XIII
Legislatura, las reformas institucionales italianas siguen siendo una asigna-
tura pendiente, puesto que del ambicioso plan de la Comision ' Alema Umi-
camente s¢ ha realizado lo relativo a la forma territorial de Estado vy, sobre
todo, también es de subrayar que aunque todos los partidos estan de acucrdo
en la necesidad de una nueva legislacién electoral, hasta el punto de que
constituye una sugerencia constante del Presidente de la Republica, tampoco
fue posible en la XIII Legislatura.

1. PERSPECTIVAS DE LAS REFORMAS INSTITUCIONALES N EL PRIMER ANO
DE LA XIV LEGISLATURA
XIV Legislatura (del 30 de mayo de 2001 al 31 de mayo de 2002)

A) Silvio Berlusconi, el plutdécrata magnate de la comunicacion y de la
television privada asi comeo de otros negocios que le permiten ser considera-
do el hombre mas adinerado de [talia, venia ganando sistematicamente con
su Forza [talia todas las elecciones parciales desde que decidié dinamitar el
consense en la obra reformadora de la Comision D’Alema en junio de
1998 (35). Ademas consigui¢ aglutinar en una sola formacion denominada
Casa de la Libertad a los mismos grandes partidos que ya le permiticron ¢l
triunfo en la elecciones de marzo de 1994, es decir, a su Forza Italia, a la
Alianza Nacional de Fini y a la Liga Nerte de Bossi, al que habia obligado
previamente a renunciar al independentismo y autodeterminismo padano,
que en seguida cambid por una etérea exigencia de «Devolutiony. Por su
parte, ¢l centro-izquierda habia designado como candidato al carismatico
Alcalde de Roma Rutelli, pero Et Olivo no consiguid ningin acuerdo clecto-
ral con el Partido de Refundacion Comunista - -como si habia logrado en las
pasadas elecciones-—, ni con los radicales de Bonino y los independientes de
Di Pietro. La campaiia electoral se desarrolldé con una evidente propaganda
periodistica extranjera contra Betlusconi, subrayando los riesgos para Ttalia
de la posibilidad de su triunfo por el caracter parafascista, xenéfobo y an-
tieuropeista de sus aliados v por la concentracion de poder mediatico de Ber-

Para apreciar la dimension del problema hay que tener en cuenta que ¢n menos de un afio las
cadenas televisivas de Berlusconi emitieron 2.223 spots publicitarios a favor de Forza ltalia.
A titulo de anéedota de reforma institucional se puede afiadir que primero con una Circular de
20 de abril de 2001 y luego por medio de una «Guida alla relazione dei testi normativi» (GL/
nam. 101, del 3 de mayo de 2001) el Gobierno dejo & modo de testamento la necesidad de la
incorporacion de una interesante ficha técnica a los proyectos gubernamentales de ley.

(35) Pueden verse al respecto nuestros trabajos «La Comisidny, pags. 47-49, e «Intro-
duccion», pag. 120,
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lusconi, el cual llego a prometer que se desharia de Mediaset, su emporio te-
levisivo.

El 13 de mayo de 2001 se celebraron los comicios, que se saldaron con el
incontestable triunfo de la Casa de la Libertad de Berlusconi, que obtuvo la
mayoria absoluta tanto en la Cimara (368 escafios frente a 242 de la oposi-
cidén) como en el Senado (177 senadores de la nueva mavoria v 125 de la
oposicion); esta alternancia se puede expresar también ¢n otras cifras indi-
cando que la nueva mayoria logrd un total de 545 escafios en las dos Céma-
ras frente a los 367 parlamentarios de¢ la oposicién.

El 30 de mayo se celebré la sesion Constitutiva de las dos Camaras del
Parlamento, eligiendo la Camera como nuevo Presidente a Pier Ferdinando
Casini y ¢l Senato a Marcello Pera. El 1 de junio Amato dimitid como Presi-
dente en funciones del Consejo de Ministros, y el 9 de junio Berlusconi reci-
bio en el Quirinale el encargo de formar un nuevo Gebiemno, aunque anticipa
al Presidente Ciampi que no esta dispuesto a cumplir la prevision de la legis-
lacion Bassanini que limitaba el nimero de Departamentos ministeriales a
12. El 10 de junio se produce el juramento del segundo Gobierno Berlusco-
ni, el quincuagésimo nono de la Republica, que contaria con un Gnico Vice-
presidente y 21 Ministros, de los cuales 9 son Ministros sin cartera; también
resulta original el nombramiento por primera vez de 7 Viceministros y el
anuncio de que se adoptarian medidas para la creacion inmediata de dos nue-
vos Departamentos. Entre las personalidades del nueve Gobierno hay que
destacar que Fini se convierte en el Vicepresidente, Ruggiero en Ministro de
asuntos Exteriores y Humberto Bossi en Ministro sin cartera para las Refor-
mas Institucionales y la Devolucién. No obstante, dejamos los detalles acer-
ca de la dimension normativa de la nueva composicion del Gobierno y del
Conseto de Ministros para el comienzo del alamo apartado, en el que nos
ocupamos de las ofras reformas institucionales sin rango de leyes constitu-
cionales.

B) Los dias 20 y 21 de junio de 2001, en la defensa dc la declaracién
programatica previa al otorgamiento de la confianza parlamentaria por las
dos Cémaras a su segundo Gobicrno (36), Berlusconi no planted la necesi-
dad de una Asamblea Constituyente, como habia solicitado reiteradamente
en la anterior Legislatura; sin embargo, no renuncid a proseguir con las re-
formas institucionales, si bien parece que no lo hara de modo organico como

(36) La Declaracion programética del Gobierno se incluye como anexo, p. €., en el Re-
soconto Stenografico (RS: Diario de Sesiones) de la Camera de la sesién nim. 4, del 18 de ju-
nio de 2001, y los debates para el otorgamiento de la confianza parlamentaria en los RRCC
del Senato (sesion nam 6, del 20 de junio de 2001) y de la Camara (sesion nam. 6, del 21 de
Junig de 2001).

354




CONTINUACION DE LAS REFORMAS INSTITUCIONALES ITALIANAS

se proponia la Comisién Bicameral D)’ Alema, sino mediante reformas par-
ciales. Concretamente anticipa que se propone una reforma federalista plena
basada en los principios de autonomia y de subsidiariedad, que esta decidido
a reforzar la componente de representacion proporcional del sistema electo-
ral de modo compatible con un sistema a medio camino entre la forma de
gobierno presidencial y el «gobierno del canciller» a la alemana, con la elec-
cion directa del Presidente de la Republica, v que también se propone una
reforma del Poder Judicial, una de sus preocupaciones personales. No obs-
tante, atendiendo a los proyectos de Leyes Constitucionales del Gobierno, o
dc la mayoria, con visos de prosperar pronto, parece que el Premier ha deci-
dido reservar lo politicamente esencial de sus propésitos de reforma institu-
cional para la segunda parte dc la Legislatura, pues, como se podra compro-
bar a continuacion, las iniciativas de reformas constitucionales emprendidas
s¢ deben a recomendaciones del exicrior, 0 en su mayoria a clementos mar-
ginales e incluso a proposiciones de la oposicion.

1. En orden cronologico de presentacion, la primera proposicion de
Ley Constitucional con vias de prosperar fue la de derogacién formal de los
dos primeros apartados de la X1l Disposicion transitoria y final que prohi-
ben a los miembros dc la Casa de Saboya el derecho de sufragio activo y pa-
sivo, asi como la residencia y estancia en Italia, la cual, ademas de esa prio-
ridad temporal, ha planteado interesantes problemas de técnica juridi-
co-constitucional. Después del fallecimiento de la ex Reina Consorte Maria
José, la dinastia Saboya inicié una nueva ofensiva juridica y politica contra
semejante Disposicion. El Tribunal Europeo de los derechos humanos admi-
ti0 a trimite una demanda cn tal sentido, y el 4 de julio de 2001 ¢l Parlamen-
to Europeo aprobd una Resolucion acerca de la situacion de los derechos
fundamentales en la Unién Europea, recomendando al nuevo Parlamento
italiano Ia derogacién de la citada Disposicion. En consecuencia, el 11 de ju-
lio ¢l Senador Eufer y otros (37) presentaron una proposicién en el sentido
de derogacion de los dos primeros apartados de la decimotercera Disposi-
cion, cuyo estado parlamentario es avanzado, aungue no sin que se produje-
ran avatares de innegable interés {38). Es de sefialar que en su primera apro-

(37) Enrealidad, el 5 de junio de 2001 el Senador Bucciero y otros ya habian presentado
otra iniciativa (48 77) cuyo inico articulo rezaba: «Alla XIIT disposizione transitoria e finale
della Costituzione ¢ aggiunto in fine 1l seguente comma; “T primi due commi della presente
disposizione esauriscono i loro effetti ¢ cessano di avere efficacia a decorrere dal 2 giugno
20017,

{38) Estamos ante una vieja cuestion pelitico-constitucional en Italia, pues ya con oca-
sion de 1a muerte del ex Rey Humberto 11, el Consejo de Estado evacud un Dictamen el 10 de
diciembre de [987, en €l que mantcnia gue el retomo de los Saboya requeria de la reforma
mediante Ley Constitucional. El Gobiernoe Prodi propuso un proyecto de ley ordinaria en ese
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bacidn el 6 de febrero de 2002 en ¢l Senado se cambié el titulo de las inicia-
tivas anteriores, denominando al Proyecto de «Legge costituzionale per la
cessazione degli effetti dei commi primo e secondo della XIIT disposizione
transitoria e finale della Costituzione». En esta primera aprobacién el texto
del proyecto se reducia a un solo articulo del siguiente tenor: «Los apartados
primero y segundo de la Disposicidn transitoria y final de la Constitucion
agotan sus efectos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley Constitu-
cional» y, posteriormente, el 15 de mayo, la Cdmara lo aprobd ¢n segunda
votacion sin alcanzar la mayoria cualificada exigida por el art. 138 CT (39),
pues no superd los dos tercios, por lo que, ademas de atrasar en tres meses la
promulgacion, cabe la posibilidad de que se solicite un referéndum al res-
pecto. Se preservan los cfectos del tercero de los apartados de la Disposicion
Xl por la que se confiscaron los derechos reales de la antigua Casa
Real (40).

2. 5iatendemos a proyectos de Leyes Constitucionales segun los cri-
terios de la fecha de presentacion y de las posibilidades de prosperar tam-
bién se debe citar la iniciativa de la Diputada Angela Napoli, a la cual se

sentido, y, de ahi que va en la XTIl Legislatura se aprobara en primera deliberacion por la Ca-
mara un texto semejante, pero de nuevo el Consejo de Estado el 1 de marzo de 2001, reafirmo
la necesidad de la Ley Constitucional si bien esbozd como hipotesis la solucidn de revision
que ha terminade adoptando cl Senado. La iniciativa Eufemi es la 45 431. Para un examen
mds a fondo de la cuestion vid, A, pAvoia: «Il Consiglio di Stato e la XIII disposizione tran-
sitoria ¢ finale della Costituzioner», QC, nim. 3, diciembre de 2001, pags. 533 y ss., pues en
definitiva fue una de sus propuesta la que aceptd el Senado (¢f pag. 555, n. 88).

(39} Eltitulo original de la proposicion parlamentaria era la de «Abrogazione del primo
e secondn comma della XU disposizione transitoria ¢ finale della Costituzione», para seguir
los avatares de la tramitacion parlamentaria de csta propuesta dc reforma véanse 4455 77 y
431 y AC 2.288. La doctrina italiana republicana habia empezado calificado estas Disposicio-
nes coimo supuestos de «autorruptura constitucional» y la solucion de reforma final es origi-
nal, al tiempo que parece politica v constitucionalmente proporcionada, dade que ¢l republi-
canismo exigia la intangibilidad del texito constitucional, pero lo factico imponia otra cosa.
Decimos que la formula es original, puesto que una auteridad como P. de Vega, sdlo admite
validez a la derogacién Cexpresa o formalC a la suspension Ceuando sea temporal y constitu-
cionalmente autorizadaC y a la mutacion constitucional (La reforma constitucional y la pro-
blemdtica del poder constituyente, Madrid, 1985, pags. 166 y ss.), que parece el caso. Pues
nosotros creemos que éste es uno de los raros supuestos de una mutacién de la Constitucion
constitucionalmente valida, aungue dejamos a la doctrina italiana y, en su caso, su Tribunat
Constitucional la Gltima palabra.

(40)  Ya G. U. Rescigno, en 1989, al ¢riticar el primero de los Dictimenes del Consejo
de Estado calificaba de saloménica la solucién. Y sigue siendo salomoénica, pues el descen-
diente de los Saboya (para asegurarse la mayoria cualificada en la aprobacién de la Ley Cons-
titucional contando también con gran parte del voto del centro-izquierda) pocos dias antes de
la votacion del Senado prometid fidelidad a la Repiblica, aungue no renuneid a los derechos
sucesorios de la antigua Familia Real.
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sumaron después otras proposiciones de la mayoria ¢ incluso alguna de la
oposicion (41). Este proyecto de revision constitucional fue aprobado por
la Camara el pasado 27 de marzo y se propone la modificacion del art. 12
de la Constitucién, que figura entre los Principios Fundamentales, y pro-
pugna el reconocimiento del italiano como lengua oficial de la Republi-
ca (42).

3. Seguidamente hay que dar cuenta de la iniciativa presentada por
Boato y un grupo reducido de diputados de la oposicion el 27 de julio de
2001 con la pretension de suprimir la altima frase del apartado 41 del art. 27
de la Constitucion, que establece: «No se admite la pena de muerte, salvo en
los casos previstos por las leyes militares de guerray (43). En realidad Italia
es pionera entre los paises abolicionistas de la pena de muerte, pues, aunque
el régimen fascista la implanto, la Gltima ejecucion se produjo en Tutin en
marzo de 1947. Es mas: la Ley 589/1994, de 13 de octubre, abolio la pena de
muerte en ¢l Cddigo penal militar de guerra, y en la XIII Legislatura la C4-
mara llegd a aprobar una iniciativa de reforma constitucional semejante. No
obstante, la ofensiva de la Unidn Europea contra la pena de muerte, y espe-
cialmente la del Consejo de Europa con su Sexto Protocelo a la Convencion
de Roma de 1950 de los Derechos Humanos, y mas particularmente con su
Protocolo Decimotercero que rechaza indiscriminadamente la aplicacion de
la pena capital —abierto a la ratificaciéon de los Estados a partir del 3 de
mayo de 2002—, hizo que a la iniciativa Boato s¢ sumaran otras mas (44)
pues, como dijo este Diputado en Ia Relacion de la Comisién Constitucional
de la Camara, para Ttalia es imposible la ratificacion de tal Protocolo sin mo-
dificar ¢l texto constitucional (45) y conformarse con la revision de la legis-
lacién ordinaria, como ha hecho Espafia.

4. El2 de agosto de 2001 el Consejo de Ministros ejercitd por primera
vez su iniciativa de revision constitucional aprobando un proyecto de Ley
Constitucional para modificar el art. 51 de la Constitucion, y el 18 dc sep-
tiembre siguiente lo presentd a la Camara, que ya lo ha aprobado en primera
deliberacidn, como hizo el 30 de mayo de 2002 el Pleno del Senado. Este
proyecto pretende imponer la democracia paritaria de géneros de mujeres vy
hombres, pero no sdlo con respecto a los mandatos electivos sino también

(41) La primera iniciativa se present6 el 12 de junio de 2001 y la dltima el 6 de febrero
de 2002 (vid. AACC 750, 1.396 y 2.289 y A4S 1.286).

{42) El texto inicial solamente rezaba: «La lingua italiana ¢ la lingua ufficiale della Re-
pubblicap, pero posteriormente por enmienda de la Casa de la Libertad se aprobé también
que: «La Repubblica valorizza gli idiomi locali».

(43) Véase AC 1.436.

(44) Vid AACC 1.436-A, 2.072, 2.110, 2.35] y 2.373,

(45) Al final de la Relacion del AC [.436-A,
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con respecto a la funcién publica (46). En concreto, el provecto de Ley
Constitucional aprobado por la Camara supone la adicion al primer apartado
del art. 51 de la Constitucion italiana —semejante al segundo del art. 23 de
nuestra Constitucion— de la siguiente proposicion normativa: «A tale fine la
Repubblica promuove con appositi provvedimenti le pari oportunita tra don-
ne e uomini» (47).

5. Con muchos titubeos, acabamos considerando como una de las re-
formas constitucionales que pudiera prosperar la grandilocuente «Devolu-
cion» pregonanda por Bossi desde hace tiempo (48). Unicamente después de
que Bossi, a la sazén Ministro sin cartera de las Reformas Institucionales y
de la Devolucion, emplazara al Gobierno mediante un ultimatum amenazan-
do con la retirada de la Liga de la coalicion gubernamental —como ya habia
sucedido en 1994—, el Consejo de Mimstros del 13 de diciembre del afio
pasado aptobd un anteproyccto que recogia en parte las promesas de Bossi
de Devolution, texto que se sometio6 a la Conferencia del Estado y las Regio-
nes —que retrasd su aprobacidn y mostrd fuertes desacuerdos con la pro-
puesta gubcrnamental—, y, por fin, el proyecto de Ley Constitucional se
aprobo definitivamente por el Gobierno el 14 de febrero de 2002, Decimos
que solo recogia en parte las promesas de revolucion federalista del Minis-
tro, puesto que el proyecto presentado al Senado el 26 de febrero de 2002
leva por titulo «Modifiche ali’articolo 117 de la Costituzione», v no incluye
nada respecto de la modificacion en sentido regionalista de la composicion
del Tribunal Constitucionat ni su disolucidn anticipada, como Bossi prome-

(46) Como antecedentes de la cuestion recordamos que la Corte Constitucional (con la
STC niim. 422 de 1995) declaré la inconstitucionalidad de fa modificacion de 1993 de la le-
gislacion electoral por la que se preveia reservar a las mujeres el 25 por 100 de fas candidatu-
ras. Mas cercanamente, durantc la XIII Legislatura, por medio de la Ley Constitucional
nim. 2 de 2001 se impuso las Regiones de autonomia especial la promocidn de las condicio-
ncs de la paridad con respecto a las elecciones de caracter regional y mediante la Ley Consti-
tucional nim. 3 de 2001 se modificéd el art. 117 de Ja Constitucion y en su apartado 71 se im-
pone que las leyes regionales respeten el principio de paridad de géneros tanto con relacion a
todas las vertientes de la vida social como con relacion a los mandatos etectivos. Para scguir
lo que pueda suceder en la XIV Legislatura con esta reforma constitucional vid. 4C 1.583 y
A5 1.213.

(47) Como referencias de derecho constitucional comparado se evoca que en Francia,
aunque la formula de 1a 140 reforma por medio de la Ley Constitucional nam. 3 de 1999, de &
de julio Cnumerada alli como 99-369C, parece menos programalica, se limita a afiadir al
art. 31 de la Constitucion la siguiente disposicién: «La loi favorise I'égal acces des femmes et
des hommes aux mandats ¢lectoraux et fonctions électivesy, v al art. 41 un precepto semejan-
te con respecio a los partidos vy grupos politicos {c¢f., p. ., P. Aviil y G. Conac: La Constitu-
tion de la République frangaise. Textes ef révisions, Paris, 2000 [2.7 ed. |, pags. 10y 12).

(48} Accrca de csta cuestion remitimos a nuestro trabajo «La reconstruceidns, pags. 38
y 8.
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tia, y se limita a proponer una revision del art. 117 de la Constitucion que ha-
bia sido aprobado ex novo en el Gltimo cuatrimesire del afio pasado. El pro-
yecto de Ley Constitucional, cuya retirada ha sido pedida de modo general,
admite la transferencia de competencias a las Regiones en materias de edu-
cacién primaria y secundaria, formacién profesional, sanidad publica y poli-
cia local (49).

6. Para cerrar este apartado dc posibles reformas constitucionales pre-
visibles en marzo de 2002 hay recordar las reticencias del Gobierno Berlus-
coni a aceptar el Acuerdo Marco de la orden europea de captura, superadas
tras una reunion de Berlusconi con el Jefe de Gobierno belga, que desempe-
fiaba en diciembre pasado la Presidencia curopea. Los términos del acucrdo
consistieron en aplazar su aplicacion hasta 2004, lo que daria tiempo a que
Italia aprobara una Ley Constitucional de modificacién del art. 26 de la
Constitucion 1taliana que prohibe la extradicion de los italianos, salvo por
los delitos de genocidio (50).

C) Por lo que se refiere a las otras reformas institucionales de cardcter
subconstitucional, la primera a considerar con respecto al scgundo Gobierno
Berlusconi es la de su composicion. En la configuracion de su Gobierno, el
Primer Ministro aprovecha algunas de las reformas de la legislacién Bassa-
nini de la mayoria antecesora, pero rechaza otras. La rectificacion mas signi-
ficativa es que el nuevo Gobierno adopta como primera medida, no ya la re-
duccton de los Ministerios o Departamentos ministeriales a doce, sino su in-
cremento a catorce, creando ¢l Ministerio de las Actividades Productivas y
¢l de las Comumcaciones (51). Incrementa también ¢l nimero de Mimistros
sin cartera, que pasa de siete a nueve, nombrando los de «actuacion del pro-
grama de Gobierno», de «innovacion y tecnologia» y de «italianos en el
mundox» (pero no ha nombrado ninguno de «solidaridad social» como habia
en ¢l anterior Gobierno Amato), por lo que integrardn ¢l Consejo de Minis-

(49) Del A8 1.187 se desprende que el proyecto proponc la adicién al art. 117 CI de un
quinto apartado del siguiente tenor: «Le Regioni attivano la competenza legislativa esclusiva
per le seguenti materie: a) assistenza e organizzazione sanitaria; #) organizzazione scolastica,
gestione degli istituti scolastici e di formazione; ¢} definizione della parte dei programmi sco-
lastici e formativi di interesse specifico della Regione; 4} polizia localex.

(50) Es sabido que el mandato europeo de captura incluia una serie de delitos como ¢l
terrorismo y el trafico de drogas y que la oposicion italiana se debia a que queria excluir su
aplicacion a los delitos econdmicos, de frande, de blanqueo de dinero negro y de corrupcion,
(Cf. Corrierre della Sera, del 7 y 17 de diciembre de 2001).

{51) Como la reduccion a doce Departamentos Ministeriales sc hizo por medio de un
Decreto Legislativo de 1999, 1a medida se adoptd mediante el Decreto-Ley 217/2001, de 12
de junio —es decir, antes de que ¢ nuevo Gobierno recibiera la investidura o confianza de las
dos Camaras—, y, luego, el Parlamento termind convirtiéndola en la Ley 317/2001, dc 3 de
aAgosto.
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tros 26 titulares. Pero deciamos que también se aprovecha de la reforma
Bassanini, puesto que nombra por vez primera en Italia 7 Viceministros, ba-
sandose, segin se dice, en el modelo inglés, pero con la posibilidad de ser
invitados con voz al Consejo de Ministros, posibilidad que, como es sabido,
tarmbién atribuye a los Sceretarios de Estado la Ley espaficla del Gobierno
de 1997 (52).

Desde el punto de vista externo la cuestion de mayor relevancia para no-
sotros es la politica curopea del Gobierno italiano. En ese sentido, basta re-
cordar lo sucedido con el Acuerdo sobre ¢l Mandato curopco de captura, las
criticas del Ministro Renato Ruggiero al antieuropeismo de sus compafieros
de Gabincte y su posterior cese (el 5 de enero de 2002) y sustitucion interina
y discutible por el Presidente del Consejo Berlusconi, todo lo cual, por el
momento, se expresa institucionalmente en cierto retraso cn la aprobacion
de la «Ley comunitaria» del 2001 y en la excesiva lentitud en la aprobacion
de la ratificacion del Tratado de Niza (53). Este aparente antieuropeismo sc
compensa con la pretension de Berlusconi de intentar lograr también para
Italia unas relaciones especiales con los Estados Unidos de América, como
demostrd en su beligerancia contra el terrorismo islamico después del pasa-
do 11 de septiembre, que se tradujo en la aprobacion de hasta tres Decre-
tos-Leyes, siendo muy criticado por atentar contra los derechos humanos el
Decreto-Ley 374/2001, de 18 de octubre, para contrarrestar el terrorismo in-
ternacional (54).

Desde la perspectiva interna ¢l primer problema, institucional y cronold-
gicamente, son las relaciones del Fjecutivo, o mejor de la mayoria, con el
Poder Judicial. Empieza con el proyecto gubernamental de Ley ordinaria por
la que se reduce el nimero de consejeros del Conscjo Superior de la Magis-
tratura pasando de la freintena a veinte {55). La Ley aprobada, por un lado,

(52) Al respecto véase A, RuGarrn «Viceministri di nome e di fatto, ovverosia al di fuo-
ti della Costituzione», QC, nim. 3, 2001, pags. 523-532, que niega la constitucionalidad a la
nueva figura de los viceministros.

{53) La Ley Comunitaria del 2001 ¢s la 39/2002, de 1 de marzo, y la ratificacion del
Tratado de Niza es la 102/2002, de 11 mayo, v publicada en la GU nim. 126, de 31 de mayo
de 2002.

(54) En el ambito de las relaciones exteriores también se debe dar cuenta del emplaza-
miento de Bossi al Gobierno para iz adopeion de medidas restrictivas contundentes, lo que s¢ ha
traducido en un dure proyecto de Ley inmigracién {4C 2.454-A) al que se ha adherido Fini, y
en la declaracion en marzo de 2002 del estado de emergencia en toda Italia por el fendmeno.

(55) Para la tramitacién parlamentaria vid, 45 891 y 4C 2.536. La Ley 44/2002, de 28 de
marzo, «recante norme sulla costituzione e sul funzienamento del Consiglio superiore della
magistraturan, ya se ha publicado en [a GU ntim. 75, del 29 de marzo de 2002. Incluso con la
nueva regulacion la extraccién de la organizacion judicial de los miembros del Consejo Supe-
rior de la Magistratura es todavia superior a la de nuestro Consejo del Poder Judicial.
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incrementa el peso de la parte togada del Consejo, al tiempo que procura
personalizar la eleccion de los Consejeros mermando asi la influencia de la
Asociacion Nacional de la Magistratura, y, por otro, castiga al actual Conse-
jo declarando para el futuro la inelegibilidad inmediata no sélo de los Conse-
jeros, sino de los integrantes de su Servicio de Estudios y de su Secretaria
—al igual que se hace en apartado 4 del art, 114 de la LOPJ recientemente
modificada—, vy, en general, rebaja la categoria constitucional de los miem-
bros del drgano. Siguié después, en [a primera semana de diciembre, la apro-
bacion por el Senado de una mocién exigiendo reformas urgentes respecto al
Poder Judicial, que suscitd la dimisién de toda la directiva de la ANM, lo
cual llevd a Berlusconi a anunciar que adclantaria la reforma del sistema ju-
dicial, prevista para dentro de tres anos, a los proximos seis meses. La con-
secuencia fue que el 14 de marzo de 2002 el Consejo de Ministros aprobo un
proyecto de Ley de delegacion para la reforma de toda la Jurisdiccién ordi-
naria. De este proyecto de Ley es destacable: si bien no se separan las carre-
ras de jueces y fiscales, si se dificulta el paso de una a otra, se establece una
mayor jerarquizacion entre jueces y magistrados y un sistema de evaluacién
continuada de la calidad de la actividad judicial, y, en fin, se crea una Escue-
la Judicial adscrita a la direccion del Tribunal Supremo (56).

Probablemente el asunto de menor enjundia institucional —pero sin
duda alguna el de mayor preocupacion politica, social y econdmica para los
italianos— es la implantacion del modelo italiano de neoliberalismo so-
cio-econdmico, que se puede focalizar, como han hecho los sindicatos, en la
reforma del art. 18 del Estatuto de los Trabajadores. Efectivamente, el 14 de
marzo, s decir, en €l mismo Consegjo de Ministros que aprobd el proyecto
de reforma del sistema judicial, se dio luz verde a un proyecto de Ley de de-
legacion, facultande al Gobierno por medio de un Decreto Legisiativo a mo-
dificar el art. 18 de cse Estatuto, poniendo término a la obligacién empresa-
rial de readmitir al trabajador despedido improcedentemente (o injustamen-
te: despido libre), aunque, eso si, la iniciativa es a titulo experimental por
cuatro afios a partir de la vigencia del Decreto Legislativo (es decir, se sus-
penderia parcialmente su eficacia practicamente el tiempo que queda de Le-
gislatura) (57).

(56) El Gobierno al anunciar el proyecto de reforma subrayd que se trata de la primera
reforma organica y a fondo del sistema judicial, pues segin él es la primera que se efectha
desde 1941, es decir desde ¢l tiempo de Mussolini. Por otra parte, si se atiende al editorial
«CGPJ devaluadon de E7 Pais, de 28 de mayo de 2002, parece que son muy semejantes los
propdsitos reformistas al respecto de la actual mayoria espafiola del PP.

(57) Decimos que €ste es €l asunto de mayor preocupacion de los italianos puesto que
dos de las cenirales sindicales ya estaban de acuerdo que para ¢! proximo 5 de abril se cele-
brara una huelga general. Sin embargo, hay que afiadir que el 19 de marzo fue asesinado en
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Resulta una reforma institucional de importancia la aprobacion de la Ley
ordinaria que hace posible el ¢jercicio del voto por correspondencia de los
ciudadanos italianos residentes en el extranjero en las elecciones de la Cé-
mara y del Senado y en los referendos abrogativos del art. 75 de la Constitu-
cion y en los de reforma constitucional del art. 138. La Ley ordinaria
459/2001, de 27 de diciembre, de normas para el gjercicio del derecho de
voto de los ciudadanos italianos residentes en el extranjero —que entrafia el
desarrolle de las LLCC num, 1, de 2000 y de 2001— permite a esos ciuda-
danos censados optar por votar en su circunscripcion en Italia, o votar en una
circunscripcion denominada del Extranjero, que, a su vez, se subdivide en
estas cuatro subcircunscripciones (o, impropiamente, distritos): Europa
(comprendiendo los territorios asidticos de la Federacion Rusa y de Tur-
quia), América meridional, América septentrional v central y la subcircuns-
cripcion de Africa, Asia, Occania y Antartida. Cuando el nimero de escafios
de diputados y senadores asignado a la subcircunscripeion lo permita, la
eleccion se efectuard mediante la formula de representacion proporcional
con listas bloqueadas, pero con voto de preferencia.

A pesar de que todavia no ha sido aprobado por ninguna de las Camaras,
en la perspectiva acerca de las reformas institucionales hay que sefialar cl
proyecto de Ley ordinaria presentado por el Gobierno ante el Senado para la
actuacion del apartado primero del art. 122 de la Constitucion (58). Este pro-
yecto s¢ propone regular los principios esenciales relativos al sistema electo-
ral, a la inelegibilidad e incompatibilidad de los organos representativos de
las Regiones de Estatuto ordinario. Con respecto al sistema ¢lectoral, los
unicos principios que se imponen son la prohibicion del mandato imperati-
vo, la necesidad de que sc elija al mismo tiempo al Presidente de la Junta re-
gional y el Consejo regional, y ¢l establecimiento de una Legislatura y un
mandato presidencial de cinco afios —dejando a salvo 1a posibilidad de diso-

Bolonia, segun parece por un rebrote de las Brigadas Rojas, el profesor Marco Biagi - -Ase-
sor del Ministro del Trabajo Maroni y coautor del Libro Blanco para el Gobierno sobre las re-
formas necesarias en ¢l mercado de trabajo—, por lo que al sdbado siguiente, una manifesta-
cién multitudinaria en Roma convocada previamente por la CGIL de Cofferati para denunciar
la reforma laboral, paséd a rechazar también ¢l terrorismo. Pese a que el Gobiermeo intentd ne-
gociar de nuevo con los sindicatos, ne hubo acuerdo respecto a la cuestion del art. 18 y todas
las centrales sindicales convocaron una huclga general para el 16 de abril, que tuvo un segui-
miento masive. A finales de maye de 2002, en visperas de unas clecciones locales parciales
en el domingo 26, Berlusconi anuncid que estaba dispuesto a negociar de nucvo sobre esta
cuestién. Posteriormente, se publicaron unas cartas de Biagi en las que acusaba a Cofferati de
ser instigador de su posible asesinato, y a Scajola, Ministro del Interior, por retirarle la escol-
ta; finalmente Scajola tuvo que dimitir.

(58) Para el seguimiento A5 1.094,
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lucion anticipada del Consejo—, asi como se encomienda a las Regiones la
tarea de encontrar €l mejor sistema que asegure, al tiempo, la ¢stabilidad dcl
gobierno y la representacion de las minorias. Con relacion a la inelegibilidad
del Presidentc, de los Ascsores y de los Consejeros, practicamente se deja
carta blanca a la regulacion regional. Y en lo relativo a las incompatibilida-
des, se procura que sca lo mas estricta posible con respecto al Presidente,
Asesores y Consejeros (incluyendo la incompatibilidad con funciones o car-
gos electivos en organizaciones internacionales y europeas), y se impone la
incompatibilidad entre ¢l mandato parlamentario y el cargo de Asesor regio-
nal, un principio de sesgo presidencial que no sc habia introducido en la LC
nom. 1 de 1999.

Al final, una de las cucstiones mas discutida durante la XII Legislatura y
conocida como «conflicto de interesesy» en razdn dc la posicion hegemdnica
de Berlusconi en ¢l poder mediatico privado, deberd resolverla la mayoria de
gobierno que lo apoya. El proyecto de ley de normas en materia de los con-
flictos de intereses ya ha sido aprobado por la Camara, y al respecto basta
sefialar que, mientras el proyecto gubemamental pretendia crear una Autori-
dad ad hoc, el texto aprobado por la Cadmara se limita a encomendar sus fun-
ciones a la «Autoridad garante de la competencia y el mercado» (conocida
popularmente como Autoridad antitrust), que ya funcionaba desde 1990, ¢
indicar que, como cabia suponer, el proyecto no prevé la enajenacion forzo-
sa de la propiedad de empresas privadas, aunque si de su gestion (59).

Concluimos el apartado sefialando que, si bien son muchas e importantes
las rcformas constitucionales e institucionales de la nueva mayaoria de cen-
tro-derecha, en la X1V Legislatura se manticncn las practicas normativas ita-
lianas caracteristicas. Efectivamente, continia siendo muy abundante la pro-
duccion de Leyes, sc conserva el método de aprobacion de la legislacion
anual sobre la Finanziaria, la emanacién anual de una Ley Comunitaria, la
transposicion de las Directivas curopeas mediante Decretos Legislativos v se
sigue acentuando el abuso del Decreto-Ley en sustitucion del proyecto de
ley (60).

{59) El seguimiento del iter parlamentario puede hacerse viendo AC 1.707 y AS 1.206.

(60) Cuando todavia no hacc un afio de ejercicio del II Gobierno Berlusconi ¢l namero
de Decretos-Leyes representa ¢l 30,2 por 100 frente 4 todo ¢l conjunto de la actividad norma-
tiva y de iniciativa legislativa gubernamental, de modo que se supera bruscamente el incre-
mento de tal practica por los Gobiernos de Aznar en Lspafia. También s¢ aprecia un incre-
mento en cuanto a la delegacidn parlamentaria al Gobierno para la aprobacion de Decretos
Legislativos en general, Anotamos finalmente que con respecto a la Guia de las relaciones de
los textos normativos el huevo Gobierno también ha introducide modificaciones en la deno-
minacién de la ficha técnica.
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III. EVALUACION DE SINTESIS SOBRE 1.AS ULTIMAS REVISIONES
CONSTITUCIONALES [TALIANAS

A M. Dogliani le asombra la ausencia en Italia de monografias sobre su
legislacion constitucional, aunque no le sorprende que su aparicidn coincida
con los momentos mas delicados del proceso de reformas instituciona-
les (61), razdén por la cual seremos algo cautelosos en esta evaluacion.

Atendiendo al periodo contemplado en esta nota, la primera conclusion
que se deduce es que por fin el tren de las reformas institucionales italianas
ya se ha puesto en marcha y lo ha hecho por medio de¢l procedimiento de
aprobacion de las Eeyes Constitucionales previstas en el art. 138 CI. Por eso,
desde Espaiia lo primero que sorprende es la aprobacion de siete LLCC a lo
largo de una Legislatura de cinco afios, 1o que convierte a la XIIT en la Le-
gislatura con mds LLCC, y la XIV va camino de superarla, pues ya parecen
viables sels nuevas LLCC, cuando se dice que ésta es la parte menor de las
reformas preparadas por la actual mayoria. En cambio, en cerca de un cunarto
de siglo nosotras (nicamente hemos reformado una vez la Constitucion, y
parece llegado el momento de ocuparse de esta anomalia.

Seguidamente hay que tener en cuenta que en Italia suele ser frecuente la
distincion entre leyes de revision constitucional y leyes constitucionales tout
court y asi, segim G.U. Recigno, las primeras son aquellas que modifican el
texto de la Constitucion [en sentido instrumental], mientras quc las segundas
son las que no se integran en el texto de la Constitucion y permanecen sepa-
radas dc 1al texto, aunque se aprueben con ¢l mismo procedimiento y dis-
pongan del msmo rango y fuerza normativa; juridicamente los dos tipos son
iguales, y la iinica distincion seria descriptiva: con la ley de revisiéon consti-
tucional se sustituyc ¢xpresamentc, materialmenie, una norma constitucional
cuando sc modifica el texio originario dec la Constitucion, mientras que la
simple ley constitucional se adhiere a la Constitucion integrandola, pero per-
manece materialmente [instrumentalmente] separada de la Constitu-
cion (62). [n nuestra opinidn, en rcalidad lo que sucede es que los dos tipos
tienen el mismo rango, valor v fuerza pasiva de Constitucion, pero difieren
en la fuerza activa constitucional, que es superior ¢n las denominadas leyes

(61) «La lcgislazione costituzionalen, pag. 1.019. Y, cfectivamente, la primera adverten-
cia al respecto es de R. TarcHI: «Leggi costituzionali ¢ di revisione costitizionale
(1948-1993)w, en Disposizioni transitorie e finali FXVIHIL Leggi costituzionali e di revisione
costituzionale (1948-1993) (Commentario della costituzione de G. Branca y A. Pizzorusso),
Bologna-Roma, 1995, pag. 300. Posteriormente hay que tener en cuenta A, A, CERVATL, 5. P.
Panunzio vy P RiDoOLAL Studi sulla viforma costituzionale, Turin 2001, y G. Firri: I referen-
dum nella revisione costituzionale, Padua, 2001.

(62) Corso, cit,, pags. 216-217,
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de revision constitucional (63). Sea como fuere, lo quc ahora importa es que,
salvo la Ley Constitucional num. 1 de 1997 y la nam. 2 de 2001, las otras
cinco LLCC de la XIIT Legislatura son de la indole de las leyes de revision
constitucional, porque modifican o derogan determinados articulos de la
Constitucion —y son las que modifican los preceptos constitucionales que
se incluyen en el Apéndice—, mientras que la LC niim. 1 de 1997 se limita a
suspender la eficacia del art. 138 Cl y la nam. 2 de 2001 modifica las cinco
LLCC por las que se regulan los Eslatutos de autonomia especial. En cuanto
a los 6 proyectos de LLCC de la XIV Legislatura, parece que s6lo serd una
mera Ley Constitucional la relativa a la Casa de Saboya, pues los otros cinco
probablemente acaben siendo Leyes de revision constitucional.

A estas dos variedades, C. Esposito afladio una tercera de Leyes Consti-
tucionales no previstas constitucionalmente: las Leyes Constitucionales de
ruptura de la Constitucion que, pese a entrafiar la suspension plena de la efi-
cacia de alguna norma constitucional sin modificar su texto, serian legitimas
y correctas {(eludié calificarlas como validas), con tal de que supongan una
suspension provisional o temporal (64). Habitualmente la doctrina califica
como LLCC no previstas constitucionalmente a cuatro de las LL.CC aproba-
das hasta el momento; y, de las que hemos hablado en este trabajo, concreta-
mente a dos: [a Ley Constitucional nam. | de 1993 y ala niim. 1 de 1997, ¢cs
decir, aquellas que suspendieron ¢l procedimiento de reforma constitucional
del art. [38, vigentes s0lo por una Legislatura y para abordar una macrorre-
vision constitucional. M. Dogliani, por su parte, duda de la correccion de es-
tas dos LLCC, aunque considera obsoleta la propuesta de Esposito al sugerir
la nocién de LLCC «additive non enmendativey, s1 bien reconoce que en la
¢xperiencia constitucional todavia no se ha dado nmingan caso (65). Pues
bien, a nuestro parecer, de aprobarse la Ley Constitucional acerca de los Sa-
boya estarfamos ante el primer caso practico de este tipo.

Para ir terminando la evaluacion conviene sefialar que la Ley Constitu-
cional 3 de 2001 rompe con dos lincas de doctrina constitucional dominan-
tes. La primera sostenia que el referéndum constitucional sélo podia tener

(63) Acerca de estas nociones en la literatura espafiola remitimos a F. Rusio LLORENTE:
«Rango de ley, fuerza de ley, valor de leywn, Revista de Administracion Publica,
nams. 100/102, vol. I, 1983, pags. 425 y ss. y a nuestro trabajo «Regla y excepcion en [a foer-
za de las leyesy, Estudios Juridicos. Libro conmemorative del Bicentenario de la Universi-
dad de La Laguna, La Laguna, 1993, vol. II, pdgs. 599 y ss.

(64) «Costituzione, legge di revisione della Costituzione ¢ “altre”™ leggi costituzionalis,
en Raccolta di scritti in onore di 4. C. Jemolo, Milan, 1963, vol, III, pag. 189,

{65) «La legislazione costituzionale», pags. 1.026 y ss, Estimamos que, cn realidad, se
aproximaria mas a esfa sugerencia la imiclativa dc Buceicro (45 77) que la de Eufemi
(A4S 431).
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caracter abrogativo de la labor revisora parlamentaria y, como se ha visto, se
admiti¢ la solicitud de dos referendos, uno abrogativo y otro confirmativo,
que fue precisamente el que resultd triunfante. La segunda innovacién es de
mayor enjundia, y es que la doctrina entendia mayoritariamente que las re-
formas del art. 138 solo podian ser de caricter puntiforme, constitucional-
mente puntuales, sobre objetivos simples (66}, lo que ya no se compadece
con el calado y magnitud revisora de la LC nim. 3 de¢ 2001, pues significd
una rcforma orgdnica o completa d¢ todo un Titulo decisive de la Cons-
titucion.

En definitiva, en el periodo estudiado se acentiia una de las tesis o deduc-
ciones de nuestro primer trabajo acerca de las reformas institucionales italia-
nas, cual es que el Derecho Constitucional viviente en Italia, la experiencia
constitucional, se esta separando de los cdnones dogmaticos constitucionales
de la doctrina, lo que se debe en gran medida a la asociacion del pueblo a las
operaciones de reforma constitucional (67). Para concluir esta nota, diremos
que infuimos que las reformas institucionales estan acabando con otra idea
dominante, y también muy arraigada cn la doctrina italiana, como es la sub-
ordinacién inequivoca de la Ley Constitucional a la Constitucion formal e

(66) El caracter dominantc dc esta idea tue una de las causas dc las rupturas constitucio-
nales de 1993 y de 1997, asi como de las reivindicaciones del pasado del centro-derecha de la
celebracion de una Asamblea Constituyente, La idea creemos que tiene su origen en V. E.
OrrANDO, recientemente ha sido muy defendida por A, Pact y es la que —junio con la de-
nuncia dec la ausencia del consenso parlamentario— lleva a M. Doduiant a dudar de la consti-
tucionalidad de la Ley Constitucional nm 3 de 2001 («La legislazione» pags. 1034 y ss.). No
obstante, cenviene recordar que 5. M. CiccoNeTTt siempre demostrd flexibilidad y escepticis-
mo ante los limites frente a la reforma constitucional (5. v. «Revisione costituzionalen, Enci-
clopedia del Diristo, Milan, |989, tomo XL, pags. 134-157 y, especialmente, pags. 145 y ss.

(67} «Introduccidén», pags. 131-132.

(I} LaLC nom. t de 2000 afade este nuevo apartado 3.° al articulo que define e] derecho
de sufragio activo.

(II} LaLCntm. 172001 reviso la redaccion de los apartados 2.° y 4.° del articulo 56 y de
los apartados 1.5, 2.° y 4" del articulo 57.

(II1y Por LC mim. 2 de 1999 sc antepusieron los cinco apartados gue siguen en el texto.

(IVy  Articulo revisado o derogado, o apartado afadido por la Ley Constitucional n. 3 de
2001 {de 18 de octubre) de «Modificaciones al Titulo v de la Parte Segunda de la Constitu-
ciony. También debemos anotar que tanto esta LC como la LC n. 2 de 2001 establecen transi-
toriamente para todas las Regiones italianas un sistema por el cual serd nuevo Presidente de la
Regién el candidato que encabece la lista més votada.

(V) Articulos modificados por la Ley Constitucional n. 1 de 1999 (de 22 de noviembre)
de «Digposiciones relativas a la eleccion directa del Presidente de la Junta regional y a la au-
tonomiz estatutaria de las Regioncs».

(VD) Adiculos modificados por la Ley Constitucional n. 1 de 1999 (de 22 de noviembre)
de «Disposiciones relativas a la eleceidn directa del Presidente de la Junta regional y a la au-
tononiia estatutaria de las Regionesy,
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instrumental, pues, en nuestra opinidn, ambas se estdn equiparando tanto en
rango como en fuerza (activa y pasiva), y en ciertos casos también hasta en
su valor constitucional.

IV. APENDICE NORMATIVO-CONSTITUCIONAL: PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
REVISADOS EXPRESAMENTE EN LA X1 LEGISLATURA

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

{(...) PARTE PRIMFRA. DE LOS DERECHQOS Y DEBERES DE LOS
CIUDADANOS

(.)

TiruLo IV
DE LAS RELACIONES POLITICAS

Articulo 48 (I)

(...) Laley establecera los requisitos y las modalidades para el gjercicio
del derecho de sufragio de los ciudadanos residentes en el extranjero y ase-
gurara su efectividad. Para tal fin, serd constituida la circunscripeion del
Extranjero para la eleccion de las Camaras, a la cual se le asignara el namero
de escaiios establecido por norma constitucional y segln criterios determina-
dos por la ley.

(...) PARTE SEGUNDA. DEL ORDENAMIENTO DE LA REPUBLICA

()
Tituro 1
EL PARLAMENTO

Seccion 10. Las Cdamaras

()

Articulo 56 (11}
(...) El nimero de diputados sera de seiscientos treinta, doce de ellos
elegidos en la circunscripeion del Extranjero.
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(...) Elreparto de escafios entre las circunscripciones, salvo el nimero
asignado a la circunscripcion del Extranjero, se efectuard dividiendo el na-
mero de habitantes de la Republica, segim los datos que resulten del dltimo
censo gencral de la poblacidn, por seiscientos dieciocho, y distribuyendo los
escafios proporcionalmente a la poblacion de cada circunscripeidn, mediante
su atribucién a los cocicntes enteros v a los mayores restos.

Articule 57 (1)

El Senado de 1a Republica sera eligido en circunscripciones regionales,
salvo los escafios asignados a la circunscripcién del Extranjero.

El numero de senadores electivos sera de trescientos quince, seis de ellos
en la circunscripeién del Extranjero.

(...) Elreparto de los escafios entre las Regiones, salvo el niimero asig-
nado a la circunscripcion del Extranjero y después de aplicar las disposicio-
nes del apartado precedente, se realizard en proporcion a la poblacién regio-
nal, segun los datos del ultimo censo gencral, mediante su atribucion a los
cocientes enteros y a los mayores restos.

Triuro TV
LA MAGISTRATURA

()

Seccion 20. Normas sobre la jurisdiccion

Articulo 111 (T1T)

La jurisdiccion se ejercera mediante un proceso justo regulado por la
Ley.

Todo proceso se desarrollard con contradiccion entre las partes, en con-
diciones de panidad, y ante un juez terccro ¢ imparcial. La ley asegurard su
duracion razonable.

En los procesos penales, la ley asegurard que la persona acusada de un
delito sea, en el menor tiempo posible, informada de modo reservado sobre
la naturaleza y los motivos de la acusacion que se le imputa, que disponga
del tiempo v de las condiciones necesarias para preparar su defensa, que ten-
ga la posibilidad de interrogar o de hacer interrogar, ante el juez, a las petso-
nas que declaren en su contra, que se convoque ¢ interrogue a las personas
para su defensa en las mismas condiciones de la acusacion, asi como la prac-
tica de cualquicr otro medio de prueba a su favor; y que sea asistida por un
intérprete si no comprende o no habla el idioma utilizado cn ¢l proceso.
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El proceso penal se regird por el principio de contradiccion para la obten-
cién de la prueba. La culpabilidad dcl acusado no se podra probar en base a
las declaraciones vertidas por quien haya elegido, libre y voluntariamentc,
negarse al interrogatorio del imputado o de su defensor.

La ley regulara los casos en los que 1a prueba no se haya obtenido me-
diante un procedimiento contradictorio, porque asi lo haya querido ¢l impu-
tado o por la existencia probada de una imposibilidad de naturaleza objetiva,
0 como consecuencia de probada conducta ilicita.

()

TiruLo V
DE Las REGIONES, PROVINCIAS ¥ MUNICIPIOS

Articulo 114 (IV)

La Republica esta constituida por los Municipios, las Provincias, las
Ciudades metropolitanas, las Regiones y el Estado.

Los Municipios, las Provincias, las Ciudades metropolitanas y las Regio-
nes son entes auténomos con estatutos, poderes y funciones propios, con
arreglo a los principios establecidos por la Constitucion.

Roma es la capital de la Republica. La ley del Estado regula su ordena-
miento.

Articulo 115 {1V} (Derogado)

Articulo 116 (IV)

Friul-Venecia Julia, Cerdefia, Sicilia, Trentino-Alto Adigio/Siidtirol, y
Valle de Aosta/Vallée d’Aoste, dispondran de formas y condiciones particu-
lares de autonomia, segin sus respectivos estatutos especiales adoptados
mediante ley constitucional (V).

La Regidén Trentino-Alto Adigio/Siidtirol esta constituida por las Provin-
cias autonomas de Trento y Bolzano.

Formas ulteriores v condiciones particulares de autonomia, con respecto
a las materias que se indican en el tercer apartado del articulo 117 y las ma-
terias indicadas por el segundo apartado del mismo articulo en las letras [},
Unicamente en la organizacion de la justicia de paz, n) y s), podrin scr atri-
buidas a otras Regiones, mediante ley del Estado, a iniciativa de la Region
interesada, oidos los entes locales, y respetando los principios que determina
el articulo 119.

La ley sera aprobada por las Camaras por mayoria absoluta de sus miem-
bros, previo acuerdo entre ¢l Estado y la Region interesada.

369



I0SE LUIS PRADA FERNANDEZ DF SANMAMED

Articulo 117 (IV)

La potestad legislativa es ejercida per ¢l Estado y las Regiones, con res-
peto a la Constitucidn y a los vinculos derivados del ordenamiento comuni-
tario y de las obligaciones internacionales.

El Estado tiene la legislacién exclusiva sobre las siguientes materias:

a) Politica exterior y relaciones mtemacionales del Estado; relaciones
del Estado con la Unidon Europea; derecho de asilo y condicion juridica de
los cindadanos de¢ Estados no perienecientes a la Unién Europea.

h) Inmigracién.

¢} Relaciones entre la Republica y las confesiones religiosas.

d) Defensa y Fuerzas armadas; seguridad del Estado; armas, municio-
nes y exploxivos.

e} Moneda, proteccion del ahorro y de los mercados financieros; pro-
teccidn de la libre competencia; sistema de cambio monetario, sistema tribu-
tario y contable del Estado; compensacion interterritorial de los recursos fi-
nancieros.

f) Organos del Estado y sus correspondientes leyes electorales; referen-
dos estatales; eleccion al Parlamento europeo.

g} Ordenacion y organizaciéon administrativa del Estado y de los entes
publicos nacionales.

#}  Orden publico v seguridad, con exclusion de la policia local.

i) Nacionalidad, estado civil y registros.

/) Jurisdicciones v normas procesales; normativa civil v penal; justicia
administrativa.

m) Determinacion de los niveles esenciales de las prestaciones relati-
vas a los derechos civiles y sociales que deben garantizarse en todo el terri-
torio nacional.

n) Normativa general sobre la educacion.

o) Seguridad social.

p)  Legislacion electoral, drganos de gobierno y funciones esenciales de
los Municipios, Provincias y Ciudades metropolitanas.

g) Aduanas, proteccion de las fronteras nacionales y profilaxis interna-
cional.

r)  Pesas, medidas y determinacién de la hora oficial; coordinacion in-
formativa, estadistica e informatica de los datos de la administracion estatal,
regional y local; patentes y propiedad intelectual.

§) Proteccion del medio ambiente, del ecosistema y del patrimonio
cultural.

Son matcrias de legislacién compartida las relativas a: relaciones inter-
nacionales y de las Regiones con la Unién Europea; comercio exterior; pro-
teccion y seguridad en el trabajo; cducacién, sin perjuicio de la autonomia
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de las instituciones cducativas y con exclusion de la enseflanza y la forma-
¢ién profesional; profesiones; investigacion cientifica y tecnolégica y apoyo
a la innovacién por los sectores productivos; proteccion de la salud; alimen-
tacion; reglamentacion deportiva; proteccion civil; ordenacidn detl territorio;
puertos y acropuertos civiles; grandes redes de transporte y de navegacion;
regulacion de las comunicaciones; produccion, transporte y distribucidén na-
cional de la energia; prevision social complementaria y de integracion; ar-
monizacion de los presupuestos piiblicos ¥ coordinacién de 1a Hacienda po-
blica y del sistema tributario; defensa del patrimonio cultural y ambiental y
promocién y organizacion de actividades culturales; cajas de ahorros, cajas
rurales, empresas crediticias de caracter regional; entidades de crédito inmo-
biliario y agrario de caricter regional. En las materias de legislacion com-
partida corresponde a la Regidn la potestad legislativa, sin perjuicio de la de-
terminacion de los principios fundamentales, reservada a la legislacion del
Estado.

Corresponde a las Regiones la potestad legislativa relativa a las materias
no atribuidas expresamente a la legislacion del Estado.

Las Regiones y las Provincias autonomas de¢ Trento y Bolzano, en las
materias de su competencia, participaran en las decisiones orientadas a la
creacion de los actos normativos comunitarios y procederdn a la actuacion y
¢jecucion de los acuerdos intcrnacionales y de los actos de la Unidn curopea,
con respeto a las normas de su procedimiento establecidas por ley del Esta-
do, quc regula las modalidades de ejercicio del poder de sustitucién en caso
de incumplimiento.

Corresponde al Estado la potestad reglamentaria en las materias de legis-
lacion exclusiva, sin perjuicio de su delegacion a las Regiones, Corresponde
a las Regiones la potestad reglamentaria en cualquier otra materia. Los Mu-
nicipios, las Provincias y las Ciudades metropolitanas tienen potestad regla-
mentaria en orden a la regulacién de la organizacion vy del desarrollo de las
funciones que les son atribuidas.

Las leyes regionales removeran los obsticulos que impidan la plena
igualdad de los hombres y las mujeres en la vida soctal, cultural y economi-
ca, y promoveran la igualdad de acceso entre mujeres y hombres a los cargos
electivos.

La ley regional ratificard los convenios de la Region con otras Regiones,
para el mejor ejercicio de sus funcioncs propias, incluso con el estableci-
miento de O6rganos comunes.

En las materias de su competencia, la Region puede concluir acuerdos
con Estados y convenios con entes territoriales pertenecientes a otro Estado,
en los casos y con las formas previstas por leyes del Estado.
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Articulo 118 (1V)

Se atribuyen a los Municipios las funciones administrativas, salve quc,
para ascgurar su gjercicio unitario, sean conferidas a Provincias, Ciudades
metropolitanas, Regiones y Estado, sobre la base de los principios de subsi-
diaricdad, diferenciacion y proporcionalidad.

Los Municipios, las Provincias y las Ciudades metropolitanas son titula-
res de las funciones administrativas propias y de las atribuidas por ley estatal
o regional, seglin sus respectivas competencias.

La ley estatal regulara las formas de coordinacion entre Estado y Regio-
nes en las materias a que se refieren las letras ) y ) del segundo apartado
del articulo 117, y ademas rcgulara las formas de convenio y coordinacién
cn materia de proteccion del patrimonio cultural.

El Estado, las Regiones, las Ciudades metropolitanas, las Provincias y
los Municipios favoreceran la iniciativa autonoma de los ciudadanos, indivi-
dual y asociadamente, para el desarrollo de actividades de interés general,
sobre la base del principio de subsidiariedad.

Articulo 119 (1V)

Los Municipios, las Provincias, las Ciudades metropolitanas y las Regio-
nes gozaran de autonomia financiera de ingresos y gastos.

Los Municipios, las Provincias, las Ciudades metropolitanas y las Regio-
nes dispondran de recursos auténomos. Estableceran y aplicarin impuestos e
ingresos propios, de acuerdo con la Constitucion y segun los principios de
coordinacion de la Hacienda publica v del sistema tributario.

Tendran coparticipacion en los ingresos de los impuestos estatales relati-
VoS a su territorio.

La ley del Estado establecerd un fondo de compensacion interierritorial,
sin condicionar la subvencidn, para los territorios con menor capacidad fis-
cal por habitante.

Los recursos que procedan de las ingresos a que sc refieren los parralos
precedentes deberan permitir a los Municipios, a las Provincias, a las Ciuda-
des metropolitanas vy a las Regiones la financiacién integra de las funciones
publicas que les son atribuidas.

Para promover el desarrollo econdmico, la cohesion y la solidaridad so-
cial, para suprimir los desequilibrios econdmicos y sociales, para favorecer
el ejercicio efectivo de los derechos de las personas y para atender a fines
distintos del normal ejercicio de sus funciones, el Estado destinara recursos
suplementarios e intervendra con inversioncs cspeciales en favor de determi-
nados Municipios, Provincias, Ciudades metropolitanas y Regiones.

Los Municipios, las Provincias, las Ciudades metropolitanas y las Regio-
nes tendran un patrimenio propio, atribuide segin los principios generales
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determinados por ley del Estado. Podran recurrir al endeudamiento Gnica-
mente para {inanciar gastos de inversion. Queda excluida cualquier garantia
del Estado sobre los empréstitos para estas deudas.

Articulo 120 (IV)

La Regidn no puede establecer aranceles de importacion, exportacion o
transito entre las Regiones ni adoptar medidas que obstaculicen en modo al-
guno la libre circulacion de personas y bienes entre las Regiones, ni limitar
el ¢jercicio del derecho al trabajo en parte alguna del territorio nacional.

El Gobierno podra sustituir a los drganos de las Regiones, de las Ciuda-
des metropolitanas, de las Provincias o de los Municipios en caso de incum-
plimiento de las normas y tratados internacionales o de la normativa comu-
nitaria o bien de peligro grave para la integridad y la seguridad publica, o
cuando lo requiera la proteccion de la unidad juridica o de la unidad ccond-
mica, y en particular la proteccion de los niveles esenciales de las prestacio-
nes relativas a los derechos civiles v sociales, prescindiendo de los limites
territoriales de los gobiernos locales. La ley definird los procedimiento ade-
cuados para garantizar quc los podetes sustitutivos sean ¢jcrcidos ¢n ¢l res-
peto al principio de subsidiariedad y al principio de leal colaboracion.

Articulo 121 {VI])

Los organos de la Region son: el Consejo regional, la Junta y su Presi-
dente.

El Consejo regional ejercerd las potcstades legislativas atribuidas a la
Region y las demas funciones que le sean conferidas por la Constitucion y
por las leyes. Podra hacer propuestas de ley a las Camaras.

La Junta regional es el drgano ejecutivo de las Regiones.

El Presidente de la Junta representa a la Region; dirige la politica de la
Junta y cs responsable de ella; promulga las leyes y emana los reglamentos
regionales; dirige las funciones administrativas delegadas por el Estado a la
Region, de conformidad con las instrucciones del Gobierno de la Republica.

Articule 122 (VI)

Fl sistcma dc cleccion y las causas de inelegibilidad e incompatibilidad
del Presidente y de los otros miembros de la Junta regional, asi como de¢ los
conscjeros regionales, seran regulados por ley de la Regidn con los limites
de los principios fundamentales establecidos por ley de la Republica, que
determinard también la duracion del mandato de los drganos electivos.

Nadie podra pertenecer simultineamente a un Consejo o a una Junta re-
gional y a una dec las Cdmaras del Parlamento, o a otro Consejo o a otra Junta
regional, o al Parlamento europeo.
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El Conscjo clegira entre sus miembros a un Presidente y a una Mesa de
la presidencia.

Los consejeros regionales gozardn de inviolabilidad por las opiniones
manifestadas o por los votos emitidos en el ejercicio de sus funciones.

Salvo que ¢l Estatuto disponga otra cosa, el Presidente de la Junta regio-
nal sera elegido por sufragio universal y directo. El Presidente elegido nom-
brard y revocard a los miembros de la Junta.

Articulo 123 (VI)

Toda Region tendra un estatuto que, de conformidad con la Constitucion,
determinara su forma de gobierno y los principios fundamentales de su orga-
nizacion y funcionamiento, El Estatuto regulara el ejercicio del derecho de
iniciativa y del referéndum sobre leyes y disposiciones administrativas de la
Region y la publicacion de las leyes y de los rcglamentos regionales.

El Estatuto sera aprobado y modificado por el Consejo regional mediante
ley aprobada por mayoria absoluta de sus miembros, con dos deliberaciones
sucesivas adoptadas en un intervalo no inferior a dos meses. Para dicha ley
no sera necesario el visto bueno del Comisario del Gobierno. El Gobierno de
la Republica podra plantear la cuestion de legitimidad constitucional sobre
los Estatutos regionales ante la Corte Constitucional dentro de los treinta
dias siguientes a su publicacion.

El Estatuto sera sometido a referéndum popular en caso de que, dentro
dc los tres meses siguientes a su publicacion, asi lo solicite un cincuentavo
de los electores de la Region o un quinto de los miembros del Consejo regio-
nal. El Estatuto sometido a referéndum ne serd promulgado si no es aproba-
do por la mayoria de los votos validos.

En toda Region el Estatuto regulara el Consejo de las autonomias loca-
les, como oOrgano consultivo entre la Region y los entes locales.

Articulo 124 (IV} (Derogado)

Articulo 125 (IV)

En la Region se estableceran érganos de justicia administrativa de prime-
ra instancia, dc conformidad con el régimen establecido por ley de la Repa-
blica. Podran crearse secciones con sede distinta de la capital de 1a Region.

Articulo 126 (V1)

Mediante decreto motivado del Presidente de la Republica sc dispondra
la disolucidén del Consejo regional y la remocion del Presidente de la Junta
que hayan cometido actos contrarios a Ja Constitucion o graves violaciones
de las leyes. La disolucién y la remocion podran igualmente scr decididas
por razones de seguridad nacional. El decreto serd adoptado oida una Comi-
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sion de diputados y senadores nombrada, para las cuestiones regionales, en
la forma establecida con ley de la Repiblica.

El Consejo regional podra manifestar la desconfianza respecto al Presi-
dente de 1a Junta mediante mocién motivada, suscrita por al menos un quin-
to de sus miembros y aprobada en votacidn nominal por mayoria absoluta de
sus miembros. La mocion no podrd ser sometida a discusion antes de tres
dias desde su presentacion.

La aprobacion de la mocion de censura contra el Presidente de la Junta
elegido por sufragio universal y directo, asi como la remocién, la incapaci-
dad permanente, la muerte o la dimision voluntaria del mismo conllevaran la
dimision de la Junta y la disolucidén del Consejo. En todo caso, se derivaran
los mismos efectos por la dimision conjunta de la mayoria de los miembros
del Consejo.

Articule 127 (IV)

Cuando ¢l Gobierno estime que una ley regional ¢xcede la competencia
de la Region, podra promover la cuestion de legitimidad constitucional ante
el Tribunal Constitucional dentro de los sesenta dias siguientes a su publica-
cion.

Cuando la Regidn estime que una ley o acto con valor de ley del Estado o
de otra Region invade su dambito de competencias, podra promover la cuestion
de legitimidad constitucional ante el Tribunal Constitucional dentro de los se-
senta dias siguientes a la publicacion de 1a ley o del acto con valor de ley.

Articulo 128 (IV) (Derogado)
Articulo 129 (IV) (Derogado)

Articulo 130 (IV) (Derogado)
()

Articulo 132 (IV)

Se podra, mediante ley constitucional y oidos los Consejos regionales,
autorizar la fusion de Regiones existentes o la creacion de nuevas Regiones
con un minimo de un millon de habitantes, cuando as{ lo soliciten los Conse-
Jos Municipales que representen, al menos, a un tercio de las poblaciones in-
teresadas, y la propuesta sea aprobada mediante referéndum por la mayoria
dc las mismas poblacioncs.

Se podra, con la aprobacion por 1a mayoria de la poblacién de la Provin-
cia o de las Provincias interesadas y del Municipio o de los Municipios inte-
resados cxpresada a través de referéndum, y mediante ley de la Repuablica,
oidos los Consejos regionales, autorizar que las Provincias y los Municipios
que asi lo soliciten s¢ separen d¢ una Regidn vy se integren en otra.
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