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RESUMEN

Este articulo presenta un estudio descriptivo del proeeso de reclutamien-
to v de las carreras politicas de los diputados andaluces, durante el periodo
cronoldgico en el que se desarrollaron las tres primeras legislaturas autono-
micas {1982-1994), periodo que puede calificarse de estabilidad del sistema
politico andaluz, como consccuencia de la reiterada mayoria elecloral del
partido socialista a lo largoe de las legislaturas, Aunque no hay un modelo
formalizado de carrera politica y no existen criterios predeterminados para
poder scr designado candidato a las listas clectorales autondmicas, ¢l proce-
s0 de reclutamiento no ha sido completamente neutral. Aun existiendo nota-
bles diferencias entre los grupos parlamentarios, todos presentan un perdil
comin, de manera que la inclusiéon de candidatos en las listas ha discurrido
por el siguienle itinerario: militante del partido + micmbro de las ejecutivas
t experiencia politica previa (cargos electivos) + diputado.

Palabras clave: Parlamentlo de Andalucia, élites parlamentarias, proceso
de reclutamiento, carrera politica.
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I. INTRODUCCION

Pesc a que existe toda una corriente de investigacion sobre los Parlamen-
tos desde la Ciencia Politica europea, el estudio de las élites parlamentarias
autonomicas es relativamente reciente en Espafia y, de momento, no extensi-
ble a todas las CCAA. En la literatura cientifica apenas si se encuentran tra-
bajos comparados y los estudios de caso, con muy pocas excepeiones, s¢ re-
ducen a las Asambleas territoriales de las Autonomias que accedieron por la
via rapida. Igualmente, otro tema descuidado en Espafia ha sido el de las ca-
rreras politicas de los parlamentarios. En ocasiones s¢ afirma que el analisis
de las mismas ¢s un bucn instrumento para medir las relaciones existentes
entre el Parlamento, el sistema politico vy el sistema social en su conjunto.
Ademas de mostrar la representatividad social de los electos, permite descu-
brir los canales por medio de los cuales se accede a los puestos clave para la
toma de decisiones politicas (1). Sin embargo, la complejidad de las dimen-
siones de la carrera politica de los diputados, unida a las dificultades que
presentan las fuentes documentales, hace que frecuentemente en nuestro
pais este tema hayva quedado pospuesto, analizando inicamente la renova-
cidn y permanencia de la clase parlamentaria.

El sistema electoral de listas cerradas v bloqueadas ha contribuido a la
introduccion —partiendo de una sociedad desestructurada a finales del régi-
men franquista— de un sistema de coordinacion, de predominio del colecti-
vo frente al individuo, trasladando esta manera de hacer al Parlamento (2).
Los partidos son los que deciden en 0iltima instancia quiénes seran los candi-
datos y cn qué orden se incorporaran a las listas clectorales. De esta mancra,
aseguran el reclutamiento y el funcionamiento de los organos legislativos, a
través de los cuales gjercen un extenso patronazgo (3).

1.1.  Objetivos

Partiendo de esta primacia de los partidos, un primer objetivo del trabajo
sera comprobar la militancia politica de los diputados andaluces y su impli-

(1Y Morax, M. L.: «Un intento de analisis de la clasc parlamentaria cspafiola, Elementos
de renovacién v permanencia (1977-19860)», Revista Espafiola de Investigaciones Sociologi-
cas, num. 45, 1989, pags. 61-34.

(2)  «.. Spanish political culture is characterized by low participation in organizations. In
this scnsc, civil society is nol organized». Colome, (. ¥ L. Lapez: «Leadership Selection in
the Spanish Political Partiess, Working Papers, nim. 6, ICPS, Barcelona, 1989.

(3) Funnacion BncurNTRO: 13 asiios de experiencia cutonomica. Un halance, CECS,
Madrid, 1997.
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cacion dentro de la formacién partidista. La presencia de diputados con car-
gos directivos en los partidos serd, segiin Polsby, un indicador de la moder-
nizacion y desarrollo politico (4). Represcnta una diferenciacion de la esfera
politica frente a otros subsistemas sociales la cual se traduce, entre otras, en
la profesionalizacion de las carreras politicas. Ademas de ello, serd la garan-
tia de que los diputados procuraran asegurar el cumplimiento de los progra-
mas de los partidos en los que estan integrados.

Sin embargo, la presencia de militantes y dirigentes politicos en la Camara
también podria ser un indicador de una cierta partitocracia, cn un momento en
el que la transformacidn suftida por ios partidos ha ampliado el elenco inicial de
los reclutables. Ello implica la posibilidad de que, en principio, amplias capas
de la poblacion puedan acceder a los cargos politicos representativos. Los pro-
cesos de profesionalizacion politica (diputados socializados cn la arena partidis-
ta) son, de alguna manera, contradictorios con los imperativos democraticos de
mayor apertura social (5): si bien es cierto que la modernizacion politica se tra-
duce en una institucionalizacién (profesionalizacion) de la esfcra politica frente
a los otros subsistemas, por otra parte también representa una cierta restriccion
del ambito politico, entendido éste como sindnimo de reclutamiento.

La distincién entre érganos de gobiemno de los partidos —federales o na-
cionales, regionales vy locales— y la consiguiente pertenencia de los diputados
a los mismos nos permitira averiguar (ademas del mayor o menor grado de
partitocracia en el reclutamiento de los parlamentarios) si éste ticne un carac-
ter centralizado o descentralizado, segin la mayor 0 menor presencia de car-
gos nacionales o ternitoriales. Dicha afinmacion logicamente dependera en
gran medida de lo dispuesto en los Estatutos de los respectivos partidos, pues-
to que habra que comprobar el peso que se atribuyce a los drganos no naciona-
les cn la confeecion de las listas electorales y cudl es el papel que la direccidn
nacienal del partido jucga en todo este proceso. De cualquier manera, del ana-
lisis anterior se podra deducir si la centralizacion o descentralizacion en el re-
clutamiento influye o no sobre el perfil del personal parlamentario.

Un segundo objetivo del trabajo sera comprobar la cxperiencia politica de
los diputados andaluces. Segin Genieys la aparicidn de las Comunidades au-
ténomas ha modificado las logicas de institucionalizacion de las élites al abrir
la posibilidad de una representacion en el nivel subnacional (6). Este autor se-

(4) Pouspy, N.: «The Institutionalization of the U. S. House of Representatives», dmeri-
can Political Review, LXII (1), 1968, pags. 144-168.

(5) Norris, P.; Passages ro power: legislative recruitment in advanced democracies,
Cambridge University Press, Cambridge, 1997,

(6) Grnirys, W «Las elites periféricas espaiiolas ante ¢l cambio de régimen politicon,
Revista de Estudios Politicos, nam. 102, 1998, pags. 9-38.
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fiala la existencia de dos tipos de trayectorias de las elites territoriales (perifé-
ricas) en el proceso de construccion autonomica: la trayectoria fundadora y la
trayectoria militante. A partir del estudio de la carrera politica de los diputa-
dos catalanes y andaluces afirma que la primera categoria corresponde a las
elites catalanas, que entraron en politica bajo el régimen franquista v, en grado
variable, participaron en la fundacidén de las instituciones politicas democrati-
cas. Por ¢l contrario, la scgunda categoria corresponde a las elites andaluzas,
las cuales entraron en politica tras el cambio de régimen,

En consecucncia, trataremos de reconstruir la trayectoria politica de los
parlamentarios andaluces, en la busqueda de un perfil politico homogéneo.
Parcce comiinmente aceptado por los politélogos que se estd produciendo
una profesionalizacion politica en el ambito parlamentario, pucsto que ha
aumecntado el numero de personas que se dedican exclusivamente a la politi-
ca como actividad profesional (7).

1.2. Metodologia

El estudio se ha realizado a partir de la explotacion de una base de datos
claborada al efecto, gestionada en ACCESS 2000. El universo estudiado esta
constituido por 251 diputados que han ocupado escafio en el Parlamento de
Andalucia en el periodo sefialado: en una sola ocasion, durante dos periodos
o en todag las legislaturas. También se han incluido en el computo a aquellos
parlamentarios que sustituyeron a alguno de los anteriores y que, incluso,
pudicron ser objeto de una segunda sustitucidn. Aunque el nimero de csca-
fios asignados para cada legislatura suma 109, la finalidad dc esta constdera-
cion de los grupos parlamentarios en sentido amplio se relaciona directa-
mente con la carrera politica de los parlamentarios, que es uno de los objeti-
vos de este trabajo.

Los datos recogidos se refieren a la medicién cuantitativa de la militan-
cia y la carrera politica de los parlamentarios andaluces, desde 1982 a 1994,
Estos datos proceden de las fichas parlamentarias —tanto del Parlamento dc
Andalucia como de las Cortes Generales—, del Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, del Boletin Oficial dcl Estado, Prensa nacional y local, asi
como de otras fuentes sccundarias. Las variables a medir son la proporcion
dc¢ diputados militantes en las organizaciones politicas y los puestos politi-

(7) Siguiendo a PaxegriaNco, s¢ entienden por profesionalizacidn dos procesas distintos:
por un lado, la transtormacion en parlamentarios de les funcionarios del partido y, por otro
lado, el acceso de los expertos a la condicién de miembros del Parlamento. PaNEBlANCO, A
Modelns de partido, Alianza Universidad, Madrid, 1990.
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cos ocupados, en funcion del caracter simultaneo o sucesivo al acta de dipu-
tado, el partido politico y la institucion (8).

Las organizaciones elegidas en las que se han desempeiiado los cargos
politicos son, ademas de los propios partidos: el Gobierno y la Administra-
cion andaluza, ¢l Gobicrno local, las Cortes Generales y el Gobierno y la
Administracion del Estado. En consecuencia, los pucstos a analizar son los
siguientes: consejeros y altos cargos de la Junta de Andalucia; alcaldes y
concejales de ayuntamientos; presidentcs, vicepresidentes y diputados pro-
vinciales; senadores y diputados nacionales v, finalmente, ministros y altos
cargos de la Administracion del Estado.

Con esta delimitacion no es que se niegue la existencia de otros ambitos
de poder. Sin embargo si es cierto que las organizaciones elegidas ¢jercen
formalmente ¢l poder. Putnam advierte que el analisis posicional parte del
supuesto de que las instituciones formales y de gobiemo ofrccen un mapa
atil de las rclaciones de poder, de manera que los que estin en las posiciones
mas altas de estas instituciones son los politicamente mas poderosos (9). La
observacion del sistema politico parece indicar sin lugar a dudas que deter-
minadas posiciongs politicas son, en la mayoria dc los casos, posiciones de
poder real. Es asi en el caso de los miembros del poder ejecutivo, de los
miembros de los Parlamentos y de los miembros de las ejecutivas de los
principales partidos politicos (10},

II. LA COMPOSICION POLITICA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA DURANTE LAS
TRES PRIMERAS LEGISLATURAS (1982-1994)

Antes de proceder al analisis de los datos, es necesario exponer la evolu-
cién de la composicion politica del ParJamento de Andalucia pues, el perio-
do cronoldgico elegido para este trabajo, coincide politicamente con los
afos de mayoria absoluta del Partido Socialista de Andalucia.

Efectivamente, las tres primeras legislaturas se caracterizan por su esta-
bilidad politica, pues a partir de la I'V legislatura el Partido Socialista perde-
ra la mayoria absoluta aunque continda sicndo el partido mdas votado.

{8)  Aun presumiendo la importancia del papel de los sindicatos como canal de acceso a
la élite parlamentaria andaluza, las dificultades en la bisqueda de la informacion arrojaron
una muestra insignificante v no representativa, por lo que se prefirid no analizar este aspccto
y posponetlo para futuras investigaciones.

(9 Putnam, R.: The Comparative Study of Political Elites, Prentice Hall, New Yersey,
1976. Citado por Uriarti, E.: «E] andlisis de las élites en las democracias», Revisia de Estu-
dins Politicos, nim. 97, 1997, pag. 258.

(10) Uriarte, E: Op. cit, pags. 259.
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GRAFICO 1. La composicion politica del Parlamento Andaluz, 1982-1994
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Fuente: Elaboracién propia.

Tomando todo el periodo en su conjunto, la mayoria del grupo socialista
supera ampliamente el 50 por 100 de los escaiios en cada legislatura, 27 pun-
tos porcentuales por encima del grupo popular, que le sigue a continuacion y
que, tanto en las primeras clecciones autonodmicas como en las segundas se
presenta en coalicion con otros partidos: Coalicion Popular de Andalucia
(AP/PDL/UL) y Federacion de Alianza Popular (AP/PDL/PL), respectiva-
mente (11). Esta cra la primera vez que el partido de Manuel Fraga obtenia
la representacion en Andalucia, ya que ni estuvo presente en los organos
preautonomicos ni tampoco cn la Asamblea de parlamentarios anterior a la
constitucién del Parlamento en 1982,

El grupo centrista, con un 7 por 100 de los escaiios, sélo aparece en la 1
legislatura. Desde 1981 los conflictos internos del partido y las sucesivas es-
cisiones de las familias politicas provocaron una crisis que desembocara en
la disolucion del mismo (12). La pérdida de la confianza del electorado ya se
habia iniciado en las elecctones municipales de 1979 y se agudiza en las pri-
meras elecciones autondmicas. Realmente, ésta sera la ultima vez que los
centristas estén presentes en ¢l Parlamento andaluz. Los intentos posteriores

(11) Finalmente, en la III legislatura aparecera con las siglas gque aclualmente ostenta,
PP (Partido Popular).

(12) Ver, entre otros, Hummeus, C.: La Union de Centro Democraticn y la transicion a
la democracia en Espaiin, CIS, Madrid, 1985,
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del Presidente del partido, Adolfo Suarez, que funda otra formacion politica
(CDS) y que se presenta a las elecciones andaluzas de 1986 y 1990, no daran
fruto en Andalucia pues no consigue tener el apoyo suficiente y eso le dejara
fuera del juego parlamentario. Sin duda también influy6 la aparicién de
Alianza Popular pues conseguira convertirse en el primer partido de la opo-
sicidn andaluza, carrera que mantendrd y consolidara hasta nuestros
dias (13).

El grupo parlamentario Tzquierda Unida, convocatoria por Andalucia,
tiene un 10,7 por 100 de representacion en la Camara durante el periodo es-
tudiado. Este grupo se presento a las primeras elecciones autonémicas bajo
las siglas PCA-PCE (Partido Comunista de Andalucia, Partido Comunista
de Esparia). Despucs de las elecciones generales de 1979, el Partido Comu-
nista habia obtenido buenos resultado electorales —sobre todo en las muni-
cipales— y habia logrado transformar la imagen publica del partido alejan-
dose de clichés estereotipados, mas propios de épocas pasadas que la imagen
de honorabilidad y respetabilidad quc el partido pretendia mostrar. Sin em-
bargo, antes de las elecciones andaluzas de 1982 el partido se vio sumido en
una profunda crisis como consecuencia de las luchas internas cntre facciones
y que se tradujcron en expulsiones y deserciones de destacados dirigentes,
tensiones regionales y virulentos ataques al liderazgo de Santiago Carri-
[lo (14). Las expulsiones y dimisioncs de importantes figuras del partido y el
abandono de la militancia de un gran nimero de sus miembros, cuando se
convocan las elecciones andaluzas (al igual que en el resto de Espaiia), dafia-
ran seriamente la imagen de estabilidad, moderacion y responsabilidad del
partido. A esto habria que afiadir la proliferacién de formaciones rivales al
Partido Comunista, que también concurrieron a las primeras elecciones au-
tonomicas y al que disputaron su espacio electoral (15).

Finalmente, el grupo andalucista (antiguo Partido Socialista de Andalu-
cta, Partido Andaluz, posteriormente Partide Andalucista) si bien, con ante-

(13} «... las elecciones autonomicas de Galicia y Andalucia oftrecieron los sintomas ini-
ciales del hundimiento irreversible de UCD, de su sustitucion gubemamental por 21 PSOE y
de la ocupacion de AP de una parte sustancial del espacio no socialista...». MonTERS, J. R.:
«Los fracasos politicos y clectorales de la derecha espafiola: Alianza Popular: [976-1986»,
REIS, nim. 39, 1987, pags. 7-44.

(14) Ver, entre otres, VV.AA 2 El sisterna de partidos politicos en Espafia. (Génesis y
evolucion, CIS, Madrid, 1986.

(15) CGT (Candidatura Granadina de Trabajadores), LCR (Liga Comunista Revolucio-
naria), MCA (Movimiento Comunista de Andalucia), OCE-BR (Organizacion Comunista de
Espafia, Partide Comunista de Espafia), PCE-ML (Partido Comunista de Espafia, Marxisia
Leninista), PCOE (Partido Comunista Obrero Espafiol), UCE (Unificacion Comunista de
Espafia).
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rioridad a 1982 parecia configurarse como el partido capaz de aglutinar las
aspiraciones nacionalistas de los andaluces y convertirse en ¢l auténtico in-
terlocutor frente al poder central (16), ocupa el Gltimo lugar en la Cimara en
cuanto al mamero de escafios {6 por 100), ya que su presencia es alin menor
que en las anteriores elecciones generales, en abril de 1979, en donde consi-
gue un 10 por 100 de representacién.

En consecuencia, las sucesivas victorias del Partido Socialista de Anda-
lucia en las tres convocatorias autondmicas dieron la mayoria absoluta en el
Parlamento. Dicha mayoria se vio impulsada por distintos factores: en pri-
mer lugar, por ¢l desencanto del electorado andaluz que, habiéndose pronun-
ciado mayoritariamente de forma afirmativa ¢n ¢l referéndum de ratificacion
de la iniciativa autonémica, no aceptd ¢l cambio de postura de la UCD, la
cual pidi6 la abstencién en la consulta convocada, rompiendo el consenso
inicial,

En segundo lugar, por las infidelidades del PSA al electorado andaluz,
unidas a las luchas intrapartidistas por et liderazgo politico. Ademas de pro-
piciar un espectacular retroceso en sus resultados electorales, facilitaron que
el Partido Socalista ocupara su espacio clectoral, monopelizando el senti-
miento andalucista a partir de ese momento (17). Efectivamente, ¢l PSA ha-
bia sido capaz dc aglutinar a un conjunto de personas de muy distinta proce-
dencia, ¢ incluso ideologia, aunque con un sentimiento comn: el de agravio
cometido con Andalucia respecto a otras regiones del pais. Igualmente, era
un partido regionalista moderado en sus posiciones (no era de marxista, pero
tampoco de derechas) que se proclamaba como la verdadera alternativa de
gobierno para Andalucia.

Todos estos factores sin duda beneficiaron al Partido Socialista y permi-
tieron que el Presidente de la Junta en la etapa preautondmica, el socialista
Rafael Escuredo, asumiera el andalucismo desde su posicion institucional. Y
si bicn ¢s cierto que cn aqucllos momentos ¢l organo preaulondmico tenia

{16) «.. El PSA alcanz0 en las elecciones generates de 1979 3 diputados, a los que se
afadirian otros 2 durante el curse de la legislatura (procedentes de UCD y PSC/PSOE} en un
tertitorio que, si en nuestro reciente pasado historico no habia destacado precisamente por sus
sentimientos antonomistas, quedaba ahora como la tercera region del pais en indice de regio-
nalismo/nacionalismo...». Jerez, M.: «Una experiencia de partido regional: el caso del partido
socialista de Andalucia, partido andaluz», REIS, ndim. 30, 1985, pags. 201-244.

{17y Siguiendo al profesor Ruiz RopLeno, el PSA intenta una maniobra en el Congreso
para conscguir descapitalizar la iniciativa autonémica del Partido Socialista por la via del ar-
ticulo 151 de ka Constitucion, su maximo adversario electoral, que finalmente le lleva a pare-
cer como un aliado de los enemigos de la auténtica autonomia. Esta situacién no hizo sino re-
forzar la imagen auwtonomista del PSOE. En Ruiz RosLepo, A Comunidad Auténoma de
Andafucia, Parlamento de Andalucia, Scvilla, 1988, pags. 47
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pocas competencias, también es verdad que desde la propia Presidencia se
desarrolld una funcion dinamizadora de la estrategia autonomista. Sin em-
bargo, no hay que olvidar que, en todo este contexto, el PSOE-A no es un
actor pasivo que sale simplemente beneficiado de rebote; el ejercicio de su
liderazgo politico, su programa y campafia electoral (enormemente atracti-
vas para los electores andaluccs) determinaran claramente la nueva compo-
sicion politica del Parlamento de Andalucia y marcaran las pautas de lo que
posteriormente sc producird a nivel nacional (18).

Por todo ello, las tres primeras legislaturas se han caracterizado por un
predominio clare del Partido Socialista y una débil oposicion compugcsta por
¢l resto de los grupos, hasta el punto de que la estructura de la Camara ha
sido la de partido mayoritario e inexistencia de alternativa de gobietno, en
relacion al resto de los partidos. Aunque el Partido Popular quedaba como
primer partido de la oposicion, la diferencia en el nimero de escafios ¢n to-
das las legislaturas —respecto del partido vencedor— y su incapacidad para
generar lideres carismaticos en Andalucia, hacian inviable la posibilidad dc
altcrnancia en el poder. A cllo contribuy6 el control que el PSOE-A desarro-
116 en este periodo en la Administracién autondmica, la capacidad de didlo-
go consolidada con las organizaciones sociales, asi como la presencia domi-
nante en los medios de opinion publica (19).

[ LA MILITANCIA POLITICA DL LOS DIPUTADOS ANDALUCES
3.1. La afiliacion partidista

Volviendo a la afirmacion de Genieys, efectivamente, los diputados an-
daluces han cntrado en politica a partir de la muerte de Franco (20). Tenien-
do en cuenta [a informacion de la que se disponc para todo ¢l tiempo consi-
derado (40 por 100}, la entrada cn politica se ha producido de la siguienic
manera: mas de las tres cuartas partes de los diputados se han incorporado a

{18) CazorlLA, ].: «Los andaluces y la autonomiaw, en Actas del I Congreso sobre el an-
dalucismo historico, Fundacion Blas Infante, Sevilla, 1987. También PORRAS, A.: Geografia
Elecroral de Andalucia, CIS, Madrid, 1985,

(19 Porras, A El Parlamenio de Andalucia: claves de un proceso institucional, Parla-
mento de Andalucia, Sevilla, 1998.

(20)  Sole 22 diputados declaran haber ingresado en politica con anterioridad a 1975, lo
que supone €l 8,8 por 100 del total de diputados andaluces. De estos 22 diputades, 16 pertene-
cen al grupo socialista, 5 al grupo comunista y 1 al grupo andalucista. {Tales datos se refieren
a la militancia politica, no incluyendo otras formas de movilizacion contra el régimen, ya fue-
T4 ¢n movimientos estudiantiles o agrarios, por ¢jemplo.)

273



BELEN MORATA GARCIA DE LA PUERTA Y CARMEN ORTEGA VILLODRES

los partidos una vez finalizado el régimen franquista (78.1 por 100). Aten-
diendo a las distintas formaciones politicas, los diputados que entraron en
politica con anterioridad a la democracia pertenecen a partidos de tzquier-
da (21). Especial considcracion merece cl grupo parlamentario comunista
puesto que la mitad de sus diputados, en todo el periodo estudiado, iniciaron
la militancia durante la dictadura. Por otra partc, conviene destacar que los
whistoricos» coinciden con aquellos diputados que mayor estabilidad han
presentado en el transito de las legislaturas. Si se cruzan las variables «fecha
de inicio de la militancia politica» y «estabilidad parlamentaria», parece
existir una relacion directa entre ambas, de manera que los parlamentarios
que entraron en politica durante el franquismo tienden a perpetuarse en el
Parlamento progresivamente. Por cl contratio, los que militaron con poste-
rioridad a 1975, en el transito de las legislaturas, su estabilidad es menor.

TABLA 1. Relacidn existente entre la fecha de inicio de la militancia politica y Ia
estabilidad en la Camara, 1982-1994

Un periodo Dos periodos Todas las
(%) (%) legislaturas (%)
Antesde 1975 .. ... ... .. .. 9,8 294 38,1
Después de 1975, . .. ..... ... 50,2 70,6 62
Total oo 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia.

Los datos anteriores pueden aplicarse a todas las formaciones politicas,
de manera que al menos la tercera parte de los diputados sobre [os que se tie-
nen datos son militantes de la respectiva formacion politica (22). Ello se
toma como un primer indicador de profesionalizacion, de manera que la or-
ganizacion de los partidos y su proceso de seleccion de candidatos en las lis-
tas electorales autondémicas han favorecido la militancia politica de la élite
parlamentaria andaluza.

(21) Decbe afiadirse un diputado andalucista, antiguo militante de Alianza Socialista des-
de [974.
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3.2, La pertenencia de los diputados a los drganos de gobierno
de los partidos

El 44 por 100 de los diputados declara pertenecer a los érganos de direc-
cion de los partidos, con una clara mayoria en los 0rganos provinciales (28,7
por 100) y regionales (23,5 por 100), porcentajes que mejoran considerable-
mente si se excluye a los que no declaran su pertenencia a las directivas de
los partidos (37,7 por 100 cn los drganos federales, 54 por 100 en los orga-
nos regionales, 64,5 por 100 en los drganos provinciales y, finalmente, 45,4
por 100 en los drganos locales).

En consecuencia encontramos, por una parte, critcrios quc favorecen la
militancia politica de los diputados y, ademas, los datos analizados revelan
la presencia en la Camara de militantes «cualificados», pues un alto porcen-
taje pertenece a los organos de direccién de las formaciones politicas. Esta
presencia parece acorde con el sistema de designacion de candidatos, en el
que los organos regionales y provinciales desempefian un importante papel
frente a la direcciéon nacional de los partidos. Aunque se trala de un sistema
de seleccion descentralizado (pues los comités electorales provinciales y re-
gional son los drganos competentes, tanto para designar a los candidatos
como para determinar €l orden de inclusion en las listas) también hay que
considerar que méas de la tercera parte de los parlamentarios pertenecen a los
Organos federales de los partidos.

En consecuencia, sc pucde afirmar que estamos ante un supuesto de par-
titocracia en 1o que a la composicion de la Cdmara se refiere. Frente a sim-
ples militantes de base o, incluso, frente a personalidades independientes
—cualificadas por su trayectoria profesional u otras consideraciones posi-
bles— los comités electorales optan manifiestamente por las personas fuer-
tes del partido. Por csta razdn, sc cncuentran en el Parlamento destacados
miembros de la organizacion: Presidentes, Vicepresidentes y Secretarios Ge-
nerales de los distintos Organos y niveles territoriales: local y provincial
(26,4 por 100}, regional (15,5 por 100) y nacional (5,5 por 100) (23). Igual-
mente se encuentran los Secrctarios Generales y los Presidentes de las Ju-

(22) En las tres legislaturas solo dos diputados declaran su pertenencia al grupo parla-
mentario en calidad de independientes. El resto de los porcentajes de afiliacién son los si-
guientes: PSOE A (43,1 por 100}, PP (34 por 100), UCD (6 por 100}, PA (57,1 por 100),
[U-CA (33,3 por 100). La escasez de informacion relativa al grupo centrista viene condicio-
nada por la desaparicidn del grupo una vez cancluida la I legislatura y el abandono de 1a arena
politica de la mayoria de sus diputados.

(23) Los porcentajes se han calculado sobre la cifra de 110, que son los diputados que
declaran su pertenencia a las directivas de los partidos.
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ventudes Socialistas (6,4 por 100), de Nucvas Generaciones del PP (3,6 por
100) y de Juventudes Comunistas de Andalucia (1 por 100).

En estos ultimos casos se trata de diputados que se afiliaron al partido a
una edad muy temprana (la media de edad de todos ellos es de 20,3 afios),
con una dedicacion plena (24). Desde «la seccién juvenil» han pasado a
otros organos directivos del partido y, ademas de su estabilidad en 1a Cimara
{(todos cllos, sin ¢xcepeion, han permanecido al menos dos legislaturas), han
ejercido distintos cargos de responsabilidad politica (principalmente, Go-
bierno local, Gobierno v Administracion andaluza).

Llegados a este punto, cabe afirmar que cxiste una relacion entre la clite
de partido y la élite politica institucional, y que ¢l liderazgo de partido tiende
a perpetuarse y, por tanto, a ser longevo (25). Es mas: segln la ley de hierro
de la oligarquia, la tendencia oligarquica de los partidos, combinada con la
estrecha imbricacion que ¢xiste entre la élite partidista y la institucional, ex-
plica la razon por la que encontramos un conjunto de diputados cuya longe-
vidad parlamentaria es superior a la de otros. Asi, en el Parlamento de Anda-
lucia una parte del grupo dirigente de los partidos desempefia igualmente
cargos institucionales como diputados, siendo precisamente su caracter de li-
deres lo que les permite su estabilidad parlamentaria. Igualmente la tenden-
cia obscrvada es la de haber rotado o acumulado distintos puestos en la di-
reccion del partido: la media de puestos ocupados es la de 1,8 puestos por
persona, teniendo en cuenta que el 23,6 por 100 de estos parlamentarios ha
acumulado tres puestos o mas.

4, LA EXPERIENCIA POLITICA DE LOS DIPUTADOS ANDALUCES

El segundo objetivo propuesto se refiere al desempefio de puestos politi-
cos de los parlamentarios, en cargos electivos o por designacion. También
puede considerarse como un indicador por excelencia de institucionalizacion
de la esfera parlamentaria frente a los otros subsistemas sociales, ya que la
experiencia politica no se agota en la experiencia parlamentaria. En nuestro
sistema politico, ademds, esta situacion viene propiciada por la posibilidad
de acumular distintos cargos con ¢l de diputado. La legislacién de incompa-
tibilidades sdlo impide desempefiar de manera simultinca la condicidn de

(24y  El 30 por 100 dc cstos diputados declara como profesion la de empleado en las ofi-
cinas del partido politico cotrespondiente.

(25) Micues, R.: Los partidos paliticos: un estudio sociologico de las rendencias oli-
gdrquicas de la democracia moderna, Buenos Aires, Amorrortu, 1991
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parlamentario con algunos otros nombramientos, lo que sin duda contribuye
a aumentar el grado de profesionalizacion parlamentaria (26).

A pesar de ¢llo, son dos tipos de trayectoria seguida por los diputados:
los que han hecho carrera politica exclusivamente en el Parlamento y los
que, ademas, han ejercido otros puestos politicos. Para todos ellos, la carrera
s¢ ha desarrollado de dos maneras diferentes: en primer lugar, los quc se ini-
cian como militantes de base, pasan posteriormente a ¢jercer cargos internos
del partido y, finalmente, alcanzan posiciones politicas de importancia (ca-
rrera politica «de abajo arriba»). En segundo lugar, en menor medida, dipu-
tados que sin experiencia politica previa, acceden al Parlamento a través de
los partidos. Mientras que los primeros han hecho desde ¢l principio su ca-
rrera exclusivamente en el partido —organizacion que atraia completamente
su dedicacion—, los segundos tenian una profesion al margen de la politica
(lo que sin duda favorece el abandono de ésta en un momento determinado).

Tomando al universo considerado (251 diputados), alrededor de las dos
terceras partes han tenido experiencia politica al margen del Parlamento, lo
que indica un alto grado de profesionalizacion que afecta a todos los grupos.

GRAFICO 2
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Fuente: Elaboracién propia.

(26)  Esta situacién ¢s bastante comin en el resio de las democracias occidentales. Segin
un estudio realizado para los 24 paises de la OCDE, en sdlo 7 paises es necesario abandonar
el cargo de diputade para poder ostentar otros. Nowrwis, P,y I. Lovenpuski: Political Reeruit-
ment, Cambridge University Press, Cambridge, 1995.
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Por otra parte, csta situacidn es una constante en todo el periodo estudia-
do, pues ha ido aumentando en el transito de las legislaturas, de manera que
en el altimo periodo el porcentaje de acerca al 80 por 100 de los patlamenta-
rios de esa legislatura.

TABLA 2
| Legisl. 1l Legisl. I Legisl.
% %o %
Diputados con experiencia en cargos politicos . . 597 77,3 77,7
Total diputados de la legislatura. . .. ... ... ... 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia.

En todo caso, es necesario sefialar que en tales porcentajes solo se han
incluido a aquellos diputados que, al margen del Parlamento, han desempe-
fiado otros cargos. Quienes han sido exclusivamente pariamentarios ascien-
den a un 34 por 100 del total y coinciden, precisamente, con aquellos diputa-
dos que en su mayoria han estado una sola legislatura en la Cimara; bien es
verdad que, conforme avanzan las mismas, esta situacién se ha ido depuran-
do (27). A pesar dc cllo, hay quc tener en cuenta dos factores: en primer lu-
gar, se han inchiido en el computo a los diputados centristas que desaparecen
una vez concluida la I legislatura. En segundo lugar, este estudio concluye al
finalizar la ITT legislatura, por lo que es posible que hubiera diputados que
iniciaron precisamente su carrera politica en 1994 y que, logicamente apare-
cen como parlamentarios que han estado una tnica legislatura.

Aunque pertenecen a todos los grupos parlamentarios, en rclacidn a su
propio grupo, el socialista es el que proporcionalmente cuenta con menos di-
putados sin otra experiencia politica al margen de la parlamentaria, lo cual
es logico vy concuerda con la mayoria socialista que ha gobernado reiterada-
mente en Andalucia desde 1982 y ha copado sistematicamente todos los car-
gos politicos por designacion.

(27) ELl 40,3 por 100 en la1 legislatura, €l 22,6 por 100 en la II legislatura y, finalmentc,
el 223 por 100 en la III legislatura.

278




4.1. Los puestos politicos desempefiados por los diputados andaluces

Finalmente, quedaria por analizar qué diputados, con independencia de
su estabilidad en el Parlamento, han cjercido simultinea o sucesivamente
otros cargos politicos, electivos o por designacion. Nos referimos al 66 por
100 del total de diputados en todo el periodo estudiade v, si bien es una cifra
apreciable, hay que hacer algunas consideraciones. En primer lugar, el ejer-
cicio de puestos politicos al margen del Parlamento ha obstaculizado, en
ocastones, la posibilidad de desarrollar una carrera en la Cidmara, pues la le-
gislacion de incompatibilidades impide ¢l ¢jercicio simultineo de determi-
nados cargos. Por ¢llo no es extrafio que el 57,8 por 100 de estos parlamenta-
rios haya estado una tnica legislatura en la Camara. Aun asi, el resto de di-
putados que, habiendo desempefiado otros pucstos politicos, ha repetido mas
de una legislatura coincide justamente con el 81,3 por 100 de los que han ¢s-
tado dos legislaturas y con ¢l 88 por 100 de los diputados que han permane-
cido los tres periodos. Tales porcentajes no vienen sino a corroborar la afir-
macion anteriormente realizada de alta profesionalizacion en la Cdmara an-
daluza.

En segundo lugar, el desempefio de otros puestos politicos al margen del
Parlamento se distribuye de la siguiente mancra: el 6 por 100 de los diputa-
dos ha ocupado el puesto de consejero del Gobierno andaluz. El 21,1 por
100 ha obtenido un nombramiento por Decreto del Conscjo de Gobierno au-
tondmico para la Administracion andaluza. El 42 por 100 de los diputados
ha desempefiado responsabilidades politicas en el Gobierno local. El 25,1
por 100 ha sido diputado o senador en las Cortes Generales y, finalmente, el
2,4 por 100 ha sido Ministro del Estado o alto cargo en la Administracion
General del Estado.

El sistema de mayorias marca importantes diferencias en el desempefio
de los puestos politicos de los diputados. Mientras que en los puestos electi-
vos encontramos diputados de todos los grupos parlamentarios no ocurre asi
en los puestos por designacion, reservados al Partido socialista. Tal es el
caso de los miembros del Gobierno y de la Administracién central y autond-
mica, con una pequefla matizaciéon: en la Administracion andaluza, la pre-
sencia de diputados de otros partidos unicamente responde a las exigencias
de la ley, en aquellos casos en los que debe tenerse en cuenta una representa-
cién proporcional de los distintos grupos parlamentarios. Sin embargo, los
puestos del Gobierno local y de las Cortes Generales, constituyen relevantes
arenas politicas para los diputados andaluces.

Para éstos y los anteriores puestos sefialados, quedara por comprobar si
los diputados proceden de estos centros de extraccion o, por el contrario, han
circulado a ellos desde el Parlamento.
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GRATFICO 3. Puestos politicos desempefiados por los parlamentarios, 1982-1994
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Fuente: Elaboracion prapfa.

(L. Puestos electos en el Gobierno local,

CCGG: Diputados o senadores a Corles Generales,

NDA: Nombramientos por Decreto del Consejo de Gobicmo auténomo.
CONS: Consejcros del Gobicrno autonome.

NBE: Nombramiento por Decreto del Consejo de Ministros.

4.2.  El proceso de reclutamiento de los diputados andaluces

Norris afirma que para comprender adecuadamente el proceso de reclu-
tamiento es necesario conciliar una perspectiva institucional con el analisis
de las ¢strategias de los actores (28). Salvando las diferencias existentes en-
tre los distintos sistemas politicos, en gencral, se enticnde gue ¢l proceso de
reclutamiento no es completamente neutral, sino que filtra a algunos aspi-
rantes sobre otros, segan la sistematica establecida por los partidos, que son
quienes dominan la carrera politica de los diputados. En nuestro caso con-
creto, no existen criterios predeterminados para poder ser designado candi-
dato a las listas ¢lectorales autondmicas. Ello hace que valores tales como /o
experiencia politica, la capacidad de organizacion y negociacion, las cone-
xiones politicas, los recursos financieros, o la ambicion politica, entre otros,
sean todos ellos méritos a tener en cuenta o, por el contrario, a obviar.

En base a ello, se ha teorizado sobre los posibles modelos de carrera po-
litica en los distintos sistemas politicos, como modclos ideales, que scrian

{28y Norris, P.jed.): Passages te Power: Legisiative Recruitment in Advanced Demo-
cracies, Cambridge University Press, Cambridge, 1997
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los siguicntes: un modclo jerarquico, propio de los Estados unitarios, en los
que si parece existir un criterio mas reglado pues el recorrido se hace de aba-
jo arriba. En segundo lugar, un modelo lateral u horizontal, propio de los
Estados federales, en donde las carreras son horizontales y distintas, pues la
¢lite es mas permeable y admite una circulacién desde el sector publico al
privado o desde los gabinetes a la judicatura (29).

Si atendemos a nuestro sistema politico, nos corresponderia el segundo
modelo, de manera que la procedencia dec los diputados andaluces podria ser
multiple y no exclusivamente de abajo arriba. De esta manera, analizaremos
qué diputados iniciaron su carrera ecn ¢l Parlamento de Andalucia y cudles
proceden de otros ambitos politicos (30). El analisis de los datos nos muestra
que ¢l 36,2 por 100 de estos diputados inici6 su carrera en el Parlamento y el
63,7 por 100 procede de otros ambitos politicos (31).

TABLA 3. Extraccion politica de los diputados andaluces, 1982-1994

PSOE A PP uchD PA IL-CA
PA+OTROS . . ........... 32,3 42,3 20 37,5 50
OTROS-PA.......... ... 67,7 57,14 80 62,5 50
Total .. .. ... .. .. ... 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia.
PA+OTROS.: Inicio de la carrera politica en ¢l Parlamento de Andalucia.
OTROS+PA: Inicio de la carrera politica fuera del Parlamento de Andalucia.

Destaca la procedencia del Gobierno local, en todos los grupos parla-
mentarios. La condicién de gestor local ha sido un criterio predominante en
la seleccion de candidatos durante las tres primeras legislaturas, probable-
mente porque no existia en aquellos momentos un rodaje politico suficiente.
Sin embargo, si que existia a nivel municipal; desde el afio 1979 se venian
celebrando elecciones democraticas periédicas, de manera que los electos
locales constituian una magnifica cantera de posibles diputados autondmi-
cos. Esto se observa cspccialmente en los grupos parlamentarios situados a

(29) Norris, P.: Op. cit., pags. 3 y ss.

(30) Se sobreentiende que todos ellos comparten dos caracteristicas principales, que son
su militancia politica y la pertenencia de una buena parte de ellos a los drganos de direccion
de los partidos. Por ello, cuando se habla de «origen politico» no se alude a la fecha en la que
inician su actividad politica, sine a los cargos electivos o por designacidn.

(31) Los datos se han calculado sobre Ia cifra de 165, que son los diputados con expe-
riencia en otros cargos politicos, ademas del Parlamento.
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la derecha, en donde la procedencia del ambito local es muy importante vy
casi una de las pocas posibilidades de adquirir experiencia previa al escafio.

Destaca igualmente la procedencia de diputados andaluces de las Cortes
Generales, en iguales porcentajes tanto del Senado como del Congreso. Para no
desvirtuar los resultados se han excluide a los senadores institucionales (sena-
dores en representacion de la Conmmidad auténoma), puesto que su nombra-
micnto se produce precisamente por la condicion de parlamentario autonémico.
Sin embargo, aunque los diputados que fueron previamente senadores o diputa-
dos nacionales constituyen la segunda cantera de reclutamiento, a partir de aqui
las diferencias entre grupos se manifiestan claramente.

GRAFICQ 4.--La procedencia politica de los diputados andaluces, 1952-1994
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Fuente: Elaboracion propia.
GL: Gobierno local,

CCGG. Cortes Generales.

Ad: Administracion andaluza.
(r4: Gobierno andaluz.

AE: Administracion del Estado.

Las cifras globales estan claramente condicionadas por las mayorias par-
lamentarias, pues s6lo el Gobierno local y las Cortes Generales —con la ex-
cepeion del grupo andalucista (32)— constituyen ambitos de reclutamiento

(32) En todo el grupo parlamentario un solo diputado form¢ parte de las Cortes, si bien
ocup¢ ¢l escafio con posterieridad a su condicion de parlamentario andaluz.
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para todos los grupos. Existen, ademas, centros de extraccion exclusivos
para algunas formaciones, como la Administracion del Estado o el Gobierno
auténomo, para ¢l grupo socialista.

Esta proccdencia plural parcce indicar que no estamos ante un modelo
jerarquico de reclutamiento, con criterios predeterminados, de manera que
pocos escapan a este sistema para acceder al Parlamento. Sin embargo, pese
a constituir un modelo horizontal o lateral de carrera politica, con caracter
general, si que ha sido un requisito para acceder a la Camara la experiencia
politica previa, como consecuencia del desempefio de cargos politicos. Ni si-
quicra scr «funcionario de parfido» ha sido considerado como mérito sufi-
ciente para ingresar en el elenco de los candidatos.

En consecuencia, la preparacion técnica y profesional de los diputados se
ha juzgado como un mérito secundario (33). Si se considera el proceso de
seleccion de candidatos como una serie de fases sucesivas que van depuran-
do paulatinamente el grupo inicial de aspirantes a candidato electoral, se
puede afirmar lo siguiente: se opta, en primer lugar, por los militantes, cx-
cluyendo a los que no militan en el partido. En segundo lugar, respecto de
los primeros, se excluye a los que no lenian responsabilidades en los 6rganos
de direccion de los partidos. Finalmente, se excluye a los que carecian de ex-
periencia politica previa en el desempefio de puestos politicos.

Para concluir, cabe plantearse hacia dondc han derivado sus carreras po-
liticas. En este sentido Ia hipotesis seria si, con independencia del origen, el
paso por la Camara es simplemente un escalon mas en el ascenso a posicio-
nes superiores {en este caso, cargos politicos nacionales) o, por el contrario,
desde el Parlamento se inicia ¢ se continla una carrera que se desarrollard
exclusivamente en el Ambito autonémico (en la propia Camara, en el Go-
bierno y la Administracion andaluza o ¢n el Gobierno local).

El analisis del puecsto desempeiiado por los parlamentarios en 1994, fe-
cha limite de la investigacidn, nos muestra que la consideracion de la Cama-
ra andaluza como instancia que catapulta hacia posiciones politica superio-
res 1to es la ténica general. Por el contrario, los diputados permanecen en el
Parlamento andaluz o circulan a cualquicra de los otros puestos andaluces.
No hay que olvidar que algunos de los carges politicos pueden ostentarse de
manera simultinea, como por ejemplo, los cargos locales, los cargos del Go-
bierno autdénomo o algunos de la Administracion andaluza. Ello implica la

(33) En nuestra investigacion, las profesiones mds numecrosas de los diputados no con-
cordaban con las ocupaciones tipicas dc las élites parlamentarias. (Ver, entre otros, URIARTE,
E.: «El analisis de las élites politicas en las democracias», Revista de Estudios Politicos,
num, 97, 1997 pag. 268. Norris, P. v J. Lovenouski: Politica! Recruitment, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, 1995, pags. 3 v s5.)
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GRAFICO 5. El éltimo cargo desempefiado por los diputados andaluces, 1982-1996
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posibilidad de cstar al mismo ticmpo en ¢l Parlamento, lo que clevaria aun
mas el porcentaje, pues el nombramiento para el Gobierno y la Administra-
cion andaluza se realizo una vez constitmde ¢l Parlamento de Andalucia,
después de las elecciones autondmicas de 1994,

Sin embargo, tales cifras deben ser matizadas si se atiende a las forma-
ciones politicas, pucs, aunque ¢s ¢ierto gue han seguido una carrera autond-
mica, en general, el porcentaje de diputados que ocupa cargos politicos esta-
tales varia segin aquellas formaciones. Se trata de una banda que oscila en-
tre el 8,3 por 100 y el 23 por 100, siendo los socialistas y los comunistas los
que se encuentran en ambos extremos, respectivamente. En todo caso, la
permancncia en ¢l Parlamento es indicativa del proceso de institucionaliza-
cion acaecido en el mismo a lo largo de las legislaturas, pues, a la vista de
los datos ofrecidos, no hay duda de que se esta en la linea de una progresiva
diferenciacion del sistema parlamentario frente a los otros subsistemas
sociales.

4. CONCLUSIONES

Existe un alto grado de profesionalizacion politica de los diputados del
Parlamenio de Andalucia, como consecuencia de Ia organizacion de los par-
tidos y del proceso de seleccion descentralizada de candidatos para las listas
electorales, pues ha favorecido la militancia politica de la élite parlamentaria
andaluza. De tal manera, que cxistc una partitocracia en lo que a la compo-
sicidn de la Camara se refiere, pues la seleccion de candidatos se ha realiza-
do preferentemente a favor de quienes tenian responsabilidades politicas en
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los 6rganes de direccion del partido, es decir; a favor de las personas fuertes
del partido.

En consecuencia, existe una relacion entre la élite del partido y la élite
politica institucional. Es decir, una parte del grupo dirigente de los partidos
ocupa también cargos institucionales, siendo el liderazgo un factor que ha
favorecido la estabilidad parlamentaria; los lideres de los partidos son, preci-
samente, los que mayor permanencia presentan en la Camara.

La profesionalizacion de los diputados no se reficre exclusivamentc a la
militancia politica de los diputados y al desempefio de responsabilidades en
los organos directivos de los partidos. Todavia existc un indicador mds de
profesionalizacion que tiene que ver con el desarrolle de la carrera politica
seguida, a través de la ocupacion simultinea o sucesiva de cargos electivos o
pot designacion.

Aunque existen diferencias entre los grupos parlamentarios, en general,
la carrera politica de los diputados tiene las siguientes caracteristicas.

1. La profesionalizacion de los diputados es una constante en todo ¢l
periodo estudiado y se observa particularmente en el grupo socialista. Ello
es logico si se ticne en cuenta que ¢l Partido Socialista ha gobernado reitera-
damente en Andalucia desde el afio 1982, lo que les ha llevado a monopoli-
zar todos los cargos politicos por designacion. Existen, por tanto, determina-
dos puestos reservados exclusivamente a este grupo, como son: los puestos
de conscjero autondmico y la inmensa mayoria de los puestos obtenidos me-
diante Decreto, tanto del Consejo de Gobierno auténomo como del Consejo
de Ministros. Sin embargo, para los demas grupos parlamentarios también
los cargos electivos (Gobierno local y Cortes Generales) les han permitido
desarrollar igualmente una carrera politica, no exclusivamente parlamenta-
ria, pues nuestro sistema politico ¢s un sistema abierto, en el que los actores
del proceso politico pueden interconectarse utilizando diferentes vias.

2. El proceso de reclutamiento de los diputados ha seguido un modelo
horizontal o lateral, propio de los Estados descentralizados, de manera que
las carreras son horizontales y distintas. La élite es mas permeable y permite
una circulacidn ascendente o descendente ¢n el proceso de reclutamiento. En
nuestro caso —adoptando una terminologia propia— la mayoria de los dipu-
tados han seguido un modelo de fuera adentro, es decir: han iniciado su ca-
rrera fuera del Parlamento y, después de haber rotado por distintos puestos,
han accedido a la Cimara andaluza. La configuracion de este modelo obede-
ce a razones politicas, puesto que ha primade un factor, que ¢s el de la expe-
riencia previa. Ni siquiera ser «funcionaric de partido» ha sido considerado
como mérito suficiente para formar parte del grupo de posibles candidatos.

Si se considera el proceso de seleccion de candidatos como un gran
circulo que se va cerrando poco a poco, conforme se avanza en la seleccion,

285




BELEN MORATA GARCIA DE LA PURRTA Y CARMUN GRTEGA VILLODRES

se puede atirmar lo siguiente: el circulo se cierra por primera vez, cuando se
prefiere a los que son militantes de un partido, excluyendo a los que no mili-
tan. Este se vuelve a cerrar cuando, respecto de los primeros, se excluyen a
los que no tenian responsabilidades en los drganos de dircecion de los parti-
dos. El circulo se cierra definitivamente cuando se excluye a los que carecen
de experiencia previa en el desempefio de puestos politicos. Y ¢s importante
sefialar que la experiencia politica previa recae, concretamente, sobre los
puestos electivos: alcaldes y conccjales, diputados y scnadores.

La condicidn de gestor local y de diputado nacional o senador ha sido un
criterio importante en la seleccion de candidatos, probablemente porque no
existia en aquellos momentos un rodaje politico autondmico suficiente, Por
el contrario, a nivel nacional y municipal si que existia, como consecuencia
de la celebracidn periddica de elecciones democraticas desde 1977 y 1979,
respectivamente, de manera quc los electos locales y nacionales constituian
una magnifica cantera de posibles candidatos al Parlamento.

3.  El'modelo de carrera scguida es de abajo arriba, es decir, sc inician
como militantes de base, para pasar a ejercer posteriormente cargos internos
del partido y, finalmente, alcanzar posiciones politicas de importancia.

4. Finalmente, la carrera politica de los diputados andaluces puede ca-
lificarse como una carrera autonomica. El andlisis de la ltima posicion de-
sempefiada por los parlamentarios nos muestra que la tonica general ha sido
la de acceder a la Camara para permanecer en el misma ¢ para circular a
cualquier otro puesto dentro de las organizaciones publicas de Andalucia,
Para muy pocos diputados el Parlamento andaluz ha scrvido de ascensor ha-
cia a posiciones politicas nacionales.
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