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1.  ANTECEDENTES

Las clecciones generales de 14 de marzo de 2004 han generado un nuevo
proceso de alternancia politica en Espafia tras la victoria alcanzada por el
PSOE, traduciéndosc finalmente en el ascenso a la presidencia de José Luis
Rodriguez Zapatero con un gobiemo monocolor en minoria. La evidente
normalidad de un proceso de altemancia, tras ocho afios de gobierno del Par-
tido Popular, se ha visto sin embargo afectada por unos acontecimientos ex-
cepcionales en la recta final de la campaiia a partir del dramatico atentado te-
rrorista de 11 de marzo, suscitando algunos aspectos problematicos y diver-
sas interrogantes relacionadas con el proceso electoral.

Los preliminares de la campafia no parecian preludiar en principio un
cambio sustancial de tendencias en la opinién pablica ni reflejaban una par-
ticular intensificacién de la competitividad politica. Por parte del partido go-
bernante, los efectos del logico desgaste tras ocho afios de gobiermo (con sus
hitos fundamentales en torno a los conflictos sociales tras ¢l denominado
«decretazon, la crisis medicambiental por el vertido del buque «Prestige» y
las intensas movilizaciones contira la participacion en el conflicto de Iraq), se
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compensaban con la percepcion de una buena situacion econdmica y el efec-
to renovador que imponia su nucvo candidato Mariano Rajoy. Por parte del
principal partido de la oposicion, el PSOE, los posibles efectos negativos ge-
nerados por el caso de «transfuguismo» en la Asamblea de Madrid o algunos
acontccimientos concctados con ¢l pacto tripartito en Catalufia («caso Carod
Rovira»), se compensaban igualmente con una percepcién positiva de su
nuevo candidato José Luis Rodriguez Zapatero.

Una campafia quc podemos calificar como de perfiles tenues parecia es-
tabilizar un margen de diferencias algo amortiguadas, que segiin los estudios
demoscopicos realizados a lo largo del periodo preelectoral preludiaban un
cierto mantenimiento del mapa politico preexistente (aunque, en todo caso,
sin una clara mayoria absoluta del Partido Popular); sin que fuera posible de-
tectar en los sondeos de opinidon un impulso sustancial de trasvase de votos
ni de cambio drastico en las posiciones generales de la opinion publica. La
encuesta del CIS de febrero 2004 ofrecia las siguientes predicciones:

Purtido Yo Votos Fscafios
PP................ 422 176
PSOE ............. i85 131
w................ 6.6 10
CIU.. ... ... ... 3,7 12
ERC .............. 1,9 6
PNV . ... . . 1.8 7
BNG. ... ... ....... 1,2 3
CC ..o 1,0 3
EA ... ... .. ... .. 0,5 1
CHA.............. 0,3 1

Por su parte, el «Pulsémetroy de la cadena SER (claborado por el Institu-
to OPINA) ofrecia para las jornadas de la campaiia electoral las siguientes
predicciones:

26-2-04 27-2-04 28-2-04 29-2-04  1-3-04  2-3-04  3-3-04  4-3-04

PP.......... ... 41,5 41,5 41 40,5 40,5 41 41,5 41,5
PSOE ..... ...... 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5
., ..o 6,0 6,4 6,5 7 6,5 6,5 6,5 7

Ciu............. 4 38 38 35 32 32 3 35
PNV .. ... ... ... 1,5 1,6 1,6 1,5 1.7 1,7 1.6 1,5

No ¢s facil comprobar, pues, ninguna tendencia dindmica que reflejara la
lenta formacion de un cambio sustancial en la opinion piblica, ni un proceso
de trasvase de votos tan masivo como el finalmente producido.
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Finalmente, la encuesta poselectoral del CIS detecta nada menos que a
un 21,5 por 100 de votantes que conficsan que ¢l atentado terrorista de 11 de
marzo les influyd mucho o bastante en su decision de voto: en total, un 21,9
por 100 afirma que lcs animé a votar (por tratarse pues de potenciales abs-
tencionistas), mientras que un 13,5 por 100 afirma haber cambiado el senti-
do dc su voto. Nada menos que un 10,6 por 100 de los electores encuestados
afirman haber decidido el sentide de su voto despu¢s del atentado. Lo que
significa pues que las claves del sustancial cambio de tendencia se sitiian en
los efectos y consecuencias del atentado de 11 de marzo.

2.  UNFINAL ELECTORAL DRAMATICO Y LLENO DE IRREGULARIDADES

Las traumaticas visperas electorales situaron efectivamente a nuestro
pais ante el peor de los cscenarios imaginables para un acontecimiento tan
central y decisivo en un sisterna democratico: un dramatico atentade terro-
rista y un conjunto de mevilizacioncs populares y medidticas impactaron so-
bre la opinion piblica en el momento mas delicado para todo proceso de for-
macion de la voluntad popular, alterando asi gravemente el ambiente de nor-
malidad ciudadana que debe presidir la formacion y expresién de una
opinion publica plenamente libre en una convocatoria electoral.

Recordemos que, para cualquier sistema representativo, el proceso elec-
toral no se limita a ser un simple instrumento a través del cual se procede a
la seleccion de la clase gobernante, sino que constituye al mismo ticmpo una
de las principales fuentes de legitimacion del sistema (1). Precisamenie por
ello, el momento de la recta final en el proceso de formacion y cxpresidn de
la opinion phblica se configura como un periodo dotado de las méximas pre-
cauciones, rigurosamente vigilado mediante un sistema de garantias que tra-
tan de tutelar la libertad de los ciudadanos en un ambiente de plena normali-
dad democratica a Ia hora de determinar el sentido de su voto (2}. Cabe decir

(1)  En general cfv. G. SarTORI: Flementos de tearia politica, Alianza, Madrid, 1992. M.
Garcia PeLavo: El Estado de Partidos, Alianza, Madrid, 1986. H. KrLsen: Esencia v valor
de la democracia, Labor, Barcelona, 1977. J. HaBERMAs: Problemas de legitimacion en el ca-
pitalismo tardic, Amorrortu, Buenos Aires, 1972.

(2) La jurisprudencia del Tribunal Constitucional viene reiteradamente estableciendo una
conexitn directa entre la garantia de una opinién piblica libre y el propio principio democrati-
¢o, que implica una expresioén normalizada del pluralismo; un eje argumentativo de donde surge
el propio concepto de garantia institucional, aplicado especizlimente a la libertad de informa-
cidn y entendido en una dimension suprasubjetiva, al afectar al conjunto de la sociedad. Se tra-
ta, pucs, del reconocimiento y la garantia de una institucion politica fundamental, la opinion pu-
blica libre, indisolublemente ligada con el pluralismo politico (la serie jurisprudencial seria in-
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que se trataria del momento de la garantia institucional maxima en cualquier
agenda democratica, en la medida en que se pretende asegurar el mas exqui-
sito juego limpio tanto en la expresidén del pluralismo politico como en la
aplicacion de las reglas que determinan la sucesion en el poder: es decir, el
proceso a través del cual se autoreproduce el poder legitimo del Estado.

Pese a que ¢l principio de libertad dc voto suele estudiarse habitualmente
en los manuales de derecho constitucional desde la simplificada perspectiva
de la mera comparacién histdrica, haciendo referencia a periodos histdricos
pretéritos en los que predominaban sistemas corruptos basados en la logica
de la oligarquia y el caciquismo, debe recordarse, sin cmbargo, gue en el
contexto de las democracias avanzadas las amenazas a la libertad revisten
nuevas y sofisticadas manifestaciones, abriendo dmbitos problemdticos ori-
ginales que parecen exigir no solo constantes reajustes o reactualizaciones
en los instrumentos normativos de control, sino también actitudes de respon-
sabilidad activa y de conciencia critica por parte de los propios ciudadanos.

Por una parte, parece constatarse que la dinamica propia del Estado de
bienestar, caracterizado por una alta cuota de prestaciones de dimension so-
cial o asistencial, ha venido suscitando una constante deriva clientelar en los
comportamientos electorales, donde la l6gica del intercambio ha llegado in-
c¢luso a interpretarse como un tipa de comportamiento «racionaly, segin el
cual el ciudadano formula su opcién electoral a la vista de los beneficios po-
tenciales que espera recibir (3): en este contexto, sociedades con alto grado
de dependencia social presentan, especialmente en zonas rurales o areas mas
atrasadas, un riesgo difuso de comportamientos clientelares que no constitu-
yen el mejor modelo de calidad democratica en términos de libertad (4).

Por otra parte, se ha insistido en el riesgo alternativo que aparece en $0-
ciedades més o menos modernizadas con alto grado de protagonismo de los
medios de comunicacion de masas: el de la manipulacion mediatica, vincu-
lada frccuentemente a la pura propaganda electoral, que se convierte en el
principal obstaculo para la formacion de esa opinién publica libre que cons-
tituye, desde los mismos origenes de la democracia occidental, el fundamen-

terminable, cfr. entre otras, SSTC 104/1986, 158/1986, 105/1990, 172/1990, 371/1993,
78/1995, 21/2000).

(3) En general para la literatura sobre rational choice cfr. G. BucHanan, G. TuLLock; El
caleulo del consenso, Espasa Calpe, Madrid, 1980. D. C. MucLLER: Eleccion publica, Alian-
za, Madrid, 1984.

(4} Cf. recientemente sobre ¢l tema A. Rosins EGea: «El clientelismo politico v la de-
mocracia en Andalucia (Texto indicativo para la reflexion}», Corts, Anuario de Derecho Par-
lamentario, nam. 14, 2003, Un enfoque de caso singular en S. Corza: El clientelismo politi-
co. El Plan de Empleo Rural en Andalucia: un estudio de caso, Universidad de Granada, Gra-
nada, 2002.
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to mismo de la legitimidad del estado (5). Los efectos de la denominada «vi-
deopolitica» contempordnea (6) han acabado por hacer de los medios de co-
municacién de imasas el auténtico circuito central en tomo al cual se
desenvuclve la campaiia electoral y el propio proceso politico (7).

Ambos tipos de riesgos se contemplan siempre, desde la perspectiva de
las reglas fundamentales de juego que regulan el proceso electoral, dentro de
un contexto de «normalidad» democratica; es decir de normalidad en la vida
ciudadana, en el ambiente social e institucional, y en el propio orden publi-
co. Casi como una pura obviedad, el articulo 116,5 de nuestra Constitucion
prohibe la disolucidén del Congreso (y por lo tanto la convocatoria de elec-
ciones) durante la vigencia de estados excepcionales: una interpretacion
coherente de la voluntad de la Constitucién conduciria pues a la conclusion
de que, cuando circunstancias de excepcional gravedad pueden afectar al
proceso de formacién o expresion de la voluntad popular, no es el momento
adecuado para celebrar elecciones (8).

Tras el dramatico atentado terrorista del 11 de marzo, con cerca de dos-
cientos muertos y dos mil heridos, las condiciones minimas de normalidad
social en Espafia resultaron radicalmente trastornadas y las perspectivas de
que, 4 dos dias de la jornada electoral, pudiera expresarse en las urnas una
opinién phblica libremente formada resultaban seriamente afectadas. Una
opcion congruente conforme a la voluntad de la Constitucion —para la que
seguramente ya no quedaban plazos— hubiese sido en consecuencia el apla-
zamiento de la convocatoria electoral (9). La situacion de auténtico shock
colectivo, la sensacién de incertidumbre generalizada, la paralisis institucio-
nal subsiguiente y la falta de plazos, permitieron sin embargo la continuidad
del proceso clectoral, en unas jornadas dramaticas donde casi todas las ga-

(5) P.pE Vega: «Parlamento y opinidn pablican, cn M. A. Aparicio (ed.): Parlamento y
sociedad civil, Universidad de Barcelona, 1979, D¢ hecho, cabe afirmar que este problema
constituye uno de los argumentos centrales de la monumental obra filoséfica de J. HARGRMAS:
cft. en especial su Historia y critica de la opinion publica, México, 1986, Gustave Gili; y
Teoria de la acciém comunicativa, Tecnos, Madrid, 1987,

(6) G. SarTOR: op. cit.

(7)  A.Porras NADALES: Representacion y democracia avanzada, CEC, Madrid, 1994,

{8) Implicando pues que los argumentos valorativos de la propia «gestién de la crisise se
desplazarian en su caso hacia un momento posterior de formacion serena y libre de la opinién
publica, sin necesidad de cxpresarse colectivamente bajo el impacto de shock o de perturba-
cion colectiva gencrado bajo la propia crisis o situacion excepcional.

(9} Una decision gue tedricamente deberia corresponder a la Junta Electoral central. Sin
embargo, la traumatica experiencia de marzo de 2004 parece venir a demostrar [as insuficien-
cias de una administracién electoral relativamente «débilw, asi como de una normativa electo-
ral disefiada para enfrentarse a alteraciones minimas del orden electoral establecido, peto sin
capacidad institucional suficiente para responder a situaciones de auténtica emergencia.

33




ANTONIO J PORRAS NAIDDALES

rantias que, en términos de normalidad ciudadana, tratan de tutelar el proce-
so final del llamamiento a las urnas, resultaron desbordadas.

La primera perturbacidn procederia de la propia introduccion del factor
terrorismo como un elemento condicionante del propio célculo electoral, ¢s
decir, como un argumento que —se suponc— «deberfa» influir en el com-
portamicento de los votantes. Si se trataba de un argumento inducido por ele-
mentos externos (lideres, medios de comunicacién, etc.) o gencrado espon-
tdneamentc en ¢l propio medio social, seguramente es algo que a estas altu-
ras resulta intrascendente: pero la dinamica de tratar de¢ «castigar» en las
urnas al chivo expiatorio «culpabley» del atentado, constituye una auténtica
aberracion de la l16gica democratica, ya que al fin v al cabo todas las fuerzas
politicas que concurrian a las elecciones se supone que eran claramente con-
trarias al terrorismo. Sin embargo, la interconexién temporal inmediata entre
¢l atentado y la propia jornada electoral venia pricticamente a impedir una
separacién entre ambos acontecimientos.

La segunda perturbacion surgia casi inmediatamente con la sorprendente
campafia de agitacién mediatica pucsta en marcha por la mas poderosa cade-
na privada de medios de comunicacién de Espafia: en 1ltima instancia, que
los propios sujetos protagonistas del proceso electoral, los partidos politicos,
pudieran cometer errores estratégicos en momentos de tanta confusion, ca-
bria excepcionalmente entrar dentro de lo explicable, ya que elios son los
auténticos protagonistas del proceso electoral. Pero la interferencia de gru-
pos de interés privado en un momento de tan cxtrema vulnerabilidad de la
opinidn pablica, situaba a la sociedad espafiola ante un riesgo evidente de
«capturar, en un ambiente de crispacidn v agresividad que, por momentos,
recordaba episodios casi olvidados de la historia europea.

Sobre todo considerando que, en tercer lugar, y en conexidn o no con
esta campaia mediatica, hicieron finalmente su aparicion amenazantes ma-
nifestaciones «espontineasy (por supuesto al margen de toda legalidad), que
contribuyeron a crispar y radicalizar adicionalmente el ambiente, acompafia-
das de toda una campafia de mensajes de contenrdo electoral transmitidos a
través de moviles. En una incomprensible culminacion de desvarios colecti-
vos, gran parte de la opinidn pablica recibid pues ¢l mensaje difuso de que
se trataba de darle una «respuesta» en las urnas (?) al terrorismo y a sus posi-
bles culpables.

St el primero de estos tres factores se presentaba como un impondcrable
claramente al margen de cualquier intencionalidad politica, en cambio, tanto
la campafia mediatica como las manifestactones y mensajes tenian un claro
sentido de movilizacién politico-electoral deliberada en contra del partido
gobemante. Suponfan, pucs, actuaciones contrarias a la decision de interrup-
cidn de la campafia electoral adoptada por todos los partidos, implicando un
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claro activismo politico que conllevaba el llamamiento colectivo al voto en
contra de un determinado partido. Todo ello en un momento en que la cam-
pafia podia darse por finalizada y en consecuencia los llamamientos dircctos
o indirectos al voto, prohibidos por la normativa electoral.

Desbordadas las Juntas Electorales, cabe pues afirmar que todo el sis-
tema de garantias que trata de asegurar la libre formacién de la voluntad po-
pular durante el proceso electoral, tanto las explicitamente formuladas en el
ordenamiento como las reglas implicitas de «fair play», acabé siendo clara-
mente rebasado por los acontecimientos. En semejante contexto de aliera-
cion del normal orden constitucional en unas jornadas que, tras la interrup-
cion de la campaiia, debian entenderse como de «reflexiony, la validez de
los resultados clectorales iba a quedar inexorablemente afectada por un evi-
dente riesgo de deslegitimacion.

3. UN ANALISIS PRECARIO DE LOS RESULTADOS

Tratar de aplicar el foco del analisis electoral, basado en pautas de com-
portamiento colectivo normalizado expresadas a lo largo del tiempo, a un
acontecimiento donde fallaron los requisitos y garantfas procesuales necesa-
rias para la formacién y expresion serena de una opinién publica auténtica-
mente libre, constituye probablemente una pretension ilegitima ademas de
cientificamente inconsistente. Un proceso clectoral donde quiebran las
garantias legales que lo regulan, asi como los propios postulados constitu-
cionales de normalidad social o cindadana que lo presiden, generard unos re-
sultados ciertamente validos desde el punto de vista juridico-politico, pero
inexorablemente afectados por un riesgo de crisis de legitimacion (10), ofre-

(I0) En su proyeccion contemporanea, la nocidn central de flegitimacion a través del
proceso tiene su referencia mas clasica en N. Lunmann: Legifimation durch verfahren, pri-
mera edicion de 1969, Neuwied, Luchterhand. Con algunos antecedentes en los tedricos plu-
ralistas ingleses de comienzos del siglo xx, su aplicacion tanto al proceso legislativo como en
general a cualquier procese de decision publica (inclusive al propic ambito jurisdiccional)
implica la sustitucion historica de mecanismos de racionalidad sustantiva o vertical por meca-
nismos de racionalidad reflexiva que operan en clave procesualista. Cfr, 1ambién sobre el
tema G. TsuenER: «Substantive and reflexive elements in modern lawn, Law & Society Re-
view, 17, 2, 1983, Naturalmente se trata de una nocidn que debe diferenciarse de la validez en
la medida en que una crisis de legitimacion por vulaeracion de las reglas de juego gue regulan
un proceso (en este caso el electoral) no genera consecuencias juridicas inmediatas en térmi-
nos de resultados (que dependerin logicamente en este supuesto de los votos computados),
sino un fendmeno inmaterial y dituso de pérdida de contianza o de credibilidad en las institu-
ciones y en el propio sistema en su conjunto. [gualmente deben recordarse las diferencias en-
tre legalidad y legitimudad, aunqgue en este caso va hemos sefialado que las previsiones de la
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ciendo unos datos atipicos y por lo tanto de dificil valoracion; pues en este
contexto, ni los parimetros analiticos pueden ser cientificamente consisten-
tes, ni los criterios interpretativos sobre la atribucion y el sentido del com-
portamiento electoral rebasarian los limites de la mas estricta provisionali-
dad. Cuando los cimientos del sistema democratico se tambalean, los resul-
tados del mismo sélo pueden valorarse desde una perspectiva de precariedad
o incertidumbre, y en términos de mera provisionalidad.

En un esfuerzo por rebasar sintéticamente todos estos limites, cabe suge-
rir que ¢l elemento novedoso de las elecciones del 14 de marzo ha sido la in-
corporacion del movimiento antiguerra de iraq como un foco de canaliza-
cidn del voto (fundamentalmente juvenil) contra el gobierno del Partido Po-
pular: to que constituiria una respuesta evidente ante ¢l sentido de la propia
campafia de agitacion desencadenada. Sin embargo, su localizacién geogra-
fica parece sefialar algunas peculiaridades.

El total de votos contabilizados, de 25.846.620, supera en algo mds de
2,5 millones a los emitidos en el afio 2000, incluyendo tanto ¢l incremento
del censo como, sobre todo, el de la participacion, que finalmente experi-
mento una subida de cerca de diez puntos. Los resultados finales (Cuadro 1)
reflejan una victoria del PSOE con algo mas del 42 por 100 de los votos
emitidos, cinco puntos por delante del Partido Popular.

CUADRO [

Partido Escafios Votos %
PSOE .. ... L. 164 10.909 687 42 64
PP... ... ... . ..., 148 9.630.512 37.64
Ciu, ... 10 829.046 3124
ERC................ 8 649,999 2,54
EAI-PNV ... ... ..., 7 417.154 1,63
. ................. 5 1.269.532 496
CC ... .. 3 221.034 0,86
BNG................ 2 2056013 0,8
CHA................ I 43.865 0,37
EA .. ... ... ... ... 1 80.613 0,32
Na-Bai .............. 1 60.645 0,24

normativa electoral quedaban claramente desbordadas, en la medida en que no existen tipifi-
caciones especificas para todo este tipo de comportamientos, aunque puede gue puntualmente
si para algunos de ellos en ¢l articulo 144.1.¢) de la LOREG.
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En relacién con el afio 2000, las pérdidas del PP serian en términos abso-
lutos de algo menos de 700.000 votos, mientras que el incremento del PSOE
asciende a cerca de tres millones frente a lo obtenido cuatro afios antes, im-
plicando, pues, una presencia dominante de anteriores abstencionistas o de
nuevos votantes jovenes recién incorporados al censo. De tener una ventaja
sobre el PSOE de 2,4 millones de votos en ¢l afio 2000, el PP pasa cuatro
afios después a tener una diferencia negativa de cerca de 1,3 millones. Mien-
tras que Tzquierda Unida mantiene practicamente invariables sus cerca de
1,3 millones de votos obtenidos en todo el territorio nacional, dando la im-
presion de que parte de su electorado potencial ha podido atender a la llama-
da del voto atil a favor del PSOE. En cuanto a las minorias restantes se man-
tienen relativamente estables, salvo el particular incremento gue experimen-
ta ERC en unos 450.000 votos.

Sin embargo, en el analisis geografico de los votos llama la atencion la
peculiar ubicacion de las tendencias: si la diferencia total de votos entre
PSOE y PP para toda Espafia es de 1.279.175 votos, en realidad puede com-
probarse que geograficamente las claves del cambio se ubican casi exclusi-
vamente en Catalufia y Andalucia, Comunidades ambas gobernadas por el
PSOE: en Catalufia, ¢l PSOE saca una diferencia al PP de 956.982 votos; en
Andalucia, la diferencia favorable del PSOE es de 855.053 votos. Es decir,
en total, la ventaja favorable del PSOE en estas dos Comunidades sube hasta
unos 1.812.035 votos. Las restantes diferencias favorables del PSOE se ob-
tienen en el Pais Vasco, Aragén y Extremadura (con cifras relativamente
«normales»), mientras el Partido Popular resulta ser ganador en las restantes
12 Comumidades.

Siendo dificil y precaria —comeo venimos afirmando— la interpretacion
de los resultados, la singular proyeccidn geografica del voto contra el Parti-
do Popular nos permite identificar como gje del cambio a dos Comunidades
con una clara inercia de proyeccidn anticentro, ambas gobemadas por el
PSOE. El llamado voto reactivo del miedo podria, pues, interpretarse de for-
ma ambivalente, tanto como un voto en contra al Partido Popular o bien a fa-
vor del partido gobernante en estas dos Comunidades. La polarizacion terri-
torial de las tendencias electorales parece marcar asi una notable dispersién
geogréifica de comportamientos, que se acentiia especialmente en Comuni-
dades donde el PSOE consigue una mayor presencia mediatica, siendo capaz
de canalizar a su favor las tendencias anticentro,

De este modo se ponia fin a un periodo de ocho afios de gobierno del
Partido Popular, con una mayoria relativa alcanzada por el PSOE, el cual
tendria que contar logicamente con el apoyo de algunas de las restantes mi-
norias para asegurar su gobernabilidad en la nueva legislatura.
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4. LAS DERIVACIONES DE UN PROCESO POLITICO
PROGRESIVAMENTE ENRARECID(O

Las razones estrictamente politicas que pueden explicar una agudizacidn
tan intensa de la conflictividad y de la competitividad electoral como la que
se desencadend inmediatamente después de los graves atentados de Madrid
deben buscarse, ldgicamente, en ¢l proceso politico gestado durante el Glti-
mo mandato del Gobierno Aznar, y particularmente en su arriesgada apuesta
de apoyo al gobierno norteamericano en el conflicto de Iraq.

Parece evidente que la segunda legislatura con mayoria del Partido Po-
pular (en este periodo con mayoria absoluta) ha venido suscitando un am-
biente de progresivo enrarecimiento en la vida politica espafiola: un ambien-
te que, mas alla de los concretos acontecimientos que la han jalonado, parece
responder a un exceso de presion competitivo-electoralista en Ja compren-
sion ¢ interpretacion de los principales asuntos que han venido centrando la
agenda politica, asi como en su proyeccion a través de los medios. Daria asf
la impresion de que ¢l emergente bipartidismo a través del cual sc vienc en-
cauzando el proceso politico espafiol a comienzos del siglo xx1 presenta bas-
tantes dificultades para asegurar normalizadamente tanto los procesos de al-
ternancia como la propia expresion del pluralismo de la sociedad espafiola.
Y ello a pesar del innegable gesto de José Maria Aznar de comprometerse a
limitar sus mandatos presidenciales.

La estrategia puesta en marcha por el 4ltimo gobierno Aznar para entren-
tarsc a dos de los grandes problemas de la politica cspafiola (el terrorismo y
el proceso autondmico) mediante el recurso a la defensa del orden constitu-
cional, no parecia suponer —en principio y en teoria— una alteracion sus-
tancial de las reglas de juego: se trataba en efecto de problemas «de Estado»
que podian ser ficilmente compartidos en lo fundamental por el resto, o al
menos por una partc sustancial de los restantes partidos politicos. Y de he-
cho asi parecié suceder durante el primer periodo del mandato de Rodriguez
Zapatero al frente del PSOE.

Que el terrorismo es un fendémeno que requiere una respuesta unificada y
compartida por parte de los partidos democraticos (ademas de por la propia
sociedad) seguramente es un dato que no requiere mayores justificaciones.
Sin embargo, cuando en su 0itima gran oleada de terror ETA someti6 a una
implacable persecucion a numerosos concejales del Partido Popular, dejando
un reguero de sangre y de crimenes, comenzé de forma imperceptible a
abrirse paso uno de los mas siniestros argumentos interpretativos de la reali-
dad politica cspafiola: ¢l de que sc estaba produciendo un uso «electoralistan
de los atentados terroristas. Visto desde una cicrta perspectiva pudiera pare-
cer un error inocuo, fruto de una interpretacion interesada de la realidad:
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pero los acontecimientos posteriores han venido a descubrir ¢l inmenso ho-
rror que se ocultaba tras el mismo. ;Acaso puede concebirse que exista un
terrorismo con wmpacto electoral de derechas y otro de izquierdas? ;Uno que
favorezca al gobierno u otro que favorezea a la oposicion? La simple formu-
lacion de estas preguntas serviria para deslegitimar a cualquier oferta politi-
ca y para hacer quebrar cualquier convocatoria electoral; pues el terrorismo
es justamente lo contrario del sistema de valores sobre el que se sustenta la
democracia constitucional.

Una situacién parecida se suscitaba en relacidn con el proceso territorial,
donde el argumento gubernamental de la defensa de la Constitucion ha lle-
gado a considerarse como equivalente a [a defensa de los arcaicos conceptos
de la Espafia «una, grande y libre» del periodo franquista. Lo que supone ol-
vidar no solamente que la Constitucion es la base del espectacular desarrollo
autonomico experimentado en la Espafa democratica, sino cl dato evidente
de que la realidad autondmica es hoy por hoy, tras veinticinco afios de Cons-
titucion, un hecho institucionalmente consolidado, incluso bajo el gobierno
del Partido Popular (11). Que algunas Comunidades llamadas «historicas»
pretendieran una reapertura del proceso constituyente en un afan de reivindi-
car su diferencialidad, no significa que veinticinco afios de intenso desarro-
llo territorial hayan dejado de pronto de existir, para hacernos retornar a to-
dos los espafioles al periodo originario de Ia transicion.

Es posible, en todo caso, que el disefio de una estrategia politica de corte
«eonstitucionalista» pueda contener un cierto error de base —inducido segu-
ramente por una generalizacion al resto de Espana de situaciones propias del
Pais Vasco— en el sentido de que parece restringir o estrangular las opcio-
nes alternativas de la oposicidon (tambien constitucional). En este contexto,
el riesgo resultaria ser la generacion de un perverso efecto contrario o de ca-
racter alternativo, debido al exceso de presidn competitivo-¢lectoralista del
sistema: o sca, que eh lugar de avanzar hacia la cfectiva «despolitizacidnys de
ciertos asuntos de naturaleza supracompetitiva, éstos acaben finalmente

(11) Nila primera ni la segunda de las ediciones de la obra de ELisro Ala: El Estado Au-
fonomico (Alianza) de fechas 1999 y 2003, parecen detectar un fenémeno de bloqueo o para-
lisis sustancial del proceso autondémico: antes al contrario, su vision coincide en el diagnasti-
co de fa consolidacion del sistema, como sucede en otras obras similares. Cft. J. SusiraTts, R.
GaLrrgo (eds.): Veinte afios de Autonomias en Espafia: leyes, politicas piblicas, institucio-
nes y opinién piblica, CIS, Madrid, 2002, A. Ruiz RoBLERO: «Veinticinco afios de Bstado au-
tonémico», Revista de Derecho Politico, nim. 38-59, 2003-2004. En realidad las tareas pen-
dientes se refieren mds bien a las exigencias de coordinacion y cooperacién. En todo caso, el
hecho de que sc acentilc mas o menos una tendencia politica centralista por parte del gobierno
central (algo que, por otra parte, no parecc nada novedosa) no seria mas que el reflejo legiti-
mo de una determinada tendencia politica, no una ruptura de fas reglas de juego del sistema.
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siendo «capturados» por la propia arena pluralista de la politica. De este
modo nos enfrentariamos a una nueva manifestacion de ese feroz desborda-
miento generado por la dindmica competitiva de nuestro sistema de partidos,
hasta el punto de acabar reubicando en el terreno plural de la politica a un
tipo de asuntos que, en principio, podrian ser susceptibles de proyectarse en
una dimension suprapolitica o de Estado. El paso inmediato parece predeci-
ble: frente al discurso constitucionalista, procederia la reforma de la Consti-
tucidn; frente a la aparente rigidez del sistema autondmico, la reforma de los
Estatutos de Autonomia. O sea, el debate sobre las reglas de juego acabara
asi trasvasado a la arena competitiva del pluralismo partidista.

De ¢ste modo, y aunque en apariencia resulte paraddjico, la experiencia
de la pasada legislatura pareceria demostrar que, finalmente, en un contexto
de bipartidismo imperfecto fuertemente competitivo, un discurso orientado a
la insercion de asuntos «de Estado» en la esfera propia de la agenda politica
(es decir, el denominado «discurse constitucionalistan) puede acabar gene-
rando al cabo del tiempo efectos disfuncionales, al hacer derivar hacia un
ambito de competitividad o incluso de coyunturalidad a un tipo postulados
que, en principio, serian susceptibles de ubicarse mas alld de las tensiones
propias de la competencia politica.

Obsérvese que se trata, por otra parte, de tensiones que en iltima instan-
cia parecen provocadas por minorias: ya sea la propia y exigua minoria de
los grupos terroristas, ya sean algunas minorias territoriales que se resisten a
aceptar normalizadamentc la vigencia de las reglas fundamentales de juego
del sistema. Por otro lado, el desarrollo del proceso competitivo entre mayo-
ria y oposicidn parece conducir inevitablemente en tal contexto a proyectar a
la oposicion hacia posturas no ya anticonstitucionales, pero si claramente
orientadas hacia la reforma de la norma suprema; lo que pedria constituir a
la postre un factor afiadido de inestabilidad constitucional a medio o largo
plazo.

Sin embargo, cabe sefialar que, mas alla del fendmeno terrorista y del
problema autondmico, la realidad politica espafiola presentaba (y presenta)
toda una larga serie temas donde caben multitud de opcionces plurales, con
capacidad suficiente para expresar el pluralismo politico, permitiendo el hi-
bre juego de la competencia politica y el desarrollo de estrategias de oposi-
cién consistentes y electoralmente rentables: asuntos como la vivienda, la
educacion o el desempieo, por ejemplo, constituyen materias de suficientc
relevancia politica y atractivo electoral en el plano de la competencia politi-
ca; y de hecho, gran parte del discurso de la oposicién durante las primeras
fases de la campafia parecia concentrarse sobre estos asuntos.

Haciendo un balance sintético de la legislatura, parece que la labor de
oposicion al gobiemo Aznar no ha conseguido definir una posicién critica
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suficientemente objetivada y ubicable en el ambito propio de la arena politi-
ca, ni tampoco ha conseguido proyectarse en un sentido suficientemente
constructivo. Lo que se demostraria finalmente en el argumentoe que ha cons-
tituido el mayor leit motiv de la critica politica durante las etapas finales de
la legislatura: la acusacion sobre las caracteristicas subjetivas o ¢l «estilo»
personal de Aznar, al que se ha vemdo acusando reiteradamente de soberbia.
Por mucha importancia que quepa atribuir a los estilos personales de lideraz-
go en ¢l contexto de la videopolitica contemporanea, cuando la critica politi-
ca se acaba resumiendo en aspectos puramente subjetivos tan secundarios,
sOlo cabe preguntarse si estamos ante un proceso politico democratico nor-
malizado o mas bien si es que la logica perversa de la «prensa-basuray ha
hecho finalmente su desembarco triunfal en el universo de nuestra vida pu-
blica, en coincidencia con el creciente impacto de los mass media (12).

La consecuencia de esta dindmica politica desarrollada durante la ante-
rior legislatura ha sido en todo caso la emergencia de un ambiente de cre-
ciente crispacion e intolerancia, alimentado sobre todo desde ciertos medios
de comunicacion, reflejando una imagen deformada del pluralismo social y
de la normalizada convivencia ciudadana. Sin embargo, aparte de las transi-
torias tensiones suscitadas cn el &mbito sociolaboral a propdsito del llamado
«decretazo» y de las protestas tras la catdstrofe del petrolero «Prestige», pa-
rece que en rigor la Unica actuacion del gobierno Aznar que ha provocado
una masiva y consistente reaceion ciudadana por parte de la opinidn pablica
ha sido la participacion en la coalicion de apoyo al gobierno norteamericano
en ¢l conflicto de Traq. El siniestro argumento de buscar una relacion de cau-
salidad entre los atentados terroristas del 11 de marzo y la participacion es-
pafiola en tal conflicto, s¢ convertia asi en una sorprendente «baza electoral»
que se despertaria cxplosivamente en los dos dias previos a las elec<->cio-
nes (13).

No obstante, debe recordarse que, con anterioridad al propio 11 de mar-
zo, los estudios sobre opinidn ciudadana coincidian en sefialar un balance
positivo de la legislatura (especialmente en el capitulo de su politica econd-
mica) y definian previsiones reiteradas de una continuidad del tipo de mayo-

(12} El argumento pucde resultar frivolo o paraddjico cn el contexto de un sistema cons-
titucional que se supone plenamente consolidado, pero bastaria recordar ¢l tratamicnto dado
en la prensa y en el debate politico posterior a un acontecimicnto privado tan intrascendente
como la boda de la hija del Presidente Aznar, para comprender su perversa trascendencia: se
trata de un acontecimiento que ha dado lugar incluso a una obra satirica de teatro.

(13) Obsérvese que, en una paraddjica interpretacidn de causalidades, se tratarfa del
mismo argumento —puesto a la inversa  que la opinién pablica mundial se ha encargado
reiteradamente de manifestar en contra de la politica agresiva del gobierno Bush contra Irag,
bajo la excusa de su aparente interconexién con el lerrorismo fundamentalista,
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ria existente. Lo que significaria, pues, que, tcoricamente, la defensa de un
discurso «constitucionalista» no despertaba en principio y en condiciones de
normalidad ciudadana, ningin tipo de rechazo o de reaccion masiva en con-
tra por parte de la opinidn pablica.

5. LAS IMPLICACIONES DE TIPO HISTORICO

Que un fecndmeno tan caracteristico vy normal de la vida democratica
como la alternancia en el poder haya tenido que montarse no sdlo sobre una
mterpretacion perversa de las consecuencias de un dramatico atentado terro-
rista, sino apoyarse adicionalmente en una violacion difusa de las reglas de
ego limpio que deben presidir ¢l proceso electoral, constituye, pues, no
solo un factor potencial de deslegitimacion de sus resultados, sino al mismo
tiempo un preocupante precedente historico que vendria a demostrar una
grave disfuncion de nuestro sistema de partidos y, en consecuencia, de nues-
tro propio modelo de democracia parlamentaria.

Inevitablemente viene a la memoria el ejemplo de la lamentable historia
constitucional espafiola a lo largo del siglo xix y parte del xx, cuando los pro-
ccsos de alternancia no conseguian operarse normalizadamente sino que de-
bian apoyarse en factores de tipo extraelectoral: la asonada o el levantamiento
militar, la interferencia regia, o la corrupcion y ¢l caciquismo generalizado du-
rante el periodo de la Restauracion, constituian entonces los mecanismos de
apoyo a la alternancia, contribuyendo asi al fracaso histdrico de los intentos de
consolidacion politica de nuestro sistemna liberal. ;Estamos los espafioles de
principios del siglo xx1 comenzando a reproducir pautas similarcs, donde los
factorcs extrapoliticos que impulsan ¢l cambio sc sustituyen ahora por la agi-
tacidn medidtica o la violacion difusa de las reglas del juego electoral? Debe
recordarse que la comparacion historica contiene igualmente otros paralelis-
mos no menos peligrosos: como, por ejemplo, el hecho de que el desencade-
namiento del proceso de alternancia se traduzea de forma inmediata en la pro-
puesta de reformar la Constitucion; lo que implica pues un ambiente de emer-
gente inaceptacion de las reglas de juego del sistema y de consecuente
inestabilidad constitucional. ;Y todo ello justo en el momento en que todas las
voces académicas e institucionales acababan de celebrar entre alharacas y sin
posturas discrepantes el veinticinco aniversario de la Constitucion de 1978!

Las insuficicncias de la dindmica bipartidista, desarrollada tras la crisis
del centrismo a comienzos de la década de los ochenta (14) y asentada sobre

(14)  Cfr. sobre el tema Juan J. Ling, Juse R, Montere (eds.): Crisis v cambio: electores
v partidos en la Espaiia de los ochenta, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1986,
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la necesidad de apoyos en algunos partidos nacionalistas que no aceptan
(implicita o explicitamente) la propia consolidacion del sistema autondémico
{e indirectamente la propia Constitucién), tiende a generar finalmente una
profunda inestabilidad subyacente que parece situar en una dimension agéd-
nica y precaria a un postulado tan elemental —y tedricamente tan inocto—
como la defensa del orden constitucional. Una inestabilidad subyacente que
parece poner en crisis las relaciones normalizadas entre mayoria y oposi-
c1on, acentuando una dindmica de bipolarizacion que se proyecta territorial-
mente para acabar desbordando al propio marco parlamentario, donde debe-
ria residir su auténtica arena institucional; algo que se ha venido demostran-
do con el reiterado uso de las mayorias territoriales alternativas de las
distintas Comunidades Autdonomas a modo de anénticas armas arrojadizas
contra el gobierno de Madrid (15).

En semejante situacion, desencadenada justamenic al cabo de veinticin-
co anos de vigencia de la Constitucion, solo cabe preguntar si realmente los
cspaioles nos estamos aproximando histéricamente a la Europa democratica
y a sus modelos politicos consolidados y plenamente legitimados, o si por el
contrario seguimos mas bien las tentaciones que nos llegan desde nuestra
otra alma colectiva, la que nos conduce hacia una dinamica politica de perfi-
les latinoamericanos. En todo caso, parece que nuestro modelo de Estado de
partidos ha olvidado por completo, al cabo de un cuarto de siglo, las claves
de consenso politico y reconciliacion colectiva que se pusicron en marcha
durante ¢l perfodo de la transicién bajo Adolfo Suarez; para tenninar gene-
rando un proceso politico crecientemente enrarecido donde se han acabado
enfrentando, de un lado, una version inmovilista de un discurse «constitu-
cionalista» y, de otro, una estrategia de oposicion radical empefiada en des-
bordar periddicamente los cauces institucionales, apoyando la toma de la ca-
lle como instrumento normalizado de accidn politica (16).

En este contexto de dimensién historica, seguramente no ¢s una pura ca-
sualidad que diversas iniciativas de reconstruccion o recuperacion de nuestra
memoria historica {cxposiciones sobre ¢l exilio republicano, exhumaciones
de restos de fusilados de la guerra civil, etc.} hayan venido desbordando fre-

(15) Precisamente es en las Comumdades donde mayor proveccion ha tenido csta dina-
mica anticentro donde se ha producide el vueleo masivo sistemmatico del voto a favor del
PSOE: Cataluiia, Andalucia y Pals Vasco. Cfr. sobre el tema A, Porras Napalts; «Del pro-
ceso autondniico hacia un sistema de red. (Regiones y Comunidades Auténomas en los albo-
res dei siglo XXIn, Revista de Fomento Social, nam. 229, 2003.

{16) Recordemos, por ¢jemplo, como un dato aparenicmente anecdotico pero de conse-
cuencias tan preocupantes, el hecho de que cl anterior partido gobernante hubiese tenido que
retirar de las fachadas de muchas de sus respectivas sedes sus simbolos identificativos, ante 1a
reiteracion de agresiones de diverso tipo.
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cuentemente su dimension estrictamente historica para incorporarse al pro-
pio discurse politico. La terrible duda que se suscita ante estos datos es la de
si tratar de recuperar en el contexto politico del presente (a comienzos del si-
glo xx1) la brecha historica anterior al momento de la transicion, o de reac-
tualizar la dramatica memoria de nuestra guerra civil, constituye el mejor
bagaje para incorporarnos colectivamente a los desafios del futuro —es de-
cir, a una democracia avanzada que debe adecuarse a las crecientes exigen-
cias del proceso europeo—, 0 mas bien si no resulta ser a la postre una ¢spe-
cie de invocacion a unos fantasmas del pasade llamados a perturbar nueva-
mente nuestro presente.

Debe entenderse bien: no se trata de rechazar la estricta recuperacion de
la memoria histérica sino de discutir sus efectos cuando se pretende su in-
corporacion operativa al contexto politico-competitivo del presente (17).
Porque la ubicacion de tal memoria histérica en nuestro entorne politico
contemporaneo daria lugar a dos tipos de identificaciones colectivas alterna-
tivas cuya proyeccion, en términos de legitimidad, estaria en Ultima instan-
cia mas alld de las urnas: por una parte, el Partido Popular no podria eludir
su identificacion inexcusable con el franquismo; por otra, el PSOE ahonda-
ria al fin su identificacion con la legitimidad de «las 1zquierdasy, brutalmen-
tc alterada por el impacto del alzamiento militar y 1a guerra civil en 1936, En
la medida en que la realidad contemporanea no responde, l6gicamente, a las
claves autocriticas del franquismo, resultaria asi una consecuencia ingxora-
ble: que el PSOE tendria un derecho «natural» a gobernar Espaiia como re-
prescntante legitimo de las fucrzas republicanas violentamente despojadas
del poder por «la derechan; frente a la evidente ilegitimidad historica de las
fuerzas identificadas como del franquismo, el PP {18). Se trata, por otra par-

(17)  Probablecmente la gran diferencia, y ¢l aprendizaje positivo que en este sentido pa-
rece haberse desarrollado en la experiencia sudafricana, sea que alli la Comisidn de la verdad
¥ reconciliacion (que desarrolld sus trabajos entre 1995 y 1998) presidida por el arzobispo
Desmond Tutw, tenia precisamente un sentido claramente suprapartidista. Cfr. Sobre el tema
T. Guorei: «Sudafrica: la reconciliazione attraverso il diritton, Quaderni Costituzionali,
XXIII, nom. 5, 2003,

{18) Paraddjicamente se reproduciria asi uno de los argumentos mds gratos al pensa-
micnlo conservador del denominado «liberalismo doctrinario» de la primera mitad del si-
glo x1%, donde la legitimidad historica se entendia como una fuerza capaz de enfrentarse al
desarroilo del racionalismo v a la exigencias democraticas que imponia ¢l nuevo orden cons-
titucional nacido de los mevimientos revolucionarios. Cfr, Sobre el tema L. Dirz vl CORRAL:
Ll fiberalismo doctrinario, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, reed. 1984. En cambio, el
impacto traymatico de la memoria de la guerra civil vendria a ocultar un niicleo problematico
seguramente mas importante: el de las razones que explicaron, tanto en Espafia como en otros
paises eurapeos, la degradacion de los sistemas democriticos de entreguerras. Una leccion
histérica que no deberia olvidarse en el presente.
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te, de un argumento implicito en el conocido y reiterado discurso de ciertos
lideres de la izquierda, quiencs abundan en ¢l argumento retorico de dirigirse
a «los deméeratasy {7} cuando parece que se estan dirigiendo a los ciudada-
nos en general,

En semejante escenario politico, el final del franquismo acabaria enionces
siendo interpretado subliminalmente no como la apertura a un proceso demo-
cratico historicamente nuevo, donde pueden gobernar legitimamente tanto
«las derechas» como «las izquierdasy (por utilizar la expresion de otras épo-
cas), sino como £l sino inexorable de la «vuelta de la tortilla» y de la conse-
cuente imposicién historica de una hegemonia «natural» de la izquierda.

Se trata de una interpretacion que nos situa antc los mas siniestros fan-
tasmas pretéritos de la «Espafia negra», induciéndonos a ignorar olimpica-
mente cuanto supone en ¢l mundo occidental todo ¢l periodo de desarrollo
democratico posterior a la segunda guerra mundial (al que los espafioles tra-
tamos incorporarnos colectivamente tras el final de 1a dictadura y durante el
proceso de la transicion), donde la logica de bipolarizacion y conflictividad
politica propia de la primera mitad del siglo xx y su contexto de lucha de
clases, han acabado siendo sustituidas por el apogeo creciente de unos siste-
mas de partidos relativamente desideologizados (los denominados partidos
«catch all»y y por la identificacidén del centrismo como la auténtica clave del
éxito electoral; un modelo sobre el que se ha asentado precisamente el apo-
geo del propio Estado de bienestar contemporanco (19).

Por otra parte, tal reconstruccion artificiosa de nuestras mas negras rai-
ces historicas llevaria implicito un peligroso dato adicional: la sospecha de
ilegitimidad del gran pacto social o de reconciliacién entre todos los espafio-
les durante el periodo dc 1a transicidn, sobre ¢l que se ascntaba el propio
consenso constituyente que dio lugar a nuestra norma suprema (20).

Debemos recordar, en todo caso, que no se trata de una interpretacion ad
hoc, sino de una linea argumentativa que ha tenido ya otras aplicacio-
nes (21); por otra parte, seria precisamente en Catalufia v Pais Vasco donde

(19y Cft. C. Ovvr: Partidos politicos v nuevos movimientos sociales, Sistema, Madrid,
52,

(20} Una argumentacién en la que han venido insistiendo autores como V. NAVARRO;
clr. Neoliberalismo v Estado de Bienestar , Ariel, Barcelona, 1998; y Bienestar insuficiente,
democracia incompleta, Anagrama, Madrid, 2002. Ademas de una abundante produccién en
ptensa.

(21) En concreto, a la hora de analizar las claves histéricas de la larga hegemonia socia-
lista en Andalucia a partir de la interpretacion de las principales dicotomias que sc manifies-
tan durante cl periode de la transicidn y sus consecuencias posteriores, cfr. A. POrras
NapaLes: «El marco politico de la transicién en Andalucias, en Congreso sobre la Transicion
en Andalucia, Universidad de Cadiz, abril 2041,
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con mayor intensidad se ha venido desarrollando todo un discurso institucio-
nal de rechazo a la legitimidad historica del pacto constituyente, lo que im-
plica logicamente edificar (con el apoyo necesario en el respectivo sistema
cultural y educativo pablico) un imaginario social que sc situaria en claves
preconstitucionales v en el cual ticnden a reactualizarse inevitablemente las
grandes brechas historicas anteriores a la transicion.

Dcberia insistirse en las peligrosas derivaciones que, mas alld de la es-
tricta recuperacion de la memoria historica, emergen tras esta serie de lincas
argumentativas, tante en términos de deslegitimacion de nuestra normativa
fundamental y su sistema de valores, como en clave de bipolarizacién com-
petitiva de la propia politica cspafiola, cstimulando ¢l legjano sustrato de
«guerracivilismo» subyacente en la memoria colectiva de los espafioles y, en
consecuencia, justificando una visién de la competencia politica y del proce-
so electoral como una auténtica «guerra sucia» donde todo vale.

6. LA RECUPERACION DE LA NORMALIDAD PGLITICA Y LL IMPACTO
DE LA ALTERNANCIA

Que todos estos negros nubarrones que acechan a nuestro sistema demo-
cratico puedan llegar a serenarse a posteriori con el efecto balsamico de la
altcrnancia y la promesa de un nucvo cstilo de gobierno, constituye una hi-
potesis perfectamente razonable si no fuera porque subsisten por ahora di-
versos interrogantes sin respuesta.

El primero de cllos estaria relacionado con el fendmeno de la caprura, en
este caso del partido ganador de las elecciones de 14 de marzo de 2004,
Como es sabido, se denomina genéricamente como procesos de «captu-
ra» (22) a la colonizacion de esferas plblicas por intereses privados organi-
zados, sicndo abundantes las referencias en la moderna teoria del derecho
publico a los riesgos de la prescncia de poderes privados en las democracias
contemporancas (23). En nucstre caso, no ¢s una novedad la fuerte depen-
deneia del PSOE respecto del grupo PRISA: sin embargo, en la interpreta-

(22) Aunque sc trata dc un concepto de uso creciente, ¢l hallazgo de la nocidn se atribu-
ye originariamente a G, STiG1LER €n su « Theory of economic regulations, Bell Journal of Fco-
nomic and Management Science, nim. 2, 1971, Cfr. mas recientemente, entre la abundantc
bibliografia, en cspecial M. E. Liviwg, J. L. Forrenee: aRegulatory Capture, Public Interest
and the Public Agenda: Toward a Synthesisy, en Jowrnal of Law, Fcoromics and Oyganiza-
tion, Num 6 (especial), 1990; v, en general, en ¢l contexto europeo, G. MatonE (ed.): Regula-
ting Europe, Londres, Routlege, 1996,

(23)  P. vr VeGa: «Mundializacion v Derecho Constitucionals, Revistu de Eviudios Poli-
ticos, num. 100, 1998,
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cidon de los oscuros acontecimientos que discurren durante los dias 12 y 13
de marzo, parece que el impacto fundamental de agitacién y de crispacion de
la opinidn pablica tuvo su principal ¢j¢ motor en algunos de los principales
medios de tal cadena privada. Bajo la excusa de la reaccion contra las «men-
tiras» del gobierno (cuando nadie podia saber entonces si se trataba de men-
tiras o de simple torpeza o ignorancia), todo un proceso de agitacion media-
tica —en flagrante contradiccion con las exigencias propias de lo que debe
entenderse como jornadas de wreflexidny»—— comenzd a galvanizar a la opi-
nion publica en momentos de mixima vulnerabilidad de la misma. Analiza-
do el proceso desde una perspectiva medidtica, cabria afirmar, pues, que ha
sido ¢l grupo PRISA el que ha llevado en volandas al PSOE dc Zapatcro al
poder, cuando ni los analistas mas optimistas podian predecir tal cambio.

El panorama rcsultante nos ofrecc pues una situacion no ya de partide
capturado, sino de un posible gobiemno capturado por un grupo de interés
privado; situacion que, pese a su evidente gravedad, cuenta, sin embargo,
—entre otros— con un conocido precedente comparado, el de la Italia de
Berlusconi, donde entre los medios intelectuales libres y en general entre
sectores conscientes de la opinién publica se respira una notable frustracion
y un ambiente de relativo pesimismo ante el hecho de que ¢l propietario del
mas poderoso grupo mediatico sea al mismo tiempo Presidente del Gobier-
no. Daria la impresién de que el impacto negativo de la videopolitica con-
temporanea sobre los procesos de formacion de una opinion publica libre, no
solo no parece haberse superado sino que mds bien, al contrario, presenta
sintomas dc agravamiento; especialmente c¢n contextos de crisis politica
como la que provoco la disolucion del viejo sistema italiano de partidos a
comienzos de la década de los noventa, o la gue impactd sobre la sociedad
espanola fras el atentado del 11 de marze de 2004,

Ciertamente, habria una diferencia sustancial entre ambos casos: y es
que en Italia, al fin y al cabo, el proceso se desarrolla de forma abierta y
transparente, siendo el propio Silvio Berlusconi quien presenta su candidatu-
ra obteniendo el apoyo mayoritario de los ciudadanos; sin que las reiteradas
protestas de los organos reguladores ecuropeos parezcan haber producido
hasia el presente un impacto sustancial en esta dinamica politica. En cambio,
otras democracias, como la norteamericana, con una trayectoria mas larga cn
coexistencia con las limitaciones y condicionamientos de las grandes cade-
nas de comunicacion de masas parecen haber desarrollado —con mejores o
peores resultados— mecanismos de regulacion o autorregulacion orientados
a evitar estos riesgos, asegurando un control pluralista de los grandes medios
de comunicacion de masas.

El segundo de los interrogantes se situaria en torno al problema de la
toma de concicncia colectiva sobre lo realmente ocurrido y sobre sus posi-
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bles implicaciones y consecuencias, suscitando asi la emergencia de una vo-
luntad de regeneracidn, de amortiguacion o de respuesta frente a los riesgos
existentes; no solamente pensando ya en los acontecimientos pasados sino,
sobre todo, en una perspectiva de futuro.

Se trataria, por formularlo de un modo sencillo, de discutir qué se puede
hacer cuando sobreviene la amenaza de una difusa crisis de legitimacion
como cornsecuencia —en este caso— de una serie actuaciones contrarias a la
logica del juego limpio durante el periodo dlgido del proceso electoral, que
acaban afectando necesariamente a la libre formacién y expresion de la vo-
luntad popular. Planteando asi la interrogante adicional de si cabria, en ulti-
ma instancia, una especie de «legitimacidn a posteriorin.

Parece razonable comenzar afirmando que, para enfrentar esta cuestion
problematica —igual que para cualquier otra—, el punto de partida deberia
consistir cn tomar conciencia de su propia existencia como «problema». Pero
una premisa tan elemental resultaria ser en este caso una cuestion harto dificil
debido a que la propia nocion de «crisis de legitimaciony» constituye normal-
mente para el comun de los ciudadanos una nocion algo etérea e inaprensible.
La propia existencia de obstaculos a la libre formacion de una voluntad colec-
tiva destinada a expresarse en las umas es algo que no rebasa a veces los limi-
tes de 1a propia subjetividad individual, especialmente en un contexto socio-
cultural habituado a convivir con altas dosis de presencia —y de manipula-
cion— mediatica. Cualquier votante individual podra entender que, pese a las
campaiias mediaticas de cualquier tipo, pese a manifestaciones y estrategias
de agitacion, finalmente al nivel personal y subjetivo ha votado con «liber-
tad» (24); especialmente cuando tal decision puede venir envuclta en la pro-
yeccion «heroica» de que se ha tratado de responder o de reaccionar frente a
las provocaciones del terrorismo (25) o las mentiras del gobierno (26).

(24y Lo que sin duda seria sustancialmenie correcto para la gran mayoria de electores
que liene decidido su voto con suficiente antelacion: pero no para la franja oscilante de inde-
cisos que suele ser la que finalmente otorga la victoria en las uwmas. Cff. al respecto los datos
de la encuesta postelectoral del CIS supra.

(25) La que podriamos denominar como «version heroican en la interpretacion de los
hechos comsistiria en la argumentacién puesta en marcha desde ciertos medios de comunica-
cidn segun la cual, en un acto de decision y valentia colectiva, el electorado espafiol se movi-
lizo6 masivamente para responder a la «provocacidony de los terroristas ejerciendo su derecho
al voto: una argumentacion que catece de congruencia, pues el voto no es ni puede ser en nin-
glin case un instrumento de respuesta a atentados terroristas cuando no existen fuerzas potiti-
cas que los apoyan. Subyace aqui probablemente una interposicidn en la mentalidad colectiva
espanola del problema vasco, donde si han existido fuerzas politicas favorables al terrorismo:
pero tras la ilegalizacidn de Herri Batasuna, no es posible mantener congruentemente tal tipo
de planteamiento.

(26) Fn cuanfo a la segunda de las lineas interpretativas, que podriamos denominar
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La terrible duda que se suscita tras esta dramdtica experiencia colectiva
parece afectar nada menos que a la propia dimension o percepcion subjetiva
de la libertad: ;podemos los ciudadanos llegar a errar cuando creemos que
somos libres, y resulla que realmente no lo somos? Como hemos indicado
mas arriba, las amenazas a la libertad en las sociedades contemporaneas re-
visten nucvas y sofisticadas formas de manifestacion, impactando sutilmen-
te sobre el ambito subjetivo de la conciencia de los ciudadanos: pero seria
realmente dificil que los propios electores puedan llegar a reconocer que han
sido victimas de los efectos del miedo o de la manipulacion medistica a la
hora de decidir su voto.

Ahora bien, si desde la perspectiva de la propia sociedad civil puede re-
sultar dificil enfrentar este problema, cabria alternativamente plantear si se
trata mas bien de una responsabilidad que deberia residenciarse en las pro-
pias instituciones publicas, con independencia de que tales instituciones es-
tén ahora contreladas por la nueva mayoria surgida de las urnas. En la medi-
da en que dchemos operar en un sistema representativo donde son las institu-
ciones las que expresan el interés general, seria congruente afirmar que
debera ser esa misma esfera piblica la que tendria que enfrentarse ahora, al
menos, a estos dos elementos problematicos: por una parte, una toma de
conciencia sobre la existencia de evidentes anomalias en el proceso electoral
(generadoras en su caso de un fenémeno de deslegitimacion de sus resulta-
dos, ya que no de su validez); por otra, determinar ¢l tipo de estrategia de
respuesta que deberia ponerse en marcha en su caso a posteriori.

En principio parece que ninguno de estos dos clementos problematicos
podra abordarse —y mucho menos llegar a resolverse— acudiendo a una es-
trategia de ignorancia o de olvido de lo sucedido, apostando por una aparcn-
te «normalizaciény del proceso politico a partir del evidente efecto positivo
que genera la alternancia. Se trata de un conjunto de problemas de dimen-
sion inmaterial pero realmente existentes, que vienen a superar la propia di-
mension funcional de la alternancia y su aparente «normalidad» desde el
punto de vista politico-institucional: pues debe recordarse que, tras ¢l escru-
tinio de los resultados el dia 14 de marzo v reconocida discretamente su de-
rrota por el lider del Partido Popular Mariano Rajoy, se pusicron ¢n marcha

coma «version de la verdady, algo posterior en el tigmpo. reorientaria el scsgo reactivo del
comportamicnto colectivo de los espafioles como una respuesta contra las mentiras del go-
bierno y de su ministro Accbes. Dejando a un lado su dificuitad procesual {(;cémo podia al-
guien saber durante los primeros momentos posteriores al atentade cudl era la verdad o cudles
las manifestaciones de pura torpeza o ignorancia?), reflcjaria una sorprendente version «puri-
tanax» del principio de veracidad que los propios tetdricos de la comunicacién y profesionales
del periodismoe vienen rechazando reileradamente y que se armoniza dificilmente con un con-
texto de creciente manipulacion generalizada de la informacion.
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las previsiones ordinarias hasta la investidura del nuevo Presidente, quien se
limitd a presentar su programa de gobiemo y a designar un nuevo equipo.
Salvo las velas y flores a las victimas del atentado terrorista, aparentemente
no habria pasado nada. Al hacer suyo el argumento de que el electorado se
ha limitado a «responder librementey a las provocaciones del terrorismo, re-
chazando cualquier posible impacto del voto del miedo o de la manipulacion
mediatica, e ignorando las irregularidades de las visperas electorales, la nue-
va mayoria en el gobierno parcce pretender prescindir no ya de las conse-
cuencias de toda una serie de violaciones legales, sino incluso de la propia
existencia adicional de un riesgo evidente de captura. Por no hablar del diag-
nostico sobre otras posibles causas mas profundas.

Seguramente no habria que sorprenderse cn ¢xceso de esta postura.
Encontrar casos comparados que puedan servir indiciariamente como su-
puestos de refecrencia sobre los que marcar un tipo de comportamiento o de
pauta prescriptiva mas adecuada, parece una tarea casi imposible (27). Para
¢l debate politico cotidiano, la existencia de un «golpe de mano medidticon
puede constituir siempre una fenomenologia discutible, evanescente o de va-
lidez relativa, dependicndo de las versiones: o incluso una pura y justificable
reaccion contra las manipulaciones del gobierno. En cuanto a los amenazan-
tes manifestantes o «piqueteros» de las visperas electorales, los emisores de
mensajes a moviles, etc., estan salvo excepciones ignorados o desaparecidos
{pese a que muchos de ellos se autoidentificaron inicialmente como miem-
bros del PSOEY}. Los circuitos normales de control jurisdiccional de las elec-
ciones parecen hasta ahora haber optado o bien por una estrategia de no ac-
tuacion, o bien se han puesto en marcha a través de su habitual y lenta rutina.

;Debemos en consecuencia los ciudadanos esparioles resignarnos a pasar
pagina v a continuar con ¢l normal proceso social y politico, como si nada
hubiese sucedido? La exigencia colectiva de clarificar los hechos y respon-
sabilidades en una comision de investigacion parlamentaria siempre estara
condicionada por los propios términos politicos del debate y sus efectos pa-
recen faciimente reconducibles en la practica, bien mediante la reduccion de

(27 A titulo de gjemplo, podrian remotamente encontrarse algunas lineas comparativas
con los resultados electorales producides en México en 1994 tras el asesinato del candidato
oficialista del PRI Luis Donaldo Colosio, un acontecimiento que vino acompafiado de la insu-
rreccién zapatista en Chiapas, suscitando la hipotesis del voto del miedo. Recordemos gue se
trata dc las elecciones donde se registrd una mayor participacion de toda la historia electoral
de México {un 77.7 por 100, similar al 77,2 de las elccciones de 14 de marzo de 2004 en
Espaiia), en un ambientc de alta valoracion positiva de la gestion del presidente saliente Sali-
nas de Gortari. Cfr. sobre el tema G, PAre7 {(coord.): Las elecciones u debate, Diana, México,
1994, 5. R. OrTEGA MARTiINEZ: La fransicion votada: reformas electorales en México,
1986-1996, Tesis Doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2001.
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su objeto o bicn mediante la habitual desusianciacion a la hora de atribuir
responsabilidades (28). Incluso la propia nocidn de «crisis de legitimacion»
tiene igualmente una percepcidn difusa, no ya entre los propios ciudadanos
sino incluse entre muchos de los propios protagonistas de la vida piblica;
para algunos podria limitarse a ser, finalmente, el velo tras el que se oculta
un pure y justificable resquemor de quienes han perdide las elecciones.

Tal situacion de amnesia colectiva vy de¢ autismo politico suscila razona-
bles preocupaciones de cara al futuro, al restringirse un ambito de debate
que requeriria alternativamente las maximas cuotas de libertad de expresion
y de opinion. Particularmente cuando unas de las lineas programéticas del
nueve gobiemo resulta ser nada menos que la propia regeneracion democra-
tica de nuestro sistema politico; pues resulta dificil imaginar como puede en-
frentarse con é€xito la trascendental tarca de avanzar hacia una regeneracion
democratica partiendo de la mas absoluta ignorancia sobre la crisis de legiti-
macion producida en las visperas electorales: o cOmo va a ser posible su
pucsta en practica ante un ambiente de continuada reiteracion de la peligrosa
bipolaridad en que viene cayendo nuestro sistema representativo; cuando
todo proceso de regeneracién democratica requicre mds bien, altcrnativa-
mente, un esfuerzo adicional y compartido de consenso.

Si tratamos de enfocar el problema en clave constructiva, desde la pers-
pectiva de lo que podriamos entender como un intento de legitimacién a
posteriori, puede resultar acaso una sugercneia ¢lemental, pero probable-
mente ¢l mero reconocimiento o la toma de conciencia publica del caracter
excepcional de las elecciones de 14 de marzo v la manifestacion de una vo-
luntad institucional de enfrentar sus consecuencias, constituiria ya un pre-
cioso instrumento de amortignacion de la crisis de legitimacion subyacente.,
Es posible que el presidente Rodrigucz Zapatero perdiera una oportunidad
de oro en su discurso de investidura al obviar una simple v pura referencia al
caracter «excepcional» de la convocatoria electoral de 14 de marzo v a la
eventual voluntad de su gobierno para enfrentar los desafios que ello com-
paortara.

Si partimos, pues, de la razonable premisa de que quien tendria que cnca-
rar gl problema deberia ser el poder publico legalmente constituido, ¢s decir,
la nueva mayoria (ya que la opeion perdedora de las elecciones siempre po-
dria scr acusada de no aceptar los resultados), cabria en principio formular
tres hipotesis interpretativas de la situacion.

@) En primer lugar podria entenderse que, por parte de [a nueva mayoria,
existe un silencio interesado respecto de unos acontecimientos que generan un

(28) Cuando se terminaron de redactar estas paginas (julio 2004) la Comision de investi-
gaciom parlamentaria sc cncontraba en pleno desarrollo de sus actividades.

51




ANTONIO J. PORRAS NADALES

inevitable efecto deslegitimador, debido a la dificultad para encontrar respues-
tas adecuadas. Es decir, ante el impacto imprevisto de una realidad nueva y
excepcional, que rebasa ampliamente las previsiones de la Constitucion y del
ordenamiento juridico, y en ausencia de criterios adecuados con los que abor-
darla, seguramente serfa mejor atender a la pura «normalizacion» del proceso
de alternancia y proceder a la aplicacion pura y simple del programa ganador
de las clecciones, ignorando lo sucedido. La estrategia de la amnesia colectiva
seria pues como una forma indirecta de respuesta al evidente shock traumatico
producido en la sociedad espafiola en las dramdticas jornadas de marzo de
2004. Aunque se trata de una vision algo miope de la realidad, estariamos ante
una especie de mentira piadosa por parte de los nucvos gobernantes.

bj Lasegunda hipdtesis, algo mas preocupante, seria la de la pura igno-
rancia: es decir, el equipo gobernante surgido de la nueva mayoria creeria
firmemente que los dramaticos acontccimientos del 11 de marzo y jornadas
subsiguientes no han influido en los resultados electorales y que, en conse-
cuencia, el proceso de alternancia ha tenido lugar de forma perfectamente
limpia y normalizada. La verdadera preccupacidn seria, en este caso, si gl
gobierno ignora igualmente el riesgo de captura, lo que vendria a sugerir la
peligrosa hipotesis de que estamos bajo el gobierno de un cquipo politico
que no conoce realmente cual es ¢l terreno que pisa.

¢) Latercera hipitesis, aun mas preacupante todavia, seria la de que ¢l
equipo gobernante procura ignorar la realidad precisamente para tratar de
ocultar su propia complicidad activa en los hechos.

Para la sociedad espafiola en su conjunto, la ausencia de respuestas ope-
rativas o inmediatas desde la esfera de la politica no excluye sin embargo la
responsabilidad coleciiva de rechazar el recurse al olvido y ia ignorancia,
para tratar de enfrentar una clara toma de conciencia accrea de lo succdido y
de sus auténticas causas. Pues dificilmente podremos encarar una tarea dc
regencracion democritica si previamente no somos conscientes de cuales
son rcalmente los problemas a que nos enfrentamos.

Ante este cimulo de problemas pendientes y de interrogantes sin res-
puesta, pretender reducir el proyecto de la accidon de gobierno a la pura logi-
ca de la alternancia y a la aplicacién normalizada del programa electoral del
partido ganador, constituye como minimo un disculpable gjercicio de ino-
cencia politica. Esta claro que en una sociedad como la espaiiola, que se au-
todefine como democratica y que forma parte de 1a Union Europea, los ciu-
dadanos deben csperar de las instituciones gubernamentales algo mas que el
mero cumplimiento de unas promesas electorales elaboradas desde y para un
contexto de razonable normalidad social. Se trata, por el contrario, de en-
frentarse a los desafios probleméticos de un contexto imprevisto nuevo y
distinto, que no se caracteriza solamente por los coyunturales zarpazos de un
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terrorismo globalizado, sino que hunde sus raices en una crisis de legitima-
cién nacida de comportamicntos contrarios a las exigencias de la lealtad ins-
titucional y de la normalidad democritica.

Porque si acudimos a una clave interpretativa desde la perspectiva de la
teoria de la representacion, la calificacion mas correcta de la situacion pre-
sente seria que nos encontramos en una legislatura carente de mandatos sufi-
cientes en términos de legitimidad. Es decir, ante un tipo de problema previo
y anterior, desde un punto de vista 16gico-juridico, a cualquier tipo de com-
promiso electoral o de linea de actuacion politica concreta. Abrir la legisla-
tura mediante ia ponderacidn de un nuevo estilo de liderazgo personal y de
gobierno basado en el dialogo, la transparencia y el consenso, conforme a lo
prometido en su investidura por Rodriguez Zapatero, constituye probable-
mente una buena baza de partida: pero pretender reducir las claves de la
transparencia al cumplimiento de los compromisos o promesas electorales,
se convierte en una especic de paso en el vacio. Por mas que la teoria de la
representacion haya insistido reiteradamente en el caricter meramente «poli-
tico» de las promesas electorales, rechazando su pretendida naturaleza con-
tractual, en realidad no se trataria en este caso de contraponer diferentes «cs-
tilos» personales de liderazgo como una formula para la regeneracion del
sistema, sino de algo bastantc mas complejo. Porque aunque normalmente
las promesas electorales se hacen para ganar —es decir, como servidumbres
clectoralistas al servicio de la competencia politica—, ¢l verdadero proble-
ma en el contexto presente es que ningun programa electoral podia predecir
la emergencia de una problematica tan grave como la desencadenada en las
dramaticas jornadas de marzo de 2004. Si aceptamos una interpretacién
coherente de tales acontecimientos, entendiendo que las causas del amplio
movimiento de votos se sittlan en el atentado de 11 de marzo y los aconteci-
mientos subsiguientes, resultaria que la mayoria electoral obtenida por el
PSOE no cs realmente una mayoria a favor de un determinado programa,
sino en contra de un partido —o mejor, de un lider, Aznar— al que se identi-
ficaba, directa o indirectamente, como chivo expiatorio responsable del dra-
matico atentado. Entender esta excepcionalidad seria una premisa esencial
para que la posterior accidn de gobiemo se desenvuelva normalizadamenic;
pues gobernar no consiste simplementc en aplicar un programa electoral
sino en la capacidad para dar respuesta a las complejas demandas y exigen-
cias que en cada momento y circunstancia plantee la sociedad (29).

{29) Para una discusion general sobre la nocidn de accidn de gobierno y sus mitltiples
implicaciones, cfr. R. K. Weaver & D. A. RockMan: Do instifutions matter? Governmental
capabilities in the U8 and abroad, Washington DC, The Brooking Institution, 1993, ¢n par-
ticular Capitulo I
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La situacién s¢ complica adicionalmente al comprobar que algunos de
los contenidos mas sustanciales de la programacion del nuevo gobierno no
se limitan a la pura accidn politica o a las meras innovacioncs legales, sino
que se sitdan en el proceloso ambito de la reforma de la Constitucion v, en su
caso, de algunos Estatutos de Autonomia: lo que suscita el riesgo de que la
propia reforma de ]as reglas [undamentales det sistema pucda quedar afecta-
da adicionalmente por la misma crisis de legitimacion preexistente. Lo cual
implicaria avanzar otro paso mas hacia la reproduccion de las conocidas
pautas de nuestra nefasta historia constitucional del siglo xix, cuando los
procesos de alternancia (impulsados por factores cxtraclectorales) se tradu-
clan en cambros de las propias reglas de juego, en forma de nuevas constitu-
ciones. Un factor de inestabilidad institucional que —como venimos recor-
dando - sirvid al cabo del tiempo para quebrar las posibilidades de consoli-
dacién histoérica de nuestro sistema politico liberal.

En cuanto a las perspectivas de la politica territorial y la apertura de un
proceso de reforma de los Estatutos de Autonomia, parece que en este caso
ne podran basarse en un sistema de «pactos autondmicos» como fos que han
presidido los principales avances de nuestro sistema territonal en ¢l pasado:
lo que mmplicaria progresar hacia un modelo asimétrico y altamente diferen-
clado que, aparte de olras tensiones, producird a cotto o medio plazo cfectos
reactivos en las Comunidades que no puedan incorporarse a la nueva oleada
de reformas estatutarias.

Por lo tanfo, la situacion politica espaiiola se situaria ante ¢l conflictivo
contexte de una reforma sistematica y encadenada de nuestra normativa fun-
damental (tanto en la escala central como territorial), sin gue resulte claro
quc e las clecciones de 14 de marzo de 2004 haya existido una voluntad
mayoritarta de apoyo libre, consciente v deliberado al programa del partido
ganador (o de rechazo a un tedrico programa «constitucionalistan), sino mads
bien la expresion de una voluntad primaria de castigo colectivo a quicnes re-
sultaron inicialmente identificados comeo «responsables» de los atentados te-
rroristas.

Naturalmente, mas alla de las incertidumbres originarias, resulta eviden-
te quc todo gobierno validamente constituido tiene ante s la necesidad en-
frentar las responsabilidades propias de la accidn de gobierno: es probable
que ¢stemos entonces ante uno de los escasos supuestos historicos en que la
dindmica de la «gobemanzay (es decir, el desarvollo de politicas piblicas
clicaces) puede llegar a configurarsc como una condicioén esencial no ya
para la normalizacion de la agenda politica, sino para tratar de aportar a
nuestro sistema institucional los suplementos de legitimidad de los que ha
carecido originariamente al comienzo de la legislatura,
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El panorama resultante parece que viene a confirmar el impacto negativo
que nuestro actual sistema de partidos, con su efecto de fuerte bipolarizacion
competitiva, estaria operando sobre el proceso de consolidacién democratica
a medio o largo plazo de nuestro pais, asi como sobre ¢l funcionamiento ge-
neral del sistema institucional nacido de la Constitucion de 1978. Aunguc en
este sentido resulta paraddjico que el grado de crispacion y de rigidez de
nuestro proceso politico aparezca claramente disociado del propio ambienie
social o ciudadano: las tensiones o los enfrentamientos politicos y mediati-
cos no parecen ser, hasta ahora, un reflgjo de la propia tension ciudadana,
sino mas bien al contrario, una especie de lastre que viene soportando pa-
cientemente la soctedad espafiola; aunquc no sepamos hasta qué momento la
reiterada tensién politica pueda acabar impactando finalmente sobre el pro-
pio ambiente social.

En este contexto enrarccido, los ejercicios de autismo politico, de amne-
sia o de silencio colectivo, o incluso de ignorancia sobre las graves irregula-
ridades de las visperas electorales, respondcerian a una estrategia politica cu-
yas consecuencias a medio plazo no pueden acabar siendo positivas. En aiti-
ma instancia, podriamos resumir nuestra interpretacion de la forma mas
simple mediante un argumento negativo: unas elecciones legitimas son
aquellas que se celebran sin bombas, sin campafias de agitacion mediatica y
sin amenazantes manifestaciones callgjeras, Es decir, en ese ambiente de ga-
rantias legales y de normalidad ciudadana que implicitamente prev< la Cons-
titucion para el momento culminante de la expresion libre de nuestra volun-
tad colectiva.

La emergente continuidad de la misma dindmica politica anterior —aun-
que ahora en sentido inverso— tras los resultados electorales de 14 de mar-
7o, parece augurar pucs el mantenimicnto del mismo sistema de bipartidis-
mo imperfecto, complementado por la presencia de diversos partidos nacio-
nalistas (algunos de los cuales se caracterizan por una lealtad institucional
bastante dudosa), donde el debate publico seguira probablemente inmerso en
su habitual tendencia reductiva y bipolarizadora (reproduciendo la misma
crispacion anteriormente existente, pero ahora en un sentido inverso), relati-
vamente alejado de las claves de un debate ciudadano sereno, refiexivo v
abierto al conjunto dc la comunidad.

El panorama resultante parecc suscitar pues la impresion de que, definiti-
vamente, los espafioles hemos entrado en el siglo xx1 sin conseguir desvin-
culammos de los negros fantasmas que nos persiguen como consecuencia de
nuestra propia historia del siglo xx. Sin embargo, mas alla de las meras invo-
cacioncs a la toma de conciencia de la sociedad espatfiola y a su capacidad de
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movilizacién auténoma para enfrentar cste complejo panorama, cabria dis-
cutir sobre la existencia de posibles vias de salida o sobre estrategias refor-
mistas a partir de la experiencia adquirida.

A la hora de pensar en claves de salida, la primera hipdtesis deberia ser
logicamente la posible presencia de una opinidn critica neutral, especial-
mente entre sectores intclectuales independientes, con capacidad para operar
mas alla del reducido horizonte de la competencia partidista a corto plazo o
de los circuitos mediaticos establecidos. Se trata sin embargo de una via que
se¢ enfrenta a numerosas dificultades: ya sea por el impacto de la dinimica
reductiva de los mass media o por ¢l efecto indirecto de dinamicas corporati-
vas o de otro tipo (que afectan sobre todo al medio universitario), la voz cri-
tica de los intelectuales independientes parcce notablemente aletargada o
amortiguada, dificultando asi la comprension problematlca de la propia rea-
lidad presente.

La segunda hipdtesis seria, logicamente, la de los circuitos participati-
vos, entendidos como instrumento de desarrollo o innovacion de los mode-
los representativos existentes: se trata sin cmbargo de un circuito que nor-
malmcnte opera en clave «microdemocratica», vinculado a la denominada
opcidn del comunitarismo, implicando la formacion de espacios sociales au-
tonomos con una fuerte presencia compartida de valores identificativos pro-
pios (conectada, pues, con los denominados «nuevos movimientos socia-
les»), cuya principal via de proyeceion sobre la arcna publica (aparte dc las
acciones de protesta) serian basicamente los instrumentos participativos. Pa-
rece evidente que la dinamica comunitarista ha tenido hasta ahora un amplio
desarrollo en nuestro pais, en conexion tanto con ¢l apogeo de nuevos movi-
mientos sociales como con la gran moda de «oenegeizacidny de nuestra rea-
lidad social. Sin embargo, la aparente v supetficial conexion tedrica del co-
munitarismo con la nocion de «ciudadania republicana» (donde sucle situar-
se el mejor discurso ideologico de Rodriguez Zapatero), no parece haber
superado hasta ahora los riesgos alternativos que impulsan hacia una refeu-
dalizacion del sistema o hacia un desarrollo del proceso social como mera
superposicion de egoismos colectivos. Las experiencias de los nuevos movi-
micntos sociales y del voluntariado parccen demostrar en cfecto —salvo ex-
cepciones-—, una cierta dificultad para incorporarse a las exigencias de una
ciudadania abierta, implicando la puesta en practica una racionalidad rcfle-
xiva o intercomunicativa de tipo horizontal; por el contrario la tendencia pa-
rece ser mas bien el mantenimiento de Ambitos vitales reduccionistas relati-
vamentc ajslados o reacios al didlogo, en estricta defensa de sus intereses
segmentados. Aparte de que muchos de los jovenes militantes de los nuevos
movimientos sociales constitiyen a la postre no solamente unos soportes tti-
les para cualquier procese de movilizacion social sino, al mismo tiempo, las
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mejores victimas de todo proceso de manipulacidn medidtica {especialmente
si ésta se canaliza a través de las nuevas tecnologias). lgualmente debe re-
cordarse que la fuerte dependencia de muchas de estas organizaciones de las
subvenciones pulblicas reproduce los conocidos riesgos de colonizacion
clicntelar por parte de los correspondientes circuitos politicos.

La tercera hipétesis de salida seria la que podemos denominar como linea
«neoinstitucionaly, basada en ¢l desplazamiento de ciertos circuitos decisiona-
les hacia esferas institucionales o «agencias» autdnomas, independientes o no
competitivas, implicando asi una descarga del alto grado de capacidad deci-
sional conquistado histéricamente por el subsistema de partidos, asi como una
menor dependencia de las lincas de accién piblica respecto de las servidum-
bres electoralistas que determinan la agenda publica y su inexorable vincula-
cion al corto plazo que marcan las periédicas llamadas a las urnas. Se trata de
una tendencia de innovacion que, aunque cuenta con una presencia significati-
va en el organigrama de la Union Europea (30), sigue mamifestando entre no-
sotros —igualmente salvo excepciones— su dependencia de los sistemnas de
cuotas partidistas (31). Lo que al cabo del tiempo acaba por debilitar su propia
consistencia autorreferencial, acentuando asi el conocido fenémeno de coloni-
zacion por parte del propio sistema politico-competitivo (32).

Ahora bien, mas all4 de la pura deteccion de tendencias evolutivas pre-
sentes en la sociedad espafiola que puedan suponer a corto o medio plazo un
cambio constructivo en nuestra dinamica politica, cabria plantear igualmen-
tc la neccsidad de tener en cuenta la terrible experiencia de los aconteci-
mientos de marzo de 2004 para plantear posibles reformas legales (o incluso
constitucionales, ya que parece haberse abierto la agenda en este dmbito),
bien sea en la normativa electoral o bien c¢n los propios instrumentos de de-
fensa excepcional de nuestro orden constilucional configurados en el articu-
lo 116 de nuestra norma suprema y la posterior Ley Organica 4/1981.

(30) Entre las mejores referencias cientificas, cfr. G. Majone: «Non-majoritarian Insti-
tutions and the limits of democratic governance: a political transaction-cost approachy, Jour-
nal of Institutional and Theoretical Economics, vol. 157, nim. 1, 2001.

(31} Hemos sefialado ese problema en nuestra cronica-balance «La Constitucion Espa-
fiola en su 25 aniversarion, en Revista de Fomento Social, nim. 23, 2003. De hecho, las cxpe-
riencias de agencias independientes que hayan conseguido un cierto grado de éxito parecen
ser tan escasas que, en la practica, constituirian més bien excepciones a la pauta general.

(32) Tedricamente, la interconexion entre ambos circuitos (o sea, esferas institucionales
auténomas que operan sobre redes sociales organizadas) constituve una de las lineas de pro-
greso hacia un modelo demeocratico avanzado, basado en la cultura de las «politicas pablicasy
v en las implicaciones de la moderna nocidn de gobernanza, donde en consecuencia el circui-
to politico-partitocritico tendria unas responsabilidades mas limitadas y, por lo tanto, un gra-
do de conflictividad y de competitividad més atcnuado.
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Es sabido que la citada ley organica de cstados de alarma, excepeidn y
sitio introdujo una modificacidn en la tipificacion de los supuestos materia-
les que pueden dar lugar al desencadenamiento de situaciones excepciona-
les, dando lugar asi a dos tipos de hipdtesis (33); por una parle las quc se
incluian dentro del supuesto de la alarma, que venian condicionadas por fac-
tores extrapoliticos (alertas sanitarias, catdstrofes, desabastccimientos, o si-
milares, enumeradas en el articulo 4.° de la citada norma legal), frente al res-
to donde se disefiaban hipétesis de alteracion del orden publico que debian
ser valoradas y calificadas en cuanto a su impacto politico por parte tanto del
Gobierno como del Congreso. Al cabo del tiempo, el escaso uso de esta nor-
mativa parecc ser consecuencia de una doble serie de fcndémenos: por una
parte las hipotesis propias de los estados de alarma ha sido progresivamente
vaciadas por la respectiva legislacion especifica de cada materia (leyes sani-
tarias, antiincendios, etc.}; por otra, parece que en el contexto contempora-
neo las amenazas al orden constitucional no proceden en absoluto de las hi-
potesis que se podian imaginar durante el periodo del proceso constituyente
(es decir, de levantamientos populares armados), sino mas bien de un terro-
rismo globalizado frente al coal log instrumentos de defensa constitucional
no parecen encontrar hasta ahora vias conststentes de salida. Un problema
similar podria detectarse en la normativa electoral, donde los instrumentos
de garantia se limitan basicamente a la defensa de derechos individuales o al
ejercicio de las competencias (siempre limitadas) de las juntas electorales:
con Jo cual posibles violaciones difusas de dificil imputacién directa acaban
teniendo el riesgo de caer en la pura impunidad.

Encarar la tarca de reformar algunos aspectos de esta normativa se con-
vertiria asf en una nueva y trascendental tarca pendiente, siempre y cuando
los espafioles seamos capaces dc enfrentar una toma de conciencia colcctiva
respecto de los problemas detectados, v de gencrar un adecuado proceso de
aprendizaje colectivo a partir de las terribles experiencias pasadas.

(33) P. Cruz ViLLaLon: «El nuevo derecho de excepcidny, Revista Fspafiola de Dere-
cho Constitucional, noim. 2, 1981,
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