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1. LA POPULARIDAD DE LOS PARTIDOS

A comienzos de 1994, el Partido Conservador y el Gobierno, liderados por John
Major como primer ministro, atravesaron una gran impopularidad. En enero, las en-
cuestas de opinién mostraban que el Partide Laborista era un 20 por 100 mis po-
pular que los conservadores, que el Partido Laborista incrementaba su popularidad
cntre los votantes de clase media y que los electores se mostraban muy insatisfechos
con el propio sefior Major (1). El apoyo para los Partidos Laborista y Conservador
seguia aproximadamente en esos niveles a 1o largo de la primera parte del afio, pero
la brecha se acentud en el verano: en mayo, una encuesta de opinion Gallup incluso
situd a los conservadores en un tercer lugar, jpor detrds de los liberal-demdcratas!
En junio, los laboristas obtenian un 28 por 100 de ventaja sobre los conservadores en
las encuestas de opinidn, un liderazgo que mantenia ese nivel en octubre (2). A fi-

(1) Encuesta Gallup: laboristas, 46,5 por 100; conservadores, 23,5 por 100, liberal-demdécratas, 20,3
por 100 {Daily Telegraph, 14 de enero de 1994). Encuesta MORI: laboristas, 48 por 100; conservadaores,
28 por 100; liberal-demdcratas, 20 por 100 (The Times, 28 de enero de 1994). La misma encuesta MORI
obtenia los siguientes resultados para los lideres de los partidos: sefor Major, 21 satisfechos, 71 descon-
tentos; seior Smith (lider laborista), 37 satisfechos, 37 descontentos; sefior Ashdown (lider liberal-demd-
crata), 42 satisfechos, 31 descontentos.

{2) Sondeos de opinién MORI: junio: Jaboristas, 52 por 1; conservadores, 24 por 1({); Jiberal-de-
mécratas, 20 por 100 (The Times, 24 de junio de 1994); octubse: laboristas, 37 por 1(K); conservadares, 25
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nales de afio, los conservadores tenian su nivel més bajo de apoyo en los sondeos y
s0lo un & por 100 de los encuestados estaba satisfecho con la actuacién del Gobierno
{verdaderamente, s6le un 29 por 100 de los simpatizantes conservadores estaban satis-
fechos) (3). Un informe que preguntaba cuestiones acerca de las cualidades de los par-
tidos mostraba que un mayor nimero de los encuestados seleccionaba a los laboristas
por tener «el mejor liderazgo» (44 por 100) que a los conservadores (21 por 100), el 42
por 100 pensaba que los laboristas tenian «la mejor politica» (el 18 por 100 lo pensaba
de los conservadores) y el 38 por 100 pensaba que los laboristas era ¢l «partido mas
unido» (comparado al 12 por 100 de quienes lo pensaban de los conservadores). En
1991, unos pocos meses antes de las elecciones generales de jumo de 1992, los con-
servadores habian aventajado a los laboristas en estos tres indicadores {4). En octubre,
habia un 39 por 100 mas de encuestados descontentos que satisfechos con el seior
Major. Agquelios que estaban satisfechos con el sefior Blair, el nuevo lider del Partido
Laborista, sobrepasaban a los descontentos en un 27 por 100 (5).

Las encuestas de opinion eran sélo un test de popularidad partidista entre elec-
ciones generales, igual de significativas resultaban las elecciones parciales, las elec-
ciones locales y {en 1994) las elecciones para el Parlamento Europeo. Sin embargo,
las encuestas de opinidn pucden ser tomadas como guias de resultados probables en
unas elecciones generales s6lo con mucha cautela [jespecialmente después del «fra-
caso» de las instituciones de sondeo para predecir los resultados de las elecciones de
1992 en absoluto aproximados! (6)]. Por otra parte, los resultados de las elecciones
de «segundo orden» podian servir tambi€én de guia poco fidedigna para unas clec-
ciones generales, En las elecciones parciales, los clectores a menudo se sienten ca-
paces de dar un voto de «protesta» a un partido de oposicién, pero vuelven a votar al
Gobierno en las siguientes elecciones generales. Las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo, que no afectaban a la eleccién de un Gobierno, ni siquiera a la eleccidn de le-
gisladores «responsables» que pudieran controlar un Gobierno de ningtin tipo, po-
dian también alentar el voto de «protesta». Las elecciones locales podian ganarse o
perderse tanto a causa de asuntos y condiciones locales como de la popularidad o
impopularidad nacional de un partido. Y en tales elecciongs, ¢l cambio es sélo alre-
dedor de la mitad del cambio en unas elecciones generales, 1o que también cvita que
esas elecciones scan guias cuidadosas de comportamiento electoral en unas elec-

por 100; liberal-deméceratas, 14 por 100 (The Times, 28 de octubre de 1994). Un sondeo en The Economist
(1 de octubre de 1994, pig. 35) daba a lus laboristas alrededor de un 52 por 100; conservadores, 25
por 100; liberal-demécratas, 18 por 100.

(3) Sondea MORI: laboristas, 61 por 10{); conservadores, 22 por 100; liberal-demécratas, 13
por 100. MORI también calcula ajustados porcentajes para tener en cuenta las preferencias probables de
aquellos que no elegian un partido (los «no saben»), que daban laboristas, 57 por 100; conservadores, 26
por 100, y liberal-demacratas, 13 por 100 (The Times, 22 de diciembre de 1994).

(4) Encuesta MORI en The Times, 25 de noviembre de 1994,

(5) Encuesta MORI en The Times, 28 de octubre de 1994,

(6) Vease GEOFFREY K. RORERTS: «Sistema de partidos y Parlamento en Gran Bretahan, en Revisia
de Estudios Polfticos, nim. 82 (octubre-diciembre 1993), pag. 259.
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ciones generales. Sin embargo, indican tendencias, y en 1994 estaban todas unifor-
memente en contra del Gobierno Conservador.

A lo largo del aito se produjeron siete elecciones parciales. Cinco fueron en
constituciones de feudo laborista, en las que éstos se mantuvieron con facilidad (ex-
cepto en un escano en Escocia, donde el Partido Nacionalista Escocés incrementd su
porcentaje de votos, y el Partido Laborista sélo obtuvo su escano por 1.600 votos, en
comparacién con la mayoria laborista de 16.000 en las elecciones generales de
1992). Los otros dos fueron escafios conservadores. En Eastleigh, en junio, los con-
servadores no sélo perdieron el escafio (una mayoria de 17.000 se convirtid en una
mayoria liberai-demdcrata de 9.000), sino que fueron terceros, por detréds de liberal-
demdcratas y laboristas. En diciembre, los conservadores perdieron Dudley West a
favor de los laboristas, donde un casi sin precedentes «salto» del 29 por 100 para los
laboristas redujo el porcentaje conservador de voto de un 48,8 por 100 en 1992 a
s6lo un porcentaje del 18,7 por 100 en 1994 (los laboristas incrementaron su porcen-
taje de un 40,7 por 100 a un 68,8 por 100}

En mayo, en las elecciones locales, los conservadores perdieron 429 escafios
{neto), los laboristas ganaron 88 escafios adicionales y los liberal-demdceratas 388
mds. Los laboristas obtuvieron un 42 por 100 de ios votos, los conservadores un 27
por 100 y los liberal-demdcratas un 23 por 100. En los gobiernos locales de las dreas
urbanas de Inglaterra, los conservadores eran ahora el tercer partido, y en Escocia
—dondc el SNP seguia al Laborista— eran ahora el cuarto partido (7).

Las elecciones al Parlamento Europea repitieron este patrdn de vota. Los labo-
ristas obtuvieron 62 escanos (ganaron 13) y recibieron el 42,7 por 100 de los votos;
los conservadores tuvieron 18 escafios (perdiendo 16), con un 26,9 por 100, y los li-
beral-demdcratas ganaron dos escafos (frente a ningin escano anterior). E1 SNP ob-
tuva dos escafios (gand un escafo), con un 3,1 por 10{). Tres escafos se situaron,
como de costumbre, en Irlanda del Norte debido al voto dnico transferible (STV) del
sistema electoral. Los liberal-demdcratas estuvieron maolestos con los resultados en
la circunscripcion de Devon y East Plymouth, que fue ganada por los conservadores
por una diferencia de sdlo 700 votos. Un excéntrico candidato de un «partido inven-
tadow: los «literal-demdceratas», obtuvo cerca de 10.000 votos, que los liberal-demd-
cratas sostenian efectuados por crror, pues los electores hubieran querido votar a los
liberal-demdcratas. Llevaron el caso a la Caorte Suprema, pero no lograron obtener la
nulidad del resultado (8). Los conservadores perdieron votos en [as clecciones eu-
ropeas, especialmente en el sur de Inglaterra, y resultaron beneficiados tanto labo-
ristas como liberal-demdcratas, dependiendo de qué partido fuera mas ficil que
derrotara al candidato conservador. Los liberal-demdcratas alcanzaron un 5 por 100
y obtuvieron cinco escafios, pero la falta de sistema proporcional ¢n Gran Bretafia
todavia les penalizaba (9).

(7) The Times, 7 de mayo de 1994; The Economist, 14 de mayo de 1994, pags. 37-38.
(8) The Times, 14 de junio y 12 de noviembre de 1994,
{9) The Economist, 18 de junio de 1994, pigs. 35, 40.
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[I. LOS PARTIDOS POLITICOS
1. Los corservadores

El Partido Conservador se vio perturbado por cuatro series de problemas en
1994: la umidad del partido, esencialmente con respecto a la politica sobre la Unién
Europea, el liderazgo del partido, la situacidn financiera del partido y los escindalos
que afectaron a parlamentarios y ministros.

La progresién de la Unidn Europea hacia la unién politica y la moneda Gnica
provocaba una considerable oposicidn dentro del Partido Conservador en la Camara
de los Comunes. En febrero, los conservadores opositores a un mayor desarrollo
«centralizador» publicaron un manifiesto: «Una Europa conservadora: 1994 y mas
alld», solicitando un rechazo permanente de la idea de la unién monetaria y oposi-
c¢idn del Gobierno britanico a la unién politica. El programa del partido para las elec-
ciones al Parlamento Europeo provocd, asimismo, conflictivos puntos de vista
dentro del partido y en mayo se revisarian debido a las notables diferencias sobre
Europa entre los conservadores y el resto de los partidos (10). En marzo, ¢l fracaso
del sefior Major para obtener garantias acerca de la retencién del poder del veto mi-
noritario en el Consejo de Ministros tras su ampliacidn en 1995, y en junio, su rela-
tivo éxito para bloquear la nominacién del seffior Dehaene como presidente de la
nueva comisién mostraba la debilidad de la posicidn del Gobierno en la Unién Eu-
ropea (11). El desacuerdo existia incluso en el gabinete; en junio, el canciller del Te-
soro (sefior Clarke) pronuncié en Bonn un discurso pro europeo para oponerse a las
mas escépticas perspectivas de su colega de Gobierno, senor Portillo, por ejemplo, y
después proclamar que la moneda nica europea era inevitable (12). Un cierto ni-
mero de importantes votos conservadores de la Cimara de los Comunes resultaron
opuestos al Gobierno (y algunos incluso fueron expulsados del partido como conse-
cuencia de ello; véase infra) o el primer ministro tuvo que hacer de aguellos votos
cuestiones de confianza para poder ganar (13). Una editorial de The Times decia:
«Los desacuerdos acerca del pape! de Gran Bretaia en Europa pueden conducir a la
divisién entre los conservadores, separdndolos del Gobierno y llevandolos a la bar-
barie por largo tiempo» (14}, y a finales de afio, €l sefior Major, en un programa de
radio (una tactica para reunir a un partido dividido), enfatiz6 especialmente la lucha
contra las tendencias centralizadoras en Europa.

La exigua y menguante minoria que el Gobierno tenia en la Cdmara de los Co-

(10) The Times, 3 de febrerc, 11 de marzo y 29 de abril de 1954, Véase también PETER RIDDELL:
«Europe stll splits the Tory Party», en The Times, 1 de marzo de 1994

(11) PeTER RioDELL: «Impaled on the Horns of the Euro-dilemman, ¢n The Times, 20 de marzo de
1994; The Times, 28 de junio de 1994.

(12) The Times, 30 de junio y 4 de julio de 1994,

(13) MicHagL JoNES: «The Disease if Dissent», en Sunday Times, 11 de diciembre de 1994.

(14) «The heat is on», en The Times, | de mayo de 1994,
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munes hacia esencial un partido unido si el Gobierno queria convertir su programa
en ley. Pero esa exigua minoria dio a los conservadores disidentes un poder de
«chantaje» y en vanas ocasiones (tales como el abandono de la privatizacion del
correo y la segunda etapa de imposicidn sobre el fuel del Impuesto sobre el Valor
Anadido) incluso concesiones del Gobierno que no podian satisfacer a esos disi-
dentes y se abandonaron importantes politicas gubemativas.

Por afadidura, los problemas de unidad del partido se vinculaban a la debilidad
del liderazgo del senor Major. El declive en el apoyo en los sondeos de opinidn v los
desastres electorales de las elecciones parciales, las locales y europeas hicieron
menos firme la posicidn del seiior Major. Hubo sugerencias de que podria haber un
desafio en su liderazgo en una eleccién de 1993, y tales sugerencias subsistieron a lo
largo de 1994, Estas dudas acerca del sefior Major se expresaron en los medios de
comunicacién. En enero, en un articulo se afirmaba: «8i el sefior Major puede salvar
a los tories, debe él mismo probar que es un lider decisivo, Si fracasa, los tories
pueden empezar a preguntarse algunas cuestiones basicas sobre su primer ministro...
El tiempo corre para el sefior Major» (13). Unas semanas después, la misma publi-
cacién proclamaba: «Una pregunia para los parlamentarios conservadores: ;podria
ser reemplazado ¢l sefior Major?» (16). Se especulaba acerca de quién podria reem-
plazar al sefior Major como primer ministro. En enero, el sefior Clarke {canciller del
Tesoro} era el claro favorito, y se dudaba seriamente de si el sefior Major permane-
ceria aidn en el cargo para las siguientes elecciones generales (17). En marzo, el
sefior Portillo (el favorito del ala derecha del partido), el senor Heseltine (apoyado
por ¢l ala izquierda de los conservadores y cuyo desafio al liderazgo habia forzado la
dimision de la sefiora Thatcher en 1990} y el ministro de Asunios Exteriores, sefor
Hurd (como un candidato de compromiso) todos ellos se sugerian como posibles su-
cesores del sefior Major (18). Sin embargo, el sefior Major enfatizaba repetidamente
que podria permanecer como lider del partide y que podria ser juzgado sobre un pro-
grama de cinco afios basado en su mandato desde las elecciones generales de 1992:
«No puede juzgarse una casa sélo a partir de los cimientos», dijo (19). En no-
viembre, al surgir el tema del cambio de liderazgo, hubo un apoyo insuficiente para

(15) «Going Down», en Sunday Times, 9 de encro de 1994,

(16) ANnprew GRrICE: «Inside Politics», en Sunday Times, 10 de abril de 1994,

(17) MICHAEL JONES: «Heirs Unapparents, en Sunday Times, 30 de encro de 1994,

(18) «Heading for Hescltine?», en Sunday Times, 20 de marzo de 1994; ANDREW GRICE y MICHAEL
PReESCOTT: «Qut... for the Court», en Sunday Times, 8 de mayo de 1994, Un sondeo mostraba que entre el
electorado el seftor Heseltine (27 por 100) era més popular como lider potencial del partide que el seior
Major (22 por 104); pero entre los encuestados que apoyaban al Partido Conservador, el sefior Major (41
por 100y era un lider mé&s popular que el sefior Heseltline (26 por 100} Sunday Times, 15 de mayo de
1994, Entre los parlamentarios conservadores y entre los presidentes de las asociaciones locales, el sefior
Major tenia adn un fuerte respaldo: Sunday Times, 8 de mayo de 1994, En diciembre, el 87 por 100 de los
presidentes dc las asociaciones locales del partido apoyaban en un informe que el sefior Major liderara el
panlido hasta 1as siguientes clecciones generales: Sunday Times, 11 de diciembre de 1994,

(19) The Times, 14 de mayo y 14 de junio de 1994,
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celebrar una eleccién, de modo que ésta no tuvo lugar. Quiza la falta de un claro can-
didato alternpativo que pudiera mantener al partido unido mejor que el sefior Major
fue la razén principal para que el sefior Major mantuviera su posicion {20).

Para tener una oportunidad de ganar las siguientes elecciones ¢l Partido Conser-
vador tenia que mejorar su organizacion. Durante una serie de cambios en el mes de
julio, el sefior Major apuntd a un nuevo presidente del partido. Escogié al sefor
Hanley {que s el hijo de una famosa estrella cinematogréfica britdnica de los anos
cuarenta: Jimmy Hanley). El sefior Hanley comenzo a reorganizar el partido. En un
discurso en ¢l congreso anual del partido alenté a los conservadores a competir la
disciplina y unidad del Partido Laborista, y en octubre anuncié que el partido finan-
ciar{a B0 agentes extras (directores de las asociaciones locales del partido) para cir-
cunscripciones «marginales» y que tendria lugar una campana para aumcntar los
afiliados (21). El Partido Conservador permanecia en una precaria situacion econd-
mica. Aunque contaba con un superavit de dos millones de libras esterlinas en 1993-
1994, su deuda acumulada seguia alta (cerca de 17 millones). El declive en la afilia-
cién habia disminuido los ingresos. Las contribuciones de los afiliados suponian en
la actualidad e] 5 por 100 de los ingresos de la organizacion central del partido
(frente al cerca de 20 por 100 en las décadas de los sesenta y los setenta) (22).
Mucho méis importante fue la decisidén de algunas empresas de abandonar o de re-
ducir sus donaciones al partido (23). La afiliacidn al partido no sélo habia descen-
dido fuertemente (las estimaciones la ponian en cerca de 500.000: el 50 por 100 del
nivel durante el liderazgo de la sefiora Thatcher). También estaba envejeciendo: cl
promedio de cdad era de sesenta y dos, la mitad tenia por encima de los sesenta y
cinco y sélo un 5 por 100 por debajo de los treinta y cinco. También habia probabie-
mente menos dispuestos a desempedar un papel activo dentro del partido que en
afios pasados (24).

El otro problema al que se enfrentd el Partido Conservador fue la serie de escén-
dalos revelados a lo largo del afio. Algunos de ellos concernian a la conducta per-
sonal de parlamentarios (e incluso de ministros), tales como Ja admision de adulterio
por parte del sefier Yeo y su dimisién como ministro en enero, Otras fueron cues-
tiones de desacuerdo politico o incluso de falta de comportamiento ético politico. En
enero se produjo un escandalo a causa de las ayudas para la adquisicion de viviendas
por parte de la alcaldia de Westminster, controlada por los conservadores. Un in-

{20) Conforme a las reglas del panido, solo podia haber un desafio una vez al ado, al comenzar un
nuevo periodo de sesiones parlamentario, usualmente en noviembre. Un desafio pedia producirse sola-
mente si ko solicitaban al menos 34 parlamemarios conservadores, escribiendo al director de negocios del
grupo parlamentario (el «Chief Whip»).

(21) The Times, 21 de julio, 8 y 15 de octubre de 1994, El presidente del partido es, en efecto, el se-
cretario general del Partido Conservador, y ¢s nombrado por el lider sin eleccién alguna.

(22y MiciagL PINTO-DUCRINSKY: The Times, | de octubre de 1994,

(23} The Times, 6 de abril y 2 de diciembre de 1994; Sunday Times, 18 dec septiembre de 1994,

(24) Sunday Times, 18 de septiecmbre de 1994,
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forme de la Comision de Asuntos Exteriores de 1a Camara de los Comunes criticd
las decisiones del Gobiemo de vincular [a ayuda al desarrollo para Malasia para la
construccién de Pergau Dam a la peticién de armas britdnicas por parte de ese pais
(una falta de ética del acuerdo de «comercio para la ayuda», que en noviembre fue
considerada ilegal por el Tribunal Supremo al estar prohibida por la Ley de 1980 de
Desarrollo y Cooperacién Exteriores). En octubre dimitieron dos ministros a causa
de un delito fiscal. Unos parlamentarios conservadores se vieron envueltos en un es-
candalo al aceptar sobornos por hacer preguntas parlamentarias (véase infra, proce-
dimiento) (25). Estos asuntos podia resumirse en una palabra: «hastio», y dafaban la
imagen del partido. Por afiadidura, los partidos de la oposicién podian criticar al Go-
bierno per romper sus promesas electorales de no subir los impuestos. La imposi-
cién alcanzo el 35,5 por 100 de los ingresos nacionales e iba aumentar —a causa de
la politica conservadora— al 38,5 por 100 para 1998 (26). Estas eran las principales
razones de que los conservadores estuvieran perdiendo apoyo entre aquellos que hi-
cieron posible sus anteriores victorias: las «clases medias». Fracasadas las reformas
en educacion y sanidad, junto con el aumento de los impuestos, crecientes tasas de
interés {aumentando €l coste del pago de hipotecas para pagar casas), el factor
«asco» ¥ la incertidumbre del liderazgo habian costado a los conservadores gran
parte del apoyo de los votantes de las clases medias (27).

2. ElPartido Laborista

El Partido Laborista también experimentd durante 1994 un afio lleno de aconte-
cimientos, pero éstos provocaron un optimismo creciente mas en lugar de la deses-
peracion y la duda que asaltaron a los conservadores.

Las cautas tdcticas de John Smith, el lider laborista, a comienzos de 1994 provo-
caron que el ala més reformista del partido presionara en favor de una estrategia mds
rotunda. Siguiendo los éxitos del sefior Smith en 1993 en restringir la influencia sin-
dical en el partido (28), algunos de sus colegas no deseaban que abandonara la clau-
sula 4 de los Estatutos del Partido (que alentaban al partido a ser propietario de in-
dustrias) como algo fuera de lugar y ya inservible simbolo de los instrumentos del
partido. Para ¢l ala izquierdista del partido, sin embargo, la clausula 4 seguia siendo
un poderoso simbolo. El sefior Kinnock, el anterior lider, se mostré partidario de su
abandono, pero el sefior Smith defendié su mantenimiento (29},

La sibita mucrte de John Smith en mayo produjo un periodo de «alto el fuego»

(25) The Times, 6 de abnit y 2 de diciembre de 1994; Sunday Times, 18 de septiembre de 1994,

(26) The Times, 14 de encro de 1994,

(27) =Anger in Middle England», en Sunday Times, 26 de junio de 1994,

(28) GeorFrey K. ROBERTS: «Sistema de partidos v Parlamento en Gran Bretana: 1993», en Revista
de Estudios Politicos, nim. 86 (ocbre-diciembre 1994), pigs. 421-422,

(29) Sunday Times, 30 de enero de 1994; The Times, 3 de febrero de 1994,
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en la batalla entre el Gobierno vy la oposicién. Los tributos a las cualidades del seftor
Smith sugerian que ¢l hubiera podido llegar a ser el siguiente primer ministro:
«Habia asumido el mando del Partido Laborista; habia removido muchos temores de
la gente, la memoria de pasados fracasos conservadores; habia creado un partido en
el que la gente podia confiar» (30). Varios candidatos se presentaron a si mismos
para su eleccién como lider (y por vacante simultinea de vicelider a causa de que la
sefiora Beckett, la afectada, dimiti6 como vicelider para permitir una eleccién con-
junta). Los dos principales candidatos «reformistas», Tony Blair y Gordon Brown,
decidieron que sélo uno se presentaria a la eleccién, de modo que renuncid el sefor
Brown. El sefor Prescott era el candidato del ala izquierda y de la seccidn sindical
del partido. El colegio electoral se componia de: 1) todes los parlamentarios Jabo-
ristas v los miembros del Parlamento Europeo; 2) todos los miembros de las organi-
zaciones de las agrupaciones locales, y 3) aquellos miembros de los sindicatos afi-
liados al Partido Laborista que pagan cuotas de afiliacién. Cada una de estas tres
secciones tenia un tercio de los votos. Se utilizd un sistema de voto transferible por
el cual el candidato necesitaba contar con mds de un 50 por 100 de los votos para
ganar (y el candidato con menos votos quedaba fucra hasta que hubiera un ganador).
Después de un enfrentamiento marcado por la falta de rencor y de que nada danara
la unidad del partido, el resultado fue: sefior Blair, 57 por 100; senor Prescott, 24
por 100; sefiora Beckett, 19 por 100. EI sefior Prescott fue elegido vicelider (resul-
tando ganador con un 56,5 por 100; [a sefora Beckett obtuvo un 43,5 por 100) (31).

El senior Blair produjo casi inmediatamente una atmdsfera en el partido gue fue
mas alld de los planes de «esperar y ver» del seftor Smith, que parecia confiar en que
los conservadores perdieran las siguientes elecciones mas que las ganaran los labo-
ristas. El sefior Blair inmediatamente dej6 claro en un programa radiofénico que €l
no iba a dar a los sindicatos un papel especial dentro del partido (32). Comenzd tam-
bién a negociar un método para incrementar la afiliacion al partido. En agosto,
15.000 nuevos miembros se unieron al partido, que contaba ahora con 275.000
miembros (33). El seiior Prescott (el vicelider) anuncié que esperaba que la afilia-
cidn se doblara y que hiciera dia a dia que los gastos corrientes del partido se libe-
raran de la dependencia de las donaciones de los sindicatos (que tendrian que utili-
zarse en la campana electoral) (34). El sehor Blair fracasé por un estrecho margen en

(303  WiLLiaM REES-MoGG: «Who will fill Smith’s shoes?», en The Times, 13 de mayo de 1994.

(31) The Times, 22 de julia de 1994,

(32) «Los sindicatos no tendran un lugar especial o privilegiado dentro del Partido Laboristas {The
Times, 23 de julio de 1994). La afiliaci6n a los sindicatos estaba atin en declive en Gran Bretana: habia
cerca de nueve millones de miembros en 1993 y sélo alrededor del 31 por 100 de estos clegibles cran
micmbros de los sindicatos. Sin embargo, habia mis afiliadas que antes: en cinco de los mayores sindi-
catos superaban i los hombres (The Times, 9 de junio de 1994).

(33) The Times, 30 de agosto de 1994,

(34) The Times, 29 de scpticmbre de 1994, En 1993, las cuotas de afiliacién de los sindicatos al Par-
tido Laborista fueron de 4,7 millones de libras esterlinas (40 por 100 de los costes corrientes anuales de
7,7 millones de libras).
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abolir la cldusula 4 en el congreso anual del partido (su plan fue rechazado por un 51
por 100 frente a un 4% por 100). Aunque Arthur Scargill, el lider del ala izquierda del
sindicato de la mineria de carbén, dijo que el seior Blair habia «declarado la guerra
al partido» al tratar de abandonar el socialismo y la cldusula 4, muches delegados se
mostraron entusiasmados con el discurso del sefior Blair en el congreso {35). No
obstante, el sefior Blair persistié en su intencién de revisar la cldusula 4, y después
del congreso prepard un borrador para revisar los objetivos y valores del partido . En
abril de 1995 tendria lugar un congreso especial para aprobar lales cambios (36).

Los €xitos del partido en las elecciones y en los sondeos parecian sugerir que por
primera vez en veinte afos se podia ser optimista acerca de ganar las proximas elec-
ciones gencrales. En particular, los votantes ya no desconfiaban de la politica econd-
mica del partido. Eran dos veces mas los encuestados que contemplaban al Partido
Laborista como ¢l mejor para manejar la economia que los que consideraban que los
conservadores serian el mejor partido para hacerlo (37). El Partido Laborista habia
transformado su imagen y ahora parecia tener la politica més popular en opinidn del
electorado (sobre materias tales como politica social de la Unién Europea y la regu-
lacion de un salario minimo} (38).

3. Los liberal-democratas

Aunque los liberal-demdcratas, al igual que el Partido Laborista, habfa sido
capaz de beneficiarse de la declinante popularidad del Partido Conservador, tal be-
neficio era mas limitado que el acontecido cuando el Partido Laborista era mas débii
y estaba mds dividido. Es cierto que los liberal-democratas ganaron las elecciones
parciales de Eastleigh v ganaron muchos escaios adicionales en los gobiernos lo-
cales, asi como representacién por vez primera en el Parlamento Europeo. Sin em-
barpo, especialmente tras la eleccién del sefior Blair, los liberal-demdcratas se
dieron cuenta de que los medios de comunicacién no mostraban interés en ellos y su
apoyo, segln resultaba de los sondeos de opinidn, no alcanzaba los niveles de pocos
afios antes.

El problema del partido era qué actitud adoptar con respecto al Partido Labo-
rista. Para el sefior Ashdown y para muchos de sus colegas parlameitarios, no habfa
duda de que los liberal-demdcratas estaban mas cerca de los laboristas que de los
conservadores, y en el congreso del Partido Liberal-Demderata, el sefior Ashdown

(35) The Times, 5 y 7 de octubre de 1994, Un posterior estudio, sin embargo, resulté comprometido
para ¢l sefior Blair. Estimaba que muchas de las frases de su discurso copiaban estrechamente las utili-
zadas por el sedor Chnton al aceptar su nominacidn como candidato del Partido Demoécrata a la presi-
dencia de los Estados Unidos en junic de 1992 (Sunday Times, 20 de noviembre de 1994).

(36) The Times, 26 de noviembre y 15 de diciembre de 1994,

(37) The Economist, 18 de junio de 1994, pig. 30 (citando una encuesta Gallup).

(3B) The Economist, | de octubre de 1994, pig. 35.
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alentd al partido a cooperar con el Partido Laborista en contra del Gobicrno. Un in-
forme sobre simpatizantes liberal-demdcratas mostraba que ¢l doble preferian al
Partido Laborista «en segundo lugar» frente a aquellos que preferian al Partido Con-
servador (39). Sin cmbargo, algunos parlamentarios liberal-demdcratas y simpati-
zantes reconocian que muchos de los votos que el partido esperaria ganar procede-
rian de simpatizantes conservadores desafectos, quienes podrian dejar de votar a los
liberal-demdceratas si percibian que el partido era simplemente un aliade del Partido
Laborista. El senor Blair informé al sefior Ashdown de que el Partido Laborista es-
taria interesado en un intercambio de tdeas con los liberal-demacratas, pero exclufa
cualquier forma de pacto o negociacion electoral (40).

Mientras tanto, los liberal-demdcratas seguian destacando su politica de reforma
constitucional {especialmente de reforma electoral), su apoyo acritico a la Unidn Eu-
ropea (41) y la importancia de la descentralizacidn y 1a nocion de «comunidad» (42).

III. EL CALENDARIO POLITICO

Los tres temas politicos mds importantes durante 1994 fueron la economia y su
recuperacion de la recesion, las relaciones de Gran Bretafia con la Unién Europea y
las manicbras para acabar con la violencia en Irlanda del Norte.

En 1993, ¢l Gobierno habia sido forzado a efectuar una serie de incrementos im-
positivos a causa de la distancia creciente entre los ingresos y los gastos del Go-
bierno. Esta distancia resultaba de grandes aumentos en los gastos de seguridad
social (especiaimente en desempleo y programas de apoyo al ahorro) y las conse-
cuencias de tratar de mantener la libra esterlina dentro del Sistema Monetario Eu-
ropeo durante 1992, Las subvenciones de impuestos personales no se habian incre-
mentade de acuerdo con la inflacién (asi, afiadiendo cuatrocientas mil personas a la
categoria de pagadores de impuestos, personas que no habian ganado suficiente para
pagar impuestos). Una serie de incrementos por fases sobre las bebidas alcohdlicas
{encro), fucl (abril) y tasas aeroportuarias y politica de seguros {ambas en octubre)
iban a proporcionar mayores ingresos adictonales al Gobierno (43). En diciembre, la

(39} informe de encuestas naciconales de opinidn para la British Broadeasting Corporation y The fut-
dependent, 20) de septiembre de 1994,

(40}  The Times, 8 de octubre de 1994,

(41} Aunque el sefior Ashdown no cra partidario de aceptar una enmiends del pariido para aban-
donar cl veto britimico en la Union Europea enteramente, como algunos de sus colegas descaban (The
Times, 24 de mayo de 1994).

(42} Muchas de estas ideas se desarrollaron en el libro del sefor Ashdown: Beyond Westminster.
Finding Hope in Britain {Simon and Schuster, 1994), que describia la vuelta del sefior Ashdown a Gran
Bretafia en 1992-1993.

(43) The Times, 19 y 20 de enero de 1994. Véase, asimismo, DAvID SMITH: «Broken Promises», en
Sunday Times, 10 de abril de 1994, que muestra todos los impuestos aumentados desde las elecciones de
1992,
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derrota de la segunda etapa del impuesto sobre el fuel forzé al canciller del Tesoro a
imponer incrementos adicionales sobre los impuestos de bebidas alcohdlicas, tabaco
y petrdleo (44). Sin embargo, la creciente evidencia de que la economia se estaba re-
cuperando y el conocimiento de que las elecciones generales tendrian lugar no méds
alla de junio de 1997 dieron lugar a especulaciones acerca de que se producirian re-
ducciones de impuestos en 1995 o 1996. Las predicciones de] Banco Midland eran
de que el Gobierno podria hacer reducciones de seis miliones de libras esterlinas en
los impuestos antes de las proximas elecciones generales (45). No obstante, el canci-
er del Tesoro efectud en varias ocasiones declaraciones de que tales reducciones de
impuestos se efectuarian s6lo si la economia les permitia hacerle de forma segura
(46).

Se produjeron conflictos entre el canciller del Tesero y el Banco de Inglaterra con
respecto a la estrategia acerca del tipo de interés. El Banco de Inglaterra estimaba que
deberia mantenerse el control de la inflacion, mientras que el Gobierno parecia situar
la recuperacidn de la economia come primera prioridad (47). Ciertamente, hacia fi-
nales de 1994, la economia se iba haciendo mas fuerte: la inflacion se habia mante-
nido en un 2,6 por 100 (dentro de las previsiones del Gobierno) y el desempleo habia
descendido por debajo de los 2,5 millones por primera vez en tres afios (48).

Una de las ventajas que poseia la economia britdnica era sus relativamente bajos
costes laborales (ayudado por la opf out de Gran Bretafia de las previsiones de politica
social del Tratado de Maastricht). En 1979, cuando por primera vez la seiora Thatcher
llegé a primera ministra, el sistema impositivo de Gran Bretafia era muy similar al de
otros Estados miembros de la Unién Europea. En 1994, Ios gastos del Gobierno en
Gran Bretana eran un 41,6 por 100 del producto interior bruto; en Francia eran del 54,5
por 100, y en Alemania, del 50,5 por 100. Los ingresos del Gobierno de cualquier forma
impositiva y cargas eran del 37,3 por 100 del producto interior bruto en Gran Bretafia
frente a un 49,3 por 100 en Francia y de un 47,7 por 100 en Alemania. Los «costes afia-
didos» de trabajo —en forma de contribucion de los empleados por seguridad social y
pensiones— eran mas bajos en Gran Bretafa que en Francia o en Alemania (49).

(44) The Times, 7, B y 9 de diciembre de 1994, Quince parlamentarios conservadores votaron en
contra de la segunda ctapa del Impuesto sobre el Valor Anadido sobre el fuel, que resullé derrotado por
319 votos frente a 311,

(45} Sunday Times, 24 de julio de 1994.

(46} The Times, 11 de marzo, 16 de junio y 13 de septiembre de 1994; Daily Telegraph, 4 de julio
de 1994,

(47)  The Times, 7 de abril de 1994. Véase también ANATOLE KALETSKY: «Clarke applies leeches»,
¢n The Times, 13 de septiembre de 1994. A partir de 1994, se publicaron los informes de los encuentros
entre el canciller dei Tesoro (sefior Clarke) y el gobernador del Banco de Inglaterra: un movimiento hacia
una mayar independencia del Banco.

{48} The Times, 15 de diciembre de 1994, Un informe de The Economist (15 de octubre de 1994,
pag. 31) estimaba que «las perpectivas econémicas parecen mejores que nunca en los iiltimos veinticinco
afi0s».

(49) T Concoon: «Finding the Fault Line», en The Times, 27 de julio de 1994. El articulo subra-
yaba que si el Partide Laborista ganara las préximas elecciones generales y mantuviera su promesa de im-
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Las divisiones dentro del Partido Conservador acerca del status preferido por
Gran Bretaiia dentro de la Unidn Europea hizo dificil la tarea del Gobierno a lo largo
de 1994. El senor Major tuvo que adoptar dificiles decisiones concernientes a la pro-
puesta reduccién con respecto al poder de veto de los Estades miembros dentro del
Consejo de Ministros, que seria la consecuencia de su ampliacion en 1995. Se vio
forzado a aceptar un compromiso sobre la materia a finales de marzo (50). Intentd
impedir la aceptacion de la eleccién franco-alemana de un nuevo presidente de la
Comisidn (sefior Dehaene) en la cumbre de junio en Corfil, pero la eventual cleccidn
de un nuevo presidente (sefior Santer) parecia no resultar menos entusiasta acerca de
la creacion de una Europa «federal» que con el sefior Dehaene, de forma que no
conslituyd una gran victoria para el sefior Major. En un discurso en la Universidad
de Leiden, en Holanda, el sefior Major subrayd que Gran Bretana era «irrevocable-
mente parte de Europa», y en efecto, habia mostrado el camino de muchos desarro-
llos de la Unién Europea. Insistia, sin embargo, en que tenia que lograrse €l apoyo de
los pueblos de Europa, vy no s6lo de los Gobiernos, para que la Unidn Europea se de-
sarrollara en el futuro (51). De hecho, Gran Bretana estaba mas avanzada que el
resto de los Estados miembros en implantar las directivas sobre empleo y politica so-
cial {52). Para mantener la promesa britdnica de contribuir con fondos adicionales a
la Union Europea, el sefior Major tuvo que amenazar a los parlamentarios rebeldes
de su propio partido con la disolucién del Parlamento y unas elecciones generales.
Sin embargo, parece que ofrecié a los rebeldes algunas concesiones al sugerir que
podia ser una posibilidad un referéndum sobre futuros cambios en la Unién Europea
{de 1996) (53).

Los intentos para conseguir la paz en Irlanda del Norte siguieron a lo largo de
1994, En febrero, el Gobierno manifesto su disgusto de que el Gobiemo de los Es-
tados Unidos de América permitieran la entrada en el pais del sefior Adams (lider del
ala politica Sinn Fein, del movimiento republicano, y vinculado con la organizacion
terrorista Ejército Republicano Irlandés [IRAT). El sefior Adams se sirvid de esa vi-
sita para recaudar fondos para la causa republicana y para hacer propaganda de la
«aceptacidon» del Sinn Fein por parte del presidente Clinton y su Gobierno, Los con-

plantar la «carta social» de la Unién Europea, el 10 por 100 de «beneficion de los pagos de impuestos de
que Gran Bretafia disfrutaba desapareceria y los cosies adicionales serian equivalentes al doble de los in-
gresos impositivos.

(50) The Times, 30 de marzo de 1994, El sefior Major deseaba mantener el nimera de votos (valo-
rados de acuerdo con la talla de cada Estado miembro) por un veto en 233; pero como sc calculaba el por-
centaje de todos los votos, se incrementaria a 227 después de su ampliacion.

(51) The Times, 8 dc septiembre de 1994.

(52) The Times, 28 de julio de 1994,

(53) The Times, 17 y 25 de noviembre de 1994, Sunday Times, 18 de diciembre de 1994, Un sondeo
electoral MORI mostré que el 57 por 100 de los encuestados deseaba un referéndum sobre Evropa y sélo
un 15 por 100 se oponia a dicho referéndum: The Economist, 10 de diciembre de 1994, pig, 36. Entre los
presidentes de las organizaciones tocales del Partido Conservador, el 51 por 100 deseaba un referéndum
y el 44 por 100 sc oponia a la idea: Sunday Times, 11 de diciembre de 1994,

304



SISTEMA DE PARTIDOS Y PARLAMENTO EN GRAN BRETANA: 1994

servadores y los unionistas de Irlanda del Norte cnittcaron al seiior Major por esperar
demasiado que el IRA y el Sinn Fein respondieran a las «propuestas de paz» efec-
tuadas por los Gobiernos britanico y de la Repiblica de Irlanda, pero el Gobiemo
britinico insistia en que sélo aceptaria conversaciones con €l Sinn Fein cuando los
republicanos hubieran renunciado a la violencia para siempre. Su orden de renunciar
a la violencia llego a finales de agosto, aunque parecia no satisfacer la condicién de
que fuera «permanente». En septiembre se revocd la prohibicion de emitir de porta-
voces del Sinn Fein o del IRA (sus voces habian sido dobladas por actores durante la
prohibicién} y se prometié a Irlanda del Norte un referéndum sobre su futuro status
constitucional una vez que las discusiones hubieran concluido (54). En diciembre,
represeniantes del Gobierno se reunieron con miembros del Sinn Fein e insistieron
en que debian entregarse las armas, una condicién que al Sinn Fein le parecia ina-
ceptable (55).

El Partido Nacionalista Escocés (SNP) tomd como ejemplo la evolucidn de Ir-
landa del Norte para presionar en favor de un tratamiento igual para Escocia. En el
congreso anual del SNP, el lider del partido, sefor Salmond, apeld a un referéndum
sobre la independencia de Escocia similar al prometido en Irlanda del Norte (56).

Hubo otros asuntos de importancia en la agenda politica. En febrero, tras una
considerable actividad de los grupos de presidn, la edad para el consentimiento ho-
mosexual se redujo de los veintiuno a los dieciocho aios (aungue es todavia mas ele-
vada que la edad del consentimiento heterosexual, que son los dieciséis afos). Una
vez mis resulté derrotada una propuesta para reintroducir la pena de muerte. En
ambos casos se tratd de «votos libres», es decir, no se traté de introducir la disciplina
de voto partidaria, una costumbre usual en la politica britinica para propuestas le-
gislativas «morales» o «éticas» (57).

La actividad de los grupos de presién tuvo también que ver con la derrota de la
propuesta para transferir el servicio postal del Estado a manos privadas (como habia
ocurrido en varios paises de la Europa occidental). La propuesta fue abandonada por
el Gobierno cuando se vio que muchos parlamentarios conservadores se opondtian a
ella. El grupo de presion implicado mas importante era la Unién de Trabajadores de
la Comunicacion, que junto con la persuasidn a parlamentarios estimuld la presidn
de los votantes en las circunscripciones (quienes entonces mantenian su oposicion al
esquema de los parlamentarios) y llevaron a cabo planes basados en la opinidn de los
economistas de que existian opciones alternativas para hacer el servicio postal mas
orientado hacia el mercado mientras permaneciera como un servicio estatal. Estas

(54) Sunday Times, 27 de {cbrero de 1994, The Times, 7 de abril, 1 y 17 de septiembre de 1994. Los
unionistas eran los miembros d¢ los partidos contrarios a finalizar con la «unidn» constitucional entre
Gran Bretana e Irlanda del Norte y especiaimente para transferir Irlanda del Norte a la Republica de Ir-
landa. Son casi por completo miembros de derominaciones religiosas proteslantes.

(55) The Times, 10 de diciembre de 1994

(56) The Times, 24 de septiembre de 1994,

(57) The Times, 22 de fcbrero de 1994,
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tacticas tuvieron mucho mis éxito que si hubieran basado su estrategia en manifes-
taciones y protestas piblicas (58).

El Gobierno, no obstante, persistio en sus planes de transferit industrias de pro-
piedad estatal al sector privado. En noviembre anuncié que la provisién de vias y es-
taciones ferroviarias pasaria al sector privado antes de las siguientes elecciones
generales (59). Se anunciaron planes para reducir el nimero de funcionarios, inclu-
yendo la reduccion de 50.000 puestos, la introduccion de tdcticas mas de negocios a
las responsabilidades administrativas y mayor publicidad de puestos vacantes para
aspirantes de fuera de la Administracién (60).

IV. PROCEDIMIENTO PARLAMENTARICO

Se esperaba que 1994 se implantara la reforma de la duracion de las sesiones
parlamentarias, propuesta ya desde 1991 (61). La intencién era suprimir las sesiones
nocturnas de la Camara de los Comunes para utilizar las mananas algunos dias de la
semana y dejar algunos vicrnes libres en 1a Camara para permitir a los parlamenta-
rios visitar sus circunscripciones. Sin embargo, el Partido Laborista decidié entrar en
una politica de no cooperacion en la Cdmara de los Comunes a causa de su disgusto
por ¢l modo en que el Gobierno habia limitado ¢l tiempo del debate de algunas leyes,
de modo que no hubo voluntad para proceder a la reforma procedimental. Un parla-
mentario conservador semior, el seior Biffen, advirtié de las consecuencias del obs-
truccionismo de los parlamentarios laboristas: «El Parlamento sufrird, nuestros pro-
cedimientos sufrirdn, la calidad de la legislacién sufrird y, sobre todo, se resentird
nuestra reputacion» (62). El Gobierno siguié convirtiendo su programa legislativo
en ley utilizando medidas para limitar ¢l debate y el Partido Laborista finalizé su
obstruccionismo en abril. En diciembre, 1a Camara de los Comunes fue capaz de
acordar diez viernes cn el afio en los que no se reuniria esta Cdmara, pero en com-
pensacion se reuniria los miércoles por ta mafiana. Sc eliminarian las sesiones noc-
turnas en ta medida de lo posible y se pediria a los parlamentarios gque acortaran sus
intervenciones para ganar tiempo (63).

Las largas y tardias sesiones de la Cdmara de los Comunes eran criticadas por al-
gunos comentaristas debido al alto grado de divorcios y problemas matrimoniales de
los parlamentarios. «El Parlamento, desgraciadamente, es una via ripida para
romper matrimonios y hacia el tribunal de divorcios» porque las familias viven en

(58) The Times, 4 de noviembre de 1594; PETER KELLNER: Sunday Times, 6 de noviembre de 1994,

(59) The Times, 25 de noviembre de 1994

(6() The Times, 14 de julio de 1994.

(61) GeorrreY K. RoBeris: «Partides y Parlamento en Gran Bretana en 19%1», en Revista de Esti-
dios Politicos, nim. 77 (julio-septicmbre 1992), pig. 346.

(62) The Times, 3 de febrero de 1993,

(63) The Times, 20 de diciembre de 1994,
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circunscripciones lejanas, mientras que el parlamentario vive gran parte del tiempo
en Londres, proclamaba un parlamentario conservador (64). A esto contribuia el cre-
ciente nimero de escandalos concernientes a las relaciones personales de los parla-
mentarios (y miembros de la Cimara de los Lores) que la prensa publicé a lo largo
del afio {63). Tras la muerte de John Smith, se afimd, asimismo, que la Cimara de
los Comunes afectaba a la salud de los parlamentarios y que trabajando en la Cdmara
de los Comunes y cuidando una citcunscripcidn lejana, junto con las crecientes de-
mandas de entrevistas por parte de los medios de comunicacidn, suponian unos in-
deseables esfuerzos fisicos (66). El dia en que muri6 John Smith, un periodista des-
cribid todos los gestos de respeto de todos los partidos por la pérdida del lider
laborista: «Esto era de pronto una profesion... En un raro gesto de respeto, la politica
se suspendia hasta después del funeral», y sugeria que la reforma del procedimiento
parlamentario seria en memoria de John Smith (67).

Los problemas concernicntes a ]a propia conducta de los parlamentarios en rela-
cidn con intereses ajenos al Parlamento con los que tenian conexiones financieras
ocuparon la atencion de la Cdmara de los Comunes en varias ocasiones. Cinco prin-
cipales compaiias de relaciones pablicas decidieron acabar con el pago de honora-
rios a parlamentarios que ayudaban a los agentes de los grupos de interés de las com-
panias a conseguir el acceso a parlamentarios (68). Un escéndalo mayor se produjo
cuando el Sunday Times afirmé que los parlamentarios estaban aceptando honora-
rios de empresas para realizar preguntas a los ministros sobre cuestiones propicias
para sus negocios. De varios parlamentarios entrevistados por el periddico (que eran
conocidos como ejecutivos de negocios), dos afirmaron aceptar pagos. Otros parla-
mentartos habian aceptado pagoes por permitir la utilizacidn de las salas de la Camara
de los Comunes para banquetes de empresa (69). En octubre se formo una comision
bajo la presidencia de Lord Nolan (un juez senior) para investigar y revisar los pa-
trones de conducta en la vida piiblica.

Esos temas provocaron una pregunta més general: jpodrian los parlamentarios
ganar dinero por actividades extraparlamentarias? o ;jdeberian ser politicos profesio-
nales a tiempo completo dedicados exclusivamente a sus circunscripciones y a su
pais? Verdaderamente, muchos parlamentarios no asistian a la Cimara de los Co-
munes con mucha frecuencia. Un informe mostraba que entre noviembre de 1993 y
noviermbre de 1994 habia habido 339 votaciones en la Camara de los Comunes. El

(64) Teresa GorMAN: «Badly House», en Sunday Times, 16 de enero de 1994,

(65) Sunday Times, 13 y 20 de febrero de 1594,

(66} RoBERT RHGDES JAMES: «Commons Grind that Kills», en The Times, 13 de mayo de 1994,

(67) Simon Jenkins: The Times, 13 de mayo de 1994,

{68} The Times, 26 de mayo de 1994

(69) Sunday Times, 10y 17 de julio de 1994. La cucstién del pago por efectuar preguntas parlamenta-
rias se referia a la Comisidn de Privilegios de la Camara de los Comunes, pero los parlamentarios laboristas
de esta Comisidn rehusaron en un primer momento asistir, aunque las audiencias eran pdblicas. La decisién
de permitir audicncias privadas de fa Comisidn (como era usual para tales materias) fue adopiada por la Cd-
mara de los Comunes por 301 votos frente a 264 votos {The Times, 28 de octubre y 1 de noviembre).

307



GEOFFREY K. ROBERTS

porcentaje de participacién de los parlamentarios fue: conservadores, 76 por 100; la-
boristas, 60 por 100; liberal-demdcratas, 55 por 100. Sélo ocho parlamentarios ha-
bian participado en alrededor del 94 por 100 de las votaciones, mientras que el ante-
rior primer ministro, Edward Heath, habia participado dnicamente en un 16,8
por 100, el sefior Major en un 20,9 por 100 y el sefior Ashdown (lider de los liberal-
demderatas) en un 26,2 por 100 (70). Muchos parlamentarios de hecho ganaban di-
nero con actividades externas {como direccion de empresa, periedismo o consulto-
rias de diverso tipo) que de sus sueldos parlamentarios. Mientras que el ministro de
Asuntos Exteriores, sefior Hurd, advertia a los parlamentarios de que deberian situar
sus intereses en primer lugar en sus circunscripciones y que los vinculos de parla-
menlarios con grupos de interés y relaciones piblicas necesitaban de un examen mis
cuidadoso, el senor Major (aunque de acuerdo con esas ideas) insistia en que la Ci-
mara de los Comunes contendria parlamentarios de todo tipo de profesién y ocupa-
cién y no estaria compuesta dnicamente de politicos «profesionales» a los que fal-
taba experiencia vital fuera del partido y de sus actividades parlamentarias (71).

La Camara de los Lores se convirtié de nuevo en un imporiante actor del proce-
dimiento parlamentario. Derroté varias propuestas de ley introducidas por el Go-
bierno o compelié al Gobierno a enmendarlas de manera significativa; por ejemplo,
la Ley de Policia, [a Ley de Educacion, la Ley para devolver la propiedad de las
minas de carbén al scctor privado y parte de la legislacidn penal concerniente al tra-
tamiento de los jévenes y de los delitos con motivacidn racial {con algunos lores
conservadores que rechazaron apcyar las propuestas del Gobierno en cada
caso) (72). La Cimara de los Lores celebro un debate sobre su propio papel dentro
del sistema politico. Muchos de los que hicieron uso de la palabra defendieron las
funciones y composicién de la CAmara de los Lores {(ésta incluye cuatro anteriores
primeros ministros, dos antiguos Speakers de la Camara de los Comunes, muchos
antiguos ministros conservadores y labaristas, asi como expertos en muchos campos
de la economia y la sociedad) y subrayaba su independencia de la mayoria de la Ci-
mara de los Comunes y del Gobierno (73). La Camara de los Lores rechazd una pro-
puesta para permitir a las hijas heredar los titulos (y asi los escafios en la Cimara de
los Lores) de sus padres (74). Una proposicion de un parlamentario laborista (senor
Grocolt} en la Camara de los Comunes para abolir los titulos hereditarios (y de este
modo reformar la composicion de la Cimara de los Lores) no progresd en esa Ci-
mara. El sefior Grocott mostrd que 759 de los 1.203 miembros de la Camara de los
Lores poseian titulos hereditarios, y que de éstos, un 70 por 100 asisiia menos de un
5 por 100 a las sesiones de la Camara (75).

{70) Sunday Times, 18 de diciembre de 1994,

{71y The Times, 5 y 15 de noviembre de 1994,

(72) The Times, 15 y 25 de marzo, 22 de junio y 6 de julio de 1994,

(73) The Times, 14 de abril de 1994,

(74) The Times, 8 de marzo de 1994, Volaron 74 en contra y 39 en favor de la proposicién.
(75} The Times, 16 de junio de 1994,
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Las comisiones permanentes de la Camara de los Comunes una vez mis mos-
traron su valor dentro del proceso politico. La Comision de Asuntos Interiores pu-
blicd informes sobre la financiacidn de los partidos politicos que reflejaban el fra-
caso de los parlamentarios laboristas y conservadores de esa comisidn para ponerse
de acuerdo sobre sus recomendaciones. Los parlamentarios conservadores se opo-
nian a cualquier forma de financiacidn estatal de los partidos; los parlamentarios la-
boristas eran favorables a las subvenciones estatales y la restriccion de donaciones a
los partidos por empresas (que iban prioritariamente al Partido Conservador) (76).
Se cred una nueva comision para Irlanda de! Norte (emulando las de Escocia y
Gales).

Varios asuntos importantes fueron investigados por las comisiones a lo largo del
afo, incluyendo la ayuda estatal para los hijos de padres divorciados, el uso de las
fuerzas militares en Bosnia y la ayuda para el Pergau Dam en Malasia. La asistencia
a las sesiones de las cotnisiones es mayor que a las sesiones de la Camara de los Co-
munes (cerca de un 70 por 100 de asistencia como promedio), y en un informe, ¢l 80
por 100 de los parlamentarios califico a las comisiones de efectivas. Sin embargo,
necesitaban recursos adicionales y més investigacion comisionada si iban a trabajar
con efectividad e iban a ser capaces de investigar la accién de los ministros. The
Economist ensalzaba las comisiones: «Una verdadera revolucion ha transformado el
Parlamento. Su trabajo real ya no se efectia en la tarima de la Cimara de los Co-
munes, donde el debate, salvo para contadas ocasiones como el presupuesto, esta
confinado al ritual abuso partidista. La accidn se ha cambiado hacia arriba, a las co-
misiones pluripartidistas, donde los parlamentarios centran ahora sus esfuerzos para
atraer la atencién del Ejecutivo» (77).

Otras cucstiones procedimentales resultaron significativas, Los parlamentarios
aprobaron un incremento salarial de un 4,7 por 100, dos veces la tasa de inflacion.
Esto molestd a los sindicatos, especialmente a algunos empleados del sector piblico,
que habian tenido que pagar incrementos para igualar la tasa de inflacién (78). El otro
asunto surgié de un informe encargadoe por ¢l Partido Laborista sobre el registro elec-
toral (titulado «Los millones perdidos»). El informe indicaba que tanto como dos mi-
llones de personas que podian registrarse como electores no lo estaban. De éstos, un
24 por 100 era ciudadano negro y un 20 por 100 era gente joven. El informe criticaba
al Gobierno por efectuar una publicacién insuficiente de las listas electorales (79).

V. CONCLUSION
Paradéjicamente, las instituciones politicas de Gran Bretafa habian cambiado

mds bajo el Gobierno Conservador que con los Gobiernos Laboristas. Estos cambios

(76)  The Times, 14 de abril de 1994,

(77) The Economist, 12 de marzo de 1994, pig. 27.
(78) The Economist, 3 de septiembre de 1994,

(79) The Times, 9 de septiembre de 1994.
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no siempre fueron consecuencia de planes politicos cuidadosamente trazados y no
siempre fueron bienvenidos por los politicos o por el piblico. Por ejemplo, aunque
el Gobicrno Conscrvador ponia énfasis en la importancia de la vida politica y las
instituciones democriticas, s¢ habia producido un enorme crecimiento de los
QUANGOs (la abreviatura de «Organizaciones Cuasi Auténomas No Gubernamen-
tales»), tales como la Comision para la igualdad de oportunidades, ¢l Consejo Britd-
nico, la Agencia de Sanidad Nacional y el Consejo de Relaciones Raciales. Un in-
forme sobre estas instituciones estimaba que existian en la actualidad alrededor de
5.000, que controlaban una tercera parte del gasto piblico y que empleaban a 73.000
personas. Puesto que eran controladas por personas nombradas con el patrocinio del
Gobierno, amenazaban los principios de la democracia y la responsabilidad (80). En
octubre, el sefor Major anuncio la creacidn de una comisiéon ministerial para conse-
guir una manera de actuar de los QUANGOs mas responsable y menos proclive al
escandalo financiero (81).

Gran Breiaha no habia sido inmune a la tendencia de los ciudadanos a rechazar
los partidos politicos, una tendencia que se encontraba en muchos otros paises (asi,
en Alemania, donde se denominaba «Parteiverdrossenheit»), especialmente donde
se produjo una seric de escdndalos y donde los partidos parecian incapaces de go-
bernar responsable o efectivamente. La afiliacion a los partidos britanicos era baja:
algunos grupos de presion tenian mas miembros que todos los partidos juntos (la
Real Sociedad para la Proteccion de los Pajaros contaba con 860.000 miembros, por
ejempic) (82). Los presupuestos de los partidos politicos mas importantes era solo
un tercio del de los alemanes (sin incluir las subvenciones cstatales a los partidos).
Los miembros del Partido Laborista contribuian al partido con un promedio de 10 li-
bras esterlinas anuales; los socialdeméeratas recibian un promedio de 66 libras por
afiliado anualmente. Pocas personas estaban activas, incluso estando afiliadas a los
partidos: «La politica se ha convertido en un interés minoritario» (83). Los sondeos
mostraban bajos niveles de satisfaccion con los partidos en general, asi como con los
partidos en particular (84). Se especulaba incluso con alguna figura popular no par-
tidista, tal come que a Richard Branson (el fundador de los discos y de la compafifa
aérea Virgin) se le preferiria como primer ministro antes que los lideres partidistas
tradicionales, en paralelo a las campaias de Ross Perot o Berlusconi £n los Estados
Unidos ¢ Italia, respectivamente. The Economist advertia: «... si los lideres politicos
existentes estin para proteger sus monopolios en el comercio politico, harian bien en
curarse su obsesion con la politica intrapartidos... No piensan en profundidad bas-

(80) The Times, 23 de mayo de 1994, cita de 5. WelR y W. HALL (eds.): Ego Trip. Extra-govern-
mental Organisations in the UK, Charter 88 Trust, 1994, Véase también SIMON JENKINS: «Governing 1s an
Arts, en The Times, 13 de julio de 1994,

(81) The Times, 16 de octubre de 1994,

(82) The Economist, 13 de agosto de 1994,

(83) PeTER RIDDELL: The Times, 26 de enero de 1994,

(84) The Times, 1 de abril de 1994,
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tante acerca de como su partido podria promover el interés nacional y atienden de-
masiado poco a sus votantes, quiza una mayaoria, quienes estdn hartos de la politica
partidista» (85).

Tampoco contribuia el desigualitario y obsoleto sistema electoral britdnico a
alentar a los votantes para apoyar a los partidos politicos, segin habian mostrado los
resultados de ias elecciones de 1994. Dado que en 1994 el Gobierno britdnico intro-
dujo una Loteria Nacional, quiza la oftra «loteria» britanica —el sistema electoral—
podra reemplazarse ahora por un sistema mas acorde con los modernos partidos po-
liticos (86).

[Traduccién de A. ELVIRA]

(85) The Economist, 18 de mayo de 1994, pip. 36.

(86) Lamayoria de los encuestados en un sondeo estaban a favor de un cambio: el 45 por 100 decia
que deseaba una representacién proporcional y el 23 por 100 decfa que se manifestaba en contra, el 32 por
100 ni apoyaba ni se oponia a una represcntacion proporcional {The Econemist, 1 de octubre de 1994,
pag. 35).
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