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MARKKU SUKSL: Bringing in the people. A comparison of constitucional forms and practices
of referendum, Martinus Nijhoff, La Haya, 1995.

El interés académico por el referéndum,
un tema tradicionalmente relegado en el
dmbito de la teoria politica de la democra-
cia, ha sido recuperado en los cuatro ilti-
mos afos a raiz del proceso de ratificacién
del Tratado de Maastricht. No es necesario
recordar que el Tratado requirié cuatro re-
feréndums para su aprobacitn y, lo que es
mds importante, generd un intenso debate
en la prictica totalidad dc los Estados
miembros sobre la necesidad de recurrir a
esta institucion decisional cuando cuestio-
nes trascendentales requieren soluciones
ampliamente legitimadas.

El libro de Suksi, sin embargo, no es reo
de oportunismo académico. La investiga-
cion no esta interesada en el examen de fa
prictica efectiva del referéndum, sino cn el
andlisis de esta institucion de democracia
participativa desde ¢l punto de vista formal
del Derecho constitucional y, particular-
mente, en relacion con los modelos deci-
sionales nacionales. Su objetivo es disefiar
un modelo normativo, asi como explicacio-
nes enraizadas en contextos institucionales
nacionales para, de esta forma, construir
una linea argumentativa que conteste a las
dos objcciones cldsicas, una de indole nor-
mativa y otra de indole practica, que han
sido planteadas en cualquier estudio de la
institucidn referendaria. En primer lugar, y
desde el punto de vista tedrico-normative,
¢l referéndum es una institucién con dificil
acomodo en el dmbito de la teoria de la de-
mocracia representativa, a la que incluso
parece contradecir. La popularidad de los
mecanismos refercndarios, en la modalidad
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concreta del plebiscito, entre los regimenes
no demoeraticos ne ha hecho mas que re-
forzar el sesgo precautorio de buena parte
de la teoria democrética. Por otra parte, la
praxis del referéndum cn regimenes demo-
craticos ha demostrado que, en numerosas
ocasiones, sus efectos pueden trascender
los objetivos preestablecidos para repercu-
tir en cl sisiema politico cn su totalidad de
manera absolutamente incontrolada.

Ambas cuestiones estin implicitamente
contempladas por Suksi. Para afrontar la
cuestidn de los posibles efectos negativos
derivados de la practica del referéndum, el
autor propone un artificio metodolagico:
una exhaustiva taxinomia de las distintas
modalidades de referéndum, de forma que
el policy vote (plebiscito), que transfiere la
responsabilidad de resolver una situacién
politica al pucble, es identificado como un
caso especifico que, en su opinidn, deberia
de ser evitado en la medida de lo posible.
Asi pues, las conclusiones normativas que
Suksi pretende deducir de su estudio no tie-
nen en cuenta esta modalidad de aplicacion
concreta.

El planteamicnto  metodoldgico, asi
como la discusion posterior, estd dirigido a
proveer una respuesta a la objecién de tipo
tedrico-normativa: como acomodat el refe-
réndum en un modelo de democracia re-
presentativa. La premisa que inspira su in-
vestigacién cs un dato factual; ¢l gobierno
representativo es la forma principal de la
toma de decisiones a nivel nacional. Esta
premisa estd corregida por ofra no menos
factual: la demanda de participacién direc-
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ta serd estrictamente proporcional a la im-
portancia del asunto tratado. Sobre esas
premisas, es comprensible que no se pueda
construir una tesis radicalmente innovado-
ra: segun Suvksi, e} referéndum deberia de
considerarse como un complemento a (y a
veces un correctivo de) el gobiemo repre-
sentativo mas que una alternativa a €1.

La propuesta de este autor finlandés es
eniendcr el referéndum cn el centexto de un
modclo tedrico del proceso decisional nacio-
nal. Para ello establece, como punto de parti-
da, una diferencia entre soberania politica
(quien clige al legislador) y soberania legal
(capacidad de crear obligaciones legales o
legislar), aunque la fundamentacién tedrica
de ambos conceptos resulta insuficiente. Se-
gun una y otra s¢ localicen en el pueblo o ¢n
un drgano diferente, Suksi distingue tres
modelas decisionales: en el primerg, tanto Ia
soberania politica como la legal residen en ¢l
pucbio (modelo de la soberania popular); cn
el segundo, la soberania politica reside en ¢l
pueblo, pero la soberania Jegal reside en un
Grgano distinto a éste (soberania nacional) y,
finalmente, tanto la soberania legal como la
politica residen en un drgano diferente al
pueblo (modelo de soberania cstatista). Ca-
da uno de estos tres modelos, por supuesto,
ticnen caracteristicas diferenciadas: asi, en
cuanto al mecanismo de represemécién,
existe identidad fisica entre representantes y
pueblo en el modelo de representacién po-
pular; par otra parte, la representacion se ba-
sa en la confianza en el caso de la soberanfa
nacional; mientras que en el modelo de so-
berania estatista, la representacion es metafi-
sica. También son diferentes las formas de
identidad entre representantes y puebio en
cada una de ellas. Asi, existe identidad fisica
en ¢l primer modelo y metafisica en el terce-
ro. Sdlo la soberania nacional produce una
forma de identidad reflexiva o «reflectivar.
Claramente, el modelo de soberania estatista
excluye cualquier tipo de papel decisional
para el pueblo, por lo que Suksi concluye
que las modalidades tedricas de referéndum
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se sidan en los otros dos modelos (esta sor-
prendente conclusién deja sin explicacidn la
aparente contradiccion de que numerosos re-
feréndums se produzcan cn modelos estatis-
tas; esto ¢s, fotalitanios, de concepeion de la
soberania).

Ciertamente, en la linea argumentativa
de Suksi se detccta una contradiccién me-
todolégica entre niveles no resuelta: un
modelo basado en identidad metafisica
contradice, estrictamente, la idea de demo-
cracia representativa, al mismo tiempo
que, en términos practicos, los regimenes
totalitartos, quc responden al ideal de iden-
tidad metafisico, utilizan, en ocasiones de
forma abusiva, mecanismos referendarios.

El material empirico con el quc trabaja
Suksi es extensisimo: por una parte, realiza
un recorrido histdrico exhaustivo sobre las
modalidades constitucionales de referén-
dum que, completado a continuacidn con
wn recorrido espacial, examina los rasgos
predominantes de la institucién referenda-
ria en las Constituciones del mundo. Un
capitulo sobre ¢l referéndum cn una pers-
pectiva internacional {como instrumento
de autodeterminacion) y ¢l andlisis porme-
nonizado de cuatro casos (Irlanda, Dina-
marca, Succia y Finlandia) completan una
enorme masa de evidencia empirica.

Suksi argumenta que la mayor parte de
las disposiciones sobre referéndums asu-
men un papel pasivo de la ciudadania. En
su opinidn, la frecuencia de los referén-
dums depende, esencialmente, del modelo
de relacion de identidad entre los gobernan-
tes y el pueblo. El incremento en el nimero
de regulaciones constitucionales se debe,
principalmente, 4 una tendencia hacia la so-
berania de tipo popular provocada, funda-
mentalmente, por dos factores. El primero
no estd suficientemente clarificado y parece
aludir a los limites a la capacidad decisional
del modelo de soberania nacional. El se-
gundo factor, mds innovativo ¢ interesante,
se refiere al incremento de la autonomia in-
dividual en las democracias avanzadas que
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requiere, en opinion de Suksi, una aproxi-
macidn creciente hacia los modelos de
identidad fisica entre gobermnantes y pucblo.
Suksi propone un modelo de referéndum

pre-regulado y consultivo que, en la medida
de lo posible, evite el policy-vote.

Carlos Closa

GIANFRANCO PASQUING: Mandato popolare e governo, 11 Mulino, Bolonia, 1995, 130 pags.

Gianfranco Pasquino tiene habituados a
sus lectores a escritos caracterizados por la
meticulosidad y agilidad de su andlisis: la
argumentacidn comparativa s¢ construye a
partir de una ingenie cantidad de informa-
cién disciplinada por una envidiable capa-
cidad de sintesis. Estas virtudes no estdn
ausentes en esta recientisima obra que, jus-
10 s mencionarlo, ne es una propuesta ted-
rica novedosa o una revisién academicista
de temas clasicos. El objetivo de Pasquino,
elegido senador por los progresistas ilalia-
nos, es plantear una reflexion cientifica cn
cl contexta del presente debate italiano so-
bre la reforma constitucional (lo que re-
cuerda la publicistica espafiola desarrolla-
da a mediados dc los sctenta). La obra
ticne, por tanto, un cardcter de propuesta
dc ingenieria politica de forma paralela,
por ejemplo, al reciente trabajo de Sartori
sobre ingenieria constitucional.

Ciertamente, la referencia al panorama
politico italiano, embarcado en un proceso
inacabado de cambio institucional, es im-
prescindible para entender ¢l sentido del Li-
bro. Este contexto de «praxis» explica fa
falta de justificacién suficiente de sus pre-
ferencias mormalivas, especificamente, la
adhesién a (y defensa implicita de) la de-
mocracia mayoritaria que abre abrupta-
mente la exposicién de Pasquino y hacia la
que, en teoria al menos, tiende la reforma
italiana. Dado que el corolario de la demo-
cracia mayoritaria son gobicrnos relativa-
mente mds estables, cl interés por este mo-
delo es obvio en un pais que practicamente
ha vivido en una permanente crisis de go-
bierno desde 1945. El problema, que re-
METEE €N NUMErosos pasajes, radica en que
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fa transicién no puede ser reducida a una
mera cucstién de ingenieria institucional,
como ¢l propio Pasquino reconoce (aunque
¢l lector tenga que esperar al Qltimo capitu-
lo para encontrar csta afirmacidn). La
cuestion tiene también una vertiente socio-
Iégica esencial; cn sus propias palabras, es
necesario que toda una sociedad politica
y toda una sociedad civil pasen de una
mentalidad de estilos y estructuras propor-
cionales, a una mentalidad de estilos v
esiructuras mayoritarias. Asumiendo esta
afirmacidn, en la obra se echa en falta,
cnionces, refercncias a las condiciones so-
ciolégicas en las que operan determinados
disefos institucionales y, mas concreta-
mentc, una reflexion sobre las dificultades
para adaptar una democracia mayoritaria al
perfil sociopolitico italiano.

La reforma se ha iniciado, obviamente,
con la modificacidn institucional: diagnos-
ticado el mal (inestabilidad) se receta un
remedio (mayoritarismo) siendo el princi-
pio activo fundamental el sistema electoral
mayoritario, cuya adopcién ha sido, hasta
el momento, el elemento central del cam-
bio. Ello, sin embargo, no ha producido los
resuitados apetecidos, ya que la reforma
electoral ha fallado ¢n lo que se supone era
su objetivo esencial: generar mayorias so-
lidas. A ello hay que aiadir un segundo
fracaso: la recuperacién proporcional faci-
litada por la nueva ley electoral es respon-
sable de la fragmentacion de la oposicidn.
Con ello sc ha frustrado ¢l intento de crear
una oposicion con posibilidades reales de
alternar en ¢l poder. Pasquino argumenta
que, en un modelo de democracia mayori-
taria, son (y deben ser} los procesos electo-
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rales los que constituyen mayorias y mino-
rias, gobierno y oposicidn, Esta aparente
obviedad tiene como objctivo cuestionar
doctrinalmente la socorrida opcién (en el
ambito italiano) dec modificar constante-
mente gobiernos y mayorias parlamenta-
rias a través de cambios en las coaliciones
gobernantes sin recurrir a procesos electo-
rales previos. Un factor coadyuvante para
ello es reducir la fragmentacién, aunque
Pasquino advierte que una férmula electo-
ral plural o mayoritaria es condicidn facili-
tante, pero no suficiente o necesaria per se
para crear un régimen mayoritario. En cier-
to modo, Pasquino refleja €l problema so-
ciolégico cnunciado arriba: la aceptabili-
dad psicolégica del mayoritarismo en un
ambienie proporcionalista, elevando la ne-
cesidad al rango de virtud: el cldsico pluri-
partidismo italiano ha sido reducido, aun-
que de ninguna forma climinado, por la
reforma electoral. En vez de recurrir a un
argumento l6gico que demuestre 1a dificul-
tad dc operar un régimen mayoritario sobre
una estructura pluripartidista como la ita-
liana, Pasquino prefiere referirse (apoyén-
dolo implicitamente) a un bipolarismo de
coaliciones o de polos electorales mas que
al bipartidismo en si. Lo que si resulta in-
compatible es la existencia de un centro
politico independiente: la competicidn bi-
polar erosiona hasta el punto de su destruc-
cidn cualquier centro politico (premisa 16-
gica que allana el camino hacia su objetivo
de cuestionar la alternancia que no ¢sté ba-
sada en resultados electorales).

Otros prerrequisitos no institucionales
del mayoritarismo son la voluntad delibe-
rada de un pantido de gobernar y el recono-
cimiento por parte de la oposicién del dere-
cho de esc panido a gobernar en solitario.
A juicio de Pasquino, estos elementos defi-
nen un funcionamiento mayoritario y, apo-
yandose en csta diferencia entre estructura
y funcionamiento, Pasquino admite que no
necesariamente un modelo de democracia
mayoritaria funciona mayorilariamente,
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afirmando que, a la postre, ¢s la dindmica
del sistema y, especificamente, una din-
mica bipolar en ¢l sistema de partidos, la
que crea efectivamente una democracia
mayoritaria.

El segundo elemento de la democracia
mayoritaria ¥ producto, en teoria al menos,
de la formula electoral, es el caricter cstable
del ejecutivo. Particndo de una estructura
bipolar Pasquino indaga sobre ¢l modelo de
ejecutivo adecuado. El preferide por los
sectores populistas italianos, el presidencia-
lismo, es descartado porque ¢s «dificil de
crear, dificil de mantcner y dificil de hacer-
lo operar de manera satisfactoriax, esto lti-
mo tenicndo en cuenta la acquiescencia que
el Presidente debe obtener del Congreso en
Estados Unidos (gobierno dividido) de lo
que resulta una cierta incapacidad para ga-
rantizar la responsabilidad politica. La op-
cion preferida es el gobierno de gabinete de
prototipo britinico. Pasquino, sin cmbargo,
advierte que no basta un diseiio institucio-
nal para producir cjecutives estables: los
clementos «politicos» jucgan un papel fun-
damental, como lo demuestran los casos de
Espaha y Grecia. Entre las modalidades
concretas de formas parlamentarias Pasqui-
no prefiere €l «gobierno de Primer Minis-
tro», cuyos modelos son Espaia y Alema-
nia. Este se caracteriza tanto por clementos
extra institucionales (voluntad de gobernar
en solitario) como técnicos (la mocién de
censura constructiva), Ambos casos practi-
cos demucstran gue este modelo permite y
estimula el liderazgo politico que Pasquino
considera esencial para activar la responsa-
bilidad politica ante los electores. Pero tam-
bién porque no crea un vinculo directo entre
clectores y ejecutivo (como ¢n el presiden-
cialismo), sino mas bien una ficcion de cle-
gir el gobierno que influye, sobre todo, en el
comportamicnto electoral.

Las dificultades para aplicar este mode-
1o en ltalia derivan de! «complejo del tira-
no» que, a su juicio, sufre la politica italia-
na, lo que impide la personalizacién de la
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responsabilidad ejecutiva y el reforzamien-
to del gobicrno ante el parlamento. Este
complejo del tirano ha sido actualizado por
la marea populista desatada por Berlusco-
ni, ante lo cual a Pasquino le interesa csta-
blecer, de forma meridiana, que un ejecuti-
vo fuerte no comporta, de ninguna manera,
la identificacién preconizada por sectores
de Forza Italia entre mandaio electoral y
mandato fideicomisario. Esta construye
una identidad entre la funcién de represen-
tacion y la pretensién de un determinado
individuo o grupo de interpretar su grado
de represemtatividad como un mandato po-
pular de ejercer el gobierno de acuerdo a su

particular entendimiento de las reformas
institucionales requeridas. La democracia
representativa se basa, precisamente, en
evitar esta nocidn del mandato; el mandato
electoral, en condiciones normales, es un
mandato para llevar a cabo politicas puibli-
cas, pero no puede ser interpretado como
un mandato constituyente.

En definitiva, se trata de una obra que
pretende alumbrar una reforma institucio-
nal, aunque en el presente paisaje politico
italiano no se atisben signos de cambios
sustanciales.

Carlos Closa

PaLoma RoOMAN (coord)): Sistema Pelitico Espafol, Ed. McGraw Hill, Madrid, 1995,

302 pags.

Los acontecimientos politicos que han
protagonizado la Gltima legislatura de la
democracia espafiola actval, hacen real-
mente oportuna la publicacidn del trabajo
Sistema Politico Espanol, libro coordinado
por la profesora de Ciencia Politica, Palo-
ma Romadn, y realizado por miembros de
los dos departamentos de Ciencia Politica
y de la Administracion de la UCM.

Si enel siglo x1x, la politica se dedicaba al
estudio de la esfera del Estado, con ¢l nucvo
siglo, las relaciones entre €] Estado y la so-
ciedad cambian de contenido y se amplian,
por lo que la politica referida dnicamente a
las instituciones estatales resulta limitadora;
consecuentemenie, el objeto de la politica es
sustituido por otro mds eldstico y globaliza-
dor, el de sistema politico. Esta nocién, pro-
fundizada y tecnificada por David Easton,
tiene una verdadera presencia en nuestra dis-
ciplina a partir dc los afios sesenta, ya que
engloba cuestiones como quién ejerce el po-
der, cémo se ¢jerce, quién influye en su con-
figuracion, ctc. Ademds, para hacer mas efi-
caz el estudio de un sisltema, éste se divide
en subsistemas, reflejando de forma mads
cientifica nuestro objeto de estudio.
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Pero dicha nocidn, para poder consti-
tuirse en elemento de analisis, debe tener
unos limites claros, pues de no ser asi, la
identidad de la politica se evaporaria, ya
que Easton definié un sistema como «un
conjunto de variables elegidas para su des-
cripcién y explicacidn», siendo esto lo que
persiguen y consiguen de manera clara los
autores del libro, presentando los compo-
nentes mas importantes del sistema pofiti-
co espanol. Hasta ahora, los andlisis apare-
cidos en la bibliografia espadola centraban
su atencién en los aspectos constituciona-
les —derivados decl predominio en nuestro
pais del Derecho constitucional sobre la
Ciencia Politica en los afios cincuenta y se-
senta— y en los problemas principales que
debia afrontar, o afrontaba, la joven demo-
cracia espafiola en su proceso de transicidn
y consolidacion. Una vez que nuestra de-
mocracia esta definitivamente asentada, co-
bra relevancia la perspectiva sistémica que
por primera vez se defiende en este libro.

Debido a que el sistema politico en par-
te es un sistema juridico, la profesora Car-
men Ninou comienza el libro con una apro-
ximacién histérica del constitucionalismo
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espafol durante el siglo x1x y comienzos
del siglo XX, dando especial importancia a
las causas de la inestabilidad constitucional
que caracterizaron dicho periodo, ademas
de presentar brevemente las leyes funda-
mentales {ranquistas, refiriéndose después
al reciente periodo de la transicién politica
(1975-1978).

El texto prosigue con los tres preceptos
fundamentadores del sistema, que configu-
ran lo que podemos designar como esencia
o sustancia de la vigente Constitucién:

a} El andlisis del articulo 1.1 de la
Constitucién cspanola, llevado a cabo por
¢l Prafesor Secundine Gonzilez Marrero,
que, en primer lugar, mezcla la democracia
politica o formal y la democracia social vy,
en segundo {ugar, establece los valores su-
periores de nuestro ordenamiento juridico;

b) la forma politica del Estado, la Mo-
narquia Parlamentaria, donde Rey y Parla-
mento son los dos representantes de la na-
cién, abordados respectivamente por los
Profesores Paloma Romdn y Manuel San-
chez de Dios;

¢} el establecimiento de la unidad poli-
tica de toda la nacidn espafiola, que la auto-
nomia no significa saberania, por lo que las
Comunidades Autdnomas no podrin opo-
ncrse a la unidad —tema controvertido y
alin no resuelto por nucstio sistema politi-
co y que en &ste libro es desarrollado por el
Profesor Juan Maldonado.

El libro presenta de forma descriptiva y
clara los componentes principales del siste-
ma politico. Primero, el centro neurdlgico
de cualquier sistema, ¢s decir, los poderes
publicos que concentran la soberania, las
Cones Generales, el Gobierno y 1a Admi-
nistracién —abordados por la Profesora
Blanca Olias de Lima—, y ¢l Poder Judi-
cial —realizado también por el Profesor
Manuel Sanchez de Dios. Segundo, el sub-
sistema de partidos; el subsistema de los
grupos de interés, y el subsistema electoral,
que, si no soberanos, si constitucionales.
La importancia que en las democracias ac-

tuales tienen los partidos politicos hace que

" en la doctrina se hable de Estado de parti-
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dos, como desarrolla en otro capitulo la
coordinadora del libro. Los grupos de inte-
rés estudiados por la Profesora Esther del
Campo son organizaciones sociales que
han influido en la configuracién del poder
politico cuando no las encontramos a su
sombra (sindicato de trabajadores, organi-
zaciones cmpresariales, la lglesia y las
Fuerzas Armadas). Finalmente, ¢l sisterma
electoral, el conjunto de mecanismos que
van a determinar quién ejercerd el poder.
Tercero, el subsistema administrativo, ya
que asi es presentado de forma dindmica e
innovadora por el Profesor Jaime Ferri.
Cuando el Estado legislativo se transforma
en un Estado administrativo, segiin Garcia
Pelayo, para cumplir las funciones presta-
cionales tipicas del Estado social ¢s nece-
saria la racionalidad administrativa que dé
tespuestas satisfaciorias a los principales
actores del sistema; el trabajo presenta las
tres administraciones pablicas mds impor-
tantes, la central, autonémica y local. Cuar-
to, si un subsistema aparece claramentc en
el trabajo de Easton, éstc ¢s el subsistema
cultural, desarrollade por Juan Maldonado,
que establece los valores que van a relacio-
narlo con la politica, no sin antes dejar cla-
10 que nuestro pasado autoritario impidio
la formacién autdnoma y la expresién libre
de la demanda social, prejuicios que atin se
encucntran presentes cn nuestra cultura
politica.

Las decisiones politicas abarcan mate-
rias muy diferentes y ¢l libro termina con la
presentacién que hace el Profesor Ramén
Cotarelo de la politica exterior de Espana,
haciendo hincapié en las grandes lineas de
és1a y en la politica «cuasi-exterior» con la
Unidn Europea, ya que Espafa ingreso en
ella en 1986.

Séto se puede apreciar en este libro sobre
nuestro actual sistema politico, el olvido de
un actor que influye junto con otros, en la
regulacion del flujo de demandas al siste-
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ma, cuando no las crea, es decir, los medios
de comunicacién de masas, y los dirigentes
y creadores de 1a opinién piblica.
Finalmente, resaltar que desde ¢! mo-
mento que se democratiza la politica todos
debemos comprenderla, el objetivo mas
presente en todo el libro es su explicacién
clara y detaltada, primero como introduc-

cion al tema destinada a los alumnos que
inician sus estudios en la disciplina, y
segundo como intento de transformar indi-
viduos absortos en sus problemas en ciuda-
danos preocupados por los asuntos pibli-
cos de su comunidad.

M.2 Benita Benéitez Romero

XABIER ARBOS ¥ SALVADOR GINER: La gobernabilidad, Circulo de Lectores, Barcelona, 1994,

156 pags.

Comao afirman sus autores, este libro es
un estudio sobre la gobernabilidad de las
politeyas complejas y avanzadas, una re-
flexién en torno a las sociedades occiden-
tales de caricter democratico-liberal. So
origen se halla en el informe realizado ea
1987 por el Grupo Cataldn del Capitulo Es-
panol del Club dc Roma, del cual no cs
mas que una versidén menos institucional y
en la que junto a la supresion de las reco-
mendaciones que en €l se hacian, se llevan
a cabo ampliaciones y matizaciones que
responden a los cambios acaecidos en cl
mundo de los dltimos anos.

Por un lado, se abordan una serie de ele-
mento tedricos, conceptuales y de cardcter
histérico, sobre la gobernabilidad y la in-
gobernabilidad, asi como ciertas cuestio-
nes cn torno a la cvolucion de la socicdad
civil, el avance y naturaleza del corporati-
vismo; por otro, se tiencn en cuenta aspec-
tos mas concretos de la gobernabilidad y
sus implicaciones futuras. En seis capitulos
s¢ hace un recorrido exhaustivo por todos
los perfiles e implicaciones del conceplo;
va sea ensayando wna definicidn, ya en su
relacién con realidades tales como: el Esta-
do, la nacidn o el modelo corporativo de
organizacion social de los intereses. El il-
timo de los capitulos se presenta como un
intento de diagnosis gencral en torno al ca-
racter contradictorio del concepto y a su di-
mensién mundial.

El interés por la gobernabilidad, que al-
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gunos han calificado de moda, y en su
defecto por la ingobernabilidad, estd ple-
namente justificado por la real dificultad
que en ¢l seno de las democracias experi-
menta ¢l «regimicnto de la cosa publica»
(pag. 20). Suw estudio se convierte en un
cuestionamiento positivo de las bondades y
negatividades de los mecanismos de legiti-
macion y de la eficacia de la democracia li-
beral, cn up intente por hallar posibles
alternativas.

La gobernabilidad, entendida como «ia
capacidad de un gobierno de ejercer a la
vez las condiciones de legitimidad y efica-
cia en su accidn», ¢s la primera definicion
que se construyc. A partir de ella, los auto-
res se planiean como objctivo central el es-
clarccimiente de por qué la modernidad
avanzada, que se suponia habia resuelto de-
mocriticamente las antinomias entre esas
dos condiciones, s ahora la causa especifi-
ca de los problemas derivados de la ingo-
bernabilidad, y dificultadores de la bucna
marcha de nuestras sociedades y la conse-
cucién de «sus ideales y objetivos como ci-
vilizaciones de libertad, progreso y paz»
(pig. 24). Pucde afirmarse que nos halla-
mos antc una inquietantc paradoja; ta mo-
dernidad con sus objetivos de bienestar, li-
bertad, ciudadania y progreso en ¢l marco
de una comunidad politica democratica y
legitima, ha dado lugar en su propia dina-
mica 2 la aparicién de dificultades estruc-
turales para la realizacidn de sus objetivos
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mismos. La democracia, como uno de los
atributos de la modernidad, ha generaliza-
do por doquier las demandas de ciudada-
nos mis iguales en derechos, pero al tiem-
po ha frustrado, en no pocas ocasiones, las
expectativas generadas por esos mismos
ciudadanos. El inconformismo es la carac-
teristica mas significativa de nuestros dias,
constituyéndose asi en una de las dificulta-
des de la gobernabilidad. La legitimidad de
un gobicrno ya no se fundamenta en exclu-
siva sobre el consentimicnto de los gober-
nados, cualidad que la eleccién y el sistema
democratico venian @ aportar, ahora su
existencia se completa con la capacidad de
dicho gobierno, como materializacidn del
Estado, de poder cubrir, y hacerlo eficaz-
mente, las demandas de servicios de los
ciudadanos. A partir de esta nueva verticn-
te del logro de la legitimidad es desde don-
de se plantean la pluralidad de andlisis y de
posiciones tedricas sobre la gobernabili-
dad. Conservadores, ncoconservadores, li-
berales y marxistas analizardn de forma di-
ferente las causas del problema de la
ingobernabilidad; y lo hardn desde su pro-
pia actitud frente al poder politico en su re-
lacién con los conceptos de la democracia
y del mercado. .

La exposicion de las diferentes posicio-
nes tedricas posibilita a los autores presen-
tar una definicién mas completa dc la go-
bernabilidad, que a pesar de no scr la ideal,
permite, en cierto modo, llevar a cabo una
exploracién empirica de los problemas a
ella vinculados, al tiempo que compatibili-
zar, salvando la sustancia, todos los matices
aportados por las distintas posiciones ideo-
l6gicas. Asi, definen la gobernabilidad co-
mo: «la cualidad propia de una comunidad
politica segin fa cual sus instituciones de
gobierno actian eficazmente dentro de su
espacio de un modo considerado legitimo
por la ciudadania, permitiendo asi el libre
gjercicio de la voluntad politica del poder
ejecutivo, mediante la obediencia civica
del pueblo» (pag. 34).
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JEn quién esti residenciado legal y real-
mente ¢l poder en las democracias? Esta es
una de las cuestiones centrales que plan-
tean los autores. Constatan que con la co-
mentada transformacion sufrida por la so-
ciedad civil y el desarrollo del corporati-
vismo, en las sociedades democriticas
actuales, ademds de los sujetos que legal-
mente ostentan el poder, existen infinidad
de actores diversos que taibién influyen.
El proceso de decision cn las sociedadces
democrdticas limitadas juridicamente por
un marco constitucional, que determina
quién manda y cémo puede mandar, «invo-
lucra a actores de dentro y fuera de las ins-
tituciones» (pag. 80). No obstante, entre los
detentadores legales del poder y los grupos
que participan de forma mas o menos di-
recta ¢n ¢l proceso decisional, existen tres
niveles diferenciadores relativos a la moti-
vacién de su actuacién, ls forma de mate-
rializar su participacién y la basc de su
legitimacién como portadores de esa capa-
cidad de decision. Mientras que el gobier-
no se presenta como agente institucional de
la «solidaridad colectiva» (pdg. 81), empe-
fiado cn la consecucidn del interés general
como elemento de justificacion ideolégico
y legitimado por una cleccion; ninguno de
eslos caracteres s necesariamente atribui-
ble a los grupos y corporaciones a las que
hemos hecho mencién.

En torno al interés general se ponen de
manifiesto las dificullades para su concreta
determinacion y los factores tanto internos
como externos que la condicionan. Lo cier-
to es que hoy el interés general resulta im-
posible de cuantificar de manera fiable. La
mundializacién de los centros de decisién
y de los problemas mismos, y la subjetivi-
dad con 1a que puede determinarse el con-
tenido del interés general en cada momen-
to, hace que, cn la actualidad, este interés
general o interés comin deba ser ampliado
«hasta abarcar a la humanidad» (pag. 87).

En lo tocante a la legitimidad fundada
en la eleccion el centro de atencidn se sitida
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en los riesgos quc ¢l aumento de competen-
cias atribuidas a los grupos corporativos,
como via de salida a ]a sobrecarga del Esta-
do de Bienestar, puede significar para el
mantenimiento del principio de representa-
tividad democratica.

La tesis de 1a crisis de ]a gobernabilidad,
que justifica el interés por dicho concepto,
tiene como clementos fundamentales a la
participacion y a los desajustes que algu-
nos argumentan pueden producir. Desde cl
neoconservadurismo, autores como Hun-
tington, creen que el incremento de la par-
ticipacién politica de los ciudadanos con-
duce a un mayor grado de polarizacion
social y, como consecuencia previsible, a
la generacion de un sentimiento de frustra-
cién ¢ ineficacia de las instituciones demo-
criticas conducente a su vez a la reduccion
del nimero de los que participan. Lo cierto
¢s que el incremento de los canales de par-
ticipacion ciudadana y, por tanto, de las de-
mandas por eHos generadas, ha terminado
produciendo problemas de gobernabilidad,
Son mis las pelicivnes a cubrir, para poder
obtener ¢l grade suficicnte de legitimacion
que otorga lz eficacia en el logro de las ex-
pectativas.

La nacionalidad come sentimiento de
pericnencia, delimitado por diversos cle-
mentos y caracteristicas compartidas, sc ha
convertido en criterio potencial de la go-
bernabilidad de una determinada sociedad;
aqucllios gobernantes que no ostenten la ca-
tegoria de nacionales serdn rechazados
como no legitimos. Junto a la eleccién co-
mo férmula legitimadora imprescindible
para la gobernabilidad, aparece ahora la
denominada «legitimidad nacionalista de
los gobernantes» (pdg. 101). La gobernabi-
lidad de un determinado estado puede estar
condicionada por el ndmero de potenciales
nacionalidades que o integren y que lo
obliguen a descentralizar, como férmula de
satisfacer parcialmente las demandas de un
poder propio. Pero el pacionalismo, como
condicionante de la gobernabilidad, en este
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caso mundial, también puede darse en su
version de Estado frente a Estado. La mun-
dialidad de los problemas, su globaliza-
cidn, hace necesaria una gobernabilidad en
la misma escala. Los instrumentos de la so-
berania nacional ya no son suficientes. Si
£sta continia considerandose intocable, el
mundo, como afirman los autores, «puede
encontrarse anle situaciones sin salida»
(pdg. 133). La ciudadania democratica, a
juicie de los autores, debe ser el elemento
que haga posible una gobernabilidad glo-
bal en el caso especifico del entorno eu-
ropeo.

Xabier Arbds y Salvador Giner nos pre-
sentan un mundo que cllos ven mds com-
plejo que nunca, al ticmpo que atrapado en
la ldgica que genera una excesiva divisidn
de fronteras, negadora de soluciones en la
cscala necesaria; unas sociedades demo-
craticas que conviven cn la contradiccion
de una mayor cota de participacién junto
can el incremento de los excluidos o secto-
res de la ciudadania marginados social-
mente, «que no poseen capacidad de in-
fluencia» (pag. 127). Es necesario abrir
nuevas vias de integracidn en la vida eco-
noémica y social del mayor ndmero posible
de dichos ciudadanos.

El consenso minimo cn torno a los valo-
res morales que deben presidir ¢n todo or-
den social, como «requisito basico de la
gobernabilidad futura» (pig. 139), pone fin
a este conjunto de reflexiones sobre 1a go-
bernabifidad. Asi, los autores se suman al
andlisis de las que se han dado en llamar
socicdades moralmente confusas, y conclu-
yen con la afirmacién segin la cual el or-
den moral que debe respaldar fa gobermabi-
lidad tiene que construirse sobre criterios
morales, parlamentarios, de autonomia de
las asociaciones altruistas. Criterios que
opten por la resolucién conflictual nego-
ciada, la descentralizacion y la transnacio-
nalizacién de las competencias pablicas.

Santiago Delgado Ferndndez
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MANUEL ALCANTARA & ISMAEL CRESPC (eds.): Los fimites de la consolidacion democrdtica en
América Latina, Ediciones Universidad de Salammanca, Salamanca, 1995, 306 pigs.

Esta obra colectiva pretende despejar al-
guna de las incégnitas mds relevantes con
las que se enfrenta la accidn de gobierno en
los paises latinoamericanos ¢n ¢l momento
cn que se vislumbra la llegada de un nuevo
siglo. La politica, entendida como una
arcna de interaccion entre instituciones y
aclores, s un escenario que, si bien en
América Latina recoge formas histéricas
moldcadas profundamente por los cambios
acaecidos en la altima década, tanto en el
orden politico como cn el econdmico, pro-
yecta propuestas originales. Estas ofertas
necesitan de un marco explicativo exhaus-
tivo y riguroso que ayude a una mis facil
comprension v a una difusion, a la vez, dc
criticas consitructivas y de contrapropucs-
tas. En este sentido, una tarea cficaz es la
que viene alumbrada por la extension de
esquemas tedricos utilizados por las cien-
cias sociales para el estudio de fendmenos
similares en tiempos anteriores y en otras
regiones, y por el andlisis de casos que per-
mita identificar las variables explicativas
mis significativas.

Las paginas aqui reunidas dan cabida a
una discusidn sobre la realidad politica de
ciertos casos latinoamericanos gracias a las
herramicntas tedricas y metodologicas que
suministra la cicncia politica y desde una
cuadruple perspectiva. En primer lugar, Is-
mael Crespo, Manuel Alcantara y Rolando
Franco abordan la insercidn de los diferen-
tes fenémenos que afectan a la consolida-
cién democratica y a la gobernabilidad en
un marco regional global y cuyos mérge-
nes de andlisis tedrico gozan de un alto
grado de proximidad. En estos tres capitu-
los se analiza la complejidad de la rearticu-
lacion entre politica y sociedad o entre cs-
tado y mercado, sosteniendo la idea de que
si bien la democracia no es una variable
dependiente dc factores socioeconémicos,
sin embargo, si es resultado de ciertos con-
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sensos a cste nivel (Franco). Temas como
el de la susceptibilidad de los legados de
las transiciones de constituirse en frenoa la
consolidacion democratica, el del calenda-
rio de la misma o la importancia de las re-
formas tanto a nivel del mercado como de
reformas politicas ligadas a la participa-
cién y la representacion son cuestiones,
asimismo, que vertebran estos andlisis ini-
ciales y globales.

En segundo término, en los trabajos
de Fernando Reinares, Manuel Antonio
Garretdon, José M.* Rosales y Esther del
Campo se dan cita las caracteristicas de las
transformaciones de las rclaciones politi-
cas en lo relativo al futuro del papel de la
accién insurreccional €n una nueva arcna
polidrquica y, cn un dmbito muy distinta,
al concepto de ciudadania, tanto desde la
perspectiva de su construccion desde el Es-
tado como en cuanto articulacion de una
politica civica con la politica institucional.
Por tanto, en este punto, se dan cabida ana-
lisis centrados fundamentalmente en el
contraste entre democratizacion social, que
darian como resultado una expansién de la
ciudadania y donde el tema de la participa-
cidn adquiere toda su relevancia. Por 1anto,
a través de la normalidad institucional que
suponen lis consolidaciones democraticas,
se estarian dando los primeros pasos para
una redefinicion de la politica, segiin los
términos de Garreion.

El papel de los partidos ante el avevo
marco institucional constituye el tercer
apartado del andlisis. Se parte desde una
interpretacion histérica basada en la posi-
¢ién mantenida por los partidos en el siste-
ma politico para pasar inmediatamente
después por el juego desempenado por la
oposicién en las estrategias transicionales
y para llegar a una categorizacion de las
tendencias actuales del propio universo
partidista, en las aportaciones de Marcclo
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Cavarozzi, Detlef Nolte y Antonia Marti-
nez. La singularidad de Ta Repiblica Do-
minicana e¢s, de esla manera, inscrtada
como un «estudio de casos» de Jonathan
Hartlyn frente a otros escenarios compucs-
tos por paises mucho mas conocidos. Por
tanto, sc enfatiza cn esta parte en el anéli-
sis de los actores politicos como principa-
les factores explicativos de Ios cambios
politicos que marcan los nicleos centrales
del estudio de la consolidacion democrdti-
ca. El desarrollo institucionalizado de las
reglas del juego democratico, manifestado
a través de la normalizacién de los proce-
sos electorales, se convierte en un indica-
dor clave de los procesos de consoli-
dacion,

Finalmente, el compiejo cntramado que
conforman estado, mercado y democracia
s estudiado mediante una combinacidn de
aproximaciones de caracter regional (Joan
Font, Ricard Goma, Fernando Filgueira,
George Avelino e Isabel Ortiz), tedrico
(Ninez del Prado, Filgueira, Lijtenstein y
Avelino), con otras en fas que se pone el
acento en ¢l papel desempefiado por acto-
res societales como es ¢) caso, poco cono-
cido, de los empresarios (Cleaves).

Los diferenics estudios que integran este
libro representan, pues, una exposicién del
estado de 1a cuestion de tema de cxtraordi-
naria importancia en la cotidiancidad dc la
vida politica en América Latina en el seno

del final de un siglo caracterizado por cam-
bios dramdticos en la politica. Iguaimente,
los tres bloques temaiticos en que se agru-
pan los trabajos de cardcter regional, o que
atafien al analisis dc los actores, $on prece-
didos por comentarios por parte dc Rafael
del Aguila, Jacqueline Jiménez y Joan Suv-
birats desde la perspectiva de su integra-
cidn en hifos conductores comunes.

La posibilidad de integrar todo ello en el
presente volumen es fruto de una de las li-
neas de trabajo desarrollada por el Instituto
de Estudios de Iberoamérica y Portugal du-
rante el curso 1993-1994, Una versién ini-
cial de cstos estudios se presentaron en
sendos seminarios celebrados en Salaman-
ca en noviembre de 1993 vy junio dc 1994
bajo el titulo de «Economia y Sociedad» y
«Los limites de la consolidacién democri-
tica en América Lalina», respectivamente,
Los presentados en este segunde evento,
cn el que se reunicron una veintcna de
politdlogos procedentes de siete paises y
de dieciocho instituciones universitarias
curopeas, latinoamericanas y norteameri-
canas, que componen la paric fundamental
de la publicacidn, han sido revisados y ac-
tualizados por sus autores a la fecha de oc-
tubre de 1994. En todos los casos, su edi-
cién y correccién definitiva ha sido llevada
a cabo por los compiladores,

Marisa Ramos

Juan AviLES FARRE: Pasidn y Farsa: Franceses y Britdnicos ante la Guerra Civil Espanola,

Eudema, S, A., Madrid, 1994, 230 pags.

En un sentido amplio la Guerra Civil
espanola fue la consecuencia del influjo
sobre Espana de las ideas que circulaban
por Europa, que serian bien recibidas por
algunos sectores de nuestra sociedad, del
mismo modo que serian rechazadas por
otros tantos: ei liberalismo revolucionario
francés, ¢l separatismo romdéntico, el socia-
lismo, ¢l anarquismo, ¢l comunismo, el
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fascismo; por cllo, era practicamente inevi-
table que el conflicto iniciado en 1936 no
Se convirticra en upa Crisis europea, que
pudicra llevar, incluso, a una nueva Guerra
Mundial. La ayada que llegé a cada uno de
los bandos fue importantisima, hasta el
punto de que sin ella no puede entenderse
la propia guerra. También es cierto que la
ayuda prestada a ambos bandos no fue sen-
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siblemente igual en volumen: mientras las
potencias fascistas (Alemania e Italia} mos-
traron una mayor decision en la ayuda a los
insurgentes desde un primer momento, la
ayuda al gobiemo de la Repiiblica (funda-
mentalmente rusa) fue siempre lenta, pro-
blemdtica e insuficiente, como asi queda
constatada tras la lectura del libro del profe-
sor de Historia Contemporinea de ia UNED,
Juan Avilés Farré, que a través de una dila-
tada documentacion al respecto manifiesta
la importancia de dicha intervencién «pero
mucho mids por lo que dejaron de hacer que
por lo que hicicron» (pag. 196).

Sin embargo, la causa espanola encontrd
prontamente adeptos entre la opinién pi-
blica internacional, tanto del lado de los in-
surgentes como del lado republicano. El
primer pais que se hizo eco de los sucesos
cn Espana fue el pais vecino, fundamental-
mente entre los comunistas, asi como los
socialistas radicales, sindicalistas e intelec-
tuales de izquierda, gue vieron c¢n la Guerra
Civil espanola una incesante repeticién
de la injusticia politica y, especialmente,
social.

Tanta la prensa como la publicecion de
libros sobre 1a Guerra Civil {especialmente
fructifera en Gran Bretana), se convirtieron
en importantes canales propagandisticos a
favor de la Repiiblica, logrando generar un
importante sentimiento antifascista en am-
bos paises, que llegaria a criticar duramen-
te ta politica de No Intervencién adoptada
por sus gobiernos. El momento culmen de
la contradiccién que se cstaba generando
entre la politica de los gobiernos francés y
britdnico y sus respectivas opinioncs pabli-
cas se produce en la primavera de 1937,
tras ¢l boembardeo de Guernica; la respues-
ta no se deja esperar y el propio ministro
Philip Sasoon declara que «la conducta de
los insurgentes, sobre todo en la ofensiva
conira el Pais Vasco, que gozaba de liber-
tad de culto, tenia un gobierno verdadera-
mente democratico, habia indignado a la
opinidn pablica britinica» (pig. 92). No se-
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tia menor la reaccion de la intelectualidad
francesa. Toda esta corriente de opiniones
generd una mejora de la imagen de la Re-
piblica en medios internacionales, incluso,
entre sectores conservadores y catdlicos.
Es, por tanto, de destacar que €n la pug-
na primera entre los intereses econdmicos
de las democracias occidentales y los senti-
mientos ideolégicos, fueron los triunfado-
res definitivos cstos altimos. Ahora bien, si
bien es cierto que el interés popular por la
cueslion cspaiiola no decayé con el trans-
curso del tiempo, también es cierto que po-
liticamente habia perdido su relevancia in-
ternacional. La crecicnte pulvenizacidn del
peder politico en la zona republicana, diri-
gida por la politica personalista, primero de
Largo Caballero y después de Negrin, pro-
vocd la creciente «bolchevizacién» del go-
bierno de la Repiblica (lo cual, en parte,
pedia parecer una evolucién 16gica, pucsto
que la Unidn Soviética mantenia su ayuda
mientras que las democracias seguian ate-
niéndose a la politica de No Intervencién),
Esto altimo y el asentamicnto con firmeza
del gobierno de Burgos (cuyo regusto fas-
cista primitivo habia provocado cierto re-
chazo entre los liberales europeos), pusie-
ron las bases para que las relaciones entre
€l gobierno de la Republica (dnico recono-
cido internacionalmente) y los gobiernos
francés y britdnico se hicieron mas tibias y
que ¢l reconocimicento oficiose al gobierno
de Franco se produjera mediante el envio
de agentes oficiales de ambos paises al go-
bierno de Burgos. Asi pucs, fueron, final-
mente, los intereses econdmicos de ambas
potencias los que decantaron las diferen-
cias existentes entre fos partidarios y ene-
migos de la palitica de No Intervencién lle-
vada por ambos gobiernos: «A finales de
encro, el ministro francés comenté al em-
bajador britanico que con el inminente fin
de la guerra se presentaba una gran oportu-
nidad para intervenir en la reconstruccidn
ccondmica de Espana... y alinearse asi de-
finitivamante a Franco» (pag. 186).
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Pasién y Farsa, de Juan Avilés Farré,
encierra detalladamente el sentimiento de
impotencia internacional que el «conflicto
civil» generd en la opinién pablica, frente a
una inoperaacia politica de los gobiemos
francés y britdnico, mas interesados en
mantencr unas politicas internas aislacio-
nistas tras la primera contienda mundial,
que en la defensa de una vieja Espaia para
unos y de una nueva Espana para otros, La
Guerra de Espaiia atrajo a hombres de otras
tierras: les hicieron venir el ansia de aven-
tura, la curiosidad, la fe politica... y, en
otros casos, el amor al botin,

Tampoco hay que olvidar que lo que en
gran medida impidié que Francia y Gran
Bretaiia prestaran mayor ayuda a la Repi-

blica fue la misma incapacidad de coordi-
nacion y armonizacidn del bando republi-
cano, en tanto el vencedor supo poner mu-
cho mejor los medios para ganarla que cl
perdedor.

La Guerra Civil espafiola mezclé confu-
samente la barbarie y ¢l heroismo; el odio y
el miedo, Azana proclamé: «Las atrocida-
des suscitadas por la guerra en toda Espana
han sido el desquite monstruoso del odie y
del pavor. El odio se satisfacia en el cxter-
minio. La humillacién de haber tenido mie-
do y ¢! ansia de no tenerlo mds atizaban la
furia.»

M.? Eugenia Ochoa de Retana
y Gémez de Uribarri

ANDREAS HILLBRUGER: La Segunda Guerra Mundial, Alianza, Madrid, 1995, 223 pégs.

Un libro mas en la avalancha bibliogra-
fica que ha provecado la conmemoracién
del medio centenario del conflicto. El afén
dc originalidad es una dc sus notas domi-
nantes, Un tanto extranamentc batallas y
muertes apenas si ticnen cabida en la obra.
Pero no por ello Ta guerra dejard de abor-
darse desde multiples dngulos, especial-
mente los geocstratégrcos, ccondmicos y
sociales. En este plano la aportacién del
autor resulta a veces sustantiva.

lLas grandes guerras suelen marcar
también los jalones referenciales de la evo-
lucidn social. En consonancia con sus gi-
gantescas proporciones y la movilizacidn
completa de los tecursos y energias de las
naciones en ella implicadas, la segunda
guerra mundial provocéd una aceleracion
histérica que hoy, contemplada ya con la
suficiente perspectiva, no puede cnjliiciar-
se sino con ¢l empleo de macromagnitu-
des. Nada quedd fuera del dominio del
conflicto, y, por ende, nada escaparia tam-
poco a las ripidas transformaciones que su
impacto produjo en todos los terrenos y ac-
tividades.
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En el plano bélico la organizacion, los
ingenios y armas que en ¢lla intervinieron
en sus inicios guardaban pocas semejanzas
con las vigentes a su término. En 1945 pa-
rccia que la técnica hubiera reemplazado al
hombre como poder de decisién en el cam-
po de batalla. Algunos dc los grandes jefes
que en ella participaron siguicton apostan-
do por ¢! factor humano, por el sentido del
honor militar, de la vivencia del parriotis-
mo o de la defensa de la libertad como los
clementos que decidieron el curso de la se-
gunda guerra mundial y seguirian siendo
decisivos en cualquier otra contienda futu-
ra. Pero la tecnificacion del arte de Ja gue-
4, su «deshumanizacion», eran ostensi-
bles en 1945, sin que tal proceso tuvicra
freno o detencién alguna ulteriormente, an-
tes al contrario.

Al lado de este efecto o consecuencia
esencial de la segunda conflagracién mun-
dial, en cl terreno estrictamente castrense,
hay que apuntar otros mas momentdnecos y
de onda corta, pero acreedores a una ligera
referencia. En las grandes democracias la
sociedad no se militarizd; aungue, como
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cra logico, hdbitos y modclos castrenses
cxperimentaron un alza considerable de su
poderio y asccndiente.

Como siempre, el caso inglés descuella
por su originalidad y eficacia. En posesidn
de «poderes especiales» concedidos por
ambas Camaras, jefe del Gobierno y co-
mandante en jefc de las fuerzas armadas,
lo tlimitado, en la practica, de 1os poderes
personales de Churchill sirvié como anti-
doto para impedir la extension de la autori-
dad castrense. Por otra parte, el pasado mi-
litar, los grandes conocimicntos en la
materia y la exuberante personalidad del
premier eclipsaron a los restantes mandos
castrenses y dejaron a Churchill como dni-
co seior de la escena. Sus procedimientos
y medidas llegaron a ser tan singulares que
produjeron la consternacidn resignada de
sus subordinados militares y el conato de
algunas férmulas de censura en la Cimara
de los Comunes, propugnadas incluso por
los integrantes del partide conservador:
nombramicnto de un «generalisimo», se-
paracion de Churchill de las funciones de
la estrategia bélica, cte. Ceses fulminantes,
destituciones airadas y directrices tajantes
hicieron de las fuerzas armadas britanicas,
con la excepeidn parcial de la Marina, cera
virgen en manos del antiguo lord del Almi-
rantazgo, que encontraria, sin embargo, la
cuia de la misma madcera en Roosevelt, re-
nuente por principio a aceptar sus planes y
proposiciones bélicas. Pero al margen de
los modos y maneras del atrabilario pre-
mier, €l principio de la concentracién del
poder decisorio en la conduccién de la
guerra s¢ mostré muy adecuado y positivo,
como, a regafiadientes, habjan de recono-
cer propios y extrafios —alernanes, rusos,
noneamericanos—. El que fuera un civil
guicn lo presidiera evitd que se repitieran
las extralimitaciones castrenses que, inclu-
30 en un pais tan medularmente democrati-
co como el Reino Unido, se hubicran gene-
rado de forma inevitable del absorbente
protagonismo de los militares en una con-
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tienda total y," por cllo, difcrente de 1a Gran
Guerra.

En un principio, el Gabinete de Guerra,
dtgano supremo de la direceién del con-
flicto, fue podado de cuvatro de sus nueve
micmbros y, tiempo adclante, confinado a
tareas de politica econdmica y extranjera,
Sus funciones fueron asumidas por el COS,
Comité de los cuatro jefes del Estado Ma-
yor representantes de las tres Armas, siem-
pre bajo la batuta de Churchill, auxiliados
€D SUS TNENESIETES COIMENtes por comisio-
nes adjuntas hasta el nimero de sesenta.

En los Estados Unidos se crea la Joint
Chieps of Staff a raiz mismo del ataque a
Pcarl Harbour. «<El buen romano» como,
con ecos shakesperianos, Churchill deno-
minaba al generat Marshall fue, en verdad,
el cerebro v el brazo ejecutor de la impo-
ncnte maquina bélica. Sin embargo, en to-
das las piczas de ésta y en las ocasiones en
que fuera necesario —pleitos entre la Ma-
rina y £l Ejército en Asia, contenciosos en-
tre Airc y Murina en Eufopa— se reservd
fa ultima y definitiva palabra. A pesar de
este buen encarrilamiento por la clase poli-
tica en la conduccién del conflicto, el pres-
tigio y el ascendiente de los grandes jefes
norteamericanos fue muy grande en la opi-
nién piblica de su pais. Roosevelt tuvo la
fortuna de que ninguno de ellos quisiera
abusar o aprovecharse de esta popularidad,
ya que incluso ¢l mds proclive a ello, el
soldado de corte mas «curopeo» de sus
grandes gencrales, Douglas MacArthur,
profesd una admiracion itlimitada hacia su
presidente.

En las potencias del Eje los excesos de
la militarizacién fueron siempre muy limi-
tados, debido, paraddjicamente, a la omni-
potencia del Fihrer y del Duce. El primero
afadiria, después del fracaso de la batalia
de Mosca y de la destitucién de Von Brau-
chitsch, comandante en jefc del Ejército,
este titulo al cargo del comandante supre-
mo de la Wehrmatch, ya poseido desde
tiempo atrds. En la Alemania de la guerra,
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el poder de sus fuerzas armadas no acentud
la militarizacién de su sociedad, descada,
estimulada y reglamentada por Hitler y los
jerarcas nazis, obnubilados, ademds, por
cortar las alas a cualquier presunta tentati-
va o incursién del Ejército fuera de su es-
tricto dmbito.

En ltalia sucederia lo mismo, dentro,
claro es, de unas condiciones sociales muy
diferentes. El Duce seria senor de la guerra,
pese a la tradicional vinculacién de los
gjércitos con [a casa de Saboya. Las rivali-
dades encarnizadas ¢ implacables entre las
diversas armas, la anscncia de grandes fi-
guras de un ejéreito gue marcharia de fra-
caso cn fracaso y el carisma de Mussolini
abortaron cualquicr intento de fronda o de
extralimitacidn castrenses.

En el Japén el encuadramiento militar
de la sociedad venia, como es sabido, de le-
jos. La guerra lo acentud, segin cra lgico.
Ejército y Marina, con aliernancias, preva-
lecieron a la hora de disciiar toda la estrate-
gia militar y civil después de haberse en-
frascado el Imperioc en la interminable
guerra con China. No por ello ¢l Mikado
perdid un adarme de su soberania, aunque
Hiro-Hito permaneci6 enclaustrado, volun-
tatia o constrehidamente, en su silencio
casi inalterable durante todo el conflicto.
Bicn es cierte que la Constitucién le otor-
gaba atribuciones directas para el gobierno
cotidiano; pero £5 muy probable gue otro
emperador dotado de genio mas vivo se ha-
bria aprovechado de su incontestada auto-
ridad para imponer sus puntos de vista,
que, ¢n este caso, eran muy poco favora-
bles a las tesis militaristas.

En la URSS presenciamos igualmente el
mismo fenémeno de hipertrofia del papel y
funcién del Ejército. La situacion, no obs-
tante, cstuve sicmpre bajo ¢l control de
Stalin, bastante entendido ademas en las
cucstiones bélicas y muy aficionado a su
estudio. A pesar de todo el revisionismo
historico y del naturai realce social del
Ejército Rojo, el liderazgo del partido v,
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sobre todo, de su secretario general, no lle-
g6 a ponerse en tela de juicio en momento
alguno. En e] Comité Nacional de Defensa
las funciones de generalisimo de los ejérci-
tos y comisario nacional fueron desempe-
fiadas por el propio dictador.

Por otra parte, Stalin tuvo el acierto de
comprender la necesidad de Stavka y dejar
hacer a sus miembros, aunque siempre se
reservara la decisidn dltima y colocara bajo
su supervision algunos asunios y aperacio-
nes. Su relacidn con todos los grandes nue-
vos capitanes alumbrados y forjados por el
conflicto constituyd, por contra, un ejército
insuperable dc diplomacia e intcligencia
politica.

Sin violentar esenciaimente su armazdn
institucional, las naciones democriticas su-
picron afrontar el desafio plantcado por la
guerra para encontrar la coordinacién y el
poder requerido de sus medios castrenses,
desbaratando ¢l tdpico que les atribuia una
impotencia congénita para responder con
éxito a las amenazas totalitarias de cual-
quier signo. Una cierta crecida del espiritu
antimilitar en los afos inmediatos de las
posguerras debe apuntarse en ¢l haber de
esta relevancia particular de lo castrense,
mas acentuada que en ningdn otro sitio en
Francia, pais que sufriera la experiencia del
conflicto de una manera especizlmente sin-
gular y hasta atipica. Visible también en
Gran Bretana, cl antimilitarismo impregno
muy poco la sociedad norteamericana de
los anos ulteriores a 1945, por vez primera
quizé muy sensible a las glorias de su Ejér-
cito, que darian incluso lugar 2 un revival
de un patriotismo impregnado de ideales y
tradiciones castrenses.

Al margen de su «militarizacion» teal,
todos los pajses europecos participantes cn
¢l conflicto dieron muestras, salvo Rusia,
de un antimilitarismo més o menos difuso
al término de la guerra. ltalia, en el bando
de los vencidos, Francia, en el de los ven-
cedores, fucron las dos naciones en que tal
scntimiento encontrd una mayor y persis-
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tente acogida. La contestacidn al principio
de autoridad y de los antiguos campos més
dilatados de la sociedad, propugaéndose un
ordenamicnto de ella igualitario y abicrto.
La caida de la monarquia italiana en julio
de 1946, mediante un referéndum nacional,
puede observarse en buena parte a esta luz,
asi como el triunfo laborista en ¢l Reino
Unido y ia oposicién al liderazgo de De
Gaulle, que acabaria con su abandono del
poder en enero de 1946, En Alemania ci fe-
ndmeno cobrd menos fuerza por la preocu-
pacién de asegurar la continuacién nacio-
nal y amortiguar las graves consecucncias
de su participacion. En cuanto hace a la
URSS, el reflujo de la militarizacién im-
pulsado y conducido por Stalin —el maris-
cal Zukov fue enviado 2l término de la con-

tienda a responsabilizarse de un oscuro dis-
trito asidtico— no se tradujo en ningun
aflojamiento o critica del sistcma autorita-
rio, reforzado por el dictador conforme a
pautas que parecian definitivamente supe-
radas: persecucidn rcligiosa, deportaciones
masivas de sectores y grupos €micos acu-
sados de colaboracionismo con los alema-
ncs, incremento de la policia politica, etc.

Fuera del Viejo Continente, tampoco Ja-
pdn quedd marginado del proceso descrito.
Con todo, sus efectos serian menotcs por
su absorbente dedicacion a salir de la hon-
donera en que sc hallaba sumide un pais
que durante mis de dos milenios no habia
conocido nunca la derrota.

Tosé Manuel Cuenca Toribio

JOsE MaRia MARTINEZ VaL: Etica de la Abogacia, Editorial Bosch, Barcelona, 1996 (2. ed.

ampliada y actualizada), 272 pags.

El autor, jurista de gran experiencia y
prestigio internacional tanto en el ambito
cstrictamente universitario como en cl del
cjercicio profesional, aborda con sericdad
y rigot, pero de forma sencilla y amena, la
compleja problemdtica que presenta la
deoniologia en la profesién del abogado.
No estamos, por otra parte, ante un libro
coyuntural en el conjunto de las obras juri-
dicas del autor. El profesor Martinez Val
ha venido trabajando sistematicamente so-
bre los problemas éticos de la abogacia en
multiples publicaciones anteriores {algu-
nas de ellas recogidas en el Boletin del
Hlustre Colegio de Abogados de Madrid,
del que fue Director) y ha panicipado
como ponente en los distintos Congresos
en los que se ha abordado esta problemdti-
ca a nivel internacional. Hay que recordar,
ademas, que Martinez Val es auior del An-
teproyecto del vigente Codigo Deontologi-
co de la Abogacia Espaiola, El libre pone
claramente de manifiesto la experiencia del
autor en el andlisis de los problemas éticos
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gue plantea el ejercicio profesional del De-
recho. Como afirma el profesor Andrés de
1a Oliva en el Prologo de la obra, José Ma-
fia Martinez Val es un «conocedor como
pocos, a escala mundial, de las cuestiones
y las respuestas de la deontologia propia
del abogado»,

El enfoque del autor, que queda puesto
de manifiesio a lo fargo de toda la obra,
paric de considerar que las cuestioncs éli-
cas estén cn el erigen de un asesoramiento
juridico de calidad por parte del profesio-
nal del Dereche y que anicamente a través
del estricto cumplimiento de las normas
deontolégicas el abogado puede descmpe-
fiar la trascendental funcién que tienc asig-
nada cn ¢l marco del derecho a la tutela ju-
dicial efectiva. El libro comienza con la
referencia a una ponencia del autor presen-
tada al VI Congreso de la Unién Iberoame-
ricana de Colegios y Agrupaciones de
Abopados (UIBA) celebrado en Mar del
Plata (Argentina) en noviembre de 1984.
Esta ponencia, conocida como «Declara-
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cion de Mar del Plata», contenia un Cédigo
Deontolégico que es en la actualidad el
vigente Codigo de Etica Profesional del
Abogado de 1a UIBA, uno dc los mas com-
pletos que cxislen en ¢l mundo en la ma-
teria.

El autor dedica el cuerpo central de la
obra al comentario de cada una de las Nor-
mas del mencionado Cédigo de Etica Pro-
fesional del Abogado de 1a UIBA con un
completo y exhaustivo sistema de concor-
dancias y referencias relativas tanto al C6-
digo Deaontolégico de la Abogacia Espano-
la, aprobado por la Asamblea de Decanos
de 28 y 29 de mauyo de 1987 y reformado
parcialmente ¢l 29 de junio de 1995, como
al Codigo Deontoldgico de los Abogados
de ta Comunidad Europea, aprobado por
unanimidad de los representantes de los
Colegios, en la sesién parlamentaria de la
Comisién Consultiva de los Bufetes Eu-
ropeos (Estrasburgo, 28 de octubre de
1988). La opcidn metodoldgica del autor
parece la mas apropiada si tcncmos en
cuenta que el Cadigo de ta UIBA sc sitda
—como recuerda ¢l propio Profesor Marti-
nez Val— «cn la linca general de preocu-
paciones deontologicas de la Abogacia
mundial», pero con una extension y detalle
muy superior al resto de Cédigos deontold-
gicos existentes.

Estamos antc unos comentarios riguro-
505, iitiles y amenos. Su autor no se limita &
la mera sistematizacion de cada Norma.
Por el contrario, analiza los problemas que
encierra cada una de ellas exponiendo sus
propios plamteamientos con la necesaria
prudencia cn los asuntos discutibles para,
de este modo, forzar la propia reflexién del
lector. Con la finalidad dc facilitar el ma-
nejo de los dos Codigos anteriormente cita-
dos a los que van referidas las concordan-
cias de cada Norma, la obra incluye su
reproduccién completa en los Apéndices [
y II del texto (pags. 241-266). De este mo-
do, no es necesario disponer de un nuevo
libro para estudiar las disposiciones con-
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cordadas con Ja que es objeto de anilisis. Es,
sin duda, un acierto mis del autor, como
también lo es el haber incluido un indice sis-
termdtico que no se limita a Ja habitual indi-
cacién de la pagina en la que se comenta la
correspondiente Norma, sino que incorpora
una referencia a la materia que se desarrolla
en cada una de ellas. El Cédigo de la UIBA
&s un texto bien sistematizado, y el Profesor
Martinez Val hace panticipe al lector dc sus
comentarios de esa caracleristica esencial y
definitoria de un verdadero Codigo.

Como hemos indicado, €l autor no esca-
tima ¢l tratamicnto en profundidad dc los
problemas que plantean las normas deonto-
logicas, aunque resulten tan complejos
como el refenido al pacto de quota litis, et
relativo al secreto profesional o el que atafie
a la publicidad de los servicios de los abo-
gados. El Profesor Martinez Val ordena sus
comentarios a través de la propia sistemati-
ca del Codigo de la UIBA, dec manera que
logra entrelazar de forma coherente el ana-
lisis de las distintas materias. La importan-
cia de las mismas otorga pleno sentido al
convencimiento del autor sobre la necesi-
dad de incorporar la Etica profesional a los
estudios de Derecho. El autor refucrza su
opinidn aludiendo a diversos foros interna-
cionales ¢n los que ya se considerd la opor-
tunidad de esta sugerencia, el mas antiguo
la Conferencia de 1a Federacion Internacio-
nal de Abogados (Roma, 1950); sin olvidar
su propia propuesta en tal sentido en su po-
nencia presentada en el anteriormente cita-
do VI Congreso de la UIBA, celebrado en
noviembre de 1984

El Profesor Martinez Val cierra este
rigurose y ameno estudio sintetizando
los aspectos deontolégicos que considera
esenciales en la actividad profesional dcl
abogade a través de dos textos de los que
es autor; un «Heptilogo del Abogado»
(Anexo I, pdg. 237) y un «Decalogo de mo-
ral profesionat gencral» que formaba parte
de una porencia presentada por el autor al
[ Cengreso Nacional de la Unidn Profesio-
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nal (Madrid, abril 1983) aprobada por acla-
macién (Anexo 2, pdgs. 239-240).

Se trata, en definitiva, de un libro cuya
lectura resulta recomendable tanto por la
trascendencia y actualidad permanente del
tema que aborda como por la seriedad y pro-
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fundidad de su tratamiento al que el autor
viene dedicando desde hace bastantes anos
diversas ponencias y articulos en acredita-
das publicaciones del mundo del Derecho.

Jusé Luis Lipez Gonzdlex



REVISTA DEL

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

11,

I11.

Iv.

Sumario del nimero 21 (Mayo-Agosto 1995)

ESTUDIOS

El Consejo de Estado en la Constitucion de 1812
FrRANCISCO TOMAS ¥ VALIENTE

Ll encasillado de 1930
Javier TUSELL

El Parlamento en ta crisis de la Monarguia de la Restauracidn y en la If Repiibfica

MERCEDES CABRERA

DOCUMENTACION

El Conscjo Econémico y Social del Estado y los Consejos Econdmicos y Sociales de
fas Comunidades Auténomas

Jose Luis GARCIA Ruiz y PaBLo GIL DE 1A Cruz

INFORMACION BIBLIQGRAFICA

1. Revistas

2. Libros

ACTIVIDADES DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

LIBROS DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

RAFAEL DEL AGUILA TEIERINA: Antimuguiavele o refutacion del principe de Maquia-
velo, de Federico 11 de Prusia

JosE Luis ok CASTRO: E1 porvenir de Europa y otros ensayos, de Alexandre Mare
FERNANDO VALLESPIN: En torno a Hannah Arendt, de Manuel Cruz y Fina Birules

MarC CARRILLO: Los controles de la legislacion delegada, de Tgnacio Gutiérrez Gu-
tiérrez

Juax GONZALEZ ENCINAR: Liberalizacion de las telecomunicaciones, de Tomas de la
Quadra Salcedo

JaviEr Garcia Roca: La tutela de los derechos fundamentales por los Tribunales or-
dinarios, de Marc Carrillo

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESPANE ..o emceirreee e 3.000 Pras.
Extranjero ............. 308
Nimero suelto: Espana .. 1.200 Pras.
Nimero suclio: Exiranjero . 108

Q

Pedidos y suscripciones

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45, 6.2 - 28004 MADRID




deresho privade
Y BONSTITUBION

Director, RoDRIGO BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO
Secretario: JUAN JOSE MaRiN LorPEZ

Nim. 9 (Mayo-Agosto 1996)

YICTOR ANGOITIA GOROSTIAGA

JUAN MARIA BILBAO UBILLOS

SOFIA DE SALAS MURILLO

JOSE LUIS PINAR MANAS
ALICIA REAL PEREZ
ANA SEISDEDOS MUINOS

JOSE MARIA DE LA CUESTA SAENZ

Estndios

Breves consideraciones en torno a ta personalidad juridica,
responsabilidades, utilidad pdblica y disolucién de las aso-
ciaciones en la Ley Vasca 3/1988, de 12 de febrero.

Lzs garantias de los articulos 24 y 25 de la Constitucion en
los procedimientos disciplinarios privados: un andlisis de su
posible aplicacién a las sanciones de gobierno impuestas
por los drganos de gobierno de las asociaciones.

Notas sobre el nuevo régimen de las asociaciones de ub-
lidad piiblica.

El dereche de fundacién como dereche fundamental.

Las fundaciones en procese de formacidn.

La regulacidn del drgano de gobiemo en la Ley de Funda-
ciones del Pais Vasco: algunas peculiaridades.

Come i n

Contraciualidad del arbitraje (A propdsito de la STC
17411995, de 23 de noviembre).

JOAN EGEA FERNANDEZ Condiciones medicambientales y derechos fundamentales.
Inmisiones perjudiciales que obligan a abandonar el domi-
cilio (A propdsito de la Sentencia del TEDH de 9 de di-
ciembre de 1994).
Lronica
JUAN JOSE MARIN LOPEZ Cronica de Sentencias del Tribunal Constitucional (enero-
abril 1996},
Materiales
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
ESPafia ...t 5.500 Ptas,
Extranjero ... U8
Nimero sueito: Espana ... v 2200 Ptas.
Numero sueito; EXtranjero ...........ocovviennne 0%

Suscripciones y niimeros sueltos

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCICNALES
Fuencarral, 45, 6. - 28004 MADRID




REVISTA ESPANOLA DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Presidente: Luis SANCHEZ AGESTA
Director: FRANCISCO RUBte LLORENTE
Secretanio: JAVIER JIMENEZ CAMPO

Sumario del aio 16, namero 47 (Mayo-Agosto 1996)

ESTUDIOS

Christian Starck: Raices histéricas de la libertad religiosa moderna.

Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero: La regla de reconocimiento.

José Luis Metlan Gil: La Administracién Pablica a partir de la Constitu-
cién de 1978.

Alfonso Ruiz Miguel: La objecidn de conciencia a deberes civicos.

Francisco Caamafio Dominguez: £V recurse de ampare y la reforma
peyorativa de derechos fundamentales.

NOTA
Andoni Pérez Ayala: La reforma constitucional de Chirac.

JURISPRUDENCIA

Actividad del Tribunal Constitucional: Relacién de sentencias dictadas
durante ¢l primer cuatrimestre de 1996 (Departamento de Derecho
Constitucional de 1a Universidad Carlos 1II).

La doctrina del Tribunal Constitucional durante el primer cuatrimestre de
1996.

CRONICA PARLAMENTARIA
Por Nicolas Pérez-Serrano.

CRITICA DE LIBROS

RESENA BIBLIOGRAFICA

Noticia de libros.
Revista de revistas.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESPARE 11 sememe e 3,500 PLas,
EXUANJEIC oo 59%
Niimero suelio: Espaia ...... e 2AHH) Pras,
Numero suelio: EXITanjero ... e 208

Suscripciones y nameros sueltos
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45, 6.7 - 28004 MADRID




REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Director: EDUARDO GarCia DE ENTERRIA
Secretaria: CARMEN CHINCHILLA MARIN

Sumario del nimero 140 (Mayo-Agosto 1996)

ESTUDIOS

F. Garrido Falla: La administrativizacion de la gestion de la Seguridad
Social. (Con una alusion al «Estado de bienestar».)

S. Martin-Retortillo Baquer: Reflexionex sobre la «huida» del Derecho
Administrativo.

J. Arozamena Sierra: Comentario al Capitulo Primero del Titulo VII de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (arts. 102 al 106).

J. C. Cassagne: El resurgimiento del servicio publico y su adaptacion
en los sistemas de economia de mercado. (Hacia una nueva concep-
cion.)

J. Prieto de Pedro: Lenguaje juridico y Estado de derecho.

JURISPRUDENCIA

[.  COMENTARIOS MONOGRAFICOS
E. Arimany Lamoglia y E. Pich Frutos: Las Diputaciones Provin-
ciales y su funcion como entes de auxilio a los municipios. Confir-
macion jurisprudencial. (Comentario a la sentencia del Tribunal’
Supremo de 29 de noviembre de 1995.)

1I. Notas
Contencioso-administrativo.
A) En generai (T. Font i Llovet y J. Tornos Mas).
B) Personal (R. Entrena Cuesta).
CRONICA ADMINISTRATIVA
DOCUMENTOS Y DICTAMENES
BIBLIOGRAFIA

o

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espana 5.8000 Pras.
EXIranjero ......coeoeeeens 61 %
Nimero suelto: Espaia .. w2100k Ptas.
Nimero suclto: EXIFaner ..o, 228

Suscripeiones y niimeros sueltos
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45, 6.2
28004 MADRID




REVISTA DE INSTITUCIONES EUROPEAS

Directores:
Manuel Diez DE VELASCO, GIL CARLOS RODRIGUEZ IGLESIAS ¥ ARACELI MANGAS MARTIN

Directora ejecutiva: ARACELI MANGAS MARTIN.
Secretaria: Nica Torres UGENA

Sumario del volumen 23, nomero 2
(Mayo-Agosto 1996)

ESTUDIOS

Antonio Ortiz Arce: La configuracion de la responsabilidad civil er el émbito co-
munitario europeo de la competencia entre empresas y de las ayudas de Estado.

Nicole Stoffel Valloton: Interpretacion «estricta» o srestrictiva» del art. 36 TCE.
Las «exigencias imperativas» como interpretacion del art. 36.1.

Carmen Otero Garcia-Castrillén: El instrumento de defensa comercial comuni-
tario tras fa conclusidn de los acuerdos de la Ronda Uruguay.

NOTAS

José Ferndndez Martin: Ef principio de responsabilidad patrimonial del Estado
por darios causados por el incumplimienio de las normas de Derecho comuni-
tario (Comentario a las Sentencias de 5 de marzo de 1996, Brasserie du Pé-
cheur a RFA y Factoriame [II, asfac. C-46/93 y (C-48/93; British Telecommu-
nications, C-392/93 y de 23 de mayo de 1996 Lomas, C-5/94).

F. Jesus Carrera Hernandez: E! deber de asistencia diplomdtica y consular de los
pescadores comunitarios por la Comision Europea (comentario a la Sentencia
Odigitria AAf, del TPI de 6 de julio de 1995).

JURISPRUDENCIA
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

CRONICAS
Consejo de Europa.

BIBLIOGRAFIA
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Sumario del ane X1V, admero 1
(Inviermo 1996)

PREMIOS RAMON CARANDE 1994

ALFONS0 HERRANZ LocaNn y DANIEL A, TIRADO FABREGAT: La restriccion exterior
af crecimiento econdmico espanol (1870-1913).

ARTICULOS

PEDRO SCHWARTZ GIRON: Juntar crarios y Montes de Piedad: un arbitric barroco
ante las Cortes de Castilla.

EmiLio PERez ROMERO: Trashumancia y pastos de agostadero en las sierras so-
rianas durante el siglo xvui.

IsaBEL MIGUEL Larez: El censo de manufacturas de 1784, Una nueva fuente para
el andlisis de la industria catalana.

ESPERANZA FRAX ROSALES y M. JESUS MATILLA QUIZA: Los seguros en Espada:
1830-1934.

Jost Luis Garcia Rutz: Luis Maria Pastor: un economista en la Espafia de
Isabel 11

NOTAS
ANTONIO Ro1as FRIEND y Juan FRaNCISCO FUENTES: Una nota sobre el gasto de
timbre de correo a mediados del siglo xix.

RECENSIONES

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESPana ... vcsvcivicnnnen. - 47500 Plas,
Extranjero ..., . 373
Niimero suclhio: Espaiia . 2000 Plas,
Niimero suelte: EXtranjero ..., 168
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de Heredia, José Luis Cascajo de Castro, Elias Diaz, lorge de Esteban Alonso, Eusebio Ferndndez, Fermando Ga-
rrido Falla, Antonic Pérez Luio, Fernando Sainz de Bujanda, Juan Alfonso Samamaria Pastor, Jozdi Solé Tura,
Manuel Fraile Ciivillés, Pablo Pérez Jiméncz, Emilio Recorder de Casso, Fernando Santaoiaila Lopes, Fer-
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Sumario del nimero 34 (primer cuatrimestre 1995)

ESTUDIOS

Una propuesta para la reforma constitucional del Senada.
ANGEL GARRGRENA MORALES

La dificil nocidn de cargo pablico represemtativa y su funcion delimitadora de uno de los de-
rechos fundamentales del articulo 23.2 de la Constitucion.
Javier GArcia Roca

El derecho a la obtencién de informacién de los diputados del Parlamento de Galicia {Refle-
xiones en torno al articulo 9.° | y 2 del Reglamento del Parlamento).
FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO

Procesos electorales y opinién piblica.
ENRIQUE ARNALDO ALCUBILLA

Parlamente y opinidn publica cn el parlamentarismo britinico clasico. La obra de Walter
Bagehot.
Juan CARLOS DA SiLva OCHOA

NOTAS Y DICTAMENES

Nota de la Secretaria General del Congreso de los Diputudos sobre requisitos materiales para
la coastitucién de grupo parlamentario en el Congreso de los Diputados.

Nota de la Secrelaria General del Congreso de los Diputados sobre el Proyecto de Ley de
creacidon de la Universidad de Burgos.

El derecho parlamentario en las Universidades argentinas.
FERMIN PEDRO UBERTONE
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CUADERNOS

CONSTITUCIONALES

DE LA CATEDRA FADRIOQVE FuURI1O CERICL

Suscripciones:
(4.000 ptas. 0 40 USD / Ao)

D. de Derecho Constitucional
de la Universidad de Valencia
Facultad de Derecho.

Avenida de Blasco Ibdacz, 30.
46071 Valencia (Espaha)

Tels.: {96) 386 44 55
Fax: (96) 386 48 45

e-mail: carlos.flores@uv.cs

11/12

MaNUEL MARTINEZ SOSPEDRA
La financiacion de los partidos politicos:
ensayo de aproximacidn

AGUSTIN SANCHEZ DE VEGA
Notas para un estudio del Derecho de partidos.

LAWRENCE D). LONGLEY
Los Parlamentos como instituciones
en transformacion.

Juan FERNANDO LOPEZ AGUILAR
Tutela de la minoria y constitucionalidad
de los actos parlamentarios.

TERESA FREIXES SANJUAN
Las principales construcciones jurisprudenciales
del Tribunal Europeo de Derechos Humanuos.

ERNESTG ], VIDAL GIL
Los derechos de los colectivos vulnerables.

ANTONIO LUts MARTINEZ-PUIALTE
Hacia un concepto constitucional de persona.

CarL0s GARRIDO LOPEZ
Sobre las funciones constitucionales
de las FF. AA.

...y otros. Cronicas y documentacion
Recensiones y noticias de libros

DEPARTAMENTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

UNIVERSITAT DE VALENCIA




REVISTA DOCUMENTAL
HNTE H DE CIENCIAS SOCIALES
IBEROAMERICANAS

Numero 24
Julio-Diciembre 1995 AIETI
LA INTEGRACION REGIONAL Claudio Coello, 101, bajo izqda.
EN AMERICA LATINA 28006 Madrid
Directora: GUADALUPE Ruiz-GIMENEZ
Coordinador: CHRISTIAN FRERES
PRESENTACION
INTRODUCCION

orGE GRANDI: Los siete desafios y los siete déficit de la integracidn para América Latina.

SITUACION ACTUAL DE LOS ESQUEMAS PRINCIPALES

Francisco BATALLER: Sombras y luces de ayer y de hoy en la integracidn latinoamericana.

ALpO FERRER: Mercosur: trayectoria, situacion actual y perspectivas.

GERMANICO SALGADG: Ef Grupo Anding: entre dos concepciones de la integracion eco-
nomica.

SyLvia SaBori0: Centroamérica 2000: el reto de la internacionalizacion.

DESAFIOS PARA LA INTEGRACION REGIONAL

Josg MaNUEL Quizan0: Prioridades y opciones para la integracion latincamericana.

JoerG FAUST ¥ ManFRED MOLS: ntegracion latinoamericana: ;compatibilidad o diver-
gencia?

EpuarDo GaNA: Enfoques de cooperacion macroecondmica en el dmbito de la integra-
cion en América Latina.

Boris CornEIO: [ntegracion regional y politicas sociales.

VERA MaRria CANDO y SUSANA SOCAVING: Iniegracion latinoamericana y cuftura,

PETER SIDERMAN: La politica comunitaria frente a la integracion latinoamericana: ten-
dencias histdricas y nuevas pautas.

Jean CrUGEL: fmplicaciones del TLC para América Latina: ¢l caso de Centroamérica.

MISCELANEA
RESENAS

NOTAS Y DOCUMENTOS

LA COOPERACION INTERNACIONAL A DEBATE

Suscripciones: EDISA. Lopez de Hoyos, 141. 28002 Madrid




COLECCIGN POLITELA
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TORRES
__LOPEZ

DESIGUALDAD Y CRISIS

ECONOMICA
EL REFARTO OE LA TARTA

EOTORIAL SIgTEMA
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COLICCION
POLITE

TITULOS PUBLICADOS |

MANUEL ESCUDERO, La transicién af JOSE FELIX TEZANGS, RAMON CO-
postcapiralismo. TARELQ, ANDRES DE BLAS (eds), ia

transicion democrdtica espaniola.

MANUEL CASTELLS, La nuwevd revelu-

citirt Fusd. OSKAR LAFONTAINE, Lo sociedad det
futuro.

CLAUS OFFE, Puartides politicos y nuevos

mavintientos sociales. JOSE FELIX TEZANOS {ed.), Teoriu Po-
litica del Socialisme.

TOM BOTTOMORE, Lo economia socia-

lista. Teorid y prdcrica. ADAM SCHAFF, Mi siglo XX.

EDITORIAL SisTEiA

Fuencarral, 127, 1.°- 28010 MADRID - Teléfs. (91) 448 73 10 y 448 73 39




IL POLITICO

RIVISTA TRIMESTRALE DI SCIENZE POLITICHE

(Universita di Pavia)

Direttore: PASQUALE SCARAMOZZING

Sommario del fascicole n.® 176 (Febbraic-Marzo 1996)

ARTURO CoLoMBO: Manganelli studente a Pavia (con uno scritto ine-
dito su Campanella).

CESARE PINELLL: «Non sai che il voto é segreto?». L' affermazione di un
principio costituzionale e delle sue garanzie.

FUuLCO LANCHESTER: Perticone e la storia costituzionale.

Tommaso Enoarpo Frosing Costituzione e sovranita nella dottrina
della Germania di Weimar.

Maria CHIARA PIEVATOLO: Fra menzogna ed utopia. Il problema del
soggetto in due teorie liberali contemporance.

VaNDA FIORILLO: L'identita nel cambiamento: la forza desiderante
(Sehnsucht) come principium individuationis dell’'womo humbold-
tiano.

Recensioni € Segnalazioni

Dirczione e redazione: Facoltd di Scienze Politiche, Universita di Pavia,
Strada Nuova 65, Casella postale 207, 27100 Pavia (ltalia)
Amministrazione: Dott. A. Giuffré cditore, Via Busto Arsizio, 40. 20151 Milano
Abbonamenti 1995:; Italia, lire 85.000. Estero, lire 128,000, Ridotto studenti, lire 70.000.

FACOLTA DI SCIENZE POLITICHE
UNIVERSITA DI PAVIA - PAVIA (ITALIA)




RIVISTA TRIMESTRALE
DI DIRITTO PUBBLICO

Direttori:
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Sommario del fascicolo n.* 4 (1995)

ARTICOLIL

Luis Maria Diez-Picazo: i problema delia discrezionalita nell’esercizio
dell'azione penale.

1GNAZIO FRANCESCO CaRAMAZZA: Dal principio di segretezza al principio
di trasparenza. Profili generali di una riforma.

CHiara CarLI: {1 caso Chevron. Interpretazione del giudice e interpreta-
zione dell'amministrazione negli Stati Uniti.

FRANCESCO FONDERICO; Riforma amministrativa e tutela dell ambiente.

RASSEGNE
Documentazione sull'attivita informativa del Parlamento, genngio-di-
cembre 1992 (a cura di RENZO DICKMANN, ANTONIO PAGANO, ANTONIO
DE ANTONIIS).

RIVISTA BIBLIOGRAFICA.
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estado & direlito

REVISTA SEMESTRAL LUSO-ESPANHOLA DE DIREITO PUBLICO

COMISSAQ CIENTIFICA

Adriane Mareira, Afonso Rodrigues Qurird, André Gongalves Pereira, A. L. de Sousa Franco, Anlanio Truyol y Serra,
Armamto Marques Guedes, Diogo Freilas do Amaral, Eduarde Garcia de Enteriia, Elias Diaz, Fauste de Quadros, Fran-
cisco Fernandez Scgado, Gregario Peces-Barba, Jurge Miranda, José Joaquim Gomes Canotilho, José Manuel Sérvulo
Correia, Luis Sinchez Agesia, Manuel Diez de Velasco, Manuel Jiménez de Parga, Manuel Lopes Pono, Marcelo Re-
belo de Sousa, Pablo Lucas Verda.

DIRECCAO

Afonso d’Oliveira Martins — Guitherme 4’ Qliveira Manins
Margarida Salema d’Oliveira Marins

COORDENADOR CORRESPONTENTE EM ESPANHA

German Gomee Orfanel
Jasé Luis Pinar Maitas

Sumario do nim. 14 (2.° semestre 1994)

DISCURSOS & CONFERENCIAS

PABLO LUCAS VERDU LA CONSTITUCION EN LA ENCRUCIIADA (PALINGENESIA
[URIS POLITICI(T)

ARTIGOS

YAIME RODRIGUEZ-ARANA © SECTOR PUBLICO ECONOMICO GALEGO [NOVAS
PERSPECTIVAS) (11

ANTONIQ ARALIO SCHMITT E ¢ NAZISMO - APRESENTACAQ A EX CAPTIVITATE
SALUS

LIVROS

LUZIA MARQUES DA SILVA 0$ LIMITES DO PODER CONSTITUINTE E A LEGITIMIDADE

CABRAL PINTO MATERIAL DA CONSTITUICAQ (por Luis Miguel Nogueira de Brito)

RICARDO ALONSO GARCIA DERECHO COMUNITARIO. SISTEMA CONSTITUCIONAL

Y ADMINISTRATIVO DE LA COMUNIDAD EUROPEA
{por Ruth Ardila Tejedor)

A. EMBID IRUJO LA CALIDAD DE LAS AGUAS (por Belén Garcia del Castillo)

NOTICIAS DE LIVROS
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