RECENSIONES

Franco MoDUGNO: T «nuovi diritti» nella Giurisprudenza Costituzionale, G, Giap-
pichelli Editore, Turin, 1995.

Con el presente libro Modugno (profesor ordinario de la Universidad de Roma)
nos ofrece una espléndida sintesis de la mas progresiva jurisprudencia constitu-
cional, aquella que permite hablar, justamente, de nuevos derechos. Aunque tal es el
titulo de la breve pero sustanciosa obra, no se exponen en ella los mis novedosos de-
rechos (0 no sdlo elles), sino aquellos aspectos de los derechos (sean éstos «jé-
venes» 0 «vigjos») que resultan novedosos (cuando no «atrevidos») para una dog-
matica tradicional. Todo ello con referencias constantes, y muy oportunas, a la
jurisprudencia (1) del TC italiano. La actualizacién y seleccidn de las mismas para el
titimo quinguenio (1990-1995) se ha llevado a cabo por Massimo Siclari tal como
Modugno reconoce con gratitud en la presentacion.

I. Tratdndose de un estudio sobre ¢l sistema italiano de derechos no podia si-
lenciarse la va vieja polémica doctrinal sobre cl significado y alcance del articulo 2
de la Constituciéon de 1947 en torno al cual la doctrina ha polemizado constante-
mente. Tanto més si el titulo del libro se refiere a los «nuevos» derechos, pues es sa-
bido que del citado precepto s¢ ha discutido si s6lo se referia a los derechos ya ex-
presamente reconocidos en el texto fundamental o si, por el contrario, trata de
formalizar una cliusula de «apertura» de la declaracion de derechos italiana que se
veria, asi, progresivamente ampliada a medida que la evolucidn social exigiera el re-
conocimiento de nuevos derechos.

Desde luego, la ambigiiedad del precepto (2) (tan lejos de la claridad con que la
Constitucitn espaiola de 1869 se pronunciaba por una declaracién «abierta» de los
derechos) ha propiciado este inacabable debate sobre su significado. Sin embargo,
Modugno (3) considera que tal cuestion interpretativa es indtil o de escasa significa-
cidn por cuanto la amplitud con que la Constitucidn italiana reconoce los derechos

(1) Es ya un lugar comiin destacar la extraordinaria labor que los Tribunales Constitucionales han
desarrollade en la proteccion v «progresion- de los derechos fundamentales. Por todos, baste recordar a
BALDASSARRE («Diritti sociali», en Enciclopedia Giuridica, vol. X[, Roma, 1989) y sus afirmaciones en
cste mismo sentido referidas a los derechos sociales y, con catdcter general para todos los derechos fun-
damentales en un sentido amplio, [as de P. HARerLE (Le liberta fondamentali enflo Staro Costinuzionale,
La Nuova halia Scientifica, Roma, 1993, edicidn italiana preparada por P. RipoLa).

{2) Aniculo 2 de la Constitucién italiana: «Ia Repiiblica reconoce y garantiza los derechos inviola-
bles del hombrte, ya sea como particular o como miembro de las formaciones sociales donde se desarrolla
su personalidad, y se compromete en el cumplimiento de los deberes inderogables de solidaridad politica,
econdmica y sacial.»

(3) A mi juicio, acertadamente y por las mismas razones que en su dia manifesté yo misma para el
caso de nuestra Constitucion de 1978 (en Estudio sobre las libertades, Tirant lo Blanch, Valencia, 1989).
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no permite temer que hayan de aparecer otros muchos nuevos y, por lo demais, seria
muy dificil que éstos no pudieran considerarse instrumentales o derivados de los ex-
presamente reconocidos por 1a Constitucion,

Ni tampoco halla en la defensa de las dos posiciones encontradas argumentos de
peso como para adherirse a una u otra: si la posicién que defiende el caricter «ce-
rrado» de la enumeracion constitucional de los derechos le parece «ciega» ante la
realidad, la opuesta le parece «vacia» de criterios v argumentacidén juridicamente
aceptables.

La cuestién no debe, de otra parte, confundirse con la de la fundamentacion de
los derechos inviolables, pero, en cualquier caso, el autor se opone a toda fundamen-
tacion extrapositiva. Los derechos inviolables se positivan en el inico sentido que es
coherente con una Constitucién democritica, como valeres prioritarios respecto del
propio Estado y prevalentes respecto del derecho positivo de simple origen estatal.
Desde esta perspectiva, es obvio que el principal valor es la libertad humana enten-
dida en todas sus miltiples facetas y, por tanto, inaprehensible en una enumeracién
cualquiera de posibilidades que nunca se agotarian.

Por ello, el articulo 2 de la Constitucion italiana ha de entenderse como una ga-
rantia global de los derechos que (explicitamente reconecidos o no en ¢l texto cons-
titucional} necesariamente requiere la libertad humana para poder explayarse y que,
con tal garantia general, son elevados a la categoria de valores primarios del orden
constitucional. Y lo cierto es que la Constitucién italiana es completa si la enumera-
cién de los derechos se interpreta correctamente: en el sentido de que tienden a hacer
efectiva una libertad positiva y no sdlo de cardcter negative (4). ;Qué sentido tiene,
si no, que la finalidad dltima sea el pleno desarrollo de la personalidad y que la Re-
piblica deba remover los obsticulos que limiten la libertad y la igualdad? (5).

II. A partir de estas premisas, Modugno emprende una exposicion de las pluri-
formes manifestaciones de la libertad aplicando su enfoque inicial en busca de vna
interpretacion sistemética en la que caben todas las manifestacioncs de la libertad de
las que se ha tenido que ocupar recientemente la jurisprudencia constitucional. Ello
le permite concluir con un capitulo final en el que reconduce a la adecuada interpre-
tacidn de los derechos «inviolables» los principales elementos del ordenamiento ju-
ridico ¥ a la integracién en él del ordenamiento internacional y comunitario, asi
como las incidencias que en el ordenamiento juridico pueden iener las distintas fun-
ciones estatales (principalmente, la legislativa y la justicia constitucional).

Las referencias a los concretos derechos de que se ocupa el autor se inician con
lo que considera una condicidn a priori: la autorrelacion de la persona consigo

(4) En ¢l mismo sentido, creg, debe interpretarse nuestra Constitucion.

(5) Articulo 3.2 de la Constitucitn italiana: «Es deber de la Repiblica remover los abstaculos de
arden econémico y social que, limitando de hecho la libenad y 1a igualdad de los ciudadanos, impiden ¢l
pleno desarrollo de la persona humana y la participacién efectiva de tados los trabajadores en la organi-
zacion politica, econémica y social del pais.»
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misma, tanto con su propia psique como con su propio cuerpo. La libertad personal
que protege el articulo 13 de la Constitucién italiana exige una lectura apropiada a la
evolucion que el concepto de persona ha sufride. El individuo ya no es solamente
(como en el Estado burgués) homo oeconomicus, es persona total (con la que, nece-
sariamente, se corresponde la libertad psicofisica) y como tal queda elevado al mas
alto de los valores juridicos positivos. A partir de ella, se explica la proteccién de
muchos de los derechos que se han venido considerando inherentes a alguno de los
aspectos esenciales de la persona: identidad, integridad e interioridad (6).

Asi, como inherentes a la propia identidad se han ido protegiendo derechos que
ni siquiera son mencionados en la Constitecidn frente, incluso, a libertades expresa-
mente protegidas por €sta como es ¢l caso del derecho a la propia imagen frente a la
libertad de prensa (Sentencia TCI 38/1973) o el derecho a la identidad sexual [Sen-
tencia 161/1985} (7), en la que rectifica la posicion restrictiva sostenida en Sentencia
98/1979). Es cierto, como observa Modugno, que el Tribunal Constitucional, al re-
conocer derechos «nuevos», trata de vincularlos a los expresamente reconocidos
como en el caso de la transexualidad en que lo vincul6 al derecho fundamental a la
salud (art. 41 C1); pero ello no resta interés al proceso.

En cuanto a los derechos reconducibles a la integridad, el derecho a ia vida es un
presupuesto ontoldgico necesario y, por tanto, un derecho implicito (8) en la Consti-
tucidn que en varias ocasiones se ha considerado decisivo y prioritario frente a toda
otra consideracion (asi, Sentencia 54/1979, por la que se declara la inconstituciona-
lidad del tratado de extradicion existente entre Italia y Francia en aquellas disposi-
ciones que permitan la extradicion por delitos sancionados con la pena de muerte en
el Estado solicitante).

Mis conflictivo es el pronunciamiento sobre el aborto {(Sentencia 27/1975); el
autor trata de mediar en la polémica doctrinal (que desvela las paradojas de la deci-
sion del TCI) reafirmando la estrecha vinculacion del «derecho de aborto» a la li-
bertad psicofisica y al derecho a la salud que se reconducen al derecho transversal a
la integridad psicofisica de la persona (en cste caso de la mujer).

El mismo caricter de presupuesto que para la libertad tiene la vida y la inte-
gridad fisica concurren en la integridad psiguica o espiritual que se manificsta en la
interioridad y en la propia conciencia. Es 1dgico, pues, que se le preste también tu-

(6) Y, paralelamenie, las libertades econdmicas se han visto «despotenciadas» al no ser conside-
radas por la jurisprudencia constitucional como derechos invielables.

(7) ELTCI afirma que las normas que legalizan la intervencion quinirgica a quienes «sienten pro-
fundamente que pertenecen al oiro sexo (o género) del cual han asumido el aspecto exterior y adoptado
los comportamientes y cn ¢l cual, por tanto, guieren ser aceptados a 1odos los efectos y al precio de cual-
quier sacrificio» son dictadas para tutelar a la persona humana y su salud (incluso psiquica) y reflejan el
derecho de realizar la propia identidad sexual, factor del propio desenvolvimiento de la personalidad,
parte del palrimonio irrenunciable de la persenalidad hasia el punto de que «los otros miembros de la co-
lectividad cstan obligados a reconocerlo por deber de solidaridad socials.

{8) No cxisic en la Constitucién ialiana un precepio cquivalente a nuestro articulo 150 al 2.2 de la
vigente Constitucion alemana.
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tela: «al habeas corpus ha de afadirse el habeas mentem y (para las mis sofisticadas
formas de intrusidn) el kabeas data» {pag. 20). En esta linea de pensamiento, el de-
recho a la «privacy» (sin perjuicio de su apoyo expreso en preceptos constitucio-
nales) se deriva directamente de la inviolabilidad de la libertad personal. Y lo mismo
cabe decir del derecho al honor y del derecho a la rectificacién de las noticias.
Mayor relevancia ain adquiete la libertad de conciencia que, sobre ser presupuesto
de otros derechos, adquiere autonomia conceptual siendo en si misma un derecho,
Puesto que en ¢l s¢ manifiesta mas intensamente el valor de la dignidad humana.

El principio de la libertad-dignidad se muestra, en efecto, extraordinariamentc
fuerte en la libertad de conciencia y justifica las distintas manifestaciones de la obje-
cidn de conciencia. Pues, en dltima instancia, se trata del derecho de no tener que ac-
tuar contra las propias convicciones incluso cuando se trata del cumplimiento de un
deber piblico (p. e}., prestar juramento, Sentencia 234/1984, o el desempeno del ser-
vicio militar, Sentencias 164/1985 y 113/1986) (9).

Sin embargo, no es ficil cncontrar un equilibrio entre los bienes que entran en
conflicto en los casos de objecidn de conciencia. Si la libertad de conciencia (con re-
lacidn al aborto) ha privado sobre ¢l deber social en €] caso del personal sanitario, en
el caso de los jucces que deban autorizar a la menor para abortar, ha prevalecido €l
deber del juez de pronunciarse en los términos establecidos en lz ley sin posibilidad
de objetar (Sentencia 196/1987). En estas sentencias, entre otras, lo que se estd de-
fendiendo por parte del Tribunal Constitucional italiano c¢s la libertad interior o espi-
ritual o, como ya diria en Sentencia 54/1986, el derecho fundamental a la inviolabi-
lidad de la psique.

En el mismo sentido, como aplicacidn de la libertad persenal, el alto Tribunal
ha reconocido el derecho a la libertad sexual, o a la sexualidad, como uno dc los
modos de expresion esenciales de la persona humana (Sentencia 561/1987) de cuya
inviolabilidad deriva el derecho al resarcimiento del dano exactamente igual que si
se atenta el derecho a la salud {Scntencias 132/1985 y 184/1986).

ITl.  Precisamente ¢! derecho a la salud es uno de los mas destacados en esta
sintesis que nos ofrece Modugno. Pucs si bien, éste si, es definido expresamente por
la Constitucion italiana como derecho fundamental, solo por un proceso de evolu-
cién jurisprudencial se le ha hecho emerger en la consideracién juridico-social como
derecho efectivamente tutelado, Para el autor, este derecho a Ia salud es el para-
digma que permite rechazar la distincion radical entre derechos individuales (10)

{9) En materia de objecidn de conciencia militar, destaca el autor como mds recientes y progresistas
las siguientes Sentencias: 409/1989, 470/1989, 467/1991, 343/1993, 422/1993 y 375/1994, Debe tenerse
en cuenta que la Constitucién italiana no contiene una prevision expresa como la del anticulo 30.2 de la
Constitucion espaiiola.

(10) [nicialmente se considerd al articule 32 («La Republica tutela Ia salud como derecho funda-
mental del individuo e interés de la colectividad, y garantiza la asistencia gratuita a los indigentes. Nudie
puede ser obligado a un determinado tratamicato sanitario salvo por dispesicién legal. La ley no puede en
ningiin casc violar los limites impuestos por €] respeto a la persona humana») como norma de valor pro-
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(e inviolables) y derechos sociales, pues €l refine en si mismo la naturaleza (11) de
ambos (Sentencias 37/1991——que cita a su vez las siguientes: 455/1990, 324/1989,
101171988, 294 y 177/1986—, 218/1994 y 258/1994).

Su doble naturaleza concede al individuo una tutela positiva, pero también
comporta para €l mismo un deber que justifica la obligatoriedad de someterse a tra-
tamiento ¢ a reconocimientos médicos con el fin de prever un perjuicio en la salud
de terceros. En Sentencia 180/1994 se desvela un nuevo aspecto colectivo del de-
recho a la salud: el coste social de ciertos comportamientos afecta a toda la colecti-
vidad, y por ello se pueden imponer limites a la libertad siempre que no vulneren la
dignidad: es el caso de la obligatoriedad del use del casco para los usuarios de mo-
tocicletas.

Ciertamente, el derecho a la salud ha alcanzado un desarrollo jurisprudencial
(independiente de su desarrollo normativoe) insospechado; asi, del mismo se ha deri-
vado (Sentencias 142 y 245/1982) ¢l derecho al resarcimiento de los gastos reali-
zados en el extranjero aun en el supuesto de que hubiera podido pedirse tales presta-
ciones a la sanidad nacional; o de gastos realizados en clinicas privadas cuando la
sanidad piblica no dispone de tales servicios reputados neccsarios (Sentencia
992/1988); o el derecho a permisos retribuidos (incluso aparte de las vacaciones)
para curas hidrotermales (Sentencia 559/1987); o el dereche a un reposo semanal
«suficiente» (Sentencia 23/1982); reducciones fiscales para los vehiculos adaptados
para minusvalidos (Sentencia 167/1991); privacion de libertad domiciliaria en casos
de grave estado de salud aunque se trate de reclusion militar {Sentencia 414/1991);
posibilidad de aplazar el cumplimiento de penas en prision para los enfermos de sida
{con el fin de prevenir la salud piblica de los reclusos, Sentencia 70/1990).

La fuerza expansiva del derecho fundamental a 1a salud hace que no sélo des-
plicgue efectos en ¢l Ambito piblico, sino también cn las relaciones privadas, y muy
en particular en el dmbito laboral (Sentencias 88/1979, 184/1986, 559/1987,
202/1991, 218/1994). Pero el trinomio «salud-seguridad-dignidad» ha hecho que la
concepcidn de la persona humana como valor absoluto haya ampliado al méximo el
contenido del derecho a la salud autorizando limitaciones a la iniciativa privada
{Sentencia 479/1987), tutelando a todo actor de la actividad econ6mica, sea traba-
jador dependiente o empresario, y superando el cardcter piblico de la sanidad al
tener que consentir su aplicacion mixta en la medida en que la intervencién privada
pueda mejorar la sanidad piblica (Sentencia 992/1988).

El derecho a la salud ha sido vinculado a otros valores y bienes constitucional-
mente protegidos que se han visto, asi, reciprocamente complementados (Sentencia
324/1989) y rcforzados hasta el punto de constituir un objeto de tutela capaz de so-

gramitico sin eficacia directa hasta que fuera desarrollada por el legislador. Desde mediados de los sc-
tenta la jurisprudencia lo considerd un auténtico derecho subjetivo absoluto (pég. 44).

(11) En el mismo derecho también cabe observar que no hay contraposicion entre derechos recono-
cidos y derechos nuevos, sino que €stos suelen ser aplicacion real (o ampliacidn impuesta por las circuns-
tancias) de los expresamente reconocidos (pig. 47).
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breponerse al criterio de distribucion competencial entre el Estado y las regiones
(Sentencias 177/1988, 101/1989, 459/1989).

La eficacia expansiva de los derechos ha dado también sus frutos en materia de
medio ambiente (12}, elevado, como en el caso de la salud, a valor primario, la juris-
prudencia constitucional lo ha configurado, de una parte, como derecho subjetivo de
la persona (13), y de otra, como un interés de toda la colectividad que justifica Ja in-
tervencion de los podercs piblicos estatales (Sentencias 151 y 153/1986, 210/1987)
con la consiguiente limitacion de derechos reales tradicionalmente censiderados in-
tocables (14). En partticular, la funcién social del derecho de propiedad se reconocid
tempranamente por el TCI (Sentencias 6/1966, 55 y 56/1968, etc.).

Por su parte, lo «novedoso» de la concepcidn del derecho a la vivienda (aungque
con un débil contenido, dirigido a garantizar politicas en su favor y no, sin embargo,
un derecho subjetivo pleno) reside en considerarlo uno de los derechos sociales in-
herentes a la naturaleza social del Estado (pag. 60). Con tal base se le ha calificado
de derecho social inviolable, permitiendo asi la sucesion en el inquilinato a quien
convivia more uxorio con el inquilino (Sentencia 404/1988), a los hijos del hijo (pre-
viamente fallecido, Sentencia 28/1990), etc. En estas y otras sentencias sobre la ma-
teria, el TCI, de una parte, ha interpretado cl concepto de familia en ¢l sentido mds
amplio posible haciéndolo depender de la efectiva convivencia; de otra, vincula el
derecho a la vivienda (o, mejor, a las politicas legislativas que lo favorezcan), en
tanto que derecho social, a la propia naturaleza del Estado.

Con esta misma idea emprende Modugno la consideracion de los restantes dere-
chos socinles y los aspectos mis novedosos que la jurisprudencia constitucional ha
ido incorporando en los mismos preguntdndose si era inevitable vincular los dere-
chos sociales al articulo 2 calificandolos, por tanto, de «inviolables». Realmente no;
pues muy bicn podia haberse limitado a evaluar la opcién operada por el legislador
al concretar el contenido del derecho a la vivienda (15} y, por consiguiente, de los
deberes de solidaridad social. Ahora bien, de haberlo hecho asi, cabia una reforma
posterior y testricliva por parte del legislador, mientras que con la via utilizada por
el alto Tribunal ello ya no es posible (16). Aun tratdndose de derechos sociales, ele-

(12)  Aniculo 9 de la Constitucidn italiana: «<La Repiblica promueve... la tutcla del paisaje,..»

(13) Sdlo, logicamente, cuando hay una relacion directa cntre el ambiente y el dafio que se causa a
persona o persunas concretas (Sentencia 184/1986); no siendo asi, €] aspecto prevalente ¢s el de interés
difuse de ta colectividad, que obliga a los poderes pablicos, pero de dificil accionabilidad directa por el
particular (Sentencia 183/1987). Bajo este aspecio, como recuerda Modugno, ¢l derecho al ambiente, y
0t10s que a continuacion mencionaremos, rompen la clisica construccion de los derechos sociales como
«derechos de sturus» (o de categorias determinadas de ciudadanos) por cuanto no requicren de condicidn
social alguna en aquel que los invoca.

(14) Debe, sin embargo, subrayarse ¢l peso que el derecho a la salud ha tenido en la justificacidn de
las intervenciones pablicas en favor del ambicnte

(13) Ademds de las sentencias ya citadas, la 14/1994,

(16} O no lo es sin que el legislador haya de justificar suficientemente 1a modificacién de acuerdo
con el crilerio de «la rescrva de lo posible y razonable» establecido por ia jurisprudencia constitucional
alemana y adopiado por la italiana.
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varlos al caracter de inviolables les otorga una fuerza y nivel de consolidacidn que
no seria posible por Ya otra via apuntada.

La opcién del TC es bien clara desde la Sentencia 455/1990, en la que se re-
afirma en la doctrina (17) que en muchas otras sentencias anteriores ha ido sentando
gradualmente: Sin desconocer el coste econdmico y palitico de estas decisiones, por
ello tan polémicas, ni el hecho de que no todos los derechos socizles son iguales en
cuanto a su eficacia directa (pudiendo distinguir los «originarios» de los «deri-
vados»), €l TC ha entendido que no es incompatible declarar la inviolabilidad de un
derecho y que éste se halle condicionadoe por la disponibilidad econdémica. En el peor
de los casos, sicmpre restaria una consecuencia: el legislador no podria retroceder en
¢l camino avanzado y, principalmente, tal hipotética actuacién se somcteria siempre
al control de constitucionalidad. Lo que equivale a decir que la garantia y el funda-
mento de tales derechos sociales es de orden constitucional y no de orden legislativo.

IV. Si el derecho a la salud es considerado como prototipo de derecho social
originario, e autor presenta el derecho a la informacidn como ejemplo de derecho ini-
cialmente concebido come derecho de libertad que ha derivado hacia un derecho de
prestacion. El derecho a la informacién suele considerarse un derecho nuevo porque,
aunque germina en la tradicional libertad de expresion la sobrepasa ampliamente.

El derecho a recibir informacién no goza de reconocimiento constitucional en
ltalia, peto s¢ ha consiruido doctrinal y jurisprudencialmente. De una parte, se con-
sideré que habia de tutelarse por efecto reflejo de la tutela del derecho a informar
que no tendria eficacia sin contar con su aspecto pasivo de ser informado; el derecho
a recibir informacion seria, pues, un interés constitucionalmente relevante, un valor
constitucional, y en csie sentido podria ser considerado un derecho social que el le-
gislador debe reconocer en los «limites de lo posible y razonable» (Scntencias
826/1988, 112/1993 v 420/1994, entre tantas). De otra parte, el sisterna informativo
se ha reconstruido a partir de diversos preceptos y valores constitucionales, entre los
que ha destacado ¢l de! pluralismo; el ejercicio de la libertad de expresion a través de
los mass media resulta extraordinariamente complejo por lo que genera la necesidad
de intervenciones legislativas en forma no menos decisiva que las referidas a los de-
rechos sociales propiamente dichos.

Asi, se ha ido operando la conversion del valor libertad en el valor pluralismo de
suerte que la actuacion del legislador ha de ser activa y positiva con el fin de hacer
posible y asegurar el efectivo ejercicio (18) de estos derechos. Varias son las conse-

(17) Con independencia de [a necesaria sujecitn Jel traramiento sanitario a fa disponibilidad de los
medios iddneos, ne cabe duda que con el derecho a la salud se configura un derecho erga omnes directa-
mente tutelable y accionable frente a toda agresion a la integridad psicofisica de las personas {pag. 67). Ni
puede dejar de mencionarse la Sentencia 240/1994 sobre el minima de las pensiones.

(18) La Sentencia 826/1988 gira en 1orno a «la imprescindible exigencia... de una efectiva wtela del
pluralismo de 1a informacion que ha de defenderse contra 1a consolidacion de posiciones dominanies o de
cualguier modo preeminentes, susceptibles de comprimir sensiblemente este valor fundamental»,
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cuencias: entre otras, 1a necesidad de poner limites a la publicidad televisiva (Sen-
tencia 231/1985) o la de disciplinar no tan solo las conexiones entre los canales,
sino también entre éstos y otras empresas que operen en el sector; pero, sobre
todo, tener siempre presente la salvaguardia del pluralismo (Sentencias 14 y
108/1987, 420/1994). Este ha de entenderse diversamente conformado segin se
trate de emisiones publicas o privadas, pues si en aquéllas ha de ser pluralismo in-
terno, en las privadas debe garantizarse a toda costa el mdximo posible de plura-
lismo externo.

V. A lavista de 1a sensible ampliacién que el Tribunal Constitucional ha ope-
rado en Ja idea de derechos «inviolables» por la aplicacidn de tal naturaleza, incluso
a derechos sociales, se pregunta Modugno si todo posible derecho va a poder ser ca-
lificado como tal. Ciertamente, el criterio del Tribunal Constitucional ha sido res-
trictivo y se ha negado en muchos casos a conceder la condicion de «inviolables,
Aunque en los dltimos afos ha llevado a cabo una notable expansién de algunos de-
rechos, ha de tenerse claro que ello ha sido consecuencia del previo reconocimiento
en cada uno de ellos de la condicidn de inviolable.

Pero ;con qué fundamento légico juridico ha ido aplicando este decisivo califi-
cativo? Modugno analiza la naturaleza de las normas internacionales y en particular
del convenio ecuropec de derechos humanos v, pese a su peso especifico, no cree que
tal haya sido la base sobre lo gue se ha ampliado el uso de la «inviolabilidad» de
ciertos derechos.

La idea de «Constitucidn material» ha sido otra de las vias en las que la doctrina
ha indagado sobre el fundamento de la aplicacién del calificativo «inviolable» a los
derechos supra mencionados. Pero tampoco ha sido éste un concepto utilizado por el
Tribunal Constitucional, que ha hallado el fundamento de sus «selectivas» deci-
siones en la Constitucidn positiva y, mis concretamente, en la Constitucién formal.
Na es que los derechos constituyan principios constitucionales y por €llo han de ser
inviolables, sino que, al contrario, son principios constitucionales tan solo (y) porque
son inviolables; es decir, porque constituyen manifestaciones necesarias del patri-
monio indiscutible de la persona humana.

Y en tal sentido puede afirmarse que constituyen principios suptremos cuyo con-
tenido esencial no pucde verse afectado por la actuacién del legislador ni tan si-
quicra por el poder de revisién constitucional, como expresamente establecié el Tri-
bunal Constitucienal en sentencia 1146/1988, reclamando para si la competencia de
controlar también la constitucionalidad de las leyes de reforma {pédgs. 93-95) y sin
perjuicio lédgicamente del respeto derivado a los pactos con la lglesia catdlica y el
Derecho comunitario.

La logica del juicio constitucicnal es una logica de reconocimiento y aplicacion
de los valores y como ta) ha de ser flexible y renovada al evaluar cada caso concreto
sin que pueda fijarse rigidamente de una vez por todas. Es por ello que es inevitable
realizar la ponderacidn de cuantos valores entran en juego. Ahora bien, la condicién
de inviolables concede a los dercchos como tales declarados una cierta posicién pri-
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vilegiada y obliga a los operadores juridicas a desarrollar en ellos una interpretacidn
dindmica y evolutiva fruto de su eficacia expansiva.

Sin embargo, adn cabe establecer con Baldassarre una distincidén que permite
«racionalizar» 1a aplicacion de la «inviolabilidad»: no todos los derechos inviolables
de la Constitucién itahana tendrian la misma estructura y naturaleza y ello ha de in-
fluir en el modo concreto como se lleve a cabo la ponderacion. Es decir, si hay dere-
chos inviolables originarios (las libertades personales, colectivas y politicas) prote-
gidos por el contenido esencial de los mismos, existen también derechos inviolables
derivados (los que se vinculan a concretas posiciones sociales) que cuentan con la
garantia de instituto y en los que, por consiguiente, cabe una modulacion o flexibi-
lidad superior a la de los originarios.

En el mismo sentido, observa el autor que también puede estudiarse el trata-
miento dado a las diversas clases o grupos de derechos por la jurisprudencia consti-
tucional desde otros dos puntos de vista: en primer lugar, el de la discrecionalidad
del legislador [que es mucho menor {19} a medida que aumenta el grado de la invio-
labilidad] y en segundo lugar, no cabe ponderar los derechos fundamentales con
cualquier interés, sino sdlo con aquellos que sean de orden constitucional.

La construccién de Modugno quiere cerrarse buscando una respuesta unitaria o
un fundamento dnico a los procesos de expansion operados por la jurisprudencia
constitucional de los que ha denominade «nuevos derechos». El denominador
comiin de todos cllos, concluye, es ¢l ser inherentes y, por tanto, necesarios para que
el patrimonio indiscutible de la persona humana sea respetado,

V1. El libro de Modugno constituye a mi juicio una importante aportacidn a la
teoria de los derechos constitucionales en la medida en que nos muestra una intere-
sante sintesis de los mas significativos logros de la jurisprudencia constitucional ita-
liana y trata de construir una teoria unitaria en un campo en el que la jurisprudencia
no ha sido siempre clara ni ha estado exenta de contradiccién en muchas de sus de-
cisiones,

Pese a la brevedad (108 pdginas), 1a obra es profunda y requiere el conocimiento
previo de los derechos constitucionales. Sus dificultades de comprension derivan,
sin duda, de la complejidad cada vez mayor de la teoria de los derechos. Sin em-
bargo, el csfuerzo del autor por lograr claridad y sintesis me parece insuperable. Ello
sin perjuicio de la coincidencia que he creido ver con alguno de los planteamientos
que yo misma he propuesto para la interpretacion de la Constitucion espaiiola (20).
Con un texto cuya estructura formal es bien distinta, los valores insitos en la Consti-

(19) Véanse mis trabajos «Algunas reflexiones sobre la efectividad de los derechos y las liber-
tades», ¢n RDP, nim. 36, UNED; «Los derechos constitucionales y ¢l Estatuto de Autonomia de la Co-
munidad Valenciana», en Derechos constitucionales y sistemas de relaciones {coordinade por la misma
autora), Generalidad Valenciana, Valencia, 1993, Por dltimo, Estudios sobre las libertades, Tiranl lo
Blanch, Valencia, 1995.

(20} Principalmente en mi fibro, ya cit., Estudio sobre las libertades.
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tucion italiana son semejantes a los de nuestro régimen constitucional, de suerte que
la jurisprudencia italiana progresivamente ha construido un sistema que nosotros po-
demos deducir mas facilmente del texto formal. Se trata de agrupar en torno a ta
dignidad-libertad de la persona humana todos los derechos que gozarin de mayor o
menor fuerza en funcién de su proximidad a dicho eje.

A partir de esta consideracion, la mayor o menor amplitud de la enumeracién de
los derechos expresamente reconocidos por la Constitucién picrde interés porque si
el niclec libertad-dignidad se reconoce e interpreta debidamente, el resto vendra por
sisolo y serdn inviolables cuantas manifestaciones vitales del ser humano requiera la
real efectividad de su libertad y dignidad.

Remedio Sdnchez Férriz

ALBERTO OLIET PALA: Liberalismo y democracia en crisis, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1994, 340 pags.

Cualquier reflexion critica sobre la democracia contemporinea plantea un buen
nimero de dificultades, si tenemos en cuenta que partimos de un ideal que sigue
siendo enormemente impreciso, lo que no es 6bice para que se haga de él un profuso
uso legitimador. Pero aquel andlisis resulta mis necesario precisamente ¢n el mo-
mento en que «esa democracia» tiende a convertirse en modelo universal dc forma de
gobierno, ya que esta vis expansiva convive con la crisis de sus instituciones, la hi-
pertrofia de su modelo de representacién politica y Ia indiferencia hacia sus practicas
individualistas. El riesgo de una celebracion acritica del «triunfo» de la democracia es
grave, ya que puede caerse en la ficil tentacion de usar el fracaso de otros modelos
—sustancialmente los del socialismo «real»— como recurso retdrico para loar las
virtudes inherentes a la «democracia liberal», petrificando su precaria y critica situa-
cidn actual. Atendiendo a ambas circunstancias, Alberto Oliet nos ofrece un magni-
fico y pertinente ensayo sobre la democracia liberal contemporinea y su «crisis».

El autor lleva a cabo una reflexion centrada en el «déficit de participacién» que
es observable en nuestras democracias, teniendo en cuenta que cualquier andlisis de
la misma debe partir del caricter inalcanzable del propio ideal democrético, sin que
ello le lleve, no obstante, a abandonarlo, aceptando el retroceso hacia un mero pro-
cedimentalismo formal. Parte de una exploracidn en la antropologia politica ori-
ginal del liberalismo, en la que los rasgos emancipadores y las determinaciones so-
ciales mixtificadoras se mezclan, y que resulta un paso previo para la delimitacion
de los principios y procedimientos todavia hoy aplicables a la biasqueda y realiza-
cion de aquel ideal. El autor extrae, de entre el conjunto de presupuestos del tipo
ideal de representacion liberal los dos criterios bédsicos que mantienen su vigencia,
dado su caricter necesario para la ansiada autodeterminacidn practicada por la via
representativa de construir un dmbito piiblico en el que se pueda constituir una opi-
nion exenta de coacciones. De otro, el del individualismo politico, sustentado en la
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consideracion del individuo como creador primario y legitimador exclusivo de una
soberania no debe ser puesta en cuestién por los poderes sociales.

Con respecto al primer criterio, el autor analiza la pérdida de notoriedad de los
procesos de decision estatal en el decrépito marco del parlamentaristno, asi como las
transformaciones de la esfera piiblica, a la que los modelos de comunicacién suce-
sivos, el dialogico, el ideolégico y el comercial han ido caracterizando, y para la que
los medios de comunicacién y los sondeos de opinidén son hoy realidades estructu-
rantes. Profundiza sobre la virtualidad de que en este contexto se dé una opinidn pi-
blica auténoma, entendiendo que, desde la adscripcién a una concepcién politico-
ideal de la opinion piblica —que no cabe identificar con la sociogrifica—, la
prevencion critica con respecto a su determinacion mediatica es correcta. No obs-
tante, para el autor la realidad muestra que el énfasis en la impotencia del piblico
para ejercer una critica debe contrastarse con una no siempre efectiva manipulacién
mediatica. La atonia social en la formacién de la opinidn queda matizada por flujos
autonomos de opinidn piiblica critica. Buena parte del ensayo se ocupa del anilisis
de las terapias que vendrian exigidas por cualquier intento serio de reconstruccidn de
la esfera pablica. Esas terapias estarian vinculadas a la bisqueda de un nuevo mo-
delo de servicio piiblico de comunicacién plural y libre de la presién arbitraria del
poder politico y de las fuerzas mercantiles; vy relacionadas con la garantia de un de-
recho al libre e igual acceso a toda informacidn itil para la abierta contemplacion del
hacer gubernamental y administrativo, asi como con el incremento de la notoriedad
de la vida interna y externa de los agentes basicos del proceso politico en la demo-
cracia de masas, esto ¢s, los partidos. Pero, en un marco decisional tan fuerte corpo-
rativizado, también deberia incrementarse la notoriedad de otras organizaciones que
Tepresentan intereses.

En lo relativo al segundo criterio, se analiza la evolucién de la democratizacidn,
que, en perspectiva, muestra al individuo politico como ¢l nicleo de una pretensidn
nunca plenamente realizada, ni siquiera en el momento liberal mas aigido. Esta no
realizacidn no se deberia tanto a la presencia de los partidos en el escenario de la po-
litica, en tanto que agregados en los que cristalizan intereses e ideologia que no lle-
garon a disolver el principto de la representacidn de la Soberania, sino a la creciente
presencia de los intercses organizados de la sociedad en los 6rganos de poder del Es-
tado, que el pragmatismo anglosajon asumio y acabo articulando tedricamente en la
tearia pluralista de los grupos de interés. Esa creciente presencia se hace sentir espe-
cialmente a partir de los afos setenta, en los que se percibe una intensificacion ex-
ponencial de este fenémeno, y en ese sentido, una transformacidn de la red de actua-
lizacién de intereses ante el Estado, que dard lugar a la eclosion del nuevo modelo
tedrico denominado ncocorporativismo. A partir de aqui, el estudio centra su aten-
¢ion en la problemaética que plantea a la democracia la confluencia de dos modelos
institucionalizados de decision politica: el acogido como tal en los textos constitu-
cionales, es decir, el basado en la representacion politica parlamentaria, de un lado,
y, de otro, el constituido por la cooperacion, el intercambio y la transaccion entre los
grandes intereses organizados, entre si y con la autoridad pablica. Bajo este modelo,
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¢l Estado dejaria de ser «soberano» (en el sentide acufiado por la modernidad), re-
sintiéndose 1a férmula de plasmacion de la voluntad politica a través del voto indivi-
dual, substrato de la democracia liberal.

No obstante, la extraordinaria eficacia de las formas de regulacion corporati-
vistas y la disminucidn que propician de la conflictividad, hace que cobre vigor entre
los estudiosos —y Alberto Oliet lo estudia— lo que se podria denominar democracia
de grupos, consistente en una amplia socializacitn de Ia politica del Estado o, si se
quiere, en una férmula politica en la que todos los intereses de la sociedad estuviesen
representados y que contara con sistemas de interaccion perfeccionados entre éstos y
aquéllos. Pero este modelo plantea problemas de dificil solucidén. Nos encontra-
riamos con distintas posiciones de poder social propiciadas por un mayor o menor
potencial organizativo; incluso con independencia de éste, con una asimetria estruc-
tural entre los grupos de interés, derivada de su posicion privilegiada en nuestra vul-
nerable estructura productiva. Pero podrian aducirse otros problemas «procedimen-
tales»: ;Quiénes tienen derecho a estar en el circulo de los participantes en los
sistemas de negociacién basados en una representacion funcional? ;Qué peso pro-
porcional y qué derechos de procedimiento ha de dotarse a esta representacion?
¢Sobre qué deben versar las deliberaciones y decisiones? Ademds, una representa-
cién completa de intereses daiaria al propio nicleo de la eficacia del modelo corpo-
rativo: éste ha tenido éxito porque ha sido parcial, porque ha desplazado los costes
de los pactos a los grupos peor o nada representados. Por dltimo, no debe perderse
de vista el componente clitista y de satisfaccion de intereses burocraticos del inter-
cambio corporativo. Cualquier intento de articulacién democritica de este tipo de
intercambio debe tener cn cuenta que si ese aspecto se suprime, se desdibujara la ra-
cionalidad insita al modclo, quebrindose su eficacia. Este ensayo analiza aguda-
mente estos y otros problemas del modelo neocorporativo, siempre a la luz de los
presupuestos —originales y posteriores— de la tcoria democrética liberal y en ¢l
contexto constituido por las modernas sociedades occidentales.

Nos hallamos, en definitiva, ante un libro que, con un rigor y una amplitud de
miras puesta de manifiesto en las abundantes y sustanciosas notas a pie de pigina,
concreta, analiza y sintetiza los que son los problemas cruciales para la teoria con-
temporanea de la democracia, problemas que tienen importantes y cotidianas conse-
cuencias para nuestras «democraticas» sociedades.

M.? Teresa Gallego Méndez
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José RAMON RECALDE: Crisis y descomposicion de la politica, Alianza Universidad,
1995, 150 pigs.

Seguramente el nacionalismo doblard el siglo como la Unica identidad colectiva
capaz de movilizar muchedumbres. En una época marcada por la flojedad del vincu-
lo social y el desprestigio de las utopias los nacionalismos muestran una vitalidad sin
parang6n en cualquier otro movimiento o agrupacidn politica. Que la caida del co-
munismo haya provocado un sentimiento de identidad nacional tan acusado lleva a
la reflexion de si el nacionalismo permanecia latente bajo la opresidn y desaparecida
ésta emerge con fuerza pero en ¢l bien entendido de su preexistencia o que la expio-
sién de jubilo nacionalista es una consecuencia del fracaso del proyecto estatal y ci-
vilizatorio nacido de la Ilustracién. Sobre este debate pende la amenaza de un razo-
namiento tautoldégico que acaba por eliminar una de las realidades en liza: o el
Estado o la comunidad nacionalista, El Estado es débil porque no ha conseguido asi-
milar los nacionalismos o bien el nacionalismo es fuerte por la incapacidad del Es-
tado para integrarlo en un proyecto comin. Enunciado asi, en términos dilemdticos,
la cuestion pierde la riqueza de sus muchos matices, basta pensar la formula inter-
media propuesta por Ralf Dahrendorf: el Estado heterogéneo. Quien lea este libro
encontrard esta ponderada vision de la mano de un profundo conocedor de la rea-
lidad nacionalista. Otra obra suya, La construccion de las naciones, resulta impres-
cindible para orientarse en un tema tan propicio al comentario visceral.

Crisis y descomposicién de la politica contiene una fecunda reflexidn sobre la
eclositon nacionalista tras el derrumbamiento de los regimenes politicos en la Europa
del Este, ofrece atinadas lecturas de los paralelismos interesados entre el naciona-
lismo de Europa oriental y los nacionalismios histdricos vasco y catalan, proporciona
claves para situar el contexto histérico y geopolitico del derecho de autodetermina-
cién y advierte de las carencias que aquejan el Estado de las autonomias. El ultimo
capitulo parece un epilogo desconectado del resto del libro, sin embargo es un agudo
diagnostico de las asechanzas que penden sobre los Estados incapaces de afrontar
los desafios lanzados por las limitaciones de los espacios nacionales.

Comienza José Ramén Recalde analizando las miltiples acepciones del término
nacidn, como resuttado de un acto de voluntad identificado con el poder constitu-
yente y como reaccidon contra la construccion racionalista surgida del romanticismo.
Nacién y nacionalismo no siempre coinciden, mantienen incluso una relacién con-
tradictoria,

La idea de nacién nacida de la Revolucidn francesa descansa sobre lo que el
antor, siguiendo la conocida trilogia acuitada por Max Weber, ilama legitimidad ra-
cional. Es un constructo para justificar el origen del poder simbolizado ejemplar-
mente en el panfleto de Sieyés «;Qué es el Tercer Estado?». Por tanto, remite a una
realidad en relacion conflictiva con la tradicion, inclinada a senalar un punto cero
que marque el comienzo de una nueva €poca sin mas argumento gue la voluntad de
quererlo. Pero quizi su rasgo mds distintivo sea plantear la nacién como un agre-
gado cuya razén de ser esta en la garantia de los derechos individuales. En ltima
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instancia una abstraccién al servicio de la dignidad personal. La nacidén pues, como
una construccion voluntaria, fruto de un contrato fundante.

En cambio el nacionalismo invoca un conceplo de nacidn esencialista, resultado
de un precipitado histdrico indisponible para el poder politico. En clara oposicion al
racionalismo, el nacionalismo romintico resalta el cardcter natural de la nacién
frente al artificio contractual. Es coherente en esta concepcidn la irrelevancia de los
individuos tomados uno a uno, oscurecidos por la colectividad y condicionados por
el sentimiento de pertenencia antes que por la voluntad de pertenecer.

Esta rivalidad de visiones explica muchos de los bloqueos y perplejidades oca-
sionados por el nacionalismo en este fin de siglo. José Ramén Recalde vuelve una y
otra vez a esta distincidn para perfilar un futuro viable. Expresiones come identi-
dades postnacionales o Estado heterogéneo intentan aunar dos percepciones dife-
rentes pero armonizables.

El capitulo II lleva por titulo «Relatividad de los Estados viables». Encuentra
alli el lector las aporias del derecho de autodeterminacién contempladas a la luz del
Derecho y las relaciones internacionales y sobre todo pensadas con mesura, seiia-
lando los riesgos para la libertad individual contenidos en un derecho de ejercicio
colectivo. Los derechos fundamentales s6lo pueden ser concebidos como libertad
negativa, espacio preservado de la injerencia de los poderes piblicos pero a salvo
también de la presion social. De ahi que la invocacidn del pueblo, 1a nacidn o la pa-
tria para, en su nombre, inmolar lu libertad personal, fuera, en el primer credo li-
beral, la méds genuina expresion del despotismo. El canto a las esencias acaba por le-
gitimar el dominio de unos pocos. La naturaleza proteica, inasible, del pueblo o de la
nacién es de imposible concrecién empirica y esta falta de perfil abona toda suerte
de lideres erigidos cn intérpretes autorizados de la colectividad. No se autodetermina
cada individuo sino todo un pueblo, el titular del derecho de autodeterminacion es la
nacidn pero, a diferencia de la operatividad politica de la regla de la mayoria, no hay
cauce procedimental para expresar el sentimiento nacionalista, ni puede haber
tampoco positivacion juridica del derecho forjado por la tradicidn. La autodetermi-
nacién no cabe en ningin molde normative hasta el punto de que su efectividad de-
pende del reconocimiento de otros Estados. Ha sido en los procesos de descoloniza-
¢ién cuando el derecho de autodeterminacidn parece cobrar sentido pero es una
impresidn, no se pronuncia el pueblo, que por definicidn no puede hacerlo, el nuevo
Estado nace de la anuencia de otros Estados ya constituidos. Como indica Recalde
solo ante cataclismos, como la guerra, la caida del comunismo o ante la indepen-
dencia de la metrépoli, la comunidad internacional autoriza la alteracién de fron-
teras.

Sin embargo, donde el derecho de autodeterminacion presenta su dimensidn mis
enconada es en la segregacion territorial de un Estado consolidado. El autor hace un
repaso de los hitos histdrices en los que se planted la necesidad de alterar las fron-
teras recordando la resistencia de los Estados a desprenderse de una parte de su te-
rritorio. Ahora bien, la renuencia a dar carta de naturaleza a cualquier brote naciona-
lista no respende al conservadurismo de una sociedad internacional temerosa de
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sembrar discordia entre sus miembros, tampoco al deseo de santificar lo existente.
La reserva surge del recelo fundado a desencadenar un proceso de dificil control
hasta encontrar un estadio ideal donde nacién y Estado encajaran. Pero lo peor no
seria el camino sino la Hlegada. Tal situacién sefalaria el apogeo de la uniformidad y
el castigo de la disidencia, lo que José Ramon Recalde llama correspondencia biuni-
voca entre Estado y nacién implica la anulacién de la diferencia porque el naciona-
lismo justifica su derecho a ser diferente negando la diferencia en su seno.

«El Estado es el punto cero del derecho de avtodeterminacidn.» Con esta rotun-
didad el autor compendia la necesidad de mantener el Estado como férmula de con-
vivencia porque aun no hemos encontrado una alternativa con la suficiente solidez
como para arrumbarlo en el desvin del anacronismo, Otra afirmacién corrobora
también la claridad de 1a postura: «Autodeterminacion de los pueblos significa sobe-
rania de los Estados.» Es este un dictum coherente con la famosa distincién kelse-
niana: el pueblo no es sujeto sino objeto del poder.

Ni por abajo ni por arriba cuaja algo equiparable al Estado en la garantia de los
derechos fundamentales. Decir del Estado que es grande para los problemas pe-
quefios y pequefio para los problemas grandes no pasa de ser un juego de palabras
retérico, la cuestién no radica en el tamano que siempre serd contingente sino en la
férmula de garantizar la diversidad sin caer en la exclusion. Plantear el derecho de
autodeterminacion exige un contexto politico especifico, en ningin caso de forma
abstracta porque de no existir alternativa viable, la autodeterminacién introduce una
profunda crispacién. Favorece ademas esa posicion de calculada indefinicién de las
actitudes nacionalistas hacia el Estado tan poco inclinada al funcionamiento leal
entre diferentes niveles de gobierno.

Lo mis inquietante de la autodeterminacidn es que acaba perfilando una idea de
nacion identificada con la lengua o incluso con la etnia. La falta de referente empi-
rico del pueblo se pretende cubrir con algo aiin mas indefinible. En su nombre es si
cabe mas facil segregar a quienes carezcan de los rasgos propios de la raza.

Creo que este es el sentido restrictivo atribuido por José Ramon Recalde al de-
recho de autodeterminacion. Nunca se msistird sin embargo suficientemente en las
razones de los condicionantes: no es cuestidn de salvaguardar a toda costa las fron-
teras actuales sino de meditar si las alternativas son mejores. En esta parte del libro
hay una polémica valiente, libre de eufemismos o medias palabras sobre las condi-
ciones de la autodeterminacién. Incluso aunque fuera posible, seria preferible ios
mecanismos de la democracia representativa al referéndum. Deberian los partidos
evitar un acto facilmente manipulable de forma plebiscitaria con una intervencién
prevista en sus programas electorales.

No comparto, sin embargo, la confianza depositada en la Union Europea como
factor desactivador de la carga emocional del nacionalismo. Creo més bien que la
supranacionalizacion per un lado y las autonomias por ¢l otro han socavado el pres-
tigio del Estado reducido a su cara menos amable de poder remiso a ceder atribu-
ciones. Entre Europa y las Comunidades Autdnomas, Espaiia ha perdido relieve. Sin
llegar a un término tan apocaliptico como desnacionalizacion lo cierto es el menos-
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cabo sufrido por la idea de Espana. La Europa de los pueblas o la Europa de las re-
giones contribuye muy poco a realzar el nombre maltrecho de Espaiia, sobre todo en
las comunidades histdricas donde, como afirma el autor con razén, la convivencia de
las dos culturas depende de su aceptacidn por el colectivo nacionalista.

Particular acierlo tienen las paginas dedicadas al federalismo. Recurriendo & una
expresion afortunada, «el Estado federal nace pero no se hace», el federalismo pre-
supone la independencia de los Estados, por tanto de un Estado unitario no se puede
caminar a uno federal, tal itinerario sdlo seria posible si el Estado previamente desa-
parece. Es este el sentido de otra de las polémicas conclusiones fecogidas en este
libro: «El Estado como hecho se enfrenta a las condiciones de su legitimidad como
legitimidad en el Estado y no como legitimidad del Estado.» Sin embargo, ¢l federa-
lismo ha permanecido en el subconsciente politico con todo su sesgo libertario de
libre asociacion de todos los pueblos en una gran federacién. Sobrevold también esta
idea el debate constituyente en Espaiia, el federalismo estuvo presente por exceso o
por defecto. Hubo quien pensé que la autonomia era un primer estadio para alcanzar
el federalismo y quien vio en el Estado autonémico una peligrosa degeneracion fe-
deral del Estado espaiiol. El concepto de autonomia quedaba desvanecido por el mds
rotundo de federalismo.

Hemos llegade no obstante a un punio verdaderamente paraddjico: el federa-
lismo ha pasado de la aclamacion al rechazo. Nadie parece desear 1a formula federal,
las comunidades histéricas porque temen la difuminacidén de sus peculiaridades a
manos de un proceso homogeneizador —han tratado de rehabilitar la distincion
entre nacionalidades y regiones—, el resto de las Comunidades Auténomas, sobre
todo las de renta menor, porque el federalismo fiscal dejaria maltrecha su hacienda y
reclaman mecanismos niveladores de los poderes centrales. Lo advierte también
José Ramdn Recalde: «El nacionalismo s una ideologia dificil de integrar dentro de
un proyecto federal», se resiste a verter en cauces constitucionales su contenido
emocional amenazando asi la convivencia entre comunidades. A esta finalidad res-
ponde la disposicién adicional del Estatuto de Guernika con su invocacién a los de-
rechos histéricos y la continua apelacion al derecho de avtodeterminacion.

Igualmente, cuando los diferentes procedimientos de acceso a la autonomia han
sincronizado sus ritmos, se han disparado las reivindicaciones nacionalistas hacia
arriba pidiendo mayores porcentajes en el impuesto sobre la renta o 1a transferencia
de la gestion en materia de Seguridad Social,

La dltima parte de este segundo capitulo es un repaso a la forja del Estado auto-
némico en la que destaca la consideracién hecha por el autor en torno a uno de los
temas mas conflictivos del reparto competencial: la relacién bases-desarrollo,
Cuando para concretar el compromiso apdcrifo del Titulo V1II de la Constitucién el
Tribunal Constitucional acufid el concepto material de bases caia, quizi inevitable-
mente, en una version del Estado esencialista justificada en el huidizo postulado de 1a
naturaleza de las cosas. Poco contribuia esta version a dignificar ] Estado identifi-
cado casi con la Administracion y el sector piblico. Inevitablemente la imagen de Es-
paina unida al centralismo salia malparada. Con argumentos dificiles de encajar, el
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Tribunal simboliz6 la supervivencia de un Estado menolitico reacio a hacer efectiva
la autonomia. De ahi que la formalizacion de las bases en leyes suponga un paso
hacia adelante para ofrecer una vision mas positiva del Estado dispensando al Tri-
bunal Constitucional de la necesidad de sentenciar sobre materias con fuerte conte-
nido politico. En la misma linea sostenida por Recalde a lo largo de Crisis y descom-
posicion de la politica cabe decir que este transito de [a materialidad de las bases a su
formalidad corresponde a la 10gica discursiva y dialogica del patriotismo de la Cons-
titucién. Un proceso redondeado con 1a reforma del Senado como Cimara territorial.

El dltimo capitulo es un recorrido por la Historia de las ideas en busca de argu-
mentos para dar respuesta a la perplejidad ocasionada por tiempos de incertidumbre.
Causa en el lector la sensacién de un afiadido sin mucha relacién con lo anterior pero
como decia al comienzo de esta resefia ofrece unas apretadas reflexiones acerca del
futuro de la politica.

La distancia entre gobernantes y gobernados, la degeneracion de la representa-
cién politica, la razén de Estado, la esclerosis de los partidos, la involucidn autori-
taria, la xenofobia... reciben una lectura original y oportuna. La sustantivacidn del Es-
tado olvidando su vicariedad como instrumento de pacificacion de la guerra privada,
la separacion entre el proceder privado v la responsabilidad del gobernante llevan a
José Ramdn Recalde al didlogo con Magquiavelo sin caer en el manido tépico de la
inmoratidad maquiavélica. Al contrario, tomando en serio la tragedia de la politica,
sintiendo duelo por ¢l sacrificio de 1a conviceidn. Como ha escrito [. Berlin Maquia-
velo no contrapone moral piblica y privada, advierte de la separacion entre la ética y
la politica como dos mundos inconexos. Maquiavelo no es un maestro del mal.

Sin embargo, uno echa de menos en esta parte del libro un pensantiento recogido
en «L.os Discursos sobre la primera década de Tito Livio» coherente con la natura-
leza del nacionalismo. Maquiavelo comprendié la importancia de la igualdad en
cuanto requisito necesario para la politica, sabia que la desigualdad econdmica era
un semillero de dificultades por la voluntad de los grandes de dominar, pero tuvo
también concicncia de la imposibilidad de gobernar sin satisfacer los intereses pre-
dominantes. A la biisqueda de algo que dejara en segundo plano la disparidad de
influencia y de riqueza, Maquiavelo encontré el mejor sustituto de la igualdad: el
sentimiento nacional. Como ha escrito Seldon Wolin la ventaja politica de la perte-
nencia radica en su semejanza superficial con el principio de igualdad. Con indepen-
dencia de las condiciones personales, haber nacido en ¢l mismo lugar conficre la
sensacion de paridad imposible de alcanzar por otros procedimientos mas compli-
cados como pudicra ser la nivelacidn social mediante el reparto de la riqueza. Ante
el bicn de la patria ceden las diferencias entre los nacionales.

Creo oportuna esta alusidn porque no es casual que el nacionalismo tenga vi-
gencia cuando el Estado de Bienestar ha fracasado en la construccion de una iden-
tidad basada en la cercania solidaria de los iguales en términos econémicos.

Contribuye también a la destruccion de la convivencia la conversion de los par-
tidos en maquinas electorales invirtiendo el significado de la organizacién: de me-
dios los partidos se han transformado en fines. Una tendencia acentuada por la indi-
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ferencia programdtica que ha desvanecido las ideologias estimulando el auge de los
nacionalismos,

José Ramén Recatde propone en las dltimas piginas del libro una rehabilitacién
de los Derechos Fundamentales para fundamentar el derecho de las minorias y de los
individuos a vivir ¢n un mundo en constante movimiento demogréfico sin temor a
la exclusién. Recupera el dmbito de la conciencia como un espacio propio infran-
queable para €] ojo piblico: a nadie puede obligarse a ser libre. La terrible paradoja
roussoniana exige del gobernante el continuo recurso a la fronesis ponderando los li-
mites indefinidos entre el individuo y la comunidad.

Finalizada la lectura de Crisis y descomposicidon de la politica uno tiene la con-
viccién de haber enriquecido su bagaje y el dnimo de seguir pensando, ahora con
mejores argumentos, una realidad vidriosa y dificil. Pero esto es la politica, ese es-
pacio de todos y de nadie donde, como dijera H. Arent, encontramos nuestra razén
de ser, la condicidén humana.

Manuel Zafra Victor

NIGEL TownsON (ed.): Ef republicanismo en Espafia (1830-1977), Alianza Univer-
sidad, Alianza, Madrid, 1994, 453 paginas.

La historiografia dedicada a la Edad Contempordnea espafiola halld en la Guerra
Civil 1936-1939, aparte del atractivo estético de fa tiltima causa romdntica, el punto
de inflexién fundamental que resumia el largo proceso de enfrentamientos y luchas
entre la modernizacidn o el progreso y la reaccion en Espafia. La contienda, como
culminacién de la polarizacién de posiciones, produjo una vision demasiado es-
trecha de la realidad politica de los siglos XI1X y XX, asi, grupos mindsculos y cuasi-
marginales en las décadas de los veinte ¢ incluso de los treinta adquieren, gracias a
la dindmica interna de la conflagracién, un protagonismo preponderante que eclipsa
a actores primordiales en las etapas anteriores: la primacia de los extremos oculta el
papel que antafio representaron las fuerzas de centro. Tras la dictadura de Franco,
abandonada la alternativa de la ruprura, ¢l modelo de Transicion Democritica re-
queria la actuacion de organizaciones centristas que asumiesen el espiritu de recon-
ciliacion oficial; de este modo, el centro politico fue ocupado por un partido que
agrupaba a las élites filodemocriticas del régimen dictatorial y, en parte, por una re-
novada socialdemocracia, heredera del principal representante de la izquierda obrera
durante aquella Guerra. En ¢l discurso de la Monarquia parlamentaria, de nuevo pa-
cificadora, no habia sitio para el centrismo histdrico, unido indefectiblemente a las
instituciones democriticas en el exilio. Por tanto, no habia un lugar para el republi-
canismo.

Figuras republicanas relevantes son hoy evocadas por doquier; no obstante, esta
Gltima recuperacion ha sido fundamentalmente individual o parcial y en algunos
casos instrumental. El renacimiento de las investigaciones, estrictamente cientificas,
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sobre el republicanismo dio sus primeros frutos principalmente en los aios ochenta,
propiciado por la revisién metodolégica de los modelos de andlisis de la dinamica
social y politica, en especial por la renovacién sufrida por los esquemas de explica-
cidn clasistas y por la aparicidn de innovadoras corrienies historiograficas. Estos en-
foques, nacidos al calor de las nuevas tendencias interdisciplinares en la ciencia po-
litica y en la historia social, favorecieron la relectura del pasado de los movimientos
sociales, politicos o culturales a partir de un conjunto diferente de variables y presu-
puestos tedricos y pricticos que hasta ahora habfan sido desechados. Algunos de los
autores de los trabajos en los que se plasmé este cambio de perspectiva en la inves-
tigacién del republicanismo colaboran con el hispanista britanico Nigel Townson en
la obra objeto de esta recensidn, realizando una descripcidn bisica de la evolucion
de los republicanos desde sus origenes a 1977, Un libro colectivo que sirve al tiempo
para llenar e} vacio existente de una monografia general sobre el movimiento repu-
blicano y para hacer, en cierto modo, balance del estado de la cuestién sobre una
seric dc temas referentes a este ismo.

Esta renovadora vision del republicanismo contrasta con la tradicion historio-
grifica espafiola descrita brevemente ¢n la «Introduccidn» a este libro, El editor se-
nala como tanto los historiadores adeptos al régimen de Franco como la izquierda
marginan o desprecian el papel de los republicanos en la historia contcmporinea es-
panola. Desde la Dictadura, la Repiiblica es el caos y la divisién, mientras la histo-
riografia esclerotizada de la izquierda hacia una lectura clasista arquetipica donde
republicanismo era sinénimo de burguesia, careciendo sin embargo de importancia
para la historia de la clase obrera desde 1848. En el postfranquismo, el ideal de de-
mocracia moderna se oponia 2 la imagen de Repuablica heredada de la dictadura; asf,
para Townson, sdlo los iconos de figuras conciliadoras como A. Machado, J. Bes-
teiro 0 M. Azaia fueron rescatados del ostracismo.

Este somero prologo dedicado a enmarcar la obra en el contexto cientifico es-
panol y a encuadrar a grandes lineas las diferentes aportaciones en los ambiguos
margenes de la historia social, adolece de vaguedad; aunque no solventa la carencia
de unas simples pinceladas sobre la metodologia elegida al comienzo de la mayoria
de los articulos compendiados, si cumple [os minimos requisitos previos que son de-
seables en una obra de este tipo, habitualmentc olvidados en las publicaciones refe-
ridas a hechos histdricos o sociales.

Un libro escrito de forma diafana, en el cual las distintas aportaciones, a pesar de
estar elaboradas individualmente, en escasas ocasiones recaen en ostensibles reitera-
ciones, una rayuela que permite observar el devenir del republicanismo en dife-
rentes épocas y facetas: su gestacién y evolucion durante [os dos dltimos siglos en
las dos primeras partes; la integracion de distintos simbolos y mitos, dentro del dis-
curso ideoldgico republicano a principios del siglo XX, y la conversién al antirrestau-
racionismo de diversos grupos corporativos en los albores de la Segunda Republica,
en la tercera. Finalmente, el cuarto apartado lo integran tres estudios locales o regio-
nales donde son analizados: el republicanismo ochocentista cataln, a caballo entte
el obrerismo y el nacionalismo, la labor cducativa de los republicanos en el Gijén de
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1910 y el populismo blasquista, como muestras de las investigaciones en dmbitos
territoriales mds reducidos.

Bajo el titulo «Democracia Republicana y Revolucién Liberal. El siglo X1x» se
agrupan cuatro cronicas del devenir de un movimiento confuso, interclasista y po-
pular, que se debatia entre los postulados de un liberalismo radical democrético y
una concepclon social de la democracia fronteriza con el incipiente socialismo utd-
pico {rancés, y entre el espontaneismo insurreccional clandestino y las vias paci-
fistas electorales. En estas cuatro narraciones historiograficas elaboradas esencial-
mente a partir de fuentes primarias, ocupan un papel central, reflejo del caricter
personalista del republicanismo decimondnico, las élites y [os lideres de las distintas
ramas programaticas y tdcticas y sus debates ideoldgicos.

Constatando la carencia de una monografia rigurosamente cientifica sobre esta
época oscura del republicanismo que sintetice las virtudes de las investigaciones
anteriores y de los recientes articulos y ensayos dedicados a los 4mbitos locales y a
los grupos filosocialistas, Castro Alfin traza un esquema lineal sobre las caracteris-
ticas, las corrientes ideoldgicas y las personalidades que dentro del liberalismo do-
ceaiista, y en el contexto de los reinados de Fernando VII e Isabel 11, hasta 1849,
se singularizan como republicanos. Tras una época confusa de conjuras, levanta-
mientos y exilio, impregnado del federalismo anglosajén y del socialismo premar-
xista francés, este frigil movimiento juntista, de caricter interclasista y de fuerte
impronta populista, en el que participan los estratos medios-bajos y bajos de la
sociedad, combina las actividades insurreccional, publicista e institucional en
defensa de la democracia radical, frente a los gobiernos pretorianos del primer
periodo isabelino.

La consolidacion de las ramas radical-democratica y social del liberalismo cris-
taliza en el Partido Democratico en 1849. La segunda aportacidn del profesor Castro
Alfin, centrada en las vicisitudes de esta organizacion, continia la crénica de hechos
y personas republicanas a lo largo de la monarquia borbdnica hasta la revolucidn
septembrista de 1868. Un relato esquemitico, dentro de los margenes de la historia
politica, del desarrollo del republicanismo desde la marginalidad conspirativa hasta
la paulatina implantacién como referente de los sectores populares. Esta evolucidn,
en un contexto politico especialmente hostil, estd unida a un profundo enfrenta-
miento interno, las discordias ideoldgicas, Tas luchas por ¢l control del Partido vy sus
organos de prensa entre las familias filodemocraticas representadas por Castelar y
los grupos filosocialistas identificados principalmente con Pi y Margall, junto a los
debates estratégicos, caracterizaron al movimiento republicano durante todo el
siglo XIX.

En este ambiente de luchas intestinas les sorprendié la revolucion de 1868, pro-
ducio de una grave crisis sociopolitica del régimen de Isabel I1. El golpe septiem-
brista propicid la irrupcién, con inusitada potencia, de un amplio movimiento de
masas que desbordaba las intenciones reformistas de los seguidores de Prim. El pro-
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fesor Esteban Navarro abserva como desde 1868 a 1873, ese biloque social se aglu-
tina en torno a las distintas personalidades republicanas, redefiniendo su papel y su
posicion polftica. Tras la escisién de los Cimbrios (incluidos en el bloque guberna-
mental y artifices de la orientacidn democritica de la nueva Constitucién}, el repu-
blicanismo se agrupa, a pesar de sus notorias diferencias, en una nueva plataforma,
el Partido Democritico Republicano Federal. Desglosando los aspectos tedricos y
programaticos, el autor del tercer capitulo realiza una diafana panoramica del cons-
picuo amasijo de cornentes internas, destacando las discrepancias sobre [as vias para
resolver el conflicto social, la definicion del derecho de propiedad y la tactica para
alcanzar el poder. Esta incapacidad de elaborar una alternativa unitaria, plasmada en
la fragmentacion partidaria posterior a 1873, es una de las causas del fracaso de la
I Repiblica. La breve reflexion final de Esteban Navarro sobre ella no solventa la
carencia de un trabajo especifico dedicado a este periodo en una obra, que sin pre-
tender ser exhaustiva, aspira a describir bdsicamente 1a historia del movimiento re-
publicano.

Carlos Darde cierra la parte dedicada al siglo Xix con una sintética caracteriza-
cién organizativa, estratégica, programitica y electoral de los cuatro grandes par-
tidos republicanos durante la Restauracién, hasta 1898. A pesar de estar liderados y
definidos por figuras como Castelar, Salmerén, Pi y Margall y Ruiz Zorrilla respec-
tivamente, estas organizaciones, a caballo entre ¢l partido de notables y de masas,
eran un movimiento esencialmente urbano con implantacion social y cultural y nula
o exigua relevancia electoral. La primera generacion republicana, en el periodo des-
crito en este cuarto capitulo, evoluciond desde la clandestinidad y el exilio a la par-
ticipacidn en las instituciones oficiales; desde 1879, los lideres filoliberales formali-
zaron distintas alianzas con Sagasta y la Izquierda Dindstica, mientras los federales,
acogiéndose a la tolerancia politica y a la ampliacion del sufragio, intentaron sortear
los obstaculos que lc oponia el peculiar y fraudulento sistema electivo de represen-
tantes. El autor, finalmente, en una breve critica sobre la reciente historiografia
local, resalta come ésta continua arrumbando los viejos topicos sobre la realidad del
republicanismo.

Con el inicio de la nueva centuria, el republicanismo comienza un largo proceso
de reformas, nunca acabado, y de abatimiento. Una nueva generacién asumié el li-
derazgo; las organizaciones agotan su vida con la de sus jefes y en los intentos por
alcanzar la unidad. Todo ello, en un espacio sociopolitico en continua mutacion; es
1a era de las alianzas con cl obrerismo o la reaccién para instaurar la Repiblica, go-
bernarla o salvarla. Este tiempo de camnbios y coaliciones ¢s descrito desde distintas
perspectivas, pero siempre tomando como refercncia la actividad de los principales
dirigentes, los estados mayores de los partidos o los gobiernos en los que participan
los republicanos, en cuatro articulos unidos en la segunda parte bajo ¢l lema: «La
Nifia Bonita: el siglo XX.»
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La incapacidad del parnaso republicano para articular una respuesta diferen-
ciada al desastre de 1898 y su escalonada desaparicion son el prélogo de una pro-
funda crisis en el seno del republicanismo a lo largo del primer tercio del siglo XX,
simbolizada por la aparicion de una nueva generacion dirigente y materializada en la
transformacion, no sin rasgos de continuidad, de todos los aspectos del movimiento.
El profesor Suarez Cortina inicia la segunda parte describiendo este proceso desde
un enfoque exclusivamente cronolégico-politico. La relevancia dada a las distintas
coaliciones politicas en las que participan los republicanos hasta 1931, dota al
opusculo de un sugerente matiz innovador, al dibujar un panorama cercano al de la
Europa occidental de Entregucrras: las fuerzas progresistas y/o de izquierdas forman
sucesivas alianzas frente a gobiernos reaccionarios, defendiendo programas de mo-
dernizacién. En Espafia, al unisono, agotadas las posibilidades de unidad, nacen
nuevos partidos republicanos que evolucionan desde el radicalismo o el moderan-
tismo ai conservadurismo asi como organizaciones representativas de los sectores de
la clase media afectos al obrerismo.

La Dictadura de Primo de Rivera, lejos de solventar la descomposicion del sis-
tema restauracionista, socavd sus cimientos y fue causa directa del renacimiento re-
publicano. En el segundo capitulo del apartado dedicado al siglo xx, Santos Julid
realiza una breve reconstruccion de la puesta en practica del programa legislativo re-
formador, elaborado por los gobiernos de M. Azafiz durante el primer bienio (1931-
1933) de estc renacer. El New Deal republicano se desarrolld en un marco de grave
crisis econdmica e incontenible enfrentamiento sociopolitico; ¢l autor observa cémo
la accién de la coalicién de republicanos de izquierda y socialistas rompid las viejas
estructuras que regian las relaciones de produccion, especialmente las agrarias, entre
patrdn y trabajador y las que lo hacian entre el ejército o la Iglesia con el Estado; ello
no fue suficiente para satisfacer a sus bases narurales: 1a division de la clase obrera
entre socialistas y anarcorrevolucionarios y de las clases medias entre azanistas, ra-
dicales y agraristas, no permitid formar un blogue hegemonico que amparase ¢l pro-
yecto modernizador e hiciera frente a la oposicién cohesionada por los prelados
catolicos.

Lz desmembracién de los gobiernos republicano-socialistas se saldd con las
elecciones de diciembre de 1933, Nigel Townson traza los perfiles del Partido Re-
publicano Radical v los rasges de su larga agonia, a través de su evolucidon como
partido de gobierno durante las dos fascs en las que divide al Bienio Negro: 1933 y
octubre de 1934, periodo rectificador o restauracionista del orden y crisis del radi-
calismo, v desde octubre de 1934 a 1935 hegemonia de la CEDA y fin del Partido
Radical. El autor delinea los ¢jes bdsicos de la gestién radical-cedista observando
sus consecuencias politico-sociales y los factores que coadyuvaron a la desaparicion
de PRR. El olvidado partido carismitico, clientelar y municipalista, carente de una
organizacién moderna, incapaz para encauzar el debate intcrno entre los conserva-
dores como Salazar Alonso y los centristas de Martinez Barrio, dominado por la ap-
titud de Lerroux respecto a la CEDA, etc., en opinidén de Townson requiere parame-
tros inusuales para su estudio. Su labor y realidad municipal y la retérica de sus
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lideres son las principaies fuentes en las que han de beber las investigaciones veni-
deras, en especial de caracter local.

Lejos de cumplir el deseo de A. Lerroux: crear una Repiiblica para todos los es-
panoles, 1a coalicion radical-cedistas acentué la bipolarizacién sociopelitica y la
marginacion de los grupos de centro; esta situacion se prolongd hasta el desenlace de
la Guerra Civil, periodo que no es analizado en este volumen colective. Sin em-
bargo, unc de los pasajes menos conocidos de la historia del republicanismo, su ac-
tividad entre 1939 y 1977, es cl objeto del 1iltimo capitulo de esta segunda parte; en
él, Alicia Alted elabora un cuadro sintético de la evolucidn de las instituciones y los
partidos republicanos en el exilio y la clandestinidad, donde ocupa un papel primor-
dial Ia actitud del resto de las fuerzas democriticas espafnolas y de las principales po-
tencias occidentales en la ONU, respecto a la legitimidad republicana en el exilioy a
la dictadura franquista. La autora, a través de documentos oficiales y de la prensa de
la época, observa cdmo progresivamente el destino de los gobiernos en el exilio y de
las fragiles organizaciones republicanas, obligadas a colaborar constantemente entre
si y finalmente a fusionarse en ARDE, estuvo unido a su incomprensidn de la rea-
lidad interna y externa del régimen de Franco, incapacidad que les enfrentd, en nu-
merosas ocasiones, con sus propios correligionarios encarcelados en Espafa, y les
privé de protagonismo en la nueva fase democritica.

La defensa del proyecto republicano implicaba algo mds que la instauracidn de
una forma de gobierno. Lejos de los limites de un programa tradicional, el anhelo de
quebrar la hegemonia del Antiguo Régimen, prorrogado por ¢l dominio de la mo-
narquia y el clero, obliga a los republicanos a proyectar un cambio revolucionario.
Una nueva Espaiia acorde con el espiritu de la IHustracion y asentada en el imperio
de los valores democraticos idealmente extendidos por Europa. Este objetivo fue
plasmado en un discurso politico que no desdefid elementos simbdlicos o miticos
para alentar al conjunto de los espafioles a emanciparse y transformarse en ciuda-
danos. Una idea primordial en toda esta obra, objeto de esta recension, es la concep-
cién del republicanismo como creador o defensor de una nueva cultura politica. En
la tercera parte, bajo el epigrafe «Mundo Mental y Articulacion Social», los profe-
sores Alvarez Junco y Robles Egea, desde un enfoque integrador de las distintas va-
riables que interactian en la compleja dindmica politica, analizan la estructura y
principales mitos y simbolos del imaginario republicano en el periodo de transicién
entre el viejo republicanismo histdrico y las generaciones novecentistas. Finalmente,
el profesor Montero Hernandez cierra este apartado con una novedosa aportacidn
sobre el proceso de republicanizacidn de diversos grupos corporativos y profesio-
nales en torno a 1930 y 1931,

Desde una perspectiva interdisciplinar Alvarez Junco analiza los diferentes con-
tenidos y dimensiones del discurso politico republicano a principios del siglo Xx;
desmcnuza, apoyado en abundantes refercncias a textos de la época, este conjunto de
enunciados que compartia toda la izquierda, burguesa u obrera, cuyos fundamentos
giran en torno a la idea de progreso y a la sacralizacidn de la razén y la ciencia. El
autor destaca la dimeansidn mitica de las cadenas dialécticas que integraban esta

331



RECENSIONES

ideologia, s decir, una vision sobre la realidad pasada, presente y futura destinada a
la formacion de un nueve credo global, que no sdlo respondia a las inquietudes poli-
ticas de sus destinatarios, sino que se transfiguraba, siguiendo su tradicién gaditana,
en un corpus normative ético y moral. El profesar Alvarez Junco describe el cardcter
seudorreligioso de un discurso emancipatorio y secularizador, heredero de la Era de
las Luces ¢ influenciado por el romanticismo social francés, que pretendia implantar
una innovadora cultura politica (una religidn civil) basada en mitos como el de Re-
piablica, pueblo, patria o nacion, obsoleta ya en aquel momento, frente a las cons-
trucciones tedrico-practicas de socialistas v anarquistas. En su argumentacion, Al-
varez Junco destaca la funcidn de la retdrica mitica en la actividad sociopolitica.

La idea de Republica y el modelo de Evropa son dos simbolos primordiales en el
imaginario de la izquierda durante las primeras décadas del siglo xx, identificados
como el Gltimo peldafio al paraiso y el inicio de la redencion. En el segundo capi-
tulo de esta tercera parte, Robles Egea examina ambos simbolos en el contexto de las
coaliciones republicano-socialistas formadas en la Espana de A. Maura y del pro-
ceso de Montjuich. El autor analiza el significado del concepto de Repiblica como
sintesis de los valores del liberalismo radical (democracia o justicia) y del socia-
lismo (progreso o erradicacién de la miseria). Frente a barbarie mondrquica, 12 glo-
rificacién de la Repablica {culmen de la virtud) genera un ideal wépico, que en el
discurso politico de la izquierda se transforma en la alegoria de un edén fundamen-
talmente fdpice, realizado en una mistificada Europa que s6lo existia en las pdginas
de la prensa progresista y en la mente de los regeneracionista y los intelectuales
como Ortega y Gasset. No obstante, tanto la similitud del discurse revolucionario y
el religioso como las monarquias o las alianzas entre las fuerzas de la izquicrda
guardan un alto grado de semejanza con la realidad continental. Especialmente, el
fenémeno de las coaliciones es comiin a las democracias britanica, francesa o ale-
mana. En ¢l caso cspaiiol, la Conjuncion Republicano-Socialista fue el crisol para el
intercambio de influencias mutuas, un proceso que en palabras del profesor Robles
Egea connota la posterior socializacién y republicanizacion de los respectivos pro-
gramas de [os republicanos y los socialistas.

El profesor Montero Hernandez finaliza este tercer apartado con un trabajo in-
usual, basado en la consulta de numerosas fuentes hemerogrificas, usualmente des-
defnadas por los investigadores de lo politico, en el que aborda uno de los aspectos
menos estudiados del advenimiento de la Segunda Repiblica: el cambio de actitud
de los grupos profesionales y corporativos abandonando a la monarquia en su deca-
dencia y pasando a alentar la alternativa republicana. El autor analiza pormenoriza-
damente €l proceso cvolutivo de médicos, farmacéuticos, comerciantes, drogueros,
veteringrios, abogados, maestros, oficiales de correos y telégrafos, carieros o estu-
diantes ¢ instituciones como los Ayuntamientos, los cuales, ante los agravios su-
fridos durante las dictaduras de Primo de Rivera y Berenguer, engrosan gradual-
mente las filas del republicanismo. Menor fue la influencia socialista, pero la
afiliacién a la UGT de parte de estos sectores medios radicalizados, que aportaron
sus valores regeneracionistas, alteré profundamente el ideario del sindicato. Sin em-
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bargo, esta transformacion en verdaderos grupos de presién en post de la Republica
no estuvo limitada al 4mbito de las clases medias urbanas. Montero Herndndez des-
cribe como en este momento las incipientes organizaciones agraristas y los republi-
canos se disputan la representacion de los intereses del pequefio campesinado frente
al caciquismo.

La historiogratia local y regional, desde su eclosion y renovaciéon bajo los
axiomas de la historia social y de la nueva historia politica, ha aportado una refe-
rencia obligada para contrastar muchos de los tdpicos arraigados sobre los movi-
mientos sociales y politicos. El cuanto apartado agrupa tres ejemplos representativos
de estas investigaciones sobre «Tradiciones y Variedades Locales», en los cuales la
relacién entre republicanismo y clases populares, uno de los temas centrales de este
libra, es analizada con especial atencidn, cuestionando la veracidad de ciertos para-
digmas sobre ella.

La vertebracién e incorporacién de las masas populares al juego politico en la
convulsa segunda mitad del siglo Xix en Cataluia son analizadas por Pere Gabriel en
el capitulo inicial de este cuarto apartado. El autor elabara una vision global de la
evolucidn organizativa, tictica, ideoldgica y electoral de un movimiento popular,
esencialmente urbano, dirigido por una élite mesocritica dividida, tanto por los dife-
rentes pareceres sobre el alcance de las reformas socioeconémicas y los modelos de
articulacion politico-territorial, que debian ser incluidos en el proyecto de moderni-
zacion democritica que representaba la Repiiblica, como por las distintas lineas es-
tratégicas a seguir para su instauracidén. Pere Gabriel, en su nitida descripcién del
complejo panorama en el que se desarrolla el repubiicanismo ochocentista catalan,
dedica especial atencidn a la configuracién de las bases sociales que lo integran, des-
tacando la relacién simbidtica entre movimiento republicano y obrero, y a la génesis
del catalanismo desde las filas federales.

Lejos de las poblaciones como Cataluna, donde el republicanismo tenia una im-
plantacién minima consolidada, 1a marginacién institucional y politica que pade-
cieron durante la Restauracion obligd a los partidos y a los dirigentes locales repu-
blicanos a desarrollar actividades que atrajeran a los sectores populares y sirviesen
para crosionar al sistema imperante; un ejemplo de ellas es la labor cultural y educa-
tiva realizada por intelectuaies republicanos durante la década de 1910 en Gijén,
descrita por la profesora Pamela Radcliff en el segundo de los articulos dedicados a
las variedades locales y regionales. Superando las tradicionales paginas de los perio-
dicos, los proyectos educacionales tenian una doble misién: primero, destruir el sis-
tema de las redes de significados y simbolos, en términos althuserianos, la ideologia
en sentido fuerte, que legitimaba el sistema restauracionista, formando al proleta-
riado ¢n los valores propios de una nueva sociedad donde cada individuo asumiese
su rol de ciudadano en un orden democratico regenerado; y en segundo lugar, ase-
gurar el mantcnimiento y la difusién de la presencia republicana en los barrios po-
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pulares, lo cual les era imposible con una labor exclusivamente politica. Sin em-
bargo, actividades como la Extension Universitaria de Oviedo pronto perdid parte de
su efectividad. Pamela Radcliff ejemplifica en dos casos concretos como esas masas
cultivadas abandonaron a sus tutores engrosando las filas socialistas y anarquistas.

El diltimo capitulo de esta obra colectiva hace referencia a uno de los fenémenos
capaces de quebrar el monolitismo institucional dindstico durante la Restauracidn. A
pesar de estar habitualmente identificado con la Barcelona lerrouxista, el populismo
municipalista republicano encontré su primer y mas duradero paradigma en Va-
lencia. Ramiro Reig realiza una completa descripcién sindptica del blanquismo entre
1898 y 1936, en la cual caracteriza el movimicnto de Blasco [bdfez ¢n sintonia con
los apelativos propios de una fuerza populista. El autor analiza detalladamente la
ambigua v totalizante doctrina claborada por el carismitico escritor: el romanti-
cismo y el positivismo social, el cosmopolitismo pueblerine y el jacobinismo-bona-
partista, simbolizaban el triunfo de! bullicioso pueblo republicano, vertebrado en el
PURA y aleccionado en los casinos y a través del diario EI Pueblo. La evolucion del
blasquismo es dividida por el profesor Reig en tres etapas, en las que la sobrecarga
democrdtica populista ejerci6 su hegemonia en Valencia; entre 1898 y 1910, el pe-
riodo florentino, el ideal de republica en una sola ciudad se asienta y expansiona en
los barrios populares. El periodo garibaldiano comienza tras una breve crisis, en
1911, una etapa de convulso renacimiento cn la cual la direccién del Partido intenta
cohesionar al blaquismo uniéndose al radicalismo conservador de Lerroux, finali-
zando en 1923 a la sombra del golpe de Primo de Rivera. La fusién con el PRR sig-
nificé a partir de 1933 e! salto mortal y la desaparicion (1934-1936), al ser arras-
trado en €] desastre radical.

A lo largo de la obra, el republicanismo es contextualizado ¢n los diversos dr-
denes organizativos, idecldgicos o sociales; el lector encuentra abocetados los con-
tornos conceptuaies, siempre flexibles, de un grupo politico dificilmente ubicable.
Distintas caracterizaciones jalonan los capitulos, en esencia coincidentes en definir
el liberalismo radical de los republicanos como una propuesta generadora de una
larga y lenta ruptura de las viejas pautas del orden social, frente a las cuales opone
«... un conjunio alternativo de creencias cuyo objcto es suplantar no sélo la monar-
quia como sistema de gobierno, sino también la hegemonia social y cultural del ca-
tolicismo... una transformacton radical de la sociedad espafola, es decir, una revolu-
cion...» {pigs. 22-23). Fue la génesis y la cabeza de un movimiento interclasista
defensor del progreso, es decir, de la democracia, la reforma social, 1a educacidn o la
laicizacidn de la realidad. Su objetivo era formar un nuevo bloque historico alterna-
tivo a la alianza monarquia-clero, sustentante del actualizado Antigue Régimen,
sobre el cual crear la nueva Espafa, insuflando la vida al cindadano del futuro:
«.,. asentar los principios morales sobre bases no religiosas... el racionalismo, el in-
tento de superar la dependencia de la religion para hallar explicaciones al mundo
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—sobre todo, pautas de conducta para la accién moral— constituia un eje funda-
mental sobre el que se asentaba el sistema de creencias, la vision del mundo comiin
a todas las fracciones del republicanismo espaiiol en el trinsito del siglo X1x al xx...»
{pag. 267). De este modo, los demdceratas decimondnicos, gracias a su misién peda-
gogica y modernizadota, se conviente en la élite ilustradora de as masas urbanas,
que posteriormente engrosarian las filas de las organizaciones abreras.

Sin embargo, ia renovacion que se atisba en las definiciones, no significa que en
las descripciones de !a evolucidn del republicanismo en los siglos X1X ¥ XX no
existan ciertas trazas de continuidad con la «histeria desde arriba». La practica falta
de referencias a estructuras de larga duracion, a los cambios que se produjeron en
€s0s momentos en los Ambitos no estrictamente politicos, como en los ambientes es-
téticos, en las condiciones de vida y en la relacidn con sus lideres del pueblo, sesgan
una compresion global de las acciones evolutivas de las personalidades republi-
canas, quienes parecen actuar desde sus cipulas partidarias atendiendo exclusiva-
mente a las modificaciones y a los margenes que les permitia la insurreccion o el
media politico oficial.

Una constante £n la obra es la critica a la linealidad determinista entre clase y re-
ferente politico acunada por el marxismo vulgar. El republicanismo es perfilado
como un movimiento popular e interclasista, al que poco a poco su hegemonia entre
los sectores bajos y medios-bajos de la pirdimide social es puesta en entredicho. La
relacidn entre las clases populares-clase obrera y los republicanos se modifica pro-
gresivamente transformando a las organizaciones republicanas en portavoces de las
fragmentadas clases medias, alterdndose, de este modo, su relacidn con las clases
obreras. El republicanismo, en distintas fases de su historia, combingd los papeles de
vanguardia politica, de intelectuales orgdnicos del entramado obrerista, y desde co-
micnzos de la era novecentista, aliado tictica de los partidos socialistas. Al tiempo
que perdia sus funciones y el apoyo del grueso de las masas federales, el proyecto
modernizador republicano muestra su incapacidad para superar sus vicios ochocen-
tistas, lo cual les conduce a la marginacion.

Ante el lector se presenta un libro general y basico sobre el liberalismo radical
republicanc de los dos dltimos siglos. Un trabajo colectivo completado por una ac-
tualizada y rica bibliografia al final, fundado en fuentes primarias y firmado por un
grupo de investigadores de contrastada relevancia, quienes, con la misma orienta-
cidn de sus estudios recientes, han elaborado una obra abierta, en la que cada ensayo
sugiere nuevas lineas de profundizacion e inquictantes y polémicas propuestas para
repensar el pasado y el presente.

Jesis Ortiz Lopez
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