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[. INTRODUCCION

El articulo 22.1 CE contiene un reconocimiento genérico del derecho de asocia-
cidn que consagra en nuestro ordenamiento constitucional un sistema de libre crea-
cion, sin mencién a ka necesidad de autorizacion o visado previo. El apartado tercero
incide en la vertiente positiva de su ejercicio cuando declara que «las asociaciones
constituidas al amparo de este articulo deberdn inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidad». Este pronunciamiento ha sido quaestio disputata al mantener
la incertidumbre sobre los efectos juridicos de la inscripeidn registral. La contro-
versia resulta dificultada por la inactividad del legislador posconstitucional en la
configuracion de este derecho fundamental. El aplicador juridico debe seguir utili-
zando, en lo no derogado en virtud de la Disposicion Derogatoria Tercera en rela-
cién al propio articulo 22 CE, la Ley 191/1964, de 24 de diciembre, de Asocia-
ciones. Ley no sdlo preconstitucional sino basada en principios sin asidero en el
ordenamiento constitucional. Por ello, el Tribunal Contitucional ha mantenido que
«no cumple la funcién de desarrollar el derecho de asociacidn como género, estable-
ciendo una regulacidn que deba ser respetada por las leyes especiales que incidan en
su dmbito» (STC 67/1985, FJ 3). Ante esta situacidn, conviene acercarse a los
efectos de la inscripcidn registral de asociaciones a la luz de la Constitucién, desde

175

Revista de Fsmdios Politicos (Nueva Epoca)
Nim. 92. Abril-lunic 1995



JOSE ANTONIO MONTILLA MARTGS

la que el legislador, a través de una Ley orgdnica (1), deber4 desarrollar, més pronto
que tarde, el régimen juridico de las asociaciones (2).

El acercamiento iusconstitucional a los efectos de la inscripeién registral de aso-
ciaciones remite a dos cuestiones subsecuentes: su caricler constitulivo y, a conti-
nvacién, si asumimos el caracter declarativo, podemos suscitar si la inscripcién con-
diciona la adquisicion de personalidad juridica por su imbricacién con la publicidad
a que se refiere el articulo 22.3 CE. En consecuencia, disgregamos ambos mo-
mentos: la constitucién de una asociacidn, fuera del Ambito de actuacién del Estado,
como fruto del ejercicio de un derecho fundamental, excluyéndose su concesion o

(1) El Tribunal Constitucional ha sefialado expresamente que el desarrollo legislativo general del
anfculo 22 CE debera hacerse a través de una Ley orgdnica, mientras que para la configuracién legal de
los distintos tipos asociativos desde crilerios telecldgicos podra utilizarse la ley ordinaria que, ademis,
deberi respetar la Ley orginica general. Cir. STC 67/1985, F1 5.

(2) Enelambito autondémico, la Ley 3/1988, de 12 de febrero, de Asociaciones del Pais Vasco cons-
tituye un intento legislativo de desarroilar el universo asociativo en ese Ambito territorial. El Presidente
del Gobiemo interpuso recurso de inconstitucionalidad, pendiente de resolucién, contra distintos pre-
ceptos de la Ley autondmica 3/1988, del Pais Vasco, entre los que se inclufan los referentes a la constitu-
cidn de asociaciones e inscripcidn en el registro (Recurso de Inconstitucionalidad nam. 1.014/1988, BOE
nim. 143, de 15 de junic de 1988). Su fundamentacion radica en que la reserva de Ley organica (ant. 81.1
CE) a que se habia referido la STC 67/1985 (véase nota anterior), determina la competencia exclusiva-
mente estatal de la regulacién del régimen general de las asociaciones sea cual fuere el ambito territorizl
en el que ejerzan su actividad. El articuio 22 CE debe ser desarrollado por Ley organica y tales leyes han
de ser aprobadas, modificadas o derogadas por mayoria absoluta del Congreso de los Diputados. Por
tanto, sdlo ¢l Estado es competente para acorneter un desarrello general del derecho de asociacion. Tam-
bién supone, en la interpretacion del recurrente, violacion del aticulo 149.1.1 CE, trayendo a colacitn la
STC de 13 de febrero de 1981. La interposicién del recurso supuso la suspension de la vigencia y aplica-
cion de los preceplos recurridos gue fue levantada por Auto del Tribunal Constitucional publicado en ¢l
BOE de 19 de noviembre de 1988. (Cfr. J. J. MaRIN LGPEZ: Legisiacidn sabre asociaciones, Tecnos, Ma-
drid, 1994, pigs. 451-469.) Respecto a la competencia estalal de la regulacion que afecta a la libertad de
asociacion en virtud de la reserva de Ley orgénica establecida en el aniculo 81 CE (también del
art, 149.1.8 CE), ¢fr. J. J. MarIN Ldpez: «Sobre la ley vasca de asociaciones: reparto competencial y prin-
cipios generaless, RJC-M, nim. 16-17, pigs. 121-153; atendiendo bdsicamente a la diccidén del arnticu-
lo 149.1.1 CE, cfr. F. LOPEZ-NIETG MaLLo: Manual de Asociuciones, Tecnos, Madrid, 1992, 3.* ed.,
pég. 47. El proceso constitucional puede concluir con la declaracién de inconstitucionalidad de la Ley
Vasca de Asociaciones por la invasién de [a reserva competencial de Estado derivada del articulo 81.1
CE, al menos si €l Tribunal mantiene la doctrina expuesta en la STC 157/1992 en 1a que expresa nitida-
mente que la Comunidad Auténoma no puede «regular ni el ejercicio de la libeniad de asociacion ni el ré-
gimen juridico general de las asociaciones juveniles» (FJ 2). En ese caso s¢ trataba de una Comunidad
Autdnoma (Baleares) que no tenia atribuida competencia exclusiva en materia de asociaciones y el Tri-
bunal Constitucional la diferencia expresamente de otras Comunidades que tienen atribuida la compe-
tencia con ese caracter {cft. J. BERMEIG VERA: «La dimensidn constitucional del derecho de asociacién»,
RAP, 136, encro-abril 1995, pag. 121). Sin embargo, ¢l dbice constitucional no csta en el alcance de la
compelencia, sino en la reserva estatal derivada del articolo 81 CE (cfr. en este sentide, J. J. MaRiN
LArEZ: «Sobre...», cit., pig. 140). En el proceso de ampliacién competencial pactado en los Acuerdos Au-
tonoémicos de 28 de febrero de 1992 y plasmado en la LO 9/1992 y cn las reformas estatutarias de 1994 se
ha atribuido la competencia de ejecucidn er materia de asociaciones. Sin embargo, todavia quedan dife-
renciadas estas Comunidades respecto a las ex articulo 151 CE o asimiladas (Canarias, Valencia y MNa-
varra) que gjercen la competencia exclusiva sobre esta materia, aunque con el ébice constitucional apun-
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autorizacion, salvo en su interpretacidn restrictiva, y la atribucién de personalidad
juridica, cenfigurada como un modo de tratarlas juridicamente que determina la pro-
yeccion de ese ente sobre el mundo juridico, facultando la intervencién del Estado
en €] proceso (3). En nuestro ordenamicnto, a partir de la referencia al derecho de
asociacidn contenida en el articulo 22 CE, pueden analizarse como cuestiones suce-
sivas. El articulo 22.1 CE reconoce, sin exigencias adjetivas, la libertad asociativa,
el ejercicio del derecho de asociacion, y el articulo 22.3 CE indica que las asocia-
ciones constituidas al amparo del reconocimiento de ese derecho serdn inscritas «a
los solos efectos de publicidad». Cuestidn aparte es la hipotética identificacion del
¢fecto publicidad con el efecto adquisicién de personalidad juridica.

II. LA INSCRIPCION REGISTRAL EN EL REGIMEN GENERAL
DE ASQCIACIONES

En virtud del reconocimiento constitucional del libre ejercicio del derecho de
asociacion, la asociacion quedara validamente constituida por el acuerdo de velun-
tades. No existen limites constitucionales aplicables a ese proceso creativo, siquiera
remisiones legislativas (4). El caracter constitutivo de la inscripcion registral, ha
sido doctrinalmente mantenido desde una exégesis auténoma de los dos incisos del
articulo 22.3 CE. Asi, la obligacidn inscriptiva, «deberén inscribirse», implica que la
asociacidn no se considera constituida hasta que no haya sido inscrita, quedando
obligado ¢l legislador a ordenar los requisitos previos a esa actuacion (3). En la tesis

tado. Galicia, que no asumié csta materia en su Estatuto, ha recibido la atribucidn competencial extracs-
tawtaria (ant, 150.2 CE) a través de 1a LO 16/1995, de 27 de diciembre, de Transferencia de Competen-
cias a Ja Comunidad Autdnoma Gallega (ant. 4).

(3) Una indagacién histdrica de la disociacién entre constitucién de la asociacion y atribucidn de
personalidad juridica, en A. Cossio: «Hacta un nuevo concepto de persona juridica», Aruario de Dereche
Civif, V11,3, 1954, pig. 641; ]. A. SANTAMARIA PASTOR: «Articulo 222, en F. GaRRIDO FALLA: Comernta-
rios a fa Constitucién, Civilas, Madrid, 1985, pag. 437; G. FERNANDEZ FARRERES: Asociaciones y Consti-
tucion, Civilas, Madrid, 1987, pigs. 99-100; F. CapriLLa RONCERO: «Comentarios al articulo 35 del Cé-
digo Civils, en M. ALBALADEIO (dir.): Comentarios al Cddigo Civil y compilaciones forales, Edersa,
Madrid, 1993, 1. 1, vol. [11, pag. 840. En general, sobre la distincién apuntada en cl texto, F. CapiLia Ron-
CERO: La persona juridica: funciones y disfunciones, Tecnos, Madrid, 1984, pag.11{).

{4} Por ello, ¢l Tribunal Supremo ha considerado derogado en cuanio contrario a la Constitucion, ¢l
articulo 3.6 de 1a Ley 191/1964, de Asociaciones; cfr. TS de 2 de julic de 1979 (todas las sentencias del
Tribunal Supremo que se citan son de la Sala de lo contencioso-administrativo). En general, pueden con-
siderarse también deropados los aticulos 3.4 y 3.5 de esta ley, que contemplan un sistema de autorizacidn
gubemnativa previo a la constitucion de asociaciones.

{5) Cft, F. Lopez-NieTO MaLLO: «Manual...», cit., pag. 50; G. FERNANDEZ FARRERES: «Algunas re-
{flexiones sobre ¢l nuevo derecho de asociacidn tras la Constitucion espafiola de 1978», en M. RAMIREZ
(ed.}): El desarrollo de la Constitucion espafiola de 1978, Portico, Zaragoea, 1982, pag. 267. Este dltimo
aulor se aparta posteriormente de su posicion inicial para mantener el principio de libertad de creacion de
asociaciones sin necesidad de inscripcion registral, cfr, G. FERNANDEZ FARRERES: Asociaciones..., cil.,
pags. 109-11{).
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de Lopez Nieto, el sistema de creacién de asociaciones en nuestro ordenamiento no
seria concesional pero tampoco de libre constitucidn sino de reconocimiento norma-
tivo, estableciendo el legislador determinados requisitos que debe cumplir la asocia-
cién para ser reconocida por el Estado (6). Supone, en definitiva, el mantenimiento
del régimen constitutivo configurado en la Ley 191/1964, esto es, el reconocimiento
por el cumplimiento de determinados requisitos formales. La diferencia no seria
cualitativa. En ambos casos es necesaria la satisfaccion de una serie de condiciones,
previamente establecidas, para la vilida constitucion. En la Ley 191/1964 era el vi-
sado previo de los Estatulos a que se refieren los articulos 3.4 y 3.5; en la actualidad
serfa, segln ¢l autor citado, la inscripcion en el registro, para que ¢l Estado considere
validamente constituida la asociacién (7). Sin embargo, en nuestro ordenamiento
constitucional el derecho de asociacién no se concede, simplemente se reconoce, sin
otra conminacién acumulativa (STC 85/1986, FJ 3). El articulo 22 CE impide no
s6lo un sistema de concesidn del ejercicio del derecho, sino incluso el de reconoci-
miento estatal previo cumplimicnto de una scrie de requisitos. Consagra, por contra,
la libertad de creacién de asociaciones como contenido de un derecho fundamental
(STC 56/1995, FI 3). La doctrina que manticne el caracter constitutivo de la inscrip-
cién registral, apoyandose en la obligacidn del art. 22.3 CE parte de una lectura par-
cial del precepto constitucional. Por el contrario, de un andlisis pausado de la norma
resultan dos conclusiones. En primer lugar, la obtigacidn inscriptiva se refiere a las
asociaciones constituidas al amparo de este articulo, por lo que dificilmente puede
sostenerse que la inscripcion determina una situacién ya producida. En segundo
lugar, el imperativo debe ser vinculado al segundo inciso, «a los solos efectos de pu-
blicidad», y al reconocimiento genérico del derecho contenido en el articulo 22.1
CE. De ello se infiere que la obligacién de inscribir la asociacion en ¢l registro es a
efectos publicitarios v no a otros, como pudieran ser los constitutivos {8). Por consi-
guiente, no tiene efectos constitutivos sino declarativos de la asociacion ya consti-
tuida por el acuerdo de voluntades entre sus miembros (9).

Asumido el caricter declarativo de la inscripeién registral, analizamos la inclu-
sidn de su obligatoriedad en el ejercicio del derecho. En la doctrina se han plantcado

{6y Cfr. F. LOPEZ-NIETO MALLO: Manual..., cit., pig. 64.

(73 Cfr. esta posicién en F. LOPEZ-NIETO MaALLO: «El derecho de asociacion ante la nueva Constitu-
cidn espafiola», DA, nim. 183, julio-septiembre 1979, pag. 79; IDEM: Manual..., cit., pig. 64.

(8) Porello, el anticulo 5 de 1a Ley 191/1964 que se refiere a la inscripeion registral «a los efectos
que en cada caso proceda» es contrario al articulo 22.3 CE pues la inscripcién es «a los solos efectos de
publicidad» {cfr. STS 7 de marzo de 1989, Sala Cuarta, Fundamento segundo).

(9) El Tribunal Supremo lo ha expresado nitidamente: «La inscripcion en el Registro sélo afiade el
efecto de la publicidad de los datos relativos a 1a misma, facilitando a 1odos los ciudadanos un elemento
fehaciente para conocer la existencia de la misma y su régimen estatutario» (STS de 14 de enero de 1986,
Fundamento lercero; STS de 27 de febrero de 1989, Fundamento primero). El Tribunal Supremo en-
tiende, como anahizaremnos después, que no sélo la constituctén, sino incluso 1a adquistcion de persona-
lidad juridica es fruto del acuerdo de voluntades, del pacto asociativo, previo, en consecuencia, a la ins-
‘cripcién en €l Regisiro «a los solos efectos de publicidads.
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dos posturas, ya tradicionales, cuyas consecuencias son radicalmente diversas y anta-
gonicas. Desde una posicion, tal obligacién es un plus respecto al ejercicio del de-
recho de asociacién que incorpora exclusivamente la constitucion de la asociacion
por la libre voluntad de sus integrantes. Por ello, la no inscripcién no es un limite a la
vertiente positiva del ejercicio del derecho, culminado con la libre creacion de la aso-
ciacidn por el acuerdo de voluntades (10). Desde una posicién tedrica diversa, la obli-
gacién de inscribir no es un plus sino un prius, esto es, exigencia imprescindible para
el pleno gjercicio del derecho (11). Ambos planteamientos encierran problemas cons-
titucionales y/o dogmaticos. La obligacién juridica contenida en el articulo 22.3 CE
€5 un obice constitucional a la posibilidad de ejercer plenamente el derecho sin ins-
cribir la asociacion. Desde esta inteligencia del precepto, una asociacion constituida
al amparo de ese articulo por el acuerdo de voluntades de sus miembros que no ha
sido inscrita en el registro no constituye ejercicio del derecho de asociacion. No obs-
tante, tal interpretacion determina la existencia de asociaciones creadas en virtud del
reconocimiento genérico del derecho de asociacién que no son ejercicio de €ste.
Desde el sistema de libre creacidn por el acuerdo de voluntades entre las partes es dis-
cutible la interdiccién de incluir como modalidad del ejercicio de este derecho aso-
ciaciones constituidas al amparo del articulo 22.1 CE no inscritas en el registro (12).
La STC 291/1993 contiene una interpretacion de la obligacion inscriptiva supera-
dora de las insuficiencias percibidas desde la dialéctica plus-prius. Esta obligacidn se
incluye en el gjercicio del derecho de asociacion. Ahora bien, no es una carga para los
promotores de una asociacion que ejercen un derecho fundarnental al constituirla por el
acuerdo de voluntades, sino para la Administracién que debera inscribirla «a los solos
efectos de publicidad». Incorpora a este derecho un imperativo activo para los poderes
puiblicos, cuyo cumplimiento es necesario para su pleno ejercicio, que se adiciona a la
obligacién pasiva o de abstencién derivada del articulo 22.1 CE. En consecuencia,
aporta una dimension prestacional que precisa, por tanto, una acfuacion positiva, un
hacer estatal. La obligacién inscriptiva configura al derecho de asociacion como un de-
recho de libertad con una dimensién prestacional de caricter instrumental (13). Los

(10} Cfr.J. A. SanTAMARIA: «Ar. 22, cit., pigs. 437-438. En el mismo sentido, cfr. G. FERNANDEZ
Farreres: «El Registro de partidos politicos: su significacién juridica segin la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional», REDA, nim. 35, julio-agosto 1987, pig. 445. También en contra de que «el pleno
ejercicio del derecho fundamental de asociacion pase por la inscripcidn», J. J. MaRIN LopEZ: «Prologos,
en Legislacidn, cit., pig. 37.

(11} Cfr. L. AGUIAR DE LuQuE: «Articulo 22», en O. ALzaca: Comentarios a las leyes politicas. La
Constirucion espariola de 1978, Edersa, Madrid, tome I, pag. 631; . pE OTT0 PARDO: Defensa de la
Constitucion y partidos politicos, CEC, Madrid, 1985, pag. 100.

(12) Sobre las consecuencias de esa inclusitn, cfr. G. FERNANDEZ FARRERES: «Algunas..», cit.,
pigs. 267-268 . La posicién no es 1an nitida en otros autores. Cir. en este sentido, [, pE OTTO: Op. Cit,
pig. 100; L. AGulAR DE LuQuE: Op. cit., pigs. 618-619.

(13) Scbre la dimnension prestacional de les derechos, cfr. por todos, I. R. Cossio Diaz: Estado so-
cial y derechos de prestacién, CEC, Madrid, 1989, pdgs. 173-250. Respecto a la dimensidn prestacional
de los derechos de libertad y su delimitacion, ibidem, pigs. 181-189, y respecto a las prestaciones instru-
mentales, cfr. ibidem, pig. 196.
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particulares solicitan una actuacion que la Administracion registral no puede omitir
puesto que la garantia plena de la libertad requiere una intervencion activa por parte del
Estado. El incomplimiento de tal deber genérico, indica el Tribunal Constitucional,
puede entranar la lesion de un derecho fundamental (14). Por ello, para su proteccién
podra incoarse el procedimiento preferente y sumario de proteccion de los derechos
fundamentales previsto en la Ley 62/1978 en garantia de su ejercicio {15). Si la soli-
citud de inscripcién no es atendida se vulnera el derecha a la proyeccién registral de la
asociacion a efectos publicitarios, incluido en el ejercicio de este derecho fundamental
para su plena efectividad (16).

Expuesta la indole de la inclusion de la inscripcion registral en el ejercicio del
derecho de asociacion, nos adentramos en la caracterizacién constitucional de ese
proceso. Consiste en la verificacién formal y reglada de los datos de la asociacion,
calificindose la formalidad externa de los Estatutos que se adjuntan al acta funda-
cional, e impidiéndose, en definitiva, cualquier limitacion a la publicidad, entendida
como proyeccion exterior de un ente que se ha constituido por el acuerdo de volun-
tades entre sus miembros (art. 22.1 CE) y se inscribe a los solos efectos de publi-
cidad (art. 22.3 CE). La administracién registral comprueba e inscribe (17). Los re-
quisitos formales exigidos son los estrictamente necesarios para su identificacién
publicitaria: el acta fundacional que visualiza las condiciones en que sc ha producido
el acuerdo de voluntades. La proyeccién externa es su objeto y su efecto juridico pri-
migenio y la actuacion administrativa no puede impedir o dilatar ésta (18).

Desde estas premisas habremos de reinterpretar los requisitos formales que en
virtud del articulo 3 de la Ley 191/1964 deben incluir los estatulos de la asociacidn,
En primer lugar, es obvio que no son requisitos constitutivos, como los presenta ese
precepto. Hemos repetido que la vélida constitucién de la asociacion dimana de la
decisién auténoma de organizarse para la consecucidn de unos fines, sin que la
legislacion de desarrollo pueda exigir otros requisitos formales a ese acuerdo de vo-

(14)  Asi, la no inscripcién supone «una obstaculizacion enteramente inmotivada del pleno ejercicio
del derecho, pues es claro que el ejercicio del derecho de asociacién no se realiza plenamente sino cuando
s¢ satisface 1a carga de la inscripcion registral que la Constitucién impone y que la Administracidn no
puede denegar arbitraria o inmotivadamente» (STC 291/1993, FJ 2). En el mismo sentido se habia mani-
festade el Tribunal Supremo, cfr. STS de 22 dc julio de 1989, Fundamento tercero de la sentencia apelada;
STC 27 de febrero de 1939, Fundamento primero; STS 26 de febrero de 1989,

(15) En el mismo sentido, articulo 8.4 Ley Vusca 3/1988, de Asociaciones y la garantia de su ins-
cripcion registral. Cir. 1. ). Marin Lopez: «Prélogos, cir, pag. 37.

(16) Tal delimitacién concuerda con la configuracién dogmaética de los derechos de libertad con di-
mensi6n prestacional entre los que puede incluirse, a partir de la STC 292/1993, el derecho de asociacién.
En ¢stos, la obligacién bisica de los poderes piblico es la abstencion, para que la asociacién pueda ser
creada por el acuerdo de voluntades en el caso que analizamos, complementada por una faceta presta-
cional que garantiza €l pleno ejercicio del derecho, en este caso la obligacién inscriptiva.

{(17) Cfr. STS de 12 de marzo de 1990, Fundamento segundo; STS 22 de julio de 1989, Fundamento
tercero de la sentencia apelada; STS de 11 de julio de 1989, Fundamento segurndo; STS de 7 de marzo de
1989, Fundamento segundo.

(18) Cfr. STC 291/1993, FJ] 2; STS 22 de julio de1989, Fundamento tercero de la sentencia apelada.
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luntades, més alld de su mera existencia (19). No obstante, la Administracién com-
prucba los estatutos que acompaiian al acta fundacional. En ese proceso pueden ad-
quirir virtualidad los requisitos formales a que se refiere el articulo 3.2 de la
Ley 191/1964. Hasta que una ley orginica desarrolle el articulo 22 CE, identificando
los extremos que debe verificar la Administracién para proceder a la inscripcién,
pueden mantener su vigencia, en ese coniexto, los mencionados en esa norma, con la
salvedad de que no son constitutivos sino objeto de comprobacion formal y externa
(STC 3/1981, FI 5). La ausencia de alguno de estos requisitos no provoca la denega-
cion de la inscripcidn sino un requerimiento para que sean subsanados. La primera
posibilidad apuntada supondria obstaculizar el pleno ejercicio del derecho de asocia-
cién, que incluye, como ha destacado el Tribunal Constitucional, la carga de la ins-
cripcidn registral (STC 291/1993, FJ 2}. La Administracién recabara las rectifica-
ciones y aclaraciones que sean pertinentes para su adecuacién formal a la normativa
vigente. El Tribunal Constitucional no aclara cuiles son los efectos de la presencia
de estos defectos formales pero destaca Ia necesidad de comunicarlos a los solici-
tantes, senalando en forma concreta cudles son y en qué plazo han de subsanarse
{8TC 3/1981, FJ 5). La consecuencia de la aplicacion de esta doctrina serd que la
inscripcién queda paralizada durante el plazo otorgado para la subsanacion de los
posibles vicios formales (20), dificultada, en todo caso, por la ausencia de previsién
normativa (21). Pero, en cualquier caso, la Administracién no puede limitarse a la
denegacidn ticita ante los vicios formales advertidos, sino que de forma expresa debe
enumerar los motivos por los que no procede a la inscripcidn hasta que tales vicios
sean subsanados (22). Esta interpretacion respeta los limites a la capacidad de actua-

{19) En contra, DE LA MORENA, entiende gue e5105 requisitos son constilutives, aun después de pro-
mulgada la Constitucion, y su omisién supoae la no constitucién legal de 1a asociacion, siempre que se
trate de requisitos de forma y no de fondo; cfr. L. bk LA MORENA DE LA MORENA: «El dereche de asocia-
ci6n en la Constitucion: ;qué debe entenderse por inscripcion registral a los solos efectos de publicidad?»,
Boletin de Documentacidn del Ministerio del Interior, ndm, 84, 1981, pags. 13-14.

(20) No obsiante, la cuestién es mis compieja en relacidn a los partidos politicos como tipo especilico
de asociacion. El aniculo 2.1 de 1a Ley 54/1978, de 4 de diciembre, indica un plazo de adquisicién ex fege
de adquisicién de personalidad juridica, «el vigésimo primer dia siguienie a aquél en que los dirigentes o
promotores depositen el acta notarial», con la consiguiente obligacion de inscripcidn registral y la STC
§5/1986 sefala que ese plazo no se suspende por la presencia de defectos formales, «sin que de ello pueda
deducir, sin embargo, que quedan subsanados los defectos fermales». Esta interpretacién limita la capacidad
de actuacidn del registro oficial, convertido ahora en mero destinatario, obligado a inscribir el pattido sean
cuales sean los defectos formales. Cfr. sobre esta cuestién, en una interpretacién critica, . FERNANDEZ
FARRERES: «El Registro...», cit., pags. 442-444, También, cfr. J. L. GARCIA GUERRERO: «Algunas cuestiones
sobre la constilucionalizacién de los partidos politicoss, REF, nim. 70, octubre-diciembre 1990, pag. 164,

(21} Esta idea ha sido expuestla por Lopez Aguilat en relacién a los partidos politicos respecto a los
que el problema ha sido agudizado por la prevision de adquisicion ex lege de personalidad juridica (véase
nota anterior). Sin embargo, es aplicable al régimen general de asociaciones. Cfr. J. F. LOPEZ AGUILAR:
«Naotas sobre la aportacion de 1a justicia constitucional 2 [2 integracidn del régimen juridico de purtidos en
Espana», RCG, nim. 12, tercer cuatrimestre 1987, pags. 75-76.

(22) Este es ¢l sentido de la STC 291/1993, que plantea algunos problemas interpretativos, pero
1ambién dos asertos nitidos que afectan a lo dicho en ¢l texto. En primer lugar, sefala que «es claro que la
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cion de la Administracidn registral en el dmbito del ejercicio del derecho, evitando,
a su vez, la inscripeidn de una asociacion que carezca de los requisitos formales que
impidan su proyeccion externa.

De cualquier manera, la actuacion del encargado del regisiro es diversa segiin
se trate de un requisito de forma o de fondo. Cuando la duda se plantea en torno a
un aspecto puramente formal como la denominacién de la asociacion, la prevision
contenida en el articulo 3.2.1 de la Ley 191/1964, «la denominacién de la asocia-
cién no podra ser idéntica a la de otras asociaciones ya registradas, ni lan seme-
jante que pueda inducir a confusiones» debe ser atendida mediante la comproba-
cion de la denominacidn propuesta, solicitando en su caso la modificacién (23). No
obstante, en la STC 85/1986 (en relacion a los partidos politicos pero aplicable a las
asociaciones en general) indica el Tribunal Constitucional que no s compatible
con la Constitucién una verificacidn que permita amplio margen de actuacidn a la
Administracién «como la que existiria en los casos de similitud o induccién a la
confusidn de la denominacién» (FJ 4). Sélo puede intervenir la Administracidn re-
gistral solicitando el cambio de denominacién en el caso de «plena identidad o
coincidencia» {STC 85/1986, FI 4). Mis limitado es el margen de actuacidn cuando
la duda afecta a un requisito de fondo como, por ejemplo, los fines de la asociacidn.
El encargado del registro no puede valorar estos fines y controlar la licitud de la
asociacién aprovechando la presentacioén del acta constitutiva y los estatutos para

libertad de asociacién no se realiza plenamente, sino cuando se satisface la carga de la inscripeidn regis-
tral». Por elle no podemos aceptar la posicitn contraria que habia side mantenids por G. FERNANDEZ Fa-
RRERES: Asociaciones..., cil., pag. 123, En ¢l mismo seatido, Marin Lopez, refiriéndose criticamente al ar-
ticulo 8.4 de la Ley Vasca 3/1988, de Asociaciones, J. J. MaRIN Lapez: «Sobre...», cit., pdg. 153, En
segundo lugar, es también clara la imposibilidad de una denegacion licita: «Lo que no podré hacer la au-
toridad encargada del registro es denegar la inscripcién sin resolucin expresa y motivadar, no sélo por la
abligacion de [a Administracion de resolver siempre expresamente (art. 42.1 de la Ley 30/1992, de Ré-
gimen Juridice de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo), sine porque
«obrando asi viene a obstaculizar el ejercicio efectivo del derecho fundamental» (F1 2). Mis alla de
sendas cuestiones, en las que la posicion jurisprudencial es nitida, el Tribunal evita pronunciarse sobre
«los limites y €) alcance de la facultad de calificacion que pueda corresponder al registror (F) 2), dado
que ¢n ¢l caso que dio lugar a la Sentencia, la administracién registral se limité a omitir cualquicr actua-
cién, No obstante, senala el Tribunal que «no en tode caso resuliard obligada iz inscripcidn y que ademis
podria requerirse, antes de hacerla, 1a reparacion de posibles defectos o incluso rechazarse la inscripcidn
pedida», Parecen presemtarse como opciones alternativas ante la presencia de defectos formales: solicitar
subsanacion o rechazar la inscripeidn, lo que dejaria un extenso dmbito de actuacién a la Administracion
Registral. Lz aprehensidn sucesiva de ambas posibilidades seria mas acorde con la limitacidn de la inmi-
sién administrativa en ¢l ejercicio de los derechos fundameniales. Sc solicita {a subsanacion de los de-
fectos y salo posteriormente, si no se produce ésta, se rechaza la inseripeién. En este sentido es significa-
tiva la STS de 12 de marzo de 1990 que ante la no acreditacién del pacto asociative entiende el Tribunal
Supremo que «no puede legitimar, en si mismo considerado» la dencgacién de la inseripcién «por no
haber mediado requerimiento alguno de la Administracién, enderezado a dar ocasién al peticionario de
subsanar el defecto apreciado» {Fundamento segundo).

(23} Entorno a la denominacién de las asociaciones en la Ley 191/1964 y los problemas de su nor-
mativa de desarrollo, cfr. F. LOPEZ-NIETO MALLO: «La denominacién de las asociaciones regidas por la
Ley de 1964», REDA, nim. 21, abril-junic 1979, pags. 203-219.
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su inscripcidn a efectos de publicidad. Asi, la referencia que hace el articulo 3.1 de
la Ley 191/1964 a «un fin determinado y licito segin sus Estatutos» no permite un
control material sobre éstos fines. La Administracion registral no puede comprobar
si son ajustados a Derecho. Mds ain, si en el caso de la denominacién podia co-
nocer ésta para cotejar su identidad con la de otra asociacidn ya constituida, ante un
requisito de fondo como los fines siquiera puede conocer cuiles son éstos. Se limita
a comprobar que en los estatutos que se presentan para la inscripeién se incluyen
unos fines sin adentrarse en su conocimiento. Es la consecuencia del caracter no
sélo formal sino también externo de la comprobacidn, al que se ha referido el Tri-
bunal Constitucionat.

El planteamiento expuesto tiene una consecuencia ulterior mas discutida: la
obligacién de inscribir una asociacion cuando se aporten los requisitos formales, de
forma vy de fondo, a que se refiere la Ley 191/1964. La imposibilidad de poner en
duda 1a licitud de los fines en el proceso inseriptivo es la consecuencia 1dgica de la
interdiccidn constitucional de su conocimiento. La consagracidn constitucional de la
inscripeion registral a 1os solos efectos de publicidad y no a otros efectos conlleva la
abrogacion de un sistema de visado o autorizacidn administrativa previo para la
constitucion de las asociaciones como habiamos deducido del articulo 22.1 CE. No
obstante, 1a prohibicién es mas amplia. El articulo 22.3 CE impide la instrumentali-
zacién del proceso para introducir un cauce indirecto de control material de los fines
de la asociacidn, instando la declaracion de ilicitud, directamente o a través del Mi-
nisterio Fiscal. Tal procedimiento presupone que la Administracién registral ha ana-
lizado, siquiera someramente, los fines de la asociacion, de otra forma no podria
deducir su supuesta ilicitud; lo que contradice el caricter reglado y externo
de la comprobacidn administrativa a la que se ha referido el Tribunal Constitucional
(STC B5/1986, FJ 3). En consecuencia, la asociacidn ha de inscribirse si sus Esta-
tutos contienen los requisitos formales mencionados en el articulo 3.2 de la Ley
191/1964, cualesquiera que sean las dudas que pueda tener ¢l ecncargado del registro
sobre los fines de la asociacién puesto que desde sus atribuciones no puede desen-
trafiar el hipotético cardcter ilicito (art. 22.2 CE), secreto o paramilitar (art, 22.5 CE)
de éstos. Una vez inscrita pueden conocerse sus caracteristicas y pretensiones y, en
consecuencia, incoarse las acciones judiciales pertinentes ante los tribunales ordina-
rios, que podran conducir, al final del procese, a la anulacién o cancelacion de dicha
inscripcion (24).

(24) Cir. sobre la inscripcién de la asociacion cansiderada ilegal, 1. pe OrTo Parpo: Op. cit,
pégs. 123-124, passim. Este puede ser también el sentido del articulo 8.3 de la Ley Vasca de Asocia-
ciones, que al referirsc a la puesta en conocimiento del Ministerio Fiscal de los indicios racionales de ili-
citud penal indica «con independencia de 1a procedencia de 1a inscripeion». Es cita obligada en este sen-
tido la Decision del Consejo Constitucional francés, de 16 de junio de 1971, que impide 1a intervencion
previa administrativa o judicial aun cuando la asociacién tuviera un objeto ilicito, cfr. L. FAVOREU y
PHILIP: Les grandes decisions du Conseil Constinutionnel, PUF, Paris, 1979, pig. 237.

En contra, ¢l Tribunal Supremo entiende que sélo se inscribira cuando no concurra ningiin motivo de
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En un orden distinto —aunque desde los mismos presupuestos—, tampoco
puede denegarse la inscripcién de la asociacion en el Registro General (25) cuando
sus fines la sitian en el dmbito material de otro especifico previsto en leyes espe-
ciales. La existencia de dos tipos de registros no es un obstaculo a la pretension de
constituir una asociacién con idénticos fines a los de un tipo asociativo legalmente
configurado, sin adecuarse a su normativa especifica e inscribiéndola en el Registra
General a los solos efectos publicitarios (26). El argumento alegado para denegar la
inscripeion: una determinada asociacion no podia ser inscrita pues la especialidad de
sus fines la dejan al margen del Registro General de asociaciones en virtud del ar-
ticulo 2.4 de la Ley 191/1964 y debe efectuarse la inscripcidn siguiendo las previ-
siones de la ley especial de desarrollo de ese tipo asociativo, ha sido desestimado por
¢l Tribunal Supremo puesto que «aunque hay otros registros que por su caricter es-
pecial pueden exigir determinadas condiciones, esta existencia no puede servir de
excusa y mucho menos de obsticulo para que el que establece la Constitucidn deje

ilegalidad de los previstos en el orderamiente. La inscripcion registral resulta obligatoria sélo cuando
«sus licitos fines no hayan sido puestos en duda» se dice en la STS de 16 de enero de 1984. Si existen tales
indicios no se procederd a la inscripeion, ofr. STS 22 de julio de 1989, Fundamento tercero de la sentencia
apelada acogido por et Tribunal. En la STS de 30 de mayo de 1990 indica que «accederdn al registro todas
las asociaciones en cuyo acto fundacional se hayan observado los requisitos formales de la propia ley y no
concurran las circunstancias del n. 2 del art. 22» y ¢n la STS de 12 de marzo de 1990 admite la decision
de la Administracién de no registrar Ia asociacion porque exisie un fraude de ley al determinar los fines
que ¢s coniraria al ordenamicnto juridico. Empero, la sentencia mas problematica es la STS dc 14 de
enero de 1986 en la que tras afirmarse que «l2 Administracion no esti habilitada legalmente para realizar
una valoracidn de la licitud o determinaci6n juridica ex ante de los fines y medios expresados en los Es-
tatutoss, lo que coincide plenamente con lo dicho en ¢l texto, afirma a continuacién que la asociacion
«estd supeditada al control autorizanle previo a la inscripcién sobre la licitud y fines asociativos, siendo,
por 1anto, lit inscripeidn un trdmite o transcripeién o toma de 1azdn de los documentos presentados por la
Comisign Gestora, habré de practicarse tan pronto se solicite {...} o suspender la inscripcion en tanto ¢l
Minisierio Fiscal decida ejercitar la accion penal» {Fundamento tercero). En el sentido de la doctrina del
Tribunal Supremo, ¢fr. L. DE LA MORENA DE 1.A MORENA: Op. cit, pag. 14; G. FERNANDEZ FARRERES: «Al-
gunas...», cit., pag. 270.

Mucho mads ajustada a la interpretacion del articulo 22.3 CE que venimos defendiendo es la declara-
cién contenida en la STS de 7 de marzo de 1989 cuando indica que «cs contraria a Derecho como lesivos
a los derechos contenidos en los articulos 14 y 22.3 CE la denegacion de inscripcion en el Registro Na-
cional de Asociaciones a una asociacién que lo habia solicitado a los solos efectos de publicidad (...) en
razén de gue el articulo 22 CE tiene un limitado designio de constancia de la existencia de una asocia-
cidn» (Fundamente primero).

(25) Elaniculo 5.2 de la Ley 191/1964 indica que «en ¢l Ministetio de Gobernacidn existlird un Re-
gistro Nacional de Asociaciones en e) que sc inscribirin todas las asociaciones, a los efectos que en cada
caso procedans. Dos matizaciones de distinto alcance. En la acivalidad se refiere al Ministerio de Interior
y, mis importante, «a los efectos que en cada caso proceda» debe interpretarse, como sefialamos con an-
terionidad, «a los selos efectos de publicidad» (art. 22,3 CE).

(26) Distinta conclusién cabe en la situacién inversa, cuando se pretenda la inscripeidn en un Re-
gistro especifico. Como analizamos después los efectos de la inscripcién pueden ser distintos a los mera-
mente publicitarios. Cfr. STS 7 de marzo de 1989, Fundamento segundo; STS 30 de mayo de 1990, Fun-
damento tercero de la sentencia apelada.
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de inscribir vna asociacién que a él se presente» (STS 20 de marzo de 1991,
FJ 4). En éste pueden inscribirse, a los solos efectos de publicidad, todas las asocia-
ciones, cualquiera que sea su objeto social, incluidas las que tienen fines regulados
por leyes especiales (27).

La cuestion no es baladi para los tipos asociativos especiales. La interpretacion
del articulo 22.3 CE en el sentido de consagrar el cardcter declarativo, no constitu-
tivo, de la inscripcidn registral parece asentada tanto en la doctrina como en la juris-
prudencia (28). No obstante, més aila de este régimen comtn, las leyes de desarrollo
de algunos tipos asociativos exigen la inscripeidn registral para que la asociacion se
considere validamente constituida. Para acercarnos a sus efectos en el régimen juri-
dico de las asociaciones podemos establecer una clasificacién. Asi, en primer lugar,
nos hemos referido en las paginas anteriores al régimen general o comin, ayuno de
desarrollo legislativo por la imposibilidad de utilizar en este sentido la Ley 191/1964
(STC 67/1985, FJ 5). Estas asociaciones se constituyen por el acuerdo de voluntades
entre sus miembros sin necesidad de inscripcidn registral, que s6lo aporta la publi-
cidad. En segundo lugar, otras asociaciones son creadas al amparo del articulo 22
CE (STC 56/1995, FJ 3) pero tienen peculiaridades especificas por la relevancia de
las funciones que la Constitucion les atribuye {arts. 6 y 7 CE). El Tribunal Constitu-
cional las ha denominado asociaciones con «relevancia constitucional» (STC
3/1981, FI 1) (29). En tercer lugar, otras gozan de un desarrollo legislativo especi-
fico que incorpora algunas peculiaridades en su régimen constitutivo. El Tribunal
Constitucional las ha excluido del ambite del derecho de asociacién, alegando que
cumplen «funciones piblicas de caricter admimistrativo» (STC 67/1985). Son las
denominadas «asociaciones de configuracién legal» (30).

(27) Cir. STS de 7 de marzo de 1989, Fundamento segundo. En ese sentide ha de interpretarse el
adjetivo «residual= con el que define el Tribunal Supremo este Registro Nacional de Asociaciones, ¢fr.
STS 30 de mayo de 1990, Fundamento tercero de la sentencia apelada, STS 22 de julio de 1989, Funda-
mento primero de ta sentencia apelada.

(28) Es aclarador, en este sentido, cl antecedente cuarto de la STC 157/1992. Frente a la alegacion
del representante del Estado en ¢l seniido de que el articulo 3.c) del Decreio de las Islas Ba-
leares repulador de las Asociaciones juveniles vuinera ef anticuio 22.3 CE, al olorgar cardcter constitutivo
a la inscripcion en el Registro de Asociaciones Juveniles de las Islas Baleares, la representacidn de esta
Comunidad Auldnema dice que comparte esta posicién —que nadie discute en este proceso constitu-
cional—, pero alega que esa previsién ha sido modificada.

(29) Notodos los tipos asociativos a los que se refiere expresa o implicitamente la Constitucton son
incluidos en esta categotia. El articulo 16 CE garantiza el asociacionismo religioso, el articulo 43.3 CE el
deportivo, ¢l articulo 48 CE ¢l juvenil, ¢l articulo 51 CE las asociaciones de consumidores y usuarios y el
anticulo 127.1 CE las asociaciones profesionales de jueces, magistrados y fiscales, pero en ninguno de
estos casos la Constitucidn atribuye a estas asociaciones funciones de «relevancia constitucional».

{30) Otros entcs de base asociativa como los Colegios Profesionales o las Camaras Oficiales no
ticnen su origen en un acuerdo de voluntades entre sus micmbros, sino en una decisién normativa, ley o
acto administralivo, sin perjuicio de la aplicacién de algunes de los limites derivades del anticulo 22 CE y
la consecuente declaracidn de inconstitucionalidad si vulnera éstos. Asi, respecto a los Colegios Profesio-
nales, cfr. STC 2011988, FJ 3; STC 89/1989, FEIJ 3 a 9; STC 132/198%; STC 139/1989. Respecto a las Ci-
maras, cfr. STC 113/1994, FFIJ 8 a 18; STC 179/1994. También excluimos las sociedades civiles y mer-

185



1. LA INSCRIPCION REGISTRAL EN TIPOS ASOCIATIVOS
REGULADOS POR LEYES ESPECIALES

1. Asociaciones de relevancia constitucional: los partidos politicos

Determinados entes de base asociativa tienen su origen en un acuerdo de volun-
tades, quedan incluidos, por su génesis, en el articulo 22 CE pero, a su vez, otros pre-
ceptos constitucionales les atribuyen funciones de «relevancia constitucional» (31).
En virtud de éstas, presentan determinadas peculiaridades en su régimen juridico
respecto al resto de asociaciones. Por un lado, «gozan legalmente de determinados
privilegios», pero «han de tener como logica contrapartida determinadas limita-
ciones no aplicables a las asociaciones en general» (STC 3/1981, F] 2). En este sen-
tido, los partidos politicos «son expresidn del pluralismo politico, concurren a la for-
macion y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental de
participacion politica» (art. 6 CE). Para ello, reciben ayudas econémicas piblicas,
utilizan gratuitamente los medios de comunicacion social de titularidad piblica, etc.
(STC 3/1981, FI 2); por ello, 1a normativa de desarrollo puede introducir modifica-
ciones en su régimen juridico que limitan el ¢jercicio del derecho de asociacién. No
obslante, dado que, a diferencia de los sindicatos, los partidos politicos se encuadran
en el articuto 22 CE como un tipo especifico (STC 3/1981, FJ 1; STC 56/1995,
FI3) (32), los rasgos especificos anejos a las funciones de relevancia constitucional,
se anaden pero no pueden afectar al contenido esencial del derecho (33). Este es el
sentido de la sujecién de los partidos politicos a la Constitucién prevista en el
articulo 6 CE, en la conocida imbricacion coastiticionalizacion-constituciona-

cantiles que no tienen crigen en una unién de personas para la censecucidn de determinados fines, sino en
un contrato concertado con la finalidad de obtener determinados beneficios lucrativos. En este sentido,
cfr. . FERNANDEZ FARRERES: Asociaciones..., cit., pag 173; F. Lorez-NieTo Mavio: Manual..., cit,,
pags. 31-32; STC 111/1983, F] 11. En todo caso, puede alegarse ¢l derecho de asociacion cuando las re-
lacioncs derivadas de la unién de personas predominen sobre las derivadas de 1a unidn de capitales {STC
23/1987, FI 6).

(31)  Asi las ha denominado la STC 3/1981, F] 1, haciendo hincapié cn que constituyen una «forma
particular de asociacidn». En el mismo sentido, STC 18/1984. Cfr. en la doctrina, A. FERNANDEZ-MI-
RANDA CamroaMOR. «El control estructutal-funcional de los partidos peliticos en la jurispredencia con-
tencioso-administrativa», REDC, nim. 4, ano 2, 1982, pdg. 124; R. L. BLaNCo VALDES: Los partidos po-
liticos, Tecnos, Madrid, 1990, pig. 132, En la STC 56/1995 ha establecido el TC, ¢n referencia a los
partidos politicos que «el derecho de asociacidn se concreta en los distintos tipos de asociacidn que
pueden crearse, por lo que Ta regulacion de aspectos especificos en la Constitucion no supone necesaria-
mente la consagracién de un derecho de asociacidn distinto» (FJ 3).

(32} Ladesvinculacidn de los sindicatos del articulo 22 CE en favor del articulo 28 CE es reiterada
en lajurisprudencia constitucional. Cir. por 1odas, STC 52/1992; STC 75/1992. Respecto a a funcidn pi-
blica de relevancia constitucional que cumplen los sindicatos, cfr. STC 75/1992, FF1 2 a 5.

(33) En este sentido, ¢fr, STC 3/1981, FI 1, STC 56/1995, F] 3. En la doctrina, ¢fr. J. JIMENEZ
CaMPo: «La intervencidén estatal del pluralismo», REDC, nim. 1, enero-abril 1981, pags. 164-165. En ge-
neral, respecto a las previsiones aplicables a 1a asociacion-partido politico, derivadas de la yuxtaposicién
de los articulos 6 CE y 22 CE, cfr. ). F. LOPEZ AGutLaR: Op. cir, pip. 64.
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lidad (34): el mantenimiento de los limites y garantias que enuncia ef articulo 22 CE
en relacion al régimen general asociativo (35).

La premisa metodoldgica es, por tanto, que la constitucionalizacién de los par-
tidos politicos, su reconocimiento y/o incorporacion constitucional (36) no pueden
desvirtuar el ejercicio del derecho de asociacion. Implica, por ende, dos consecuen-
cias: la imposibilidad de construir un régimen juridico de creacién de partidos dis-
tinto al de las asociaciones y la prohibicién de limites en la legislacién de desarrollo
que afecten al contenido esencial. En concreto, 1a configuracion legal de los partidos
politicos, contenida bisicamente en la Ley 54/1978, de 4 de diciembre, incluye al-
gunas fimitaciones a su régimen constitutivo (37). Dos previsiones concretas ge-
neran dudas de constitucionalidad. En primer lugar, el caricter constitutivo de la ins-
cripcidn en un Registro especifico, cuando el articulo 22.3 CE sefala que seri «a los
solos efectos de publicidad»; en segundo lugar, el control previo que se ejerce en
este proceso en virtud del articuio 3 de la Ley 54/1978.

En el primer sentido, el articulo 2 de la Ley 54/1978 indica que el partido poli-
tico no adquiere personalidad juridica hasta que no sc inscribe en un registro oficial,
el Registro de Partidos Politicos. Esta prescripcién no obliga, en principio, mas que

(34) La distincibn, que ha hecho fortuna en la doctring, la debemos a P. pE VEGA: «Presentaciony,
en Teoria y prictica de los partidos politicos, Edicusa, Madrid, 1977. La constitucionalizacién implica la
atribucidn funcional en virtud de la cual la Constitucidn encomienda a los partidos el ejercicic de deter-
minadas funcicnes constitucionalmente relevantes; la constitucionalidad se refiere a las cargas que el
propic articulo 6 incluye en su segunde inciso sobre la atribucion funcional, cfr. A. RobpriGuez: «El Es-
tado de partidos y algunas cuestiones de Derecho electoral», en La evolucidn del Derecho en los diec l-
timos anos, Tecnos-Universidad de Milaga, Madrid, pag. 402. Extensamente sobre la cuestion, A. Ro-
DRIGUEZ: Transicion politica y consolidacién constitucional de los pariidos polftices, CEC, Madrid,
1989, pégs. 147-198. En concreto, respecto a la organizacién y funcionamiento democratico como limite
constitucional a este tipo asociativo, ¢fr. STC 56/1995, F1 3.

(35} Cir. I. Iiménez Camro. «Sobre el régimen juridico-constitucional de los partidos politices»,
RDP, nim. 26, 1988, p4g. 21. En este sentido, Angel Rodriguez ha propuesto la reforma del articule 6
CE para «eliminar la mencion al respeto a la Constitucion y a la ley y sustituirlo por ura mencidn directa
al articule 22 CE» (A. RopriGUEZ: «El ant. 6 de la Constitucién: los partidos politicess, RDP, mim, 36,
monogrifico sebre la reforma constitucional, 1992, pig,. 60).

(36) Por otro lado, €s lugar comiin en la doctrina la aplicacion de la nocidn schmittiana de garantia
institucional a los partidos politicos por su reconocimienta en el articulo 6 CE. Esta pucde vincularse al
derecho de asociacion lanto como garantia adicional (cfr. F. J. BAsTiDA FREUEDO: «La relevancia consti-
tecional de los partidos politicos y sus diferentes significados. La falsa cuestion de la naturaleza juridica
de los partidos», en J. ). GONZALEZ ENCINAR: Derecho de Partidos, Espasa-Calpe, Madrid, 1992, pig. 78)
como en sentido inverso, bien debilitandolo (F. Rusio LLORENTE: «La Censtitucidn como fuente del De-
rechon, ¢n La Constitucidn espafcla y las fuentes del Derecho, DGCE-IEF, Madnd, 1979, tomo |,
pig. 69), bien limitando su ¢jercicio (A. RopRIGUEZ: Transicién..., cit., pig. 206).

(37) Su tramitacién parlamentaria fue casi simultianea a 1a Constitucidn e incluso su aprobacién en
lus Cortes Generales fue posterior a la del texto constitucional. No obstante, 1a doctrina e incluso el
propio Tribunal Constitucional coinciden cn que es una norma mas tributaria de su inmediato antece-
dente legislativo, RD-ley 12/1977, de 8 de febrero, que de la regulacion constitucional de los articulos 6
y 22 CE. Cir. STC 85/1986, FJ 3. Respecto a los antecedentes legislativos, cfr. 1. bE OTT0 PARDO:
Op. cit., pag. 85.
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a adelantar, sin argumentar, una tesis que desarrollaremos posteriormente; la inter-
dependencia de la inscripcidn registral y la adquisicion de personalidad juridica. Sin
embargo, no s6lo la adquisicidn de personalidad juridica deriva de la inscripcidn re-
gistral, sino que de la configuracidn de los partidos en nuestro ordenamiento se des-
prende que la valida constitucién de una asociacién como partido politico depende
también de esa inscripcion, pese a la declaracién genérica del articulo 1 de la
Ley 54/1978 que remile al régimen general del articulo 22 CE. La inscripcidn regis-
tral es un requisito sine qua non para que los partidos y sus federaciones puedan pre-
sentar candidaturas a las distintas elecciones [art, 44.1.4) LO 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General ], Esta previsién, dice el Tribunal Constitucional, «no
estd regulando el derecho de asociacidn ni el momento en que cada asociacion poli-
tica adquiere personalidad juridica» (STC 21/1983, FJ 2). Se trataria de un requisito
adicional, vinculado a la publicidad que caracteriza la contienda electoral, sin inci-
dencia en el régimen constitutivo. No obstante, pese a la declaracién formal, un
acercamiento a la configuracion constitucional de los partidos denota que su ré-
gimen constitutivo queda afectado por la referencia normativa a la presentacion de
candidaturas. Si una asociacidén con fines politicos no se inscribe en el Registro de
Partides no podra realizar plenamente la funcién electoral, sino con las limitaciones
incluidas en las disposiciones especiales de la LOREG para las agrupaciones de elec-
tores, Pero ;si no puede realizar esa funcion no es partido politico? La inteleccidn de
esta cuestidn requiere la utilizacién como tamiz del articulo 6 CE. Este precepto
constitucional enumera, como hemos mencionado, las funciones de relevancia cons-
titucional atribuidas a los partidos politicos que los caracterizan como un tipo aso-
cialivo especifico. Son, en concreto, concurrir a la formacion y manifestacion de la
voluntad popular y servir de cauce fundamental para la participacién politica (38).
En primer fugar, ¢l partido concurre a la formacién y manifestacién de la voluntad
popular. El verbo concurrir predice inicialmente que no monopoliza esta funcién
aunque «la voluntad popular resulta de la concurrencia de varios partidos» (STC
101/1983, FJ 3). En un Estado pluralista debe ser compartida con otros tipos asocia-
tivos o, en gencral, otros entes. De cualquier forma, en las elecciones se ejercita de
manera primigenia esa funcién constitucional puesto que voluntad popular en sen-
tido técnico-juridico es la que los ciudadanos expresan cuando son llamados al su-
fragio mediante el cual crean Derecho, la «voluntad popular que los sufragios ex-
presan» (STC 69/1986, F) 2) y se manifiesta en los 6rganos representativos (39).
Respecto a la segunda funcién apuntada no es la dnica que realiza (ni es el partido

(38) El primer inciso del articulo 6, «<expresan el pluralismo politicos, no sefiala una funcién cons-
titucional de los partidos politicos, sino una «norma de conexi6én del articulo 6 con el articulo 1.1 del
propie Titulo Preliminars {cfr. k. L. Garcia GUERRERO: Qp. cit., pAg. 152). Esta idea parece acogerse en
la STC 56/1995 que enumera dnicamente las dos funciones mencionadas en el texto, cfr. STC 56/1995,
FI3.

(39) La idea fue apuntada por P. Lucas MuRiLLO DE La CUEVA: «Consideraciones sobre €] régimen
juridico de los partidos politicos», RPC, nim. 5, 1981, pags. 7-47. Cfr. en este sentido, J. IMENEZ CAMPO:
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politico el Anico instrumento) pero desde las que le atnbuye la Constitucion, de las
que deriva su relevancia constitucional, es en el acto electoral, concurriendo a las
elecciones, como ejercita la funcion constitucional de instrumento fundamental de
participacidn politica, aunque no se agola en este (STC 56/1995, FJ 3), El Tribunal
Constitucional lo ha expresado con nitidez en dos pronunciamientos complementa-
rios: «en razén de la funcién constitucional atribuida de servir de cauce fundamental
para la participacién politica, 1a legislacion electoral otorga a los partidos la facultad
de presentar candidaturas en las que, junto al nombre de los candidatos, figure la de-
nominacién del partido que los propone» (STC 10/1983, FJ 3) v «esa adscripcién no
puede ser ignorada ni por las normas infraconstitucionales que regulan la estructura
interna del drgano en que tales representantes se integran ni por el érgano mismo»
(STC 32/1985, FI 2) (40).

En consecuencia, no pretendemos indagar 1a naturaleza juridica del partido poli-
tico atendiendo a las funciones que la Constitucion le atribuye (41) sino mostrar
como el cumplimiento de esas funciones se imbrica con las peculiaridades en su ré-
gimen juridico y afecta a su existencia como partido politico puesto que en la actua-
cién al margen de ellas es indistinguible de otra asociacidn (42). Si es necesaria la
inscripcion registral para que un ente de base asociativa pueda participar en las elec-
ciones con la denominacion de partido pelitico y las funciones de relevancia consti-
tucional que peculiarizan al partido politico en el genus asociacién pueden recondu-
cirse a la participacion electoral, aunque no s¢ agotan en ésta, depende de la
inscripcion en el Registro de Partidos la consideracién como tal de una asociacién
con fines politicos (43). Las consecuencias del silogismo no son ontoldgicas sino

Régimen juridico de los partidos politicos y Constitucion, CEC, Madrid, 1994, pig. 35; J. JIMENEZ
Campa: «Los partidos politicos en la jurisprudencia constitucional», en ). J. GONZALEZ ENCINAR: Op. cit.,
pag. 217.

(40) Conviene resaltar dos malizaciones, someramente gpuntadas, para evitar cualquier confusién,
En primer lugar, esto no implica atribuir al partido pelitico el monopolio del juege politico, sencillamente
concurren, pero no agotan esa actividad; en segunde lugar, en otro sentido, lu actividad del partido poli-
tico no se reduce a la mera participacian electoral sino que, como sefiala 1a STC 56/1995, «es instrumento
de participacion en la gestion y control del Estado». Ctr. en este sentido, J. J. SOLOZABAL ECHAVARRIA:
«Los partides politicos y su constitucionalizacién», REP, nim. 45, 1985, pag. 162.

{41) Lainterrelacion de la naturaleza juridica de los partidos con su definicién funcional ha sido habi-
tual en la doctrina. En este sentido, Bastida Freijedo aporta una interesante distincidn entre reconocimiento
canstitucional e incorporacion de éstos por la relevancia de las funciones que la Constitucidn les asigna. Si
el régimen es de reconocimiento, la toma en consideracidn de las funciones s6lo tiene come consecuencia si-
tuarlos en una posicion de favorecimiento mediante determinadas ventajas previsias en el ordenamiento,
exclusivamente para los partidos. Por contra, la incorporacion de los partidos serd consecuencia del ejercicio
del derecho de asociacidn, cuya trascendencia lleva a atribuirle relevancia constitucional separindolo del
derecho de asociacion y justificando un régimen de creacidn especifico para los panidos. Del andlisis de la
jurisprudencia constitucional deriva la imposibilidad de aceptar ta consagracién en nucstro ordenamicnto de
uno de ambos sistemas con carcler absoluto (cfr. F. J. Bastina: Op. cit, pags. 69-92).

{42) Cfr. en este sentido, J. hMENEZ CaMpO: Régimen juridico.. , cit., pag. 38.

(43) Una asociacion con fines politicos no inscrita en el Registro de Partidos, sino en el Registro Ge-
neral de asociaciones no podré desarrollar plenamente las funciones de relevancia constitucional descritas
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deontolégicas; no permite la diferenciacién de la naturaleza juridica de partidos y
asociaciones sino la inclusién de una serie de ventajas a las que no puede acceder
cualquier asociacion (44). Retomando la dualidad constitucionalizacidn-constitucio-
nalidad, la inscripcidn registral permite, en este sentido, la delimitacién de las aso-
ciaciones que pueden gozar de las ventajas anudadas al ejercicio de funciones de re-
levancia constitucional y, a su vez, en el sentido inverso, en el que no vamos a
profundizar, convertirse en instrumento para el control de las obligaciones que la
Constitucién les impone.

La pretensién de distinguir como aspectos auténomaos la inscripcién a efectos de
publicidad para participar en el proceso electoral y la constitucién de la asociacion-
partido politico encuentra el ébice expuesto. El partido politico como tipo especifico
de asociacidn que ejercita las funciones que la Constitucién le atribuye debe inseri-
birse en un registro especifico para ser considerado como tal (45).

En este punto debemos analizar si es conciliable con el ¢jercicio del derecho de
asociacion y la inscripcidn registral «a los solos efectos de publicidad» la situacidn
apuntada. El interrogante inicial se mantiene incdlume, a saber, si la exigencia de ins-
cripcién para que la asociacion con fines politicos se convierta en partido politico,
asociacion con relevancia constitucional, vulnera el articulo 22 CE. En la demanda de
amparo que dio lugar a la STC 21/1983, los recurrentes sostienen que el acto impug-
nado lesionaba el articulo 22 CE puesto que cualquier efecto constitutivo asignado a la

en el articulo 6 CE, que peculiarizan al partido comeo tipo asociative y se ejeicitan, aunque no con exclu-
sividad, a través de la participacidn electoral. Las agrupaciones de electores gque, hipotéticamente pueden
representar a asociaciones politicas no inscritas, pueden participar en las elecciones. No obstante, ¢sto no
afecta a la relacion primera establecida entre partidos politicos y participacién electoral como demuestra
las limitaciones que €l ordenamicnte positivo prevé respecto a tales agrupaciones, 1anto €n lo que se re-
fiere a las prerrogativas concedidas a los partidos, y no a las agrupaciones como a las limitaciones for-
males para la participacion clectoral de estas dltimas. Aungue la STC 3/1981 sefiala que «precisamente
porque esos derechos se conceden a un partido no por existir sino por servir de cauce de expresion a un
sector del electorado gozan también de ellos las simples coaliciones o agrupaciones de partidos» (FJ 2} el
ordenamiento ha establecido requisitos especificos a las agrupaciones de ¢lectores para presentar candi-
daturas, distinguiendo la posicidn electoral de ambas figuras. En este sentido, s¢ ha alegado en la doctrina
la inconstitucionalidad del articulo 220 de Ia LO 1/1987, de 2 de abril, que modifica la LO 5/1985, exi-
giendo a los partidos politicos que quieran proponer candidatos las mismas acreditaciones que a las agru-
paciones de electores (cfr. J. L. GARCIA GUERRERO: Op. cit., pig. 151). Sobre el cardcter insélito de la pre-
vision, I. IIMENEZ CaMPO: «Los partidos politices...», cit., pdg. 211. En verdad, el.legislador ha ignorado
la relevancia juridica de la adscripcion politica de los representantes, contradiciendo una reiterada juris-
prudencia constitucional (STC 32/1985; STC 119/19590; STC 141/1991}; 163/1991). Sobre esta jurispru-
dencia, cfr. J. JIMENEZ CaMPO: Régimen juridico..., cil., pags. 36-37.

(44) Algunas de ellas atienden expresamente a la condicidn de partidos politicos. Asi la LO 3/1987,
de 2 de julio, sobre financiacidn de los partidos politicos, no sélo prevé subvenciones por gasios electo-
rales o subvenciones a los grupos parlamentarios, sino también otras con la finalidad de atender a los
gastos de funcionamiento ordinario de los partidos politicos (art. 2).

{45) La Exposicion de motivos del RD 2.281/1976, de 16 de septiembre, por el que se regula el Re-
2istro de asociaciones politicas indica que su fin es «inseribir la constitucion y nacimiento de 1al tipo de
asociaciones».
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inscripcion por leyes preconstitucionales debe entenderse extinguido, al quedar dero-
gados tales preceptos por el juego del mismo articulo 22 CE y de la Disposicién De-
rogatoria tercera (STC 21/1983, Antecedente segundo). No obstante, e! Tribunal
Constitucional entiende que lejos de limitarse, la creacién de partidos politicos esta
garantizada de manera reforzada respecto al resto de asociaciones, en cuanto el ar-
ticulo 6 CE sefiala y garantiza el ambito de funciones institucionales que les corres-
ponden (STC 21/1983; STC 85/1986, FI 2}. Sin embargo, la creacién de partidos po-
liticos, como tipo asociativo especifico, estd sometida en nuestro ordenamiento a
determuinadas obligaciones, como la inscripcion registral, que no tienen las asocia-
ciones en general, actuando la garantia institucional como limite al ejercicio mas que
como garantia adicional (46). Desde este planteamiento, la interpretacion conjunta del
articulo 22 CE con el articulo 6 CE puede utilizarse, en otro sentido, para justificar un
tratamiento especifico en su régimen constitutivo. Estriba éste en la relevancia que la
Constitucion otorga a las funciones que realizan estos entes de base asociativa y no
otros. Asi, la obligacidn inscriptiva para la consideracidn de una asociacién como par-
tido politico no afecta a la libertad de creacién de asociaciones como vertiente positiva
del contenido esencial del derecho de asociacidn puesto que no limita la posibilidad de
crear otras asociaciones con fines politicos que no se inscribirdn en el Registro de Par-
tidos, sino, en su caso, en el Registro General de asociaciones. Dicho de otra forma,
impide la consideracion de estas asociaciones politicas como partidos politicos pero
no el libre ejercicio del derecho de asociacion y la libre creacion de asociaciones. Cua-
lesquiera ciudadanos en pleno goce de sus derechos politicos podrén crear asocia-
ciones con fines politicos. Solo para participar en el proceso electoral en igualdad de
condiciones y gozar de las ventajas que el ordenamiento establece exclusiva o prefe-
rentemente para los partidos debera inscribirse en un registro especifico (47).

La segunda cuestidn apuntada al inicio incide en la legitimidad constitucional
del control a que esta sometida la asociacién-partido politico en el procese inscrip-
tivo. Si del examen de la documentacién presentada se dedujesen indicios racionales
de ilicitud, el encargado del Registro de Partidos lo pondré en conocimiento det Mi-
nisterio Fiscal (art. 3.1, Ley 54/1978) y este podrd instar «de la autoridad legal com-
petente la declaracidn de ilegalidad» (art. 3.2) (48). No es la intervencion adminis-
trativa sino la propia existencia de un control autorizante en este momento procesual
lo que puede resultar contrario a la Constitucién al introducir un contrel ex ante que
afecta al ejercicio del derecho en ¢l que se incluye la proyeccidn registral «a los

{46} Véase supra, nota 36.

(47y Respecio a la inscripcidn en ¢l registro a efectos de participacion electoral, cfr. J. JiMENEZ
Campo: Los partidos..., cit,, pig, 211. Por ello, el Registro deberia depender de 1a Junta Electoral; cfr. 1. be
Ot710: Op. ¢, pag. 124.

(48) El sistema de previa inscripcién someiido a control administraiivo lo habia establecido la Ley
de Asociaciones Politicas 21/1976. Posteriormente, el Decrelo-ley 12/1977 madifica el sistema de control
registral introduciendo la intervencidn judicial. Por fin, la Ley 54/1978 introduce un sistema de control en
el que se mezclan elementos judiciales y administrativas. Cfr. STC 85/1986, FJ 3.
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solos efectos de publicidad» (49). EI Tribunal Constitucional ha mantenido que la
actuacidn registral se limita a una «verificacién reglada», comprobar si los docu-
mentos que se le presenian corresponden a materia objeto del registro y rednen los
requisitos formales necesarios» (STC 3/1981, Fi 5), reduciendo cualquier forma de
control 0 autorizacidn previa en la intervencidn administrativa, mas alla del control
formal externo (STC 85/1986, FI 3) (50). Sin embargo, la remisién de la documen-
taci6n al Ministerio Fiscal presupone que el encargado del registro se ha introducido
en ¢l andlisis de los fines y medios de la asociacion pues de otra forma no podria
otear su ilegalidad (51). Cuando la Administracion registral inicia un proceso inda-
gatorio que determina la no adquisicién de la condicién de partido politico, al impe-
dirse el acceso al registro, va a adentrarse necesariamente en sus fines y medios en
un anilisis que excede la mera comprobacién formal externa (52). Por ello, enten-

{49) La Ley 54/1978 no medifica cl sistema de control autorizante en sede registral que habia intro-
ducido la Ley 21/1976, de 14 de junio, sobre ¢l derecho de asociacién politica. En esta Ley, 1a adminis-
tracién registral podia denegar 1a inscripcién solicitada cuando de la documentacion se desprendiese su
ilicitud {an. 2.3); en la de 1978, su competencia se reduce a la remision de la documentacidn al Ministerio
Fiscal para gue éste lo ponga en conocimiento del Poder Judicial.

(560)  Sin embargo, no se ha pronunciado expresamente sobre el articule 3.1 de la Ley 54/1978. Enla
STC 3/1981 se enjuiciaba la actuacion denegadora de la Administracion una vez declarado el caricter no
ilicito de la asociacién-partide politico en el procese de control previo, con lo cual cse proceso no consti-
tuia objeto del lingio. En la STC 21/1983 se alega expresamente que no era ci objeto del proceso ni del re-
curse de amparo. Por fin, en la STC 85/ 1986 se ocupa ¢l Tribunal de cse precepto, pero su deciaracién no
resuelve el problema, puesto que atiende a la forma de control mas que al control mismo cuande indica
que «sdlo es constitucionalmente admisible con el alcance de control formal externo y de naturaleza es-
trictamente reglada por parte de 1a autoridad administrativa» (Ff 3). En virtud de este preceplo, cuando se
presenta la documentacidn en el Registro de Partidos, pueden producirse cuatro situaciones: @) quc no se
verifiquen defectos formales y el Registro acuerda por acto expreso, dentro de los veinte dfas siguientes
la inscripei6n; b} que ne pronuncidndose ¢l Registro en ningln sentido, transcurran veinte dias desde la
presentacion a inscripeién del partido politico, en cuyo caso adquicre personalidad juridica ex lege, con la
obligacién de ser inscritos por parte de la Administracién. En esta situacién, como hemos destacado en
otro lugar, no pueden paralizarse este plazo para la subsanacitn de defectos formales, lo que carece de jus-
tificacion {cfr. G. FERNANDEZ FARRERES: «El Registro...», cit., pdgs. 439-445); ¢) que se hallen reparos de
tipa penal, en cuyo supuesto deberd remitirse la documentacion al Ministerio Fiscal, que podra instar de
la autoridad judicial competente la declaracién de ilegalidad del partida y, en ese caso, suspendera el
transcurso del plazo para Ja adquisicidn de personalidad juridica ex lege (cfr. respecto a los problemas en
el cérnputo de los plazos para la actuactdn de los distintos érganos, R. L. Branco VALDEs: Op. cit, pé-
ginas 182-183; L pe OO PARDO: Op. cit,, pags. 113-114; I. L. Cascaro Castro: Partidos politicos y
Constitucidn. Sistemas de conirol sobre los partidos politicos, Institut de Ciencies Politiques i Socials,
WP, 60, Barcelona, 1992, pig. 19); 4} que por encontrarse o entender que existen defectos formales de-
niegue Iz Administracién su inscripcién hasta que se subsanen, sefialando tales defectos concretamente y
¢l plazo de subsanaci6n . Cfr. spbre las situaciones anotadas, STS 23 de mayo de 1984,

{51) Cfr. por todos, 1. g OTTO ParDo: Op. cit.,, pag. 88.

(52) En la STS de 5 de abril de 1982 indica ¢l Tribunal Supremo que «esté bien dencgada la ins-
cripcién en el Registro de Asociaciones Politicas a un partido que infringe abiertamente la legalidad en
sus Estalutos al preconizar el internacionalismo proletario y la sumision a la Unién Soviéticar. Es evi-
dente que la Administracién registral fue mucho mds alld de la comprobaci6n externa de los requisitos
formales necesario, puesto que incluye una valoracién de los fines.
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demos que el trimite previsto en el articulo 3 de 1a Ley 54/1978 debe considerarse
derogado en virtud de la Disposicién Derogatoria tercera puesto que, utilizando la
expresién de Jiménez Campo, «la operacion de registro es el presupuesto para el
eventual control {(posterior) del partido, pero no 1a ocasidn para el mismo» (53). Si
partimos de las prerrogativas del encargado del registro, comprobacién formal y ex-
terna, no podemos aceptar 1a posibilidad de solicitar la declaracidn de ilicitud del
partido (54). En la STC 85/1986 indica el Tribunal Constitucional que la inscripcidn
constitutiva no puede abrir el paso a la discrecionalidad administrativa. Pretende eli-
minar cualquier forma de control o autorizacién previa en el proceso de inscripcion
registral. Dicho con sus propias palabras, solo es constitucionalmente admisible con
el alcance de un control formal externo y de naturaleza estrictamente reglada (FJ 3)
y no tiene cabida en la Constitucidn un sistema de control preventivo que dejara un
amplio margen de decisién a la Administracién {F] 4). El problema es que éste
existe y mantiene su vigencia. Esta contenido en el articulo 3 de la Ley 54/1978 que,
como hemos intentado razonar en estas lineas, faculta el control ex anre de la aso-
ciacién para solicitar la declaracién de ilicitud (55). Lo cuestionable, por tanto, no
son los efectos constitutivos de la inscripcion registral sino la utilizacién de ese pro-
ceso para controlar preventivamente la asociacidn-partido politico.

2. Asociaciones de configuracion legal: los clubes deportivos

Ademas de los partidos politicos como asociaciones de relevancia constitucional,
otros entes asociativos, configurados en leyes especiales, tienen un régimen juridico en

(53) ). hménez Camro: «La intervencién...», cit., pigs. 180-181. Curiosamente el Tribunal Consti-
tucional recoge literalmente esta cita (véase STC 85/1986, FJ 3), pero no extrae todas las consecuencias
que, a nuestro entender, cabe deducir. En contra, Fernfndez Farreres ha mantenido la virtualidad de un
control preventivo de [as asociaciones. Su posicién estd sustentada en tres argumentos. En primer lugar,
considera ¢l proceso registral al margen del ejercicio del Derecho. Sin embargo, la STC 261/1993, a la
que nos hemos referido, ha rechazado expresamente esa posibilidad. En segundo lugar, plantea la posibi-
lidad de comprobar lu ilicitud en su funcidn de simple y pura comprobacidn externa, lo que dificilmente
cabe si esa comprobacion es efectivamente externa, sin adentrarse en ¢l contenido de los documentos que
ha de inscribir. Por lo mismo rechazamos el tercer asgumenito de este autor cuando consideta 1égico que
una Administracién que conociera de unos estatulos asocialivos presuntamente ilicitos fuera constreiida
a declarar que la asociacidn se ha constituido formalmente con arreglo 4 Derecho. Simplemente no puede
determinar esa ilicitud, pugsto que no puede conocer €sos estatutos, sino linicamente comprobar que for-
malmente contienen los requisitos que establece la ley.

(54) Lailegitimidad constitucional del aniculo 3 de la Ley 54/1978 ha sido brillantemente mante-
nida en nuestra doctrina, cfe. J. IMENEZ CaMPO: «La intervencion...», cit., pags. 179-183; [o.: «El ré-
gimen...», cit., pags. 21-22; . DE OTTO PARDO: Op. cit, pigs. 105-124; A. RoDpRiGUEZ Diaz: Transi-
cidn..., cit., pags. 180 y sigs.

(55) Por ello, no podemos compartir la posicién conciliadora de Blanco Valdés cuando indica que
¢l Tribunal Constitucional no declara inconstitucional el articulo 3 de la Ley 54/1978 perque niega que
ese tipo de cootrol pueda ejercerse a través del sistema de registro contenido en esta ley. Cir.
R. L. BLANCO VALDES: Op. cit., pags. 189-190.
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el que se vincula la valida constitucion a la inscripcién en un registro especifico, mati-
zando los efectos estrictamente publicitarios advertidos en el régimen general (56). Es
el caso de las denominadas «asociaciones de configuracidn legal», de las que se ha
ocupado doctrina y jurisprudencia en relacion a los clubes y federaciones deportivas,
reguladas en la actualidad en la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte (57).

(56) Soslayamos los casos en los que es estrictamente 1a adquisicion de personalidad juridica la que
deriva de la inscripcion registral, puesto que, como analizamos después, esa relacién puede inducirse para
¢l régimen asociativo general de la diccién del anfculo 22.3 CE. Es el caso, por cjemplo, de Jas asocia-
ciones religiosas. El articulo 5.1 de la LO 7/1980, de 5 de julio, de libertad religiosa, sefiala que «gozarin
de personalidad juridica una vez inscritas en el correspondiente Registo Piblicos.

(57) En la configuracion legal de lus asociaciones profesionales de jueces, magistrados y fiscales a la
que remite la propia Constitucién apreciamos idéntica interrelacion. Véase articulo 401.6 LO 6/1985, de 1 de
julio, del Peder Judicial respecto a Jueces y Magistrados, y anticulo 544 de la Ley 50/1981, de 30 de di-
ciembre, por la que se regula el Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal respecto a los fiscales. La Constitu-
cidn sc refiere a este tipo asociativo en el articulo 127.1 CE, a partir del establecimiento de distintas limita-
ciones ¢n €l ejercicio del derecho de asociacion, Los jueces, magistrados y fiscales no podran «pertenecer a
partidos politicos o sindicatos»; sin embargo, podrin participar en asociaciones profcsionales cuyo «sistema
y modalidades establecerd una tey». Los argumentos que justifican esta ex¢epeidn zl régimen inscriptivo
derivado del articulo 22 CE son diversos. En un primer sentido, se ha mantenide en 1z doctrina ese caracter
corporativo. No pueden ser un sindicato, aun cuando defiendan determinados interescs profesionales, por la
prohibicién constitucional contenida en ¢l aniculo 127.1 CE. Ademds, mantienen una relacién analogica
con otras organizaciones profesionales que sc incluyen en la categoria de corporaciones piblicas como los
Colegios profesionales o las Cdmaras oficiales. En este sentido, se dice, constituyen una cerporacion pi-
blica (cfr. F. LopEZ-NIETO MALLO: «El derecho...», cit., pdg. 30). Sin embargo, su constituctén es hibre, con
la limitacién que analizamos, y no deriva, como acurre en las Corporaciones Pdblicas, de una previsién nos-
mativa, legal ¢ reglamentana que, por otra parte, casaria mal con las caracteristicas y el ejercicio de la fun-
cidn jurisdiccional que la Constitucién atribuye a jucces y magistrados (cfr, G, FERNANDEZ FARRERES: «Las
asociaciones profesionales de jueces y magistrados», Poder Judicial, DGCA-IEF, Madrid, 1983, tomo II,
pég. 1224). En un segundo sentido, ¢l cardcter materialmenie sindical de las funciones que realizan permi-
tirian su inclusidn entre las asociaciones de relevancia constitucienal, lo que justificaria la exigencia de
determinades requisitos para su vilida constitucion. No obstante, el Tribunal Constitucional ha mantenido
a los sindicatos fuera del dmbito de aplicacidn del anticulo 22 CE y ha rechazado expresamente, en fa STC
291/1993, la consideracién materialmente sindical de una determinada asociacion. Ex realidad, el origen de
la prevision legal, que no su justificacion, estd en el originario procedimiento de nombramicnio de algunos
componentes del Consejo General del Poder Judicial. En [a regulacion normativa contenida en la Ley del
Consejo General del Poder Judicial, derogada por 1a vigente LO 6/1985, 1a inscripcidn ¢n el registro para la
vilida constitucion de la asociacién estaba institucionalmente vinculuda a la posibilidad de presentar candi-
daturas para lz ¢leccidn de los doce vocales de procedencia judicial en el Consejo {cfr. F. FERNANDEZ
FARRERES: «Las asociaciones...», cit., pig. 1245), cumpliendo una funcidn constitecicnal ex articulos 122.2
y 122.3 CE. No abstante, el articulo 112 de 1a LO 6/1985 atribuyd al Congreso y al Senado la propuesta de
tales miembros del Consejo. Con ello, desaparece fa funcion constitucional que podria justificar la excep-
cidn al régimen constitutivo. Cierto es que entre Jos fines de las distintas asociaciones estd, segun sus Esta-
tutos, la defensa de la independencia judicial, por lo que su actividad se vincula al articulo 117 CE (cfr.
J. pEL. Cacto OLvAN: «El régimen juridico de las asociaciones judiciales», en Estudios Juridicos en honor
de José Gabaldén Lopez, Trivium, Madrid, 1990, pigs. 51-52). Sin embargo, la independencia judicial estd
garantizada por otras técnicas constitucionales y la genérica referencia estatularia a su defensa no puede jus-
tificar, adn asumiendo la indudable interrelacion factica, que no siempre su defensa, la alteracién del ré-
gimen constitutivo de un ente incluido en el genus asociacton.
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La STC 67/1985 resuelve el conflicto constitucional originado por la inclusién
en la Ley 13/1980, de Cultura Fisica y del Deporte, de una serie de exigencias pe-
culiares para la vilida constitucién de asociaciones en el ambito deportivo. La Ley
mencionada imponia la inscripcion en el Registro de Asociaciones Deportivas de
los clubes para que pudieran considerarse constituidos a efectos de participar en
las competiciones oficiales en el seno de una Federacion deportiva. Esta previsidén
normativa albergaba una aparente contradiccion con el articulo 22 CE, la libertad
de asociacién y la inscripcidn a los solos efectos de publicidad. No obstante, la
sentencia resuelve el nicleo del conflicto de forma bastante simple: excluye del
ambito del precepto constitucional a este tipo asociativo. Para el Tribunal, estos
entes no son creados en gjercicio del derecho de asociacion (art. 22 CE) (58). El
fundamento de la exclusion radica en las «funciones piablicas de caracter adminis-
trativo» que cumplen estas asociaciones privadas; la consecuencia es que la norma
que las desarrolla puede imponer un régimen constitutivo diverso del previsto en
el articulo 22 CE (STC 67/1985, FJ 3 b), anudando a la inscripcion efectos dis-
tintos a los deducidos del articulo 22.3 CE. De esta forma, el Tribunal Constitu-
cional creaba dogmaticamente la figura de las «asociaciones de configuracién
legal» como entes asociativos privados que cumplen determinadas funciones pa-
blicas de caracter administrativo. En virtud de ello, tienen diversas peculiaridades
en su régimen juridico concretables, a nuestro objeto, en la no aplicacién de la
constitucién automatica por el acuerdo de voluntades sin necesidad de inscripcién
en el registro {STS 20 de diciembre de 1990). El legislador puede regular su pro-
ceso de creacién exigiendo los requisitos que estime pertinentes (STS de 22 de
abril de 1988).

La Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte (59), regula el asociacionismo
deporlivo y sefiala que «deberan inscribirse en el correspondiente Registro de Aso-
ciaciones Deportivas» (art. 15.1, Ley 10/1990}. Sin embargo, esta norma legal no
determina el cardcter constitutivo o declarativo de la inscripcidn. Ademas, la propia
Ley distingue entre clubes «elementales, basicos y sociedades andénimas depor-
tivas», diferenciando los efcctos de la inscripcidn registral en cada uno de los casos.
Cuando regula Ja creacién de «clubes deportivos elementales» no menciona los
efectos de la inscripcidn registral (art. 16). Por contra, los denominados «clubes de-

(58) Puesto que ¢l articulo 22.3 CE se refiere a «asociaciones constituidas al amparo de este anticuto
se deduce a sensu contrario que no se excluye la existencia de asociaciones que no se constituyen a su
amparo» (STC 67/1985. F) 3 b).

(59) Esta Ley abroga la 13/1980, de la Cultura Fisica dei Deporte (Disposicion derogatoria se-
gunda), objeto de la interpretacidn jurisprudencial mencionada y se refiere expresamente a las asocia-
ciones deportivas como asociaciones de configuracién legal a las que se atribuyen funciones piblicas de
caricier administrativo (Predmbulo Ley 10/1990) en los parametros gue habia establecide el Tribunal
Constitecional. Pero no sélo las asociaciones deportivas se incluyen en esta categoria. El Tribunal Su-
premo ha considerado asociaciones de configuracidn legal, en la definicién aportada por el Tribunal
Constitucional, entre otras, las Mutuas patronales de accidentes de trabajo (STS de 22 de abril de 1988} o
las entidades urbanisticas de conservacion (STS de 25 de mayo de 1993).
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pottivos basicos» deberdn inscribirse en el registro para su valida constitucién
(art. 17). La distincién no es casual sino que atiende a las distintas actividades que
desarrollan en el seno de las Federaciones deportivas. Asi, s6lo los «clubes bisicos»,
los constituidos por su inscripcién en el registro, pueden participar en competiciones
oficiales de &mbito estatal o internacional {art. 15.4) (60).

De este somero acercamiento a la configuracién legislativa inferimos que no
existe contradiccién con el articulo 22.3 CE, ni, en consecuencia, la necesidad de
excluir los clubes deportivos del ejercicio del derecho de asociacion. El caracter
constitutivo de la inscripcidn afecta finicamente a determinados clubes que des-
arrollan actividades en el seno de la Administracién deportiva como la participa-
cidn en competiciones oficiales y para el ¢jercicio de tales actividades. No han de
ser inscritas en un registro especial para considerarlas constituidas sino para des-
arrollar gsas actividades, funciones de colaboracién con la Administracién depor-
tiva y uso de sus competencias. Si no se inscriben, o lo hacen en el Registro Ge-
neral, seguirdn siendo asociaciones pero no podran participar en competiciones
oficiales (STS de 20 de diciembre de 1990, fundamento segundo; STS de 26 de fe-
brero de 1989; STS 22 de abril de 1988). De este modo, las peculiaridades en el ré-
gimen de creacién no vulneran la consideracién constitucional de la inscripcién «a
los solos efectos de publicidad». Los particulares pueden crear asociaciones en ese
ambito teleoldgico por el acuerdo de voluntades, sin otro requisito adicional. Las
limitaciones afectan tnicamente a las asociaciones deportivas que mantienen una
determinada relacidn de colaboracién con la Administracién como una carga adi-
cignal vinculada a la actividad que realizan (61). Existen otras asociaciones ¢on
los mismos fines, u otros clubes deportives, los «elementales», que desarrollan su
actividad sin necesidad de inscribirse en un registro para su vélida constitucién o
haciéndolo a efectos de publicidad, con la limitacidén de que no podrén desarrollar
determinadas actuaciones, reveladoras del interés piiblico que les reconoce el le-
gislador.

Algiin problema plantea, no obstante, la exigencia de inscribir los clubes depor-
tivos a los solos efectos de publicidad {clubes elementales) en un registro especial
como es el de asociaciones deportivas, derivada del articulo 15 de la Ley 10/1990.
En todo caso, esta limitacion afecta al ejercicio del Derecho, a su faceta prestacional
{STC 291/1993), pero no a su contenido esencial, asumnido el cardcter declarativo de
la inscripcion. El legislador puede atribuir determinados efectos a esa inscripcion

(60} Un andlisis delallado de los clubes deportives en M. FUERTES LOPEZ: Asaciaciones y socie-
dades deportivas, Marcial Pons, Madrid, 1992, pigs. 27-46. Las sociedades anénimas deportivas (arts. 19
a 29) quedan al margen, pues son sociedades mercantiles lucrativas. No obstante, segin el aniculo 20.1
tambhién deben inscribirse. Cfr. sobre ellas, ibidem, pigs. 48-83.

(61} El Tribunal Supremo ha senalado que no afecta a las asociaciones que pretendan desarrollar
actividades deportivas en modalidades no contempladas por {as Federaciones deponivas espaficlas o
dentro de las contempladas, sin integrarse en competiciones oficiales, efr. SSTS 20 de diciembre de 1990,
20 de marzo de 1991.
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pero los derivados del articulo 22.3 CE, la publicidad, se preduce indistintamente si
la inscripcion se efectda en el General de asociaciones en lugar de utilizar el previsto
en la ley especial (62).

En conclusién, el legislador puede modificar el régimen juridico de determinadas
asociaciones privadas que realizan actividades en dmbitos regulados por la Adminis-
tracién. Como sefala la STC 67/1985 «corresponde al Estado organizar tal ejercicio
de la forma més conveniente para la consecucién del interés general» (FJ 4 ¢). Es un
ejemplo de la intervencion estatal en la vida social, caracteristica de la sociedad plu-
ralista de un Estado social y democratico de Derecho: los poderes piiblicos protegen
y apoyan la prictica deportiva organizada por la propia Administracién. Ademas, el
articulo 43.3 CE se refiere al fomento del deporte por parte de los poderes piblicos,
requiriendo, por tanto, esa intervencion.

La participacién de asociaciones privadas en estas actividades, en una relacion
bilateral Estado-sociedad perceptible en el mundo deportivo, permite, con caracter
excepcional, introducir algunas peculiariades en ¢l régimen constitutivo de estas
asociaciones, tendentes a asegurar el buen funcionamiento de esa interrelacidn (63).
Con cllo no se ¢std impidiendo el libre ejercicio del derecho de asociacién sino la
libre creacidn de determinadas asociaciones privadas que realizan actividades en un
ambito administrativamente regulado. En todo caso, la inmisién advertida no puede
conducir a un control pleno de la Administracién gue vulneraria el cardcter eminen-
temente «de libertad» de este derecho fundamental en cualquier faceta de fa vida so-
cial. Ademds, conviene aclarar dos cuestiones. En primer lugar, una cosa es sostener
que estas asociaciones precisan requisitos especificos para su valida constitucion (la
inscripcién en un registro) precisamente para desarrollar esas funciones pablicas
{participar en competiciones oficiales en el caso de los clubes deportivos) y otra dis-
tinta e inaceptable mantener que las asociaciones configuradas en leyes especiales

(62) Mais compleja es la cuestién de las Federaciones deportivas. La naturaleza juridica y las fun-
ciones que les atribuye la Ley 10/1990 [as apartan claramente del genus ascciacion, sin que ello sea Gbice
para la aplicacion de algunos de sus limites como ocurre con las entidades corperativas. Véase sobre su
naturaleza, articulo 30; la cnumeracién de sus funciones, articulo 33, y sobre su inscripeidn, articulo 34.2,
En este sentido, sigue siendo pertinente la exposicién de J. BERMEIO VERA: «El marco juridico del
Deportes, RAP, nim. 110, mayo-agosto 1986, pags. 23-30. Cfr., en general, M. FUERTES LOPEZ: Op. cit.,
phgs. 101-122. Junto a clubes deportivos y federaciones, 1a Ley 10/1990 recoge otras dos figuras: las ligas
deportivas, ente conslituido exclusiva y obligatoriamente por todes los clubes que participan en una com-
peticion oficial en el Ambito de una Federacién deportiva (art. 41.1) que cumplen determinadas funciones
publicas cnumeradas en el articulo 41.4, cn virtud de lo cual esid limitado el derecho de asociacién no
séilo en su vertiente positiva, sino también cn la negativa, y los entes de promocion departiva, «asocia-
ciones de clubes o entidades que tengan por finalidad exclusiva Iz promocidn y organizacién de activi-
dades fisicas y deportivas, con finalidades lidicas, formativas o sociales» (art. 42).

(63) Respecto a la conciliacion entre la libertad asociativa y el intervencionismo caracteristico del
Estado social y democritico de Derecho, cft. G. FERNANDEZ FARRERES: Asociaciones..., cit., pags. 192-
208; en la jurisprudencia, STC 244/1991, FJ 1. En concreto, en el asociacionismo deportivo, cfr. J. Es-
TEVE PARDO: «Las asociaciones de configuracion legal. El caso de las Federaciones deportivas», REDA,
ndm. 45, 19835, pig. 120
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pueden incluir exigencias que inicialmente contradicen el articulo 22 CE. Lo que ca-
racteriza a este tipo asociativo que el Tribunal Constitucional ha denominado «de
configuracion legal» es el gjercicio de funciones piblicas de caricter administrativo,
no su regulacion en una ley especial (64), En segundo lugar, la interrelacién estado-
sociedad de la que deriva el ejercicio de esas actividades por asociaciones privadas
no justifica per se las limitaciones apuntadas. La legislacion de desarrollo deberd es-
tablecer claramente cudles son las actividades pablicas que va a realizar la asocia-
cidn. Sera preciso, en ese sentido, un analisis singularizado de sus funciones, aten-
diendo a criterios de proporcionalidad e interés general, Estas asociaciones pueden
tener un régimen constitutivo peculiar sélo cuando la ley especial senale puntual-
mente las funciones que justifican la excepcidn (65, 66).

(64) Cfr. J. ESTEVE PARDO: Op. cit., pig. 116. Por ello, el Tribunal Constitucional declard inconsti-
tucional ¢l inciso de la Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usua-
rios, que se refiere a las asociaciones constituidas al amparo de esta Ley. Las asociaciones no estan cons-
titeidas al amparo de una ley especifica, sino al amparo del aniculo 22 CE.

{65} Una asociacién dc vecinos, «instrumento de participacion de los ciudadanos en la vida piblica,
especialmente la focal, para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos» (STC
165/1987, FJ 6) refleja la interrelacion Estado-sociedad y cumple, en sentido amplio, funciones publicas;
sin embargo, esto no es suficiente para que su normativa de desarrollo introduzea un régimen constitutivo
especifico, gue excepciona el derivado del anticulo 22 CE (STC 113/1994, FFI1I 10 y 16). En la configu-
racidn legal deben enumerarse las funciones piblicas y la intervencidn del Estado respecto a tales entes
asociativos, En este sentido es clarificador €] veto panticalar a la STC 179/1994, referida a las Cimaras de
Comercio. Entiende el magistrado discrepante, Cruz Villaldn, que en este caso las funciones de cstas Cé-
maras, en virtud de su normativa especifica, no se caracterizan por su «genericidad y su eventualidads,
sino que se le encomiendan «una relacion estructurada de funciones cuyo caracter piblico-administrativo
en diversos supuestos, no ofrece dificuitad».

{66) Distinta naturaleza liene la exigencia de algin tipo de inscripcion en un determinado Registro
para gozar de delerminados beneficios normativamente previstos. La asociacion quedard constituida al
margen de |a inscripcion registral pero, para gozar de determinadas ventajas puede ser necesario, en los
términos expresados por ¢l Tribunal Constitucional, «¢l cumplimiemo de requisitos administrativos,
como, por ejemplo, la inscripcién en determinados registros» {STC 157/1992, FI 2). Es el caso de las
Asociaciones de Consumidores y Usuarios que para gozar de los beneficios que les otorga la Ley
26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de Consumidores y Usuarios deberdn figurar inscritas en
un Libro Registro que se Hevard en el Ministerio de Sanidad y Consumo (art. 213, Ley 26/1984) o las
asociaciones de vecinos que deberdn cstar inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones Vecinales
para recibir subvenciones econdmicas de las entidades locales, usar los locales y medios de comunicacién
municipales, etc.

En general, Ia regulacidn posconstitucional de los distintos tipos asociatives ha respetado la libertad
de creacién de asociaciones y la inscripcign i los solos efectos de publicidad. Asi ocurre con las asocia-
ciones juveniles (RD 397/1988) y con asociaciones de padres de alumnos y alumnos, con la unica excep-
c1dn del articulo 14 del RD 1,532/1986 referido a las asociaciones de alumnos cuando indica que «las o1-
ganizaciones que se incorporen a federaciones intemacionales de asociaciones de alumnos deberdn contar
con l& previa autorizacién del Ministerio de Educacidn y Ciencia». En ¢l caso de las asociaciones de pa-
dres (RD 1.533/1986) la obligacidn es sdlo de «comunicarlo al Ministerio» (art. 14). En cualquier caso,
no han sido derogadas expresamente (y deben considerarse derogadas) algunas normas preconstitucio-
nales que regulan la creacién de determinados tipos asociatives de forma contraria al articulo 22.3 CE,
como es ¢l caso de las Asociaciones de estudiantes wniversitarios, respecto a las cuales seiala el
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I'V. ADQUISICION DE PERSONALIDAD JURIDICA POR LA INSCRIPCION REGISTRAL
Y SUBJETIVIDAD JURIDICA FUNCIONAL DE LAS ASOCIACIONES NO INSCRITAS

Hemos analizado el primer interrogante planteado al inicio, atinente a los
efectos constitutivos de la inscripeion registral de la asociacion. Pretendemos ahora
desentrafar el segundo: si esa inscripcidn reglada es necesaria para que una asocia-
cion adquiera personalidad juridica, esto es, si «a los solos efectos de publicidad»
significa @ efectos de adquisicion de la personalidad juridica.

La respuesta precisa una aproximacion al conceplo «publicidad» que puede in-
terpretarse como material, en el sentido de posibilitar el conocimiento de una aso-
ciacidn vilidamente constituida, sin determinar la adquisicién de personalidad juri-
dica, o formal, cuando anuda la adquisicién de personalidad juridica a la inscripcion
en el registro (67). El Tribunal Supremo ha mantenido, desde la promulgacidn de la
Constitucidn, el cardcter material de la publicidad a la que se refiere el articulo 22.3
CE. La adaptacidn intraconstitucional de esa posicidn exegética determina la adqui-
sicién de personalidad juridica por la libre creacién de una asociacién, por la con-
currencia de las voluntades de los promotores, esto es, al margen de la inscripcidn
que no anade mds que el conocimiento externo de los datos relativos a la asocia-
cion (68). Resalta el Tribunal dos argumentos en defensa de esa interpretacion. En
primer lugar, el efecto de publicidad atribuido a la inscripcién es concebido como
proyeccion externa de sus datos por la diccion literal del articulo 22.3 CE. En
verdad, poco aporta cste razonamiento desde el dualismo hermenéutico anotado en
las lineas anteriores. El segundo, mis trascendente, remite ai criterio restringido en
la aprectacion de limitaciones o condicionamientos para el gjercicio de los derechos
que ha mantenido el Tribunal Constitucional: una interpretacion formal de la publi-
cidad condiciona el ejercicio del derecho de asociacion (STS de 16 de marzo de
1992; STS 7 de marzo de 1989, Fundamento primero). La doctrina, por el conirario,
ha sostenido mayoritariamente el caricter de publicidad formal. La premisa de esa
posicion reside en el caracter estrictamente externo de la personificacién en el Am-
bito privadeo, vinculada a la titularidad de derechos y obligaciones de forma que los

RD 2.248/1968, que deberan ser aprobados sus Estatutos por el Ministerio de Educacién y Ciencia
{art. 4.4) y la Orden de 9 de noviembre de 1968, por la que se aprueban las normas para la constitucidn,
funcionamiento y registro de las Asociaciones de Estudiantes, aporta un sistema de aprobacioén admims-
trativa de los Estatutos (arl. 2) y visado ¢ insercién en el Registro Nacional (art. 7) contrario a los ar-
ticulos 22.1 y 22.3. Cfr. estas normas en J. I. MARIN LOPEZ: Legislacidn..., cil., pdgs. 347-361.

(67) Cfr. un adecuado planteamiento de la cuestion en [ bE OTTO PARDO: Op. cit, pig. 99.

(68) Como ha side suficientemente comentado en la doctrina, fue la sentencia de 1a Audiencia Na-
cional de 10 de mayo de 1979 la que inic16 esa posicidn jurisprudencial {cfr. M. SANCHEZ MORON: «La
aplicaci6n directa de la Constitucidn en materia de derechos fundamentales: ¢l nuevo derecho de asocia-
cibn», REDA, nim. 22, julio-septiembre 1979, pags. 442-452). En contra, puede citarse, como <aso ais-
lado, la STS de 14 de encro de 1986 cn la que tras esa declaracion «la personalidad juridica se adquiere
desde el momento mismo en que los promoltores suscriben el acta fundacional» indica que «la adquisicidn
y tenencia de la personalidad resulta de la inscripcion» (Fundamenio tercero).
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actos del 6rgano representativo (representacidn orgdnica) son imputables al ente co-
lectivo. Por contra, en el caso de los entes no personificados 1a representacion es
comin, imposibilitando las consecuencias antedichas (69). La constatacion piblica
de su existencia hace surgir una persona juridica distinta € independiente de los indi-
viduos que la componen. Por ello, 1a adquisicion de personalidad juridica es una
consecuencia de la publicidad que otorga la inscripcidn en el registro (70). La aso-
ciacidn deberd inscribirse, obligacion, a los solos efectos de publicidad, esto es, para
adquirir personalidad juridica. Si no lo hace estard validamente constituida pero ca-
recera de personalidad juridica.

Esta interpretacidn vincula el ejercicio del derecho de asociacion a la nocidn de
persona juridica (71). En la cldsica construccion de Federico de Castro los elementos
formales son determinantes de su naturaleza juridica, de la personificacién de una
realidad social. Pero, ;cudles son esos elementos que constituyen «suficiente ga-
rantia para que una organizacion sea considerada persona juridica»? {72). Para De
Castro, basicamente dos: su estatulo, el acuerdo de voluntades entre las partes, y la
publicidad, expresada mediante su inscripeidn en el registro (73). En consecuencia,
desde esta nocién de persona juridica, cldsica en nuestra doctrina, la asociacién
constituida por el acuerdo de voluntades precisa el segundo elemento formal, la pu-
blicidad, del que deriva su personificacidn.

Esta posicidn no refleja el recelo liberal a los cuerpos intermedios sino, en todo
caso, su articulacion formal a través de dos elementos, vinculados tradicionalmente a
la nocién de persona juridica, aunque de manera contrapuesta: la seguridad juridica y
los terceros que mantienen relaciones con la asociacion. La seguridad en tanto que la
personalidad juridica es una creacién dogmatica que articula las relaciones de un co-
lectivo con terceros desde la previsibilidad y su adquisicién garantiza la seguridad al
permitir el conocimiento del sujeto que establece esas relaciones. En segundo lugar,
la proteccion de terceros que entablan relaciones con la asociacidn de las que pueden
derivar derechos y obligaciones precisa la interdependencia entre la capacidad de in-

(69} Cir. A. pe Cossio: Op. cit,, pigs. 653-654; F. GALGAND: «Associazioni non riconosciute, Co-
mitati», en Commentario del Codice Civile {a cura di A. Scieloja e G. Branca), Libro Primo: Persone e
famiglia, arts. 36-42, Zanichelli Editore-1l Foro italiano, Bolonia-Roma, 1976, pag. 130; 1. IIMENEZ
CaMPO: «La intervencion...», cit., pdg. 181; 1. A. SaANTAMARIA PasToR: Op. cit, piag. 436; [. pE OTTO
PARDO: Op. cit., pag. 104 (con alguna matizaci6n, ibidem, pag. 105); G. FERNANDEZ FARRERES: Asocia-
cion..., cit., pig. 97.

(70) Cifr. G. FERNANDEZ FARRERES: Asociacidn..., cit., pdg. 108. Como sefala Santamaria Pastor,
«la publicidad es precisamente 1o que determina la configuracion del ente asociativo como sujeto de
Dereche, como persona juridicas {J. A. SANTAMAR(A PASTOR: «Articulo 22, cit., pig. 436).

(71} Afortunadamentc comamos en nuestra doctrina con brillantes exposiciones referidas al naci-
miento dogmatice, la evelucion y crisis de la persona juridica. Cfr., entre otros, A, DE Cossio: «Hacia un
nuevo concepto de persona juridican, cit.; F. DE CASTRO ¥ BRAVO: La persona juridica, Civitas, Madrid,
1981; F. CAPILLA RONCERO: La persona juridica: funciones y disfunciones, cit.

{72y Cfr. F. pE CasTRO ¥ BRAVO: Op. cit., pag. 280.

{73y Cfr. F. pE CasTRO ¥ BrAVO: Op. cit., pags. 280-281.
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tervenir en el trafico juridico y su formalizacion (74). La intervencién administrativa
se traslada desde el momento de constitucién de la asociacion a su personificacién
por la inscripcion registral. La asociacién existe y puede actuar como tal desde que ha
sido creada por la conjuncidn de distintas voluntades con vocacién de permanencia y
unos determinados fines pero carece de personalidad juridica hasta que sea inscrita en
el registro. La consecuencia seria que la asociacion constituida no inscrita es valida
como contrato que liga entre si a los promotores o fundadores pero no tiene efectos
juridicos externos a éstos. La proyeccidn externa, su conversion en sujeto de derecho
y obligaciones, independiente de sus componentes, deriva de su inscripcion. Sin em-
bargo, la percepcidn en la realidad social de distintos entes asociativos constituidos
en el gjercicio de derecho de asociacién no inscritos, esto es, no personificados en la
interpretacién previa (sociedades pastrondmicas, asociaciones de estudiantes, penas
deportivas) que actilan como centros de imputacién juridica, aunque con importancia
cuantitativamente reducida, nos remite a la existencia juridica de asociaciones no ins-
crilas y ésta, a su vez, a unz de las cuestiones mas trascendentes en la teoria juridica
actual, el replanteamiento dogmadtico de [a nocidn de persona juridica.

No podemos adentrarnos en las distintas doctrinas revisoras de la nocién de per-
sona juridica sino que partimos de sus puntos de encuentro (75). Asi, la distincién
subjetiva entre entes personificados y no personificados tiene su origen en la asun-
cién de la subjetividad completa y perfecta de los primeros, alegato no formalista de
discutible vigencia en la actualidad (76). Si algo ha aclarado la crisis del concepto de
persona juridica y el «levantamiento del velo» ha sido la relativizacidn de la nocion
de subjetividad y el anejo privilegio de la autonomia patrimonial sobre el que se ha
asentado tradicionalmente la persona juridica, sustituido por la necesidad de atender
a esta figura indagando sus funciones efectivas (77). En realidad, las posiciones cri-
ticas en el proceso de revision al que ha sido sometida, al menos las doctrinalmente
mayoritarias {que no rechazan absclutamente el concepto mediante su reduccidn a
nomen iuris sino que pretenden impedir su abuso), no discuten su utilidad en cuanto
permite la simplificacion y la unificacién de situaciones juridicas desde su inalte-
rable fundamentacion distintiva (sujeto autdnomo de Derecho) sino su universa-
lidad, tanto espacial (relatividad) como temporal (historicidad) (78). Por ello, frente

{74) Cfr. sobre ambos elementas, J. A. SANTAMARIA PASTOR: «Articulo 22», cit., pég. 436. En el sentido
de interpretacion formal de la publicidad como garantia de los terceros, la Ley Vasca de Asociaciones indica,
respecio a los efectos de Ja inscripcion, que «hace pablica 1a constitucién y los Estatwios de las asociaciones y
es garantia tanlo para los terceros quc con ellas se relacionan como para sus propios miembros» (art. 9).

(75) Enlos estudios de F. DE CASTRO: La persona juridica, cit., pags. 262 y sigs., y F. CariLLA Ron-
GERD: La persona furidica: funciones y disfunciones, cit., pigs. 63 a 79, pueden consultarse extensas ex-
posiciones en ese sentido.

(76} Cir. F. GaLcano: Op. cit., pags. 115-116; F. CapiLLa Roncero: Op. cit,, pég. 33.

(77} Extensamente sobre esta idea, F. pE CastrO: Op. cit., pags. 236-260; F. CaPiLLA RONCERO: La
persona..., it pigs. 63-78.

(78) Un relato reciente de las distintas posiciones doctrinales en fas doctrinas espafiola ¢ italiana, se-
parando los que parten de [a «irrealidad de la persona juridicar de las que no liquidan su fundamento tra-

20



IQSE ANTONIO MONTILLA MARTOS

a la concepcidn tradicional emerge el carécter instrumental asignado en la actualidad
a la creacién de una entidad independiente, reconocida por ¢l Estado, al margen de
los componentes del cuerpo colectivo, a la que se le reconocen derechos y obliga-
ciones distintos de los de sus miembros. La condicidn técnica e instrumental que
asume la persona juridica la vincula a una determinada actividad, interrelacionando
el universo conceptual-abstracto y el factico-social (79). Desde esta concepcidn te-
leolégica-funcional de instrumento juridico en el dmbito socioecondmico no es
aplicable, en cuanto no sirve como elemento explicativo, a otros dmbitos materiales,
en los que las relaciones sociales no son ontoldgicas sino circunstanciales.

Las asociaciones mantienen relaciones patrimoniaies con terceros que afectan a
sus derechos e intereses. En virtud de esas relaciones les ha sido aplicado el principio
de autonomia patrimonial caracteristico de la persona juridica a condicién de que
hayan sido inscritas en un registro oficial. Sin embargo, abandonada la idea de uni-
versalidad espacial, la vinculacion apuntada no puede considerarse criterio general
puesto que las asociaciones de personas (art. 22 CE) quedan fuera de su dmbito de
actuacién, Existen asociaciones con diversos puntos de conexion teleoldgicos, vali-
damente constituidas, que no se inscriben en el registro. No son personas juridicas.
Sin embargo, cllo no es dbice para considerarlas centro de imputacion en relaciones
juridicas con terceros. Tradicionalmente se ha advertido la intervencion en el trifico
juridico de distintos entes no personificados a los que no se ha negado su considera-
cién como sujetos de Derecho (B(0). La no adquisicidn de personalidad no constituye
un 6bice absoluto, en este sentido, para ¢l mantenimiento de relaciones juridicas. Si
tienen subjetividad juridica como ente distinto de los individuos que lo forman, la
respuesta seria, en un acercamiento epidérmico, la sustitucidén de la nocién de per-
sona juridica por la de sujeto de Derecho. Sin embargo, la construccion dogmatica
del sujeto tiene los mismos rasgoes de historicidad y relatividad predicables de la per-
sona juridica, en cuanto no admiten una definicidn abstracta sino que se aplican con-
cretamente a diversos conflictos de intereses con el mismo caricter instrumental ad-
vertido respecto a la persona juridica {81). En esta situacién, conviene una
reconduccion metddica. El vacio dogmatico percibido puede ser solventado desde ¢l
reconocimiento constitucional de la realidad grupal, de distintas formaciones so-
ciales, sean asociaciones de personas o cualesquicra otras, que la Constitucién no

dicional, la distincion, sino la concepeitn dogmdltica y mitica de persona juridica, en C. MOLINA NAvA-
RRETE: Persona juridica y disciplina de los grupos de sociedudes, Studia Albornotiana, Publicaciones del
Real Colcgio de Espana, Belonia, 1995, pags. 52-62.

(79) Cfe. A. Poro: «Prélogo», en R. SERICK: Apariencia y realidad de las sociedades mercantiles.
El abuse de Derecho por medio de la persona juridica, Ariel, Barcelona, 1958, pdg. 17.

{80) En este sentido, destaca Capilla que «la sociedad irregular, la comunidad hereditaria, la asocia-
cion sin personalidad son 0 merecen ¢l tratamiento de sujetos de Derecho distintos {aunque no absoluta-
mente separados) de los individuos implicados» (F. CAPILLA RONCERC: La persona..,, cit., pag. 146}.

(81) En la grifica expresion de Capilla Roncero seria «un cambio de collar para el mismo perros
{F. CAPILLA RONCERO: «Prélogo», ent C. MoOLINA NAVARRETE: Op. cit., pdg. 17). Extensamente, sobre las
cuusas de esa interdependencia, ibidem, pags. 145-151.
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s0lo reconoce sino que garantiza y tutela desde principios generales (igualdad) o es-
pecificos (promocion por los poderes pablicos). La opcidn no es original. Las difi-
cultades anejas a la aplicacion de las nociones de persona juridica o sujeto del De-
recho a determinados entes asociativos que actian en la realidad social sin
reconocimiento formal habian sido afrontadas en la doctrina desde la nocién de
grupo (82). Lo que importa destacar es que la Constitucidn juridifica esa pretension.

El reconocimiento y proteccién de los grupos de personas organizadas para la
realizacion de una determinada actividad se adeciia mejor que su pretericion a la so-
ciedad pluralista de un Estado social y democritico de Derecho que reconoce el libre
¢jercicio del derecho de asociacion y la inscripeion registral a los solos efectos de
publicidad. El pluralismo politico (art. 1.1 CE) es, como explicé Garcia Pelayo, plu-
ralismo organizacional (83) en una sociedad plural que reconoce la heterogeneidad
de los distintos grupos que la integran y el cardcter conflictual y antagonista de sus
intereses. A ese modelo debe adaptarse el universo asociativo. La definicion tedrica
del Estado (art. 1.1 CE) y la consideracién del pluralismo como valor superior del
ordenarniento juridico garantizan la atencidn intraconstitucional de los poderes pad-
blicos a la realidad grupal, al margen de su personificacién. El articulo 9.2 CE
alienta esa actuacidn de los poderes piiblicos en dos perspectivas distintas: por un
lado, facilitando la participacién de todes los ciudadanos en la vida politica, econé-
mica, cultural y social, lo que implica fomentar su agrupacién; por otro, promo-
viendo «las condiciones para que la libertad y la igualdad de esos grupos en que s¢
integran los ciudadanos, personificados o no, sean reales y efectivas, removiendo
cualquier absticule que impida o dificulte su plenitud» (84).

Asentada la proteccion constitucional, el proceso de reconocimiento de subjeti-
vidad juridica de entes no personificados avanza en nuestro ordenamiento (85) y

(82) Esta idea habia sido expuesta en la doctrina italiana por F. MEssINEQ: «Per Dindividuazione def
seggetto collettivvo non personificator, Archivio Giuridico, 1952, pags. 2 y sigs., y en Espana por
F. SaINz DE BuianDa: «La capacidad juridico-tributaria de los entes colectivos no dotados de persona-
lidad», en Hacienda v Derecho, . ¥, Instituto de Estudios Polfticos, Madnd, 1976. pags. 315 y sigs.

(83) Cir. M. Garcia PELAYO: Transformaciones del Estudo contempordnes, 2.* ¢d., Alianza Edilo-
rial, Madrid, 1985, pags. 105-135.

(84)  Adcmas, junto al articulo 9.2 CE, otros preceptos constitucionales, se refieren a la actuacién de
los poderes puiblicos en relacion a estos grupos. Véase articulo 39 CE; ant. 16.1 CE; articulo 20.3 CE. El
Tribunal Constitucional ha reconocido expresamente la actuacién intraordinamental de los grupos, cfr.
STC 137/ 1985, FI 3; STC 64/1988; STC 23/1989, FJ 3.

(83 El legislador posiconstitucional atribuye capacidad juridica a distintos grupos que carecen de
personalidad juridica. El anticulo 7.3 de la LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, reconoce genéri-
camente «la legitimacién de corporaciones, asociaciones y grupos que resulten afectados» o el ar-
ticulo 16.5 de la Ley de Procedimiento Laboral. Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legisla-
tivo 2/1995, de 7 de abril, se refiere.a las comunidades de biencs y grupos por los que comparecerin
«quienes aparezcan, como organizadores, directores o gestores de los mismos». Y no sélo en &l ambito
procesal. El articulo 33 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria (Ley 18/1991, de 6 de
junio, art. 10) indica que «tendrdn la consideracifn de sujetos pasivos, en las leyes tributarias que asi lo
establezcan, las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que, carentes de persona-
lidad juridica, constituyan una unidad econdmica o un patrimonio separado, susceplible de imposicidns.
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afecta a las asociaciones no inscritas, legitimando la juridicidad de su intervencion
en el trifico juridico. Las asociaciones creadas en virtud del libre ejercicio del
derecho de asociacion no inscritas en el registro pueden ser consideradas sujetos de
Derecho, utilizando la expresién para explicar diversas situaciones de la vida social,
en las que grupos de personas participan en el trifico juridico portando intereses co-
lectivos y la cuestién patrimonial juega un limitado papel como instrumento para la
consecucion de tales intereses. Por ello se trata de una subjetividad funcional o pro-
cedimental (86). Desde este entendimiento de los entes no personificados no po-
demos aceptar que la asociacidn, resultado del ejercicio de un derecho fundamental
reconocido sin limitaciones constitutivas, no existe juridicamente hasta su inscrip-
cion registral (87).

La argumentacién previa puede ser replicada por la utilizacion de la expresion
«deberdn inscribir» que contiene un imperativo constitucional. Como el efecto de
publicidad equivale, desde su interpretacion formal, a la adquisicién de personalidad
juridica, la obligacidn de inscribir conlieva la obligacidn de personificar la asocia-
cién. Esta relacidén puede ser utilizada para negar el caricter de asociacion del ar-
ticulo 22 CE a los entes no inscritos-personificados. Sin embargo, hemos destacado
en estas paginas que el 22.3 CE no contiene una obligacién para los promotores de
una asociacidn, sino para la Administracién como carga que debera satisfacer para el
pleno ejercicio del derecho, en tanto faccta prestacional de este derecho de libertad
(STC 291/1993, FJ 2). Ademas, los elementos aportados para explicar la subjeti-
vidad funcional de los grupos en nuestro ordenamiento, incluyendo las asociaciones
no inscritas, pueden adicionarse a la argumentacion anterior para impedir una exé-
gesis radical de la obligacion inscriptiva. En este sentido pueden enumerarse el re-

(86) Sobre las distintas formas de subjetividad, P. BARCELONA: [ soggetti e le norme, Giufire,
Milin, 1984. Acogemos aqui, para aplicarlo al mundo asociativo, 1a interpretacion de la subjetividad fun-
cional y procedimental de los grupos de sociedades desarrollada por Cristobal Molina, para quien el reco-
nocimiento constitucional de ta realidad grupal ha permitido la sustitucién de la relacién secuencial su-
jeto, acto e imputaci6én, apoyada ¢n la nocidn de persona juridica y, en general, en la subjetividad juridica,
pOr una nueva secuencia determinada desde las nociones de organizacion, actividad e imputacién {cfr.
C. MoLina NAVARRETE: Op. cit., pags. 145-183).

(87) La inscripcién no determina tampoco el cardcter secreto de la asociacién. El Tribunal Supremo
ha mantenido que «la publicidad exigida por la Constitucién es excluyente del cardcter secreton (STS
3 de julio de 1979) presumiendo el cardcter no secreto de la asociacion inscrita {cfr. en la doctrina, [ DE
OT10 ParDO: Op. cit, pig. 73). Sin embargo, una asociacion inscrita pueda ser secreta bien por la exis-
tencia de una «discordancia manifiesta en aspectos esenciales cntre los datos que obran ¢n el Registro y
los gue rijan efectivamente la vida de la asociacion» {J. A. SANTAMARIA PASTOR: «Articulo 22», cit,,
pag. 432), bien por el ulterior desenvolvimiento de la asociacién (cfr. L. Acular pE Luaue: Op. ¢ir,
pag. 634). Aclarado esto, interesa destacar que tampoco es correcto el argumento a seasu conrario, esto
es, la no inscripcidn en el registro no conduce a la calificacién de 1a asociacién come secreta; cfr. en csie
sentido, J. imEngz CamPo: «La intervenci6n...», pig. 181. Sobre las condiciones para considerar secreta
una asociacién, cfr. J. A. SANTAMARIA PASTOR: [bidem, pags. 432-433; . pe O1T0 ParDO: Op. cit,
pdg. 74, G. FERNANDEZ FARRERES: «Asociaciones...», cit,, pag. 77, L. Acular DE Luoue: Op. cif,
pig. 635. En todos los casos queda implicito que 1a no inscripeién en ¢l registro no conlleva ¢l cardcter se-
creto y la prohibicién derivada del aniculo 22.5 CE.
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conocimiento genérico del derecho de asociacién en virtud del cual la asociacién re-
sulta constituida por el acuerdo de voluntades entre las partes (art. 22.1 CE); la pro-
teccion constitucional de los grupos (art. 9.2 CE) y la consideracién actual de la per-
sona juridica que relativiza su relacién con la capacidad juridica (entes no
personificados reconocidos en el ordenamiento) y la limitacién de responsabilidad
[(normas que han establecido la responsabilidad de los integrantes de entes personi-
ficados comao la Ley 12/1991, de 29 de abril, de Agrupaciones de Interés Econémico
(art. 5.1).

Ahora bien, la obligacidn de inscribir la asociacidn y sus efectos en relacion a la
adquisicidn de personalidad juridica permiten diferenciar ex constitutione las asocia-
ciones inscritas-personificadas de las no inscritas. El legislador puede retomar esa
distincion en aquellos aspectos en los que [a hipostatizacidn es funcional al mundo
asociativo, esto es, para la proteccion de los derechos e intereses de terceros que
mantienen relaciones con una asociacién privada. En este sentido, permite la intro-
duccidn de un régimen de imputacién de responsabilidad diverso, manteniendo la
autonomizacién patrimonial sélo en el caso de las inscritas (88). Estas responderdn
de sus obligacicnes con su propio patrimonio y no con ¢l de sus miembros. Sin em-
bargo, respecto a las no inscritas, el legislador puede adicionar un régimen de res-
ponsabilidad individual de los miembros puesto que los terceros desconocen el pa-
trimonio al que han de dirigirse al carecer de un reconocimiento formal (89). A la
responsabilidad colectiva de las asociaciones inscritas se contrapone la responsabi-
lidad individual de los miembros de las no inscritas (90). En conclusion, reconocer a
la asociacidn personalidad juridica por su inscripcién registral (publicidad formal)

(88) Conviene recordar nuevamente que tal imputacién no se relaciona necesariamente con la per-
sonificacién del ente, sino quc responde a una decisién normativa en ese sentido. Asi lo demuestran las
matizaciones intreducidas en €l ordenamicnto a la relacién unidireccional entre persona juridica y limita-
cién de responsabilidad, al reconocerse 1a responsabilidad personal y solidaria de los integrantes de un
ente personificado. Cfr. en es¢ sentido, Ley 12/1991 que recoge la responsabilidad de los socios de la
Agrupacidn de Interés Econdmico de formz subsidiaria a ésta. No abstante, en general maniiene su vi-
gencia la limitacién de responsabilidad en las obligaciones contraidas por Ia asociacion al patrimonio de
la organizacidn aneja a la personificacion.

(89) En cstc sentido, fa Ley Vasca 3/1988, de Asociaciones, s refiere a las no inscritas regulando un
régimen de responsabilidad especifico que supene una mayor proteccion para los terceros que mantienen
relaciones juridicas con la asociacién no inscrita. Esta no inscripcidn por voluntad de la propia asociacién
o por causa imputable a la misma determinari que junto a su respensabilidad, si puede venficarse un pa-
trimonio separado, todos sus miembros serdn responsables sohidarios por las obligaciones contraidas con
terceras por cualquiera de los asociados que hubiera manifestado actuar en nombre de Ja colectividad
(art. 11). El aniculo 17 completa e sistema de responsabilidad cuando sefiala que la consecuencia funda-
menlal de la inscripcion es la absoluta separacidn patrimonial entre la asociacion y sus miembros. Sinem-
bargo, la identificacién entre régimen de responsabilidad y peesonificacién ha sido discutido en la doc-
trina puesto que la ley no precisa cuando se adquicre la persenalidad, sino cuando tienc la asoctacion
patrimonio separado. Cir. esta posicion en J. J. Marfn Lorez: «Sobre...», ¢it., pdgs. 147-150.

(90) En la doctrina italiana, en la que estd superada la cuestion de la capacidad juridica de los entes
de base asociativa no personificados por el carécter de los sindicatos, es cldsica la posicidn de F. GarL-
GANO: Op. cit,, pags. 116-129, passim.
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supone conceder a sus miembros €l beneficio de la limitacidn de responsabilidad al
patrimonio de la asociacidn, dejando al margen el propio, salvo casos especificos de
responsabilidad ilimitada previstos por el legislador ¢ cuando los tribunales pro-
cedan al «levantamiento del velo». Para los terceros supone la posibilidad de co-
nocer no sdlo los representantes y administradores, sino sobre todo el patrimonio de
la asociacion con la que mantienen relaciones juridicas. Conducir la cuestion a fa
obligacion de personificar, derivada del articulo 22.3 CE es un camino errréneo.
Estos entes asociativos participan en el trifico juridico y poseen una subjetividad
funcional de manera que en las relaciones con terceros el centro de imputacidn serd
tanto el sujeto colectivo como los sujetos individuales que la componen. Por tanto, la
asociacion constituida no inscrita interviene en el trafico juridico no como persona
juridica, sino como sujeto funcional de Derecho. La futura Ley Orgédnica General de
Asociaciones podra recoger con esa garantia, responsabilidad personal y solidaria de
sus miembros, las asociaciones no inscritas en el registro, creadas en el libre ejer-
cicio del derecho a asociarse que garantiza el articulo 22 CE.
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