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Pricticamente todas las obras que tienen como tema la transicién espafiola de la
dictadura a la democracia resaltan la importancia de aspectos estructurales como
economia y sociedad, ejército y sindicatos, iglesia y partidos, relaciones internacio-
nales y presiones supranacionales. Pocos son los estudios que analizan el papel ju-
gado por una personalidad determinada. Con esta aportacidn sobre el papel del Rey
no se pretende reivindicar la problematica conexién dialéctica entre persona y es-
tructura en ¢l proceso de la transicion, 5i se pretende, sin embargo, exponer la tra-
yectoria politica del Rey, sus convicciones morales y normativas, asf como su efec-
tividad practica en la politica. El Rey que como nucvo Jefe de Estado adquirié una
importancia vital tanto politica como institucionalmente serd presentado dentro del
contexto y las tendencias que le rodeaban en aquellos momentos y de las cuales se
derivan su postura y sus actos.

Juan J. Linz, haciendo referencia a la importancia del liderazgo de determinados
politicos como change agents, dijo: «No sociclogical, structural or even political
model is adequate to explain such a process without reference to particular political
actors making decisions day by day, facing unexpected and disturbing crisis which
could have derailed the process, even if there had been a clearly conceived and pre-
meditated political plan. In such a context the question of leadership is central» (1).

(1) Juan 1. LINZ: fnnovative Leadership in the transition to democracy and a new democracy: the
case of Spain, Manuscrito, Jerusalén, 1987, pig. 2. Linz continia diciendo: «The Spanish case is clearly
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Asimismo, en las discusiones tedricas respecto a los procesos democratizadores post-
autoritarios se pone gran énfasis en la necesidad de un analisis histérico-genético vy,
por tanto, aplicable a casos concretos, independientermnente de la importancia fun-
cional de factores socioecondémicos favorables a la democratizacion. Estos debates
recalcan el hecho «que el actuar de los protagonistas (y con ello me refiero tanto a
partidarios como a adversarios del régimen, cvidentemente con intenciones contra-
puestas), un actuar guiado en todo momento por determinados intereses y basado en
cilculos politicos, cobra una importancia primordial como motor de la transforma-
cion del régimen» (2).

[. LA RE-INSTAURACION DE LA MONARQUIA

La muerte de Franco y ta proclamacion de Juan Carlos como Rey de Espaiia son
considerados como el principio de una transicién lena de vicisitudes cn la cual el
nuevo Monarca habria de jugar un papel decisivo. Su proclamacién como Rey de
Espana tenia una historia previa sumamente complicada, por lo que durante mucho
tiempo se considerd improbable que ¢l Principe llegase a ocupar alguna vez el trono
espafiol. En el Mensaje del Rey durante la ceremonia de intronizacidn el dia 22 de
noviembre de 1975, fue el propio Monarca quien hizo mencidn de la accién conjunta
de tres factores: la tradicion histérica, las leyes del Estado y 1a voluntad del pueblo.

Con ello hacia alusidn a un proceso que se remontaba a la Guerra Civil (1936-
1939) y que podria subdividirse en varias fases: la primera fase se exticnde desde
1939 hasta 1947, cuando Espafia era una dictadura para la cual el Derecho piiblico
no encontraba una definicién inequivoca. El anterior Rey, Alfonso XIIL, no habia re-
nunciado a sus derechos dindsticos y permanecia en su exilio romano; tras su muerte
{1541), su hijo Don Juan de Berbdn y Battenberg heredd todos los derechos dinds-
ticos y el derecho al trono. La segunda etapa se inicia en 1947 cuando fue aceptada
la Ley de Sucesién en la Jefatura del Estado, con la cual Espafia volvia a ser «mo-
narquia». A pesar de que Don Juan, el portador de los derechos histéricos sobre la
Corona, permanecid en el exilio, envié a su hijo Juan Carlos, nacido en 1938 en
Roma, a cursar sus estudios a Espafia. El comienzo de la tercera y dltima fase tiene
lugar en 1969, cuando Juan Carlos fue nombrado sucesor regio de Franco. Don luan
conservaba atn los derechos dindsticos, aunque, de hecho, acepté la nueva situacidn.
Esta selucién mondrquica «interina» no tocd a su fin hasta la intronizacién de Juan
Carlos y la renuncia al trono por parte de su padre en mayo de 1977.

El restablecimiento de la Monarquia en 1947 no se debe, ni mucho menos, a
convicciones monirquicas de Franco. Tal y como ha sido demostrado en recientes

ane in which leadership emerges in response to a situation, a task, rather than through a slow process of
selection before the events, and certainly not on the basis of broad popular appeal pushing the leaders into
their position.»

(2) PetER A. KrAUs: «Elemenie einer Theorie postautoritirer Demokratisicrungsprozesse im siid-
curopiischen Kontexi», en Politische Vierteljahresschrift, 31 (1990), 1. 2, pags. 191-213, cit,, pdg. 193.
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estudios al respecto, se puede afirmar que Franco era, ante todo, antimondrquico.
Los monérquicos eran considerados como una fuerza de oposicion, de importancia
significativa, a su dictadura personal {3). Tras la Segunda Guerra Mundial el ré-
gimen franquista se encontraba, a nivel internacional, en una situacién dificil, y a
nivel nacional la lucha guerrillera se intensificaba ganando terreno continuamente.
Anie esta situacion, Franco tuvo que recurrir a todos los medios a su alcance para
poder afianzar su posicidn y conseguir, por 1o menos, una legitimacién pseudode-
mocritica. En el marco de las medidas emprendidas se encuentra la sancidn, por re-
feréndum, de la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado. Con esta ley pudo darse
por concluida la fase de institucionalizacion del sistema politico del «Nuevo Es-
tado». Espaia se constituyd en Monarquia: «Espaiia, como unidad politica, es un Es-
tado catdlico, social y representative, que, de acuerdo con su tradicidn, se declara
constituido en Reino» (4). La Jefatura del Estado la asumia Franco como magistra-
tura personal y extraordinaria con cardcter excepcional; sélo €l podia ejercer el de-
recho de designar a su sucesor a titulo de Rey.

En aquel entonces, la relacidn entre Franco y Don Juan habia alcanzado su punto
mas critico. En un principio, el hijo del Gltimo rey se identificd con el movimiento
contra la Repiblica llegando incluse a ofrecer dos veces, aunque sin éxito, sus servi-
cios como soldado en el bando de los golpistas. Sin embargo, al finalizar la guerra,
el pretendiente al trono fue distanciandose cada vez mas de la dictadura de Franco;
al igual que la mayoria de los mondrquicos veia con buenos ojos la eliminacion de la
Republica, pero se oponia, al mismo tiempo, a la dictadura franquista. Don Juan
abogaba por la restauracion de la Monarquia tradicional en su propia persona. En
marzo de 1945 publicéd desde su exilio suizo la «Declaracién de Lausanne», en fa
que decia:

«El régimen implantado por el general Franco, inspirado desde el principio en los
sistemas totalitarios de las Potencias del Eje, lan contrario al cardcter y a la tradicidn
de nuestro pueblo, es fundamentalmente incompatible con fas circunstancias que la
guerra prescnte esta creando en el mundo [...] Sélo 1a Monarquia tradicional puede ser
instrumento de paz y de concordia para reconciliar a los espaioles [...] Millones de es-
pafioles de las mds variadas ideologias, convencidos de esta verdad, ven en la Monar-
quia la dnica Institucion salvadora» (5).

(3) Comp. José MaRia ToQUERD: France y Don Juan: La oposicidn mondrquica al franquismo,
Barcelona, 1989. En recensionces de este libro se ha criticado, y con razdn, que los monarquicos (durante
el franquismo) fueran presentados como los principales opositores a Franco.

- (4) Cita segin Maria CARMEN GARCIA-MNIETO ¥ Javier MaRia DONEZAR (eds): La Espada de
Franco, 1939-1973, Madrid, 1975, pag. 237.

(5) Manifiesto de 8. M. ¢l Rey a los cspanoles (19 de marzo de 1945), reproducido en PEDRO Sainz
RoDpriGUEZ: Un reinado en la sombra, Barcelona, 1993, pig. 324, y en ISMAEL FUENTE: Don Juan de
Borbdn. Hijo de Rey, padre de Rey, nunca Rey, Barcelona, 1992, pags. 56 y sigs. Comp. también las bio-
grafias de VICTOR SALMADOR: Don Juan de Borbén, Madrid, 1976, y Francisco GonzaLez Doria: Don
Juan de Borbon. El padre del rey, Madrid, 1990.
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Con el mismo énfasis con el que rechazaba la dictadura de Franco, se opuso Don
Juan en 1947 a la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado, que aunque restauraba
la Monarquia excluia al portador de 1a Corona de toda decisidn {6). Cuando se rati-
ficd esta Ley mediante un referéndum con la abrumadora mayoria de un 93 por 100
—l cual, en el fondo, no era mds que un plebiscito a favor de Franco— y podia
verse cOmo este régimen iba consoliddndose a la sombra de la Guerra Fria, Don Juan
cambid su postura procurando mejorar sus relaciones con Franco. En el verano de
1948 acordd con Franco que la educacién de su hijo Juan Carlos tendria lugar en Es-
pana (7). Durante posteriores revniones fue especificada, con todo detalle, ta trayec-
toria que debia seguir la formacion del principe.

Franco se tomé muy en serio la educacion de este dltimo. Sus planes, extrema-
damente detallados (y todos ellos llevados a la prictica) fueron expuestos por Franco
a Don Juan en una carta de la siguiente manera (8):

«En consonancia con estos fines y ser Espafia una nacién catélica por excelencia,
que 50lo puede ser grande por los caminos que le ha trazado la mano de Dios en su
eterno destino, la primera inquietud en la formacidn del Principe ha de ser la de cuidar
de sus virtudes morales y rectitud de conciencia, que si necesaria para todos, es indis-
pensable al que esta llamado a regir en el Estado y muche mas en los tiempos actuales,
después del naufragio de una Monarquia secular y ante las exigencias que la revolu-
cidn nacional demanda [...] El segundo lugar lo ocupa el de la disciplina y formacién
de su cardcter, y nada para ello més patridtico, pedagdgico y ejemplar que su forma-
cidn de soldado en un Establecimiento militar, entre un nicleo numeroso de cadetes de
su generacion con los que pueda convivir. Por ello, su presencia durante dos afos en la
Academia General Militar de Zaragoza, siguiendo los estudios generales de las Armas,
aparece como la mds indicada. En ella empezard a hacerse hombre y a formarse cn el
espiritu del mando y 1z obediencia, podrd apreciar el valer de la disciplina y de las vir-
tudes castrenscs, a sentir y apreciar los lazos del compaferismo y camaraderia en las
colectividades y a destacar los problemas del Honor [...] Terminada esta formacién de
dos afios, ya como Alférez, deberd pasar por un curso de informacién como Alférez-
alumno en las Escuelas de la Armada y otro similar en la Academia del Aire, que com-
prenda una vision general de la especializacién maritima y aérea y estreche sus
vinculos de conocimiento y relacién con esas Armas. Este periodo en conjunto pudiera
ser de un ano.

Formado ya su cardcier durante estos tres ahos en los Centros militares, ha llegado
la etapa de ponerle ¢n contacto con la Universidad, y para ello deberd seguir un curso
especial de dos anos en las Facultades de Ciencias Politicas y Econdmicas, en las que
sin entrar en el estudio de detalle de los problemas, sc instruya e ilustre en los gene-

(6) Eltexto sobre el rechazo oficial de esta ley es el «Manifiesto de Estoril»; comp. ANTONIC MaRia
CaLERO: Estudios de Historia, Madrid, 1988, pigs. 111 y sigs., y SAINZ RODRIGUEZ (nota 5), pag. 325.
(7) Respecto a la infancia de Juan Carlos, comp. JUAN ANTONIO PEREZ MATEOS: La infencia desco-
nocida de un rey, Barcelona, 1980; Ipem: £ rey que vino del exilio, Barcelona, 1981,
(8) Franco a Don Juan, 17 de julio de 1954, cit. segilin Sainz Rodriguez (nota 5), pigs. 379 y sigs;
véase también PiLar CERNUDA y cols.: Todo un Rey, Madrid, 1981, pags. 154 y sigs.
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rales de la politica y de la economia que necesita conocer. Estos dos afios universita-
rios, al tiempo que le ponen en contacto con la intelectualidad espaiola a través de los
cuadros universitarios de profesores, le permitird, con un programa seleccionado, co-
nocer las doctrinas del Movimiento Nacional y de sus organizaciones y las modernas
sobre las materias econdmicas y sociales.

Terminados estos dos afios de presencia en la Universidad, es aconsejable el com-
pletarlos con un ciclo de conocimienio mds detallado de los tres grandes sectores de la
produccién nacional: el agricola, €] industrial y el minero, y de sus grandes posibili-
dades [ ...}

Durante el desarrollo de todo este programa, el contacto mas frecuente con el Cau-
dillo y en su caso su orientacién directa, lo juzgo {fundamental. Esto podrd comple-
tarse, més tarde, con una ctapa de practicas en la Presidencia del Gobierno, que le per-
mita conocer la marcha de la Administracién y un contacto més intimo con el Caudillo
y los problemas nacionales. Considero importante que el pucblo sc acostumbre a ver al
Principe cerca del Caudillo y s¢ vaya haciendo a la idea de lo que para la nacidn repre-
senta con naturalidad, sin artificios perjudiciales.»

Cumpliendo en todo momento con los planes de Franco, Juan Carlos cursé estu-
dios primero en Madrid y San Sebastidn, a continuacidn en distintas acadcmias mili-
tares y, por 0ltimo, asistid a diversos cursos en las facultades de Filosofia y Derecho
de la Universidad Complutense. Esta trayectoria correspondia al programa trazado
por Franco, sin que por ello pudiese prejuzgarse una decision respecto a la sucesion
en la Jefatura del Estado. A Franco le gustaba recordar en publico que €l era el Jefe
del Estado espafiol, por la gracia de Dios y la Providencia y que alli se quedaria hasta
su muerte. Sin embargo, las distintas «familias politicas» que apoyaban su régimen
y le mantenian en ¢! poder presionaban insistcntemente para que nombrase un su-
cesor. En 1968 todos 1os rumores apuntaban a que la decision serfa tomada en breve.
El ansiado momento llegaria cuando el 22 de julio de 1969 Franco designé ante las
Cortes al principe Iunan Carlos de Borbén y Borbdn como su sucesor. La Operacidn
Lucero, iniciada en favor del principe muchos anos atrds por el Vicepresidente del
Gobierno, el almirante Luis Carrero Blanco, y el Ministro del Plan de Desarrollo ¥
opusdeista Laurecano Lopez Rodé, habia finalizado con éxito (9).

Cuando en 1969 la sucesién fue ratificada por las Cortes, Franco declard (10):
«Creo necesario recordaros que el reino que nosotros, con el asentimicnto de la na-
cién, hemos establecido, nada debe al pasado; nace de aquel acto decisivo del 18 de
julio, que constituye un hecho histérico trascendente que no admite pactos ni condi-
ciones [...] La legitimidad del ejercicio constituye la base de la futura Monarquia, en
que lo importante no es la forma, sino precisamente el contenido.»

La eleccién de Juan Carlos como sucesor contaba, segiin Franco, con muchos

{9) Respecto a la Operacién Lucero comp. CERNUDA {nota 8), pags. 147-178; CvarLes T. PowiLL:
El piloto del cambio. El Rey, la moenarquia y la transicién a la democracia, Barcelona, 1991, pags. 23-52;
CARLOS SECO SERRANO: Juan Carlos 1, el Rey que reencontré Ameérica, Madrid, 1988, pigs. 58-87.

{10) Scgun CalLero (nota 6), pag. 114.
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puntos a su favor: Juan Carlos pertenecia a la dinastia borbénica, habia demostrado
en todo momento su lealtad a los principios y las instituciones del Régimen, estaba
estrechamente relacionado con el ejército y se le habia estado preparando para
ocupar este alto cargo durante los dltimos veinte aiios. En su persona podrian perpe-
tuarse los principios del «Movimiento Nacional», quedando asegurada su conti-
nuidad. En la carta a Don Juan, en la que Franco comunicaba a éste su decisién, el
dictador escribia: «Yo desearia comprendierais, no se trata de una restauracién, sino
de la instauracion de la Monarquia como coronacion del proceso politico del Ré-
gimen, que exige la identificacién méas completa con el mismo, concretada en unas
leyes fundamentales refrendadas por toda la nacién» (11).

Los Procuradores a Cortes votaron la propuesta de Franco durante la primera vo-
tacién piblica celebrada desde hacia treinta aiios; de los 519 procuradores presentes
aquel dia, 491 votaren Si, 19 No, vy nueve se abstuvieron. Juan Carlos recibid el ti-
tulo «Principe de Espafa», un titulo nuevo creado especialmente para €l. Seria tra-
tado como «Alteza Real» y asumiria «los derechos y deberes inherentes a su alta
condicidn». El 23 de julio de 1969 tuvo Jugar la toma de juramento en la que pro-
nuncié las siguientes palabras: «Juro lealtad a Su Excelencia el Jefe del Estado y fi-
delidad a los Principios del Movimiento Nacional y demas Leyes Fundamentales del
Reino» (12). Durante su discurso, Juan Carlos expresé claramente a quién debia su
Corona: «Plenamente consciente de la responsabilidad que asumo, acabo de jurar,
€omo sucesor, a titlulo de Rey, lealtad a su Excelencia el Jefe del Estado y fidelidad
a los Principios del Movimiento Nacional y Leyes Fundamentales del Reiro. Quiero
expresar, en primer lugar, que recibo de Su Excelencia ¢l Jefe del Estado y Genera-
lisimo Franco, fa legitimidad politica surgida el 18 de julio de 1936 {...]» (13).

El restablecimiento de la Monarquia era, en un principio, un proceso politico.
Derechos histdricos fueron tomados en cuenta sdlo de manera indirecta, por
ejemplo, en forma de tradicion dindstica. La re-instauracion de la Monarquia no
afectd de manera alguna la continuidad del régimen franquista, sino todo lo con-
trario: la Corona debia completar y desarrollar la estructura constitucional, y no mo-
dificaria. La base politica de esta continuidad era el juramento de lealtad a los «Prin-
cipios del Movimiento Nacional» y las «Leyes Fundamentales» (14). El comentario
de Salvador de Madariaga con respecto a la eleccion de Juan Carlos fue mordaz:
«Franco quiere perpetuar su poder absoluto mds alld de su tumba. La Monarquia no
debe ser “restaurada”, porque esto traeria consigo ciertas limitaciones constitucio-
nales y el retorne de un liberalismo tradicional. Serd “instaurada”, es decir, impuesta

(11} Cita segin Sainz RODRIGUEZ (nota 5), pig. 415.

{12) Cita segin WALTHER L. BERNECKER: Spaniens Geschichie seit dem Biirgerkrieg, Munich,
1988, pag. 187.

{13} Cita segin CaLERO {nota 6}, pdg. 115.

{14} Comp., a este respecto, Luis SANCHEZ AGESTA: «Die Entwicklung der spanischen Verfassung
in den Jahren 1960-1970s, en Jahrbuch des ij’enrh'cheu Rechts der Gegenwart, NF., 20, 1971,
pags. 135-168, especialmente pags. 148 y sigs.
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por Franco, para satisfacer sus deseos. El aspirante a la Corona [Don Juan] ha sido
pasado por alto [...] Los dos pilares de toda Monarquia, continuidad y legitimidad,
han sido destruidos [...] Don Juan tal vez hubiera podido restablecer una monarquia
liberal con ciertas perspectivas de éxito. Juan Carlos no podra» (15).

En enero de 1969, antes de ser designado oficialmente sucesor de Franco, Juan
Carlos concedié a la agencia oficial de noticias una entrevista, muy comentada, en el
transcurso de la cual declaré:

«No debemos olvidar que la re-instauracion del principio monarquico tuveo Jugar
cn Espafia, después de que la Monarquia pasara por una grave crisis, que hubiera po-
dido significar su fin definitive. La situacién politica que hizo posible 1a re-instaura-
cidn del principio mondrquico se logré gracias a la colaboracion de muchos mondr-
quicos y cl sacrificio de centenarcs de miles de familias cspafiolas. Resulta Iégico que
estos defensores lcales de principios dindsticos acepten algin sacrificio en sus inten-
tos [...] Contemple la historia: ninguna monarquia ha sido reinstaurada de manera ri-
gida y sin sacrificios» (16).

Juan Carlos insinuaba con estas declaraciones su disposicién a acceder al trono
espaiol eludiendo la linea de sucesion regular, es decir, su padre. Hasta cntonces
siempre se habia definido a s{ mismo como un mero «enlace» entre su padre y Es-
pafia. Los mondrquicos tradicionales oyeron y comprendieron el mensaje: Juan
Carlos habia dicho que por ¢l bien de Espafia su padre debia renunciar al trono; ese
era el «sacrificio» exigido. El término «re-instauracién» utilizado por Juan Carlos
constituia un «neologismo» que debia poner de manifiesto el compromiso entre los
monarquicos legitimistas, para quienes solo era posible una restauracion de la Mo-
narquia, y los planes {ranquistas, que dnicamente admitian la instauracion, o sea, la
constitucién de una nueva Monarquia.

La Ley de Sucesion franquista aprobada por Juan Carlos inicié un conflicto
entre los Borbones. El Principe justificd su postura ante su padre exiliado ampardn-
dose en el argumento de que Gnicamente aceptando esta sucesidn podia ser restau-
rada la Monarquia en Espafia. Pero Don Juan no compartiria esta postura hasta pa-
sados varios afos (17). Durante los afios que siguicron hasta la muerte de Franco, la
relacién entre Don Juan y Juan Carlos atravesd momentos muy tensos; la cuestion
dindstica quedaba sin resolver. Sin embargo, es de suponer que llegd a establecerse
cierto «pacto de familia» entre padre e hijo en cuanto al restablecimiento de la Mo-
narquia se refiere. Este permitia una politica dual de reparticién de papeles persi-
guiendo ambos un objetivo comun (18).

(15) Cita segiin MicHAEL BOTHE y Kav HAILBRONNER: «Die neucre verfassungsrechtliche Entwick-
lung in Spaniens, en Jahrbuch des Offentlichen Rechits der Gegenwart, N.F., 21, 1972, pig. 194.

{16} Cita segiin CERNUDA (nota 8), pigs. 166 ¥ sigs.

(17} Comp. PEDRO SAINZ RODRIGUEZ (nota 5).

(18) Segiin 1z interpretacion de JAviER TUSELL en el prologo a Toquero (nota 3), pigs. 16 v sigs.
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II. LA POSICION CONSTITUCIONAL DEL REY
EN LA PRIMERA FASE DE LA TRANSICION

Tras su designacién como sucesor de Franco, Juan Carlos asumid cada vez mas
funciones de Estado. En julio de 1971 fue nombrado sustituto oficial de Franco en
caso de enfermedad de este dltimo; un afio més tarde, fueron pormenorizades los de-
tailes referentes a la sucesion en caso de muerte del dictador. La opinidn piiblica es-
pafiola no tomaba muy en serio al Principe; muy pocos creian que pudiese conservar
el trono durante mucho tiempo. Sin embargo, poco a poco, el pueblo comenzaba a
ver en €l al sucesor, al menos provisional, de aquel anciano dictador. En el verano de
1974, Franco, enfermo de gravedad, traspaso las funciones de Jefe de Estado al prin-
cipe Juan Carlos, por vez primera y Unicamente con caricter provisional. Los refor-
madores trataron infructuosamente de presionar al dictador para que proclamase
Rey al Principe, ya que de esta mancra, el Caudillo podria garantizar con su prestigio
una transicién pacifica a la época postfranquista. En septiembre, tras haberse recu-
perado de su enfermedad, volvid a coger las riendas del poder maximo en el pais, de-
fraudando asi a los reformistas.

El dia 30 de octubre de 1975, durante el Gobierno de Carlos Arias Navarro, Juan
Carlos fue nombrado por segunda vez Jefe de Estado en funciones. La prensa co-
mentaba que Franco se habia negado hasta e] 41timo momento a renunciar a su cargo
de Jefe de Estado, ya que queria morir ostentando dicho cargo; por otro lado, Juan
Carlos se negd a asumir las funciones de Jefc de Estado de manera provisional como
ya lo hiciera en 1974. Finalmente y sdlo después de que los médicos le asegurasen
que Franco no volveria a recuperarse, aceptd la transmision de poderes. Tras la
muerte de Franco, el 20 de noviembre, de forma automdtica, tal y como habia sido
previsto, la Ley de Sucesidn entré en vigor. El Consejo de Regencia se hizo cargo
del gobierno, y ¢l 22 de noviembre, el Presidente del Consejo de Regencia, Ale-
jandro Rodriguez de Valcircel, tomé juramento a Juan Carlos ante los represen-
tantes de las Cortes, los componentes del Consejo del Reing, y un gran nimero de
invitados de honor. Juan Carlos 1 fue proclamado Rey de Espafia. La férmula de ju-
ramento decia: «Juro por Dios y sobre los Evangelios cumplir y hacer cumplir las
Leyes Fundamentales del Reino y guardar lealtad a los Principios del Movimiento
Nacional.»

Tras 1a muerte de Franco entré en vigor la «divisién de poderes» prevista por ¢l
dictador entre las distintas instituciones estatales. A mediados de 1973, el dictador
habia nombrado Jefe de Gobierno al entonces «Vicepresidente» Luis Carrero
Blanco, con lo que, por vez primera, los cargos de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno
no recaian en la misma persona. El nombramiento del Almirante como Fresidente
del Gobierno formaba parte del «proceso de democratizacion», que preveia un equi-
librio de poderes entre diversas instituciones, es decir, entre el Rey Juan Carlos
como Jefe de Estado, el Gobierno y su Presidente, el Consejo del Reino como mi-
ximo drgano de consulta, y las Cortes. Franco siempre considerd a Carrero Blanco
como a su hombre de confianza, el cual garantizaria la continuidad del régimen vy del
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gobierno durante ¢l interregno iras su muerte. Sin embargo, el asesinato del Presi-
dente en diciembre de 1973 echd por tierra estos planes; el nombramiento de Carlos
Arias Navarro como Presidente del Gobierno era considerado una medida de emer-
gencia.

Desde principios de los anos selenla, especialistas en Derecho constitucional ya
discutian sobre las competencias del futuro rey. En 1972 Miguel Herrero y Rodri-
guez de Mindn publicé un estudio cuyo argumento principal postulaba que las
«Leyes Fundamentales» franquistas no eran, de manera alguna, inalterables (15). El
futuro monarca se convertiria en soberanc del Estado v podria ejercer su poder de
forma tal que ¢l resto de los poderes estatales se regiesen por €l. Por tanto, al Rey
también le corresponderian las «competencias residuales» que no hubieran sido
otorgadas anteriormente a algdn otro érgano estatal. El gobierno dependeria de la
confianza dei Rey y pasaria a ser un érgano ejecutivo de la politica real. Esta inter-
pretacion conferia al monarca un gran nimero de competencias y el derecho a ejer-
cerlas libre de obstaculos institucionales. Tanto acéreimos franquistas como defen-
sores de una democratizacion se opusieron & esta interpretacion.

Durante aquellos aios surgicron muchos y diversos estudios respecto al futuro
del sistema y el papel del Jefe de Estado. Luis Garcia San Miguel abogaba por una
linea evolutiva, a favor de un proceso de auto-reforma y de reformismo legal, con
ayuda del cual pudiera scr superado el sistema (20). Jorge de Esteban partia también
de una solucidn intermedia entre el inmovilismo v la ruptura; segin él, el Monarca
personificaba la soberania del Estado y ésta era representada a su vez por las Cortes.
Una Monarquia arbitral podria introducir la democracia ¢n la que el Rey asumiria
una funcién meramente marginal (21). Rafael Arias-Salgado llego a la conclusion de
que el motor de 1a aperiura politica no era el Rey y las Cortes, sino la «doble ejecu-
tiva» compuesta por el Monarca y el gobierno,

Independientemente del enfoque argumentativo elegido por los diferenies au-
tores, todas las interpretaciones reformistas tenian algo en comuin: en la fase de la
transicidn postfranquista, el futuro Jefe de Estado jugaria un papel primordial y de-
cisivo para la evolucién del sistema. Sin ecmbargo, adoptando una postura diametral-
mente opuesta a la de los autores reformistas que confiaban en la capacidad del Rey
de impulsar un cambio politico del autoritarismo a la democracia, los inmovilistas
recalcaban la vigencia bdsica y la inalterabilidad de las Leycs Fundamentales fran-
quistas.

Juan Carlos no asumié en noviembre de 1975 la totalidad de los poderes ejer-
cidos por Franco; sin embargo, se erigié como el méis podetoso de los monarcas eu-
ropeos, Se hablaba de una monarquia «limitada» (en oposicidn a una absoluta), cuya

(19) MiGutL HERRERO ¥ RoDrIGUEZ DE MINON: Ef principie mondrquico. Un estudio sobre Ia so-
berania del Rey en lus Leves Fundamentales, Madnd, 1972,

(200 El aniculo original de 1973 {en Sistema 1) fuc publicado de nuevo en Luis GARCIA San Mi-
GUEL: Teoria de la transicion. Un andlisis del modelo espafol, 1973-1978, Madrid, 1981,

(21)  JorGE DE ESTERAN y cols.: Desarrolle politice y Constitucidn espafiola, Barcelona, 1973,
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diferencia fundamental con el sistema franquista residia en que todas las disposi-
ciones de la Corona requerian la aprobacidn de uno de los drganos estatales (Go-
bierno, Cortes, Consejo del Reino). Juan Ferrando Badia ha sefialado que las Leyes
Fundamentales conferian al nuevo Jefe de Estado poderes simbélicos, ejecutivos, le-
gislativos vy judiciales (22). El Monarca ostentaba poderes simbdlicos en tanto que se
le otorgaba la personificacién de la soberania nacional y la mas alta representati-
vidad de la nacién. Su deber consistia en salvaguardar la continuidad del Estado y
del Mavimiento Nacional. También le fueron conferidos poderes constituyentes, ya
que sin su consentimiento no cra posible reforma constitucional alguna. Por otro
lade, el Rey podia dirigirse directamente al pueblo convocando un referéndum e ini-
ciar asi la reforma de las Leyes Fundamentales. Cabe resaltar también el gran al-
cance de los poderes ejecutivos del Rey. Dirigia el aparato politico, era el respon-
sable del funcionamiento correcto de las principales instituciones estatales, velaba
por ¢l mantenimiento del orden piiblico, nombraba y cesaba a los presidentes del
Gobierno y de las Cortes. Asimismo, le estaba permitido presidir el Consejo de
Ministros, estaba al frente del «Consejo del Reino», ratificaba los tratados interna-
cionales, y le habian sido designadas competencias adicionales en situaciones de
emergencia. En el dmbito legislativo, ¢l Rey sancionaba las Icyes y supervisaba
su entrada en vigor. Le fue conferido tanto el veto suspensivo como el derecho a
prorrogar un periodo legislative en caso necesario. Es mds, con autorizacién de las
Cortes y del Gobierno podia promulgar decrctos-ley. Por dltimo, valga recordar que
ejercia también el mando supremo de los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire, de forma
efectiva y no sélo simbélicamente, como en el caso de las monarquias parlamenta-
rias. De esta manera, el Rey habia adoptado un papel central desde la perspectiva del
Derecho puablico, el cual le conferia ex officio el poder de influir en la época post-
franquista de manera decisiva. Mucho dependeria de las intenciones del Rey y de
cOmo entendiera su funcién.

[II. EL PAPEL POLITICO DEL REY COMO «MOTOR DEL CAMBIC»

El sistema politico tras la muerte del dictador puede describirse como un aparato
institucional consolidado con intenciones de perpetuarse, pero cuyo miembro prin-
cipal, la Corona, era ain una incégnita. Juan Carlos habia expuesto sus convicciones
bdsicas y sus planes para la época postfranquista pocas semanas antes de la muerte
de Franco en una entrevista concedida a Newsweek:

«El gobierno gobernard, y Juan Carlos confia en poderle aconsejar y orienfar en lo
que a los pasos e iniciativas a tomar se refiere. Esta decidido a ser rey de todos. La res-

(22) Comp. la sistematizacién de los poderes reales en la fasc de la transicién por Juan FERRANDO
Bap(a: Teoria de la insiauracidn mondrquica en Espasia, Madrid, 1875, pags. 271 y sigs; comp. lambién
POWELL (nota 9), pégs. 127 y sigs.
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tauracién de la verdadera democracia es una de las metas, pero Espafia no debe esca-
timar esfuerzos para impedir desorden y caos. Cree mas en la reforma que en la repre-
sién, mis en la evolucion democratica que en la revolucién. Tiene la intencidn de
formar un gobierno moderno que asegure el futuro de Espafa y que no quiera con-
servar ¢l pasado» (23).

Después de su juramento ante las Cortes, el Rey expuso el 22 de noviembre de
1975, durante el primer «Mensaje de la Corona», lo siguiente (24): «Hoy comienza
una nueva etapa de la Historia de Espada. Esta etapa, que hemos de recorrer juntos,
se inicia en la paz, el trabajo y la prosperidad, fruto del esfuerze comun y de la deci-
dida voluntad colectiva. La Monarquia serd fiel guardian de esa herencia y procurard
en todo momento mantener la més estrecha relacién con el pueblo [...] La institucidn
que personifico integra a todos los espafioles, v hoy, en esta hora tan trascendental,
0% convoco porque a todos nos incumbe por igual el deber de servir a Espafia. Que
todos entiendan con generosidad y altura de miras que nuestro futuro se basard en un
efectivo consenso de concordia nacional [...] Deseo ser capaz de actuar como un in-
termediario, un guardidn de la Constitucién y un defensor de la justicia [...] Prote-
geré las leyes y vigilaré que sean cumplidas; la justicia sera mi guia y seré cons-
ciente que el servicio del pueblo es el fin que justifica toda mi funcién [...] El rey
quiere serlo de todos a un tiempo y de cada uno en su cultura, en su historia y en su
tradicién [...] La Corona entiende, también, como deber fundamental el reconoci-
miento de los derechos sociales y econémicos [...] Una sociedad libre y moderna re-
quiere la participacién de todos en los foros de decision, en los medios de informa-
cidn, cn los diversos niveles educativos y en el control de la riqueza nacional.»

E! Mensaje del Rey levantd gran expectacion, ya que anticipaba —casi a modo
de programa gubernamental— la ampliacién de los derechos participativos dcl ciu-
dadano al igual que la democratizacidn del pais. Pero por de pronto no cambid nada:
Arias Navarro formd gobierno nuevamente en diciembre de 1975; un gobicrno, por
cierto, ¢n el que fueron incluidos algunos tecnocratas reformistas. Rapidamente se
hizo evidente que Arias Navarro pretendia una mejora del sistema vigente y no un
comienzo radicalmente nuevo. En la primavera de 1976 saltaba a la vista la imposi-
bilidad de una politica reformista consecuente con aquellos representantes del an-
tiguo régimen.

(23) Newsweek, 3-11-1975, cita segiin VICENTE PALACIO ATARD: «Juan Carlos 1 y el advenimicnto
de la democracia», Madrid, 1989, pig. 53.

(24) Mundo Hispdnico, nim. 333 (1975), pag. 18. La formula definiiva del «Mensaje de la Co-
rona» —que cn cierlos puntos cotrespondia exactamente con el Manifiesto Sandhurst que efectuara el
también restaurado rey borbénico Alfonse XI1I hace precisamente cien afos— fue probablemente obra del
General Alfonso Armada, antiguo profesor de Juan Carlos y principal conspirador en el fallido golpe de
Estado del 23 de febrero de 1981. Una comparacion lingiiistica entre ambos textos ha evidenciado que
pirrafos completos del Manifiesto de 1875 fueron incluidos en el Mensaje del Rey, comp. PavLacio
ATARD (nota 23), pags. 59-61. Repecto a la redaccion comp. también ALFONSO ARMADA: Al servicio de la
corona, Barcelona, 1984, pag. 194,
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Se planteaba una dificil cuestion tanto al Rey como a los mdximos responsables
politicos: ;Ruptura con el Franquismo (tal y como exigia la oposicién) o continuidad
con insignificantes correcciones en ¢l sistema {satisfaciendo asi las reivindicaciones
de la derecha)? Alentado por sus consejeros, Juan Carlos rechazé la «ruptura demo-
crilica», el desmantelamiento abrupto del sistema franquista; en lugar de ello, opté
por el cambio lento, por la negociacién de las reformas, la transicidn pactada. A
pesar de que este método —es decir, el intento de aunar la continuidad y el
cambio— entrafaba una serie de riesgos, se acredité como el mas satisfactorio. La
oposicién comprendié ripidamente que teniendo en cucnta la relacion de fuerzas
que imperaba en la realidad politica del pais, era materialmente imposible imponer
todas sus reivindicaciones. Tras una apreciacion realista de su situacidn en la poli-
tica nacional y considerando al mismo tiempo la apertura politica del régimen im-
pulsada «desde arriba», la oposicién fue abandonando poco a poco la reivindicacion
de ruptura, conformandose con una transicion «pactada».

El nuevo Rey consideraba la estabilizacion de la Monarquia el primero y mas
importante de los cometidos. Unicamente una Monarquia parlamentaria podria sol-
ventar la falta de legitimacidn con la que habia accedido al trono. Pero la ruptura con
el pasado franquista no debia efectuarse demasiado bruscamente, ya que de ser asi,
tanto la Monarquia como el proceso de democratizacién se verian expuestos a un pe-
ligro excesivo. El papel del Rey ha de ser analizado, por tanto, con la ayuda de un
modelo de dos fases: en un primer momento, el objetivo principal fue consolidar la
Corona, més tarde la meta consistiria en establecer la democracia (25).

Las mayores dificultades a la hora de consolidar ! orden monarquico a partir de
1975 se derivaron de la identificacidn politica entre la restauracion de la Monarquia
y el régimen franquista, al igual que de la intima relacién personal entre Franco y
Juan Carlos. Esta tenia sus origenes en el programa de educacion y formacion del
Principe dirigido por Franco; en los iiltimos afios del régimen, el Principe habia asu-
mido cada vez mis funciones de representacion estatal, apareciendo por este motivo
como instrumento de Franco y representante de la dictadura ante los ojos de la opi-
nién piiblica. Esta imagen habia de ser corregida. Un andlisis retrospectivo de la es-
trategia seguida por el Rey permite distinguir tres objetivos principales: el primero
era de politica personal; el segundo tenia como meta el ganarse a las élites, y el ter-
cero, el ganarse al pueblo.

a} Desde un primer momento, el Rey cenird sus esfuerzos en nombrar a poli-
ticos reformistas a quienes pudiese confiar la implementacidn politica del proceso
democratizador. El tiempo le asistié en su empeio: el 26 de noviembre de 1975 fi-
nalizaba el mandato del Presidente de las Cortes, Alejandro Rodriguez de Valcircel,
Contra una recia resistencia, el Rey logrd imponer pocos dias mis tarde el nombra-
miento de su antiguo profesor y hombre de confianza, Torcuato Ferndndez Miranda,

(25) Segin CArRLOS HUNEEUS: Consolidacidn de la democracia y legitimacion de purtes del sistema
politico: Ef Rey, manuscrito (Bad Homburg), 1982,
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como Presidente de las Cortes v del Consejo del Reino. Este nombramiento seria de
gran importancia para el posterior desarrollo del proceso democratizador. Mds com-
plicado se presentaria el caso Arias Navarro, cuyo cese era inevitable si se pretendia
llevar a cabo una politica reformista consecuente. Cuando resulté obvio que Arias
Navarro no estaba dispuesto a ningin cambio sustancial, el Monarca se vio obligado
a tomar la iniciativa en la primavera de 1976. El Rey establecié contacto con la opo-
sicién agrupada en la «Coordinacion Democrédtica»; su padre se puso en contacto
con las fuerzas oposicionales para dialogar sobre el futuro del régimen. En abril, de-
terminados dirigentes politicos de la Democracia Cristiana y Social se entrevistaron
con el Rey en el Palacio de la Zarzuela. Sin embargo, fue un articulo en Newsweek,
cuyo contenido se basaba en declaraciones del propio Rey, el que causd mayor sen-
saci6n aquel mes (26). En él, Arias Navarro era denominado un «unmitigated
disaster»; el Jefe de Gobierno era incapaz de llevar a cabo reformas, era considerado
como méximo responsable del Bunker reaccionario que contribuia a la polarizacién
de la sociedad espaiela. Juan Carlos estaba decidido a sustituir cuanto antes a Arias
Navarro. En su discurso ante €] Congreso estadounidense, el Rey se declard nueva-
mente partidario de los principios democraiticos, del estado de derecho y de la paz
social. Tras regresar de su viaje por los Estados Unidos, Juan Carlos provocd una
crisis de gobierno e instd a Arias Navarro a presentar su dimisién. De la lista elabo-
rada por el Conscjo de la Corona con los nombres de tres posibles sucesores de Arias
Navarro, el Rey designd al Ministro Secretario General del Movimiento, Adolfo
Sudrez, que con sus cuarenta y tres aftos se convertiria en el Presidente de Gobierno
mas joven en la historia de Espania hasta aquel entonces. El Rey en persona habia
impuesto la inclusidn de Sudrez en aquella tcrna. El nombramiento del nuevo Presi-
dente fue acogido por 1a oposicion democritica con un alto grado de escepticismo, al
proceder éste del sistema franquista.

Juan Carlos estaba convencido de las ansias reformistas del joven politico; el
Monarca queria emprender el camino hacia la democracia con una persona de su
misma edad cuya imagen no se encontrase demasiado marcada por €l régimen ante-
rior, Con Fernindez Miranda como Presidente de las Cortes v Sudrez como Jefe de
Gobierno, el Rey contaba con dos politicos en extremo hibiles y dispucstos a tra-
bajar con €l para llevar a buen fin ¢l proceso democratizador. Ya en agosto de 1976
y en relacidn con una crisis de gobierno, se tomé otra importante decisidén de ca-
rdcter politico-personal. El Ministro de Defensa, Fernando Santiage y Diaz de Men-
divil presentd su dimisién a modo de protesta contra ¢l curso democratizador que
adoptaban los acontecimientos. La agitacién surgida en el seno militar pudo ser aca-
lada con el nombramienta del general liberal Manuel Gutiérrez Mellado como Vi-
cepresidente de Gobierno. Aquella decision, aceptada de buen grade por la oposi-
cidn democritica en general, resulté ser de gran ayuda para el proceso
democratizador en los afios venideros.

(26) Comp. CERNUDA (nota 8), pags. 182 y sigs; Cambio 16 del 26-11-1990, pig. 95.
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b} Para que la reforma tuviera éxito, necesitaba el apoyo de las élites. El 22 de
noviembre de 1975, €l Rey no sélo lanzé un comunicado al pueblo espaifiol; al
mismo tiempo se dirigié a los militares. En este mensaje a las Fuerzas Armadas ex-
presd su confianza de obtener el apovo de los militares a su politica (27), mientras
que les recordaba sus obligaciones constitucionales, asi como las normas de la disci-
plina a seguir. En aquel momento, el Rey podia confiar en la lcaltad de las Fuerzas
Armadas (28), ya que la crisis de] Sdhara durante las pasadas semanas habia acer-
cado las posiciones de ambos.

La ayuda y ¢l apoyo que Juan Carlos necesitaba «de arriba» debian provenir
principalimente de las élites militares, cuya importancia institucional durante la
época del franquismo y de la transicion es inconmensurable, y cuya total integracién
en el sistema politico era decisiva para la estabilizacién de la democracia. Juan
Carlos era consciente de ello; por tanto, intensificé sus contactos con las Fuerzas Ar-
madas. El mismo era soldado y se sentia como tal; su relacién con los militares, que
le aceptaban como a uno de ellos, era y es mds estrecha que la mantenida por Franco
con sus colegas generales. Carlos Huneeus (29) ha llamado la atencidn sobre un
hecho de gran importancia: el Rey buscaba y mantenia vivo el contacto con las
Fuerzas Armadas regularmente por medio de las Audiencias militares. La gran
mayoria de sus interlocutores eran generales o altos oficiales del Ejército de Tierra
—un factor que iba a ser de gran importancia durante el intento de golpe de Estado
el 23 de febrero de 1981.

¢} Ganarse a las ¢lites constituia uno de sus objetivos, ganarse al «pueblos,
otro. Si Juan Carlos queria incrementar su credibilidad entre el pueblo, tenia que
mostrar rdpidamente los logros alcanzados en el camino que habria de llevar a la de-
mocracia. La primera prucba de ello fue en 1976-1977 la concesidn de una amnistia
reivindicada insistentemente por la oposicién (en aquel entonces afin ilegal) (30). El
primer Decreto de Amnistia estaba redactado en términos aiin muy moderados, por
lo que fue acogido por las fuerzas oposicionales con desilusién. En julio de 1976 fue
anunciada una amnistia general; esta amnistia podia ser considerada como el precio
a pagar por la élite en el poder para alcanzar ¢l objetivo politico declarado: la recon-
ciliacidn nacional del pueblo espafol, la instavracidn de la paz interna. Debian ser
indultados todos aquellos miembros de la oposicion en prisidén que no hubiesen

(27) Comp. MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: «La Corona y las Fuerzas Armadas», en Las
Fuerzas Armadas Espafiolas. Historia social e institucional, 1. §, Madrid, 1986, pags. 94 y sigs.

(28) Véase el nimero especial 36, 1986, de la Revista Espariola de Investigaciones Socinldgicas. Ef
papel de las Fuerzas Armadas en la transicion espafiola (coordinador: JuLio BusQuETs); véase también
JoaguiN RoMERO MauRa, «Afier Franco, Franguismo? The Armed Forces, The Crown and Demaocracys,
en Government and Opposition, 11, 1 (1976), pags. 35-64. En el estudio de FERNANDO RODRIGO: £/ ca-
mino hacta la democracia, Militares y politica en la transicion espaniola, Universidad Complutense, Ma-
drid, 1589, se senala que los militares, a pesar de que en 1975 gozaban de gran influencia, no seguian una
doctrina clara ni tenian un lider tnice.

{29) HunNEEUS (nota 25).

(30) Comp. VOLKER MAUERSBERGER: «Amnestic slalt Abrechnung», en Die Zeit, 4-5-1990, pédg. 5.
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puesto en peligro vidas humanas. Debido a las dificultades de clasificar inequivoca-
mente a los reos, un tercer Decreto de Amnistia, de marzo de 1977, cubria todos los
delitos cometidos por «motivos politicos» —una especie de perdén general del
pasado.

En el marco de las medidas adoptadas para obtener la legitimacion «de abajo»,
cabe destacar ademads las numerosas visitas oficiales a las distintas regiones espa-
fiolas realizadas por el Rey a partir de febrero de 1976. Uno de los objetivos perse-
guidos con estas visitas era empujar al gobierno Arias Navarro/Fraga Iribarne a ace-
lerar su politica de reforma. Los Reyes (que solian aparecer juntos en publico) (31)
pretendian lograr una movilizacién masiva de la poblacién y ganarse la opinién pi-
blica a favor de la Corona, mientras que el gobierno queria limitar estos viajes a con-
tactos con las autoridades y con un circulo reducido de personalidades distin-
guidas (32). Pero Juan Carlos no se atenia al protocelo previsto, se entremezclaba
con el pueblo, divergia de los textos previstos para sus discursos, y finalizd su pri-
mera aparicion oficial en Catalufia en catalin (en febrero de 1976), con lo que de
forma indirecta prestd su apoyo a las reivindicaciones autonémicas de la oposicion
tanto en el aspecto cultural como lingiistico. En Andalucia hizo alusidon directa a los
problemas de esta regién azotada por una fuerte crisis econémica, y en el Pais Vasco
{en febrero de 1981) superd con mucha dignidad una situacion en extremo tensa ori-
ginada por miembros del partido extremista Herri Batasuna cuando interrumpieron
un acto oficial en Guernica (33).

Ahora bien: el factor mas importante para poder «granjcarse» la credibilidad «de
abajo» no habria de buscarlo en el sector juridico (a través de amnistias), o a nivel
simbdlico (por ejemplo, mediante el uso del cataldn), sino en su comportamiento po-
litico durante el proceso de democratizacion. Ripidamente resulté evidente para am-
plios sectores de la opinién piablica que el Rey era el verdadero «motor del cambio»
—como dirfa el Ministro de Asuntos Exteriores, José Maria de Areilza— y que era
¢l quien impulsaba muchas de las medidas de reforma. El tolerd organizaciones de-
mocriticas, es decir, oposicionales, en la primera fase después de 1975, cuando ain
no habian sido legalizadas. En otofio de 1976 intercedid, junto a Adolfo Sudrez, ex-
presamente a favor de la aprobacién de la «Ley de Reforma Politica», mediante la
cual se allanaria el camino que habria de llevar a la eliminacidn de las estructuras
franquistas. Protegi6 el proceso de reforma contra la intervencion politica de los mi-
litares —por ejemplo, en el caso de la legalizacion del Partido Comunista en la Se-
mana Santa de 1977, cuando apacigué los animos de los militares y calmo la dura
critica contra esta decisién, Abogaba, donde podia, por el curso reformista, siempre
con cuidado, pero, al mismo tiempo, con decision. Supo transmitir —también de

(31) En esta aportacién no se¢ hard mayor alusion al papel de la reina Sofia. A ésie se hace referencia
con lujo de detalles en las distintas biografias sobre ¢l monarca, Comp., por ejemplo, Jost Luis HERRERA;
Dona Sofia, Madrid, 1984; FRaNGOISE LAOT: Juan Carlos und Sofia, Munich, 1988,

(32) Joaquin BarDavio: Los sifencios del rey, Madrid, 1979, pigs. 168 v sigs.

(33) Jost ONETO: Los dftimos dias de un presidente, Barcelona, 1981, pag. 55.
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cara al exterior— una nuevz tmagen de Espafia, y, gracias a ello, aumentd a nivel in-
ternacional la confianza en las aspiraciones democraticas del nuevo Jefe de Estado
espaiol.

IV. LA CUESTION LEGITIMADORA

La actuacién politica del Monarca se orienté en todo momento hacia la obten-
cion de legitimidad y legitimacion. Para ello habria de actuar simultineamente en
dos esferas completamente distintas: por una parte, debia dirigirse a las clases bajas
para ganar partidarios de la Monarquia en el pueblo; por otra parte, debia prestar ex-
tremada atencion a las élites politicas y militares provenientes del franquismo que
ostentaban cargos importantes en el Estado. Jvan Carlos dio comienzo al primer
«Mensaje de la Corona» tras su toma de juramento como Rey, con las siguientes pa-
labras: «Como Rey de Espaia, titulo que me confieren la tradicién historica, las
Leyes Fundamentales del Reino y el mandato legitimo de los espaiioles, me honro
en dirigiros el primer mensaje de la Corona que brota de lo mas profundo de mi co-
razén» (34). Dc los tres tipos de legitimacién mencionados (segin los criterios de
Max Weber: ¢l tradicional, el legal y el carismatico} (35), Juan Carlos sdlo podia
contar, en aque! momento (y en contra de sus propias declaraciones) con la legiti-
midad legal. Habia sido proclamado Rey de acuerdo con las Leyes Fundameniales
del Reino, es decir, basdndose en la Ley de Sucesidn franquista. Con ello, a lo sumo,
cantaba con una base de legitimidad entre algunos sectores del antiguo régimen. Uti-
lizando la terminologia de Giuseppe Di Palma, durante sus primeros afios en la Jefa-
tura de Estado sélo puede hablarse de una legitimidad retroactiva {36).

En su discurso de intronizacién el 22 de noviembre de 1975, Juan Carlos califico
la aceptacién de la Corona como una obligacion. La especial mencidn de su padre a
este respecto puede ser entendida como una alusidn a la problemaética legitimacion
dinstica: «Esta norma me fue inculcada por mi padre desde muy nific, y ha sido una
constante en mi familia que siempre quiso servir a Espafia con todas sus fuerzas.»
Para los monédrquicos acérrimos, ¢l Rey carecia de la legitimidad dindstica, es decir,
de la tradicional, que desde un principio se hallaba en manos de su padre. Pero en el
seno de la dinastia borbdnica, por aguel entonces ya no existia difcrencia alguna en
lo tocante a la sucesidn. Segiin parece, poco después de la proclamacion de Juan
Carlos como Rey, Don Juan se habia dirigido a su hijo en un mensaje confidencial

(34) Texto Mundo Hispdnico, nim. 333, 1975, pag. 18.

(35) Max WeBer: Wirtschaft und Gesellschaft, Tubinga, 1980 (publicado por primera vez
en 1922).

(36) GiusePPE Di PALMA: «Founding Coalitions in Southern Europe: Legitimacy and Hegemony»,
en Government and Oppasition, 15, 1980, pdgs. 162-18%; IDEM: «Government Performance: An [ssue and
Three Cases in Search of Theory», ea GEOFFREY PRIDIIAM (ed.): The New Mediterranean Democracies,
Londres, 1984, pags. 172-187.
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{«Operacidn Dédalo»), mediante el cual se producia el traspaso de los derechos his-
téricos de la dinastia; el comunicado oficial de este traspaso debia producirse en un
momento més adecuado (37). Con esta actitud, Don Juan evitd una dualidad dinas-
tica temida por muchos mondrquicos. Un mes antes de las primeras elecciones de-
mocraticas, €l 14 de mayo de 1977, Don Juan renuncid, en el transcurso de un acto
televisado, al derecho al Trono, en presencia de la familia real y.del notario del
reino.

La legitimidad historico-dinastica obtenida de este modo permitié al Rey resta-
blecer la tradicién monirquica espafiola y sacudirse la macula de monarquia fran-
quista «instaurada» en bien de una restauracién de la Monarquia. En este contexto
resulta interesante que en la Comision del Senado encargada de elaborar un proyecto
de Constitucion, por iniciativa del Senador vasco Satristegni, a la frase: «La Corona
de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos 1 de Borbén», se
anadiese la expresion: «Legitimo heredero de la dinastia histérica.» (Esta es la fér-
mula definitiva del articulo 57.1 de la Constitucidn.) Esta ampliacién elimind la gé-
nesis franquista de la Monarquia. El recurso a la legitimidad histdrico-tradicional re-
presentaba una limitacion de las Cortes Constituyentes en la medida en que la
Monarquia obtuvo un derecho propio, que [os Padres de la Constitucién debian con-
siderar como existente (38).

Sin embargo, de crucial importancia no fueron ni fa legitimacidn heredada del
franquismo, ni la dindstica, sino la legitimacion democrético-carismética de la Mo-
narquia, obtenida como consecuencia del papel politico jugado por Juan Carlos en el
proceso democratizador. De las distintas posibilidades para legitimar ¢l poder, Juan
Carlos y sus consejeros optaron por la democratico-carismatica, ya que este tipo de
legitimacion prometia los mejores resultados a mas corto plazo. A la legitimacion
legal-racional y a la tradicional no se podia apelar por motivos histdricos, debido ala
debilidad estructural de la Monarquia en los siglos X1X y XX, a las diferencias dinas-
ticas cn la Casa Real, al déficit democratico en la época de la Restauracion y durante
la Dictadura de Primo de Rivera. La estrategia de legitimacién corresponde a lo que
Max Weber denomind «Carisma de Cargow; proveniente de la Corona, el carisma
debia repercutir en el representante de!l cargo.

La estrategia politica de Juan Carlos ha d¢ ser entendida como un intento de
legitimacion «proactiva» (Giuseppe Di Palma). Las distintas medidas de reforma
implicaban una adquisicion paulatina de legitimidad democratica. En los afos si-
guientes, hasta la consolidacién definitiva de la democracia (1982), el Rey ac-
tuaba como protector, y a menudo también como fuerza motriz del vertiginoso
proceso de transformacion. En este sentido se puede hablar de un mérito personal

(37) ANToNIO FONTAN: Las claves de la transicién (1975-1985), Madrid, 1985; Josg Maria
AREILZA: Diario de un ministro de la monarquia, Barcclona, 1977.

(38) Comp. ANTONID Bar CENDON: «La “Monarquia Parlamentaria™ como forma polilica del Es-
tado espafiol segin la Constitueion de 1978», en MANUEL RAMIREZ (ed.): Estudios sobre la Constitucion
Espariola, Madrid, 1979, pags. 193-215, cita, pags. 202 y sigs.
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del Monarca. Pero independientemente de este mérito personal, no debe ser me-
nospreciada, en ninglin momento, la importancia de la Corona en el engranaje ins-
titucional del Estado, va que a través de las leyes franquistas le habia sido confe-
rida hasta cierto punto, ex officie, un papel crucial en la etapa tras la muerte de
Franco.

Sin duda alguna, la principal forma de legitimidad era, para la mayoria de los es-
pafioles, la que se derivaba de la contribucién de Juan Carlos como «Pilato del
Cambio» (Charles T. Powell} v como «cabeza» visible de la nueva democracia. Gra-
cias al liderazgo ¢jercido durante la transicion a la democracia, el Monarca se gand
el apoyo de muchos de aquellos que habian militado en la oposicién contra Franco,
tambié€n de los republicanos (39) e incluso del Partido Comunista. La ratificacidn de
la Constitucién por mayoria aplastante equivalia a la ratificacién de la Monarquia
parlamentaria, que con el Referéndum constitucional pudo considerarse legitimada
democriticamente.

Basandose en un sondeo de opiniones del aito 1978, Juan José Linz investigd la
aceptacion del Rey en aquella fase de la transicion. Unicamente un 9,3 por 100
de los antifranquistas acérrimos negaba los méritos del Rey, mientras que un 40,3
por 100 calificaba sus esfuerzos de «bien» y «muy bien». De aquella minoria que en
1978 ain aceptaba a Franco sin reservas, un 6,8 por 100 rechazaba a Juan Carlos,
mientras que un 70,3 por 100 aceptaba al Rey. De estos datos se deduce que Juan
Carlos consiguid que también aquel grupo de la poblacién que mds reservas alber-
gaba frente al nuevo sistema democritico, finalmente lo aceptara.

Linz resume esta primera y critica fase de la transicién de la siguiente manera:
«51 se observan las distintas opiniones entre la poblacidn, se puede apreciar que el
Rey, intercediendo a favor de la democracia, no podia perder mucho apoyo del
pueblo; mis bien, se veia fortalecido, consolidando en este proceso la Monarquia.
La legitimacion formal obtenida a través de la instauracion de la Monarquia por
Franco, fue una contribucién a la transicion pacifica a la democracia; pero la legiti-
macion de la institucién como tal dependia, en Gltima instancia, de los antifran-
quistas. El apoyo de estos dltimos le convierte en Rey de todos los espaioles» (40).

Hace tiempo se ha impuesto ya Ia opinién de que el Rey se gand el respeto de los
demdcratas con el comportamiento mostrado durante el Golpe de Estado del 23 de
febrero de 1981. El 86 por 160 de los encuestados elogid el comportamiento del Rey
en aquella critica situacién. Durante toda la tarde, mientras el Gobierno y el Parla-
mento en pleno fueron tomados como rehenes por los golpistas y la mayor parte del
ejército sOlo aguardaba la orden de ataque, Juan Carlos no hizo aparicién en piiblico
alguna, Durante aquellas horas interminables luchd por 1a salvacion de la demo-

{393 De aqui el titulo del libro de PHILIPPE NOURRY: Juan Carlos, un roi pour les républicains,
Paris, 1986.

(40) Juan 1. LiNZ: «Das Erbe Francos und die Demokraties, en PETER WALDMANN, WALTHER L.
BERNECKER, FraNCisco LOPEZ-CASERO (eds.): Sozialer Wandel und Herrschaft im Spanien Francos, Pa-
derbomn, 1984, pags. 371-391, cita, pag. 391.
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cracia parlamentaria (41). Mantuvo conversaciones telefonicas con los Capitanes
Generales de las once regiones militares para evitar que se uniesen at golpe; rechazd,
aconsejado por su Secretario, el General Sabino Fernindez Campo, la exigencia del
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de asumir el gobierno.

En lugar de ello formé un gobierno de emergencia compuesto por Subsecreta-
rios de Estado bajo la direccién del experto policial, Francisco Laina. Con ayuda del
Capital General de la Divisién Brunete, el General José Juste, que permanecié fiel,
el Rey pudo impedir la entrada en Madrid de esta potente divisién (42).

La estrategia «dual» de Juan Carlos tuvo éxito: logrd, gracias a una combinacién
de legitimacion retroactiva y prospectiva, que la monarquia se arraigase tanto ¢n las
élites provenientes del antiguo régimen como en las capas mdas amplias de la so-
ciedad. De este modo, la democracia pudo ser establecida y, por iltimo, estabilizada.
En el transcurso de este proceso, aunque la aceptacion del Rey aumentd constante-
mente, su poder real fue reducido hasta alcanzar las dimensiones actuales fijadas en
la Constitucion de 1978.

V. REY Y MONARQUIA EN LA CONSTITUCION

La elaboracién de la Constitucion dio comienzo en 1977 tras reunirse las pri-
meras Cortes elegidas libremente. Segin Pedro Cruz Villalon, profesor de Derecho
constitucional, durante el proceso de transformacién en el cual el poder constitu-
yente derivd en los poderes constituidos, al Rey le correspondid la postura més com-
pleja, debido a la confluencia de ambas funciones en la identidad de su persona (43).
Ello era debido a que Juan Carlos, desde el momento de su subida al trono, 1a cual se
habia producido en el marco de la legalidad franquista, era la persona gque encarnaba

(41) Han sobrevivido hasta hoy los rumores y las sospechas de que el Rey se hallaba indeciso entre
las 18,30 horas {23-2-1981) hasta su corta aparicién en televisién en la madrugada del 24-2-1981, tra-
tando de sondear [z posibilidad de aliarse con los golpistas. Se sospecha, especialmente, que el General
Armada, antiguo profesor y hombre de confianza de Juan Carlos, nunca hubiera llevado a cabo un golpe
de Estado sin conocimicato y aprobacién del Rey. Comp. Jorn COOPER: Los espafioles de hoy, Madrid,
1987, pag. 58.

(42) Entretanto, han sido publicados varios trabajos sobre el fallide golpe de Estado. ONETO
(nota 33); loem: La noche de Tejero, Barcelona, 1981, [DEM: La verdad sobre el caso Tejero. El proceso
del sigle, Barcelona, 1982; JuLio BUSQUETS ¥ cols.: EY golpe.: anatomia y claves del asalto al Congreso,
Barceiona, 1981; PiLar Ursane: Con la venia... Yo indagué el 23 F, Madrid, 1982, comp. también las
memorias de LEOPO1DG CALVO SOTELO: Memoria viva de la transicién, Madrid, 1990. Las dltimas inves-
tigaciones han puesto en evidencia que el peligro de que los golpisias tuvieran éxito fue muche mayor de
lo que entonces se supuso. La mayoria de los Capitanes Generales se encontraban «indecisos» esperando
¢l resultado del intento de gelpe sin pronunciarse de una manera contundente a favor del mantenimiento
de la legalidad constitucional. Comp. E{ Pais, 17-2-1991 (Suplemento), pags. 1-4; 18-2-1991, pig. 22;
19-2-1991, pdg. 20; 20-2-1991, pigs. 20 y sigs.; 21-2-1991, pags. 20 y sigs.

(43) Comp. PEDRO CRUZ VILLALON: «Zehn Jahre spanische Verfassung», en Jahrbuch des Oﬁ’enrli-
chen Rechis der Gegenwart, 37, 1988, pigs. 90 y sigs.
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el motor del cambio politico que culminaria en la Constitucion de 1978. Como Jefe
de Estado apoyd activamente la estrategia de «Reforma Politica», designd a un
nuevo Presidente de Gobierno y nombrd, a su albedrio, una quinta parte de los re-
presentantes del Senado. Durante la promulgacién de la Constitucion se evité expre-
samente todo término que pudiese dar a entender que €sta hubiera sido «pactada»; el
Rey debia limitarse a firmarla.

En los debates parlamentarios sobre el modelo de Constitucion ya no se discutia
como tema principal la alternativa cldsica entre Monarquia y Repuablica, sino maés
bien sobre la legitimacién de la nueva Monarquia Parlamentaria. El partido del go-
bietno Unidn de Centro Democridtico y la derechista Alianza Popular aducian como
argumentos a favor de la Monarquia, por una parte, que ésta se justificaba a través de
la historia y, por otra, que la Monarquia habia de ser considerada como la forma mas
apropiada de organizacidn del Estado, para lo cual esgrimian como factor de impor-
tancia mayor ¢l papel politico del Monarca en la fase iniciada en 1975. Este mismo
argumento impulsd a los comunistas, vascos y catalanes a votar en el Parlamento a
favor de la Monarquia. A su parecer, la realidad sociopolitica en los afios de la tran-
sicién habria dificultado enormemente la instauracidn de una Repiblica. Incluso el
Partido Socialista compartié finalmente esta opinién. Pospuso sus reservas ideold-
gicas contra la Monarquia insistiendo Gnicamente en que habia que discutir sobre la
forma de Estado como sebre todos los demds aspectos de la Constitucidn, y que la
Monarquia no debia ser aceptada como forma de Estado sin discusidn alguna (44).
Conforme a esta peticién fueron discutidas extensamente todas las cuestiones refe-
rentes a la Corona en el Congreso de los Diputados y el Senado.

Finalmente el articulo primero de la Constitucion de 1978 decia: «La forma po-
litica del Estado Espaiiol es la Monarquia parlamentaria.» En Ia tradicion constitu-
cional espafiola, esta formula no tenia precedentes. En Derecho constitucional, esta
definicién era algo nuevo (45). Las anteriores Constituciones mondrquicas nunca
habian ido m4s all4 de una Monarquia constitucional, en la que la soberania y la fun-
cion legislativa estaban repartidas entre la Corona y el Parlamento (46); por el con-
trario, a partir de 1978 la soberania la ostenta el pueblo y la funcidn legislativa las
Cortes. El titulo segundo de la Constitucién (art. 56) regula la posicion de la Corona:
«El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera
el funcionamiento regular de las instituciones, asume la mds alta representacién del
Estado Espafiol en las refaciones internacionales, especialmente con las naciones de
su comunidad histérica, v ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la
Coustitucién y las leyes.» Debido a que todos los actos del Rey necesitan ser refren-
dados, éste carece pricticamente de atribuciones gue no puedan ser representadas

{44) Véase un resumen de los debates parlamentarios en BAR CENDON (nota 38), pags. 200 y sigs.

(45) Comp. ibid.; comp. también MANUEL FERNANDEZ-FONTECHA TORRES y ALFREDO PEREZ DE AR-
MINAN Y DE LA SERNA: La Monarquia y la Constitucién, Madrid, 1987.

(46) Comp. WALTHER L. BERNECKER: Sozialgeschichte Spaniens im 19. und 20. Jahrhundert, Fran-
furt am Main, 1990, pigs. 107-117, 169-181. '
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politicamente por un miembro del Consejo de Ministros. El articulo 62 enumera las
principales tareas del Rey: sancionar y promulgar las leyes, convocar y disolver las
Cortes Generales y convocar a elecciones, convocar a referéndum, proponer el can-
didato a jefe de Gobierno y cesarle, nombrar a los representantes de Gobierno, ex-
pedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros, ejercer el derecho de gracia
y €l mando supremo de las Fuerzas Armadas.

Con la entrada en vigor de la Constitucidn, el Rey se convirtié en uno mads de los
poderes establecidos. La toma de posesion del cargo y el desempeno de sus atribu-
ciones son llevadas a cabo de completo acuerdo con las disposiciones previstas en la
Constitucién. Esta, sin embargo, no se manifiesta sobre la persona a la que en un
principio correspondia el trono. A diferencia de las anteriores, la Constitucion de
1978 identifica al Rey sclo indirectamente con una persona concreta. La razon ra-
dica en que en 1978 no existia ya problema dinastico alguno que pudiese poner en
peligro cl traspaso de la Corona.

La Constitucion de 1978 atribuye al Monarca una posicién cuyos derechos y
funciones recuerdan a los ostentados por la Corona britinica; limita sensiblemente el
margen de accién de la Corona, regulando sus competencias detalladamente. En la
mayoria de los casos, el Monarca sélo puede fungir como «notario» de decisiones
parlamentarias. Ahora bien: en dltima instancia, no existe claridad absoluta acerca
de las prerrogativas reales (47). De importancia decisiva serd, en cada caso par-
ticular, la personalidad del Monarca en el praceso politico. La Constitucion atribuye
al Rey el papel de «drbitro» ¢ «intermediario» en el engranaje de las instituciones;
esta funcién evoca la tesis de los liberales moderados del siglo XIX, segiin la cual le
correspondia a la Corona la funcién mediadora de un cuarto «poder moderador» por
encima de los poderes ejecutivo y legislativo (48). Para ejercer sus funciones poli-
ticas, el actual Monarca dispone mis de auctoritas que de potestas; al firmar la
Constitucién a finales de 1972 ha renunciado a esta dltima. Tras ser refrendada la
Constitucion, la lcgitimacién «personal» de Juan Carlos dejé de ser tal al pasar de
manos del Rey a la Monarquia, es decir, de la persona a la institucion.

V1. MONARQUIA Y DEMOCRACIA

En Espafia 1a Monarquia como forma de Estado ha dejado de ser tema de debate
en circulos politicos desde hace ya algin tiempo. Esto la diferencia de anteriores
formas de Estado, como, por ejemplo, la Monarquia de la Restauracién de Alfon-
so XIII, ta Segunda Repiblica de los afios treinta y el franquismo, las cuales, desde
un principio suscitaron controversias y fueron finalmente combatidas sin tregua. La

(47y Comp. Luis SANCHEZ AGESTA: «Significado y Poderes de 1a Corona en el Proyecto Constitu-
cionals, en Estudios sobre el Anteproyecto de Constitucion, Madrid, 1978, pigs. 95 v sigs.
(48) Comp. BERNECKER {nota 46), pig. 32.
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personalidad y el actuar politico de Juan Carlos han contribuido decididamente a que
la actual Monarquia sea enjuiciada positivamente. La forma de Estado es para la ma-
yoria de los espaioles una cuestion de rango inferior; mucho més importante ¢s la
pregunta, bajo qué condiciones puede estabilizarse la democracia,

El ejemplo espaiicl ensefia, que democratizacién no es la Gnica consecuencia
«l6gica» de una crisis de gobierno autoritario. Sélo la decisidn de importantes ac-
tores politicos a favor de determinadas estrategias conduce en un contexto concreto
a una preferencia por instituciones democraticas. También en el caso espanol, el re-
sultado obtenido finalmente no era previsible; este resultado se debe mis bien a de-
cisiones concretas de determinados actores. Durante el proceso de democratizacion,
tanto la estrategia aplicada como los resultados obtenidos legitimaron y finalmente
estabilizaron el sistema politico: «In Spain the King legitimated the monarchy rather
than the institution legitimating the royal incumbent. However, we should not forget
that initially the important role that the king would play in the transition was based
on his office more or at least as much as on his personal qualities that were still un-
known» (49),

La estabilizacién de la Corona (como parte del sistema politico) s6lo era posible
si se conseguia consolidar todo el sistema politico. Por tanto, el Monarca tenia que
estar interesado en fortalecer el nuevo orden (constitucional) lo mas rdpidamente po-
sible. En su funcidon de Jefe de Estado, Juan Carlos se encontraba en una situacién
ambivalente. Politdlogos han descrito el problema de la siguiente manera: «E| Jefe
de Estado se encuentra en un conflicto entre el papel de neutralidad politica de él es-
perado y el papel de actividad politica en él observado» (50). Retrospectivamente
puede decirse con respecto al Rey, que ejercié neutralidad en la medida de lo nece-
sario y actividad en la medida de lo posible, lo cual culmind en una determinada
forma de institucionalizacién monarquica que parece estar relativamente alejada de
Gobierno y Parlamento, pero que en la prictica politica esta bastante cercana a los
otros drganos constitucionales. La obligacion de refrendar todos los actos politicos
es una institucion que permite a la Corona permanecer al margen de actividades po-
liticas y fortatecer su papel de pouvoir neutre (Benjamin Constant). Las funciones
de la Corona son, hoy en dia, simbdlicas, moderadoras y representativas.

Si se gbserva el papel de la Corona en los dos intentos demaocratizadores de la
Espafia del siglo xX se puede concluir lo siguiente: en los afios veinte y treinta, los
contemporineos estaban convencidos de que el establecimiento de una democracia
solo era posible suprimiendo la Monarquia. Por tanto, el primer intento de Espana de
crear una democracia fue republicano. Una generacidn mas tarde ocurrié exacta-
mente lo contrario: fue la Monarquia la que contribuyd decisivamente a instaurar y
consolidar la democracia. Tanto los andlisis realizados por expertos socilogos

(49) LNz (nota 1}, pags. 7 y sigs.
(503 WeRNER KALTEFLEITER: Die Funktionen des Swatsoberhauptes in der parlamentarischen De-
maokratie, Koln, 1969, pag. 10.
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como la opinién de la gran mayoria de la poblacién espanola coinciden en que hoy
en dia no existe ningin tipo de oposicidn entre Monarquia y democracia. Al con-
trario, la Monarquia es considerada como un factor decisivo que hizo posible la tran-
sicidn pacifica del sistema autoritario franquista a la democracia.

(Traducido del alemdn por Zitta Moncada.)
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