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I. LA DIMENSION CONSTITUCIONAL DEL PROBLEMA
a) Introduccion. Algunas reflexiones metodoldgicas

La solucidn extrajudicial de conflictos laborales es un tema de innegable actua-
lidad porque se inserta en un debate mas amplio sobre la reforma del mercado de tra-
bajo para promover empleo y mantener o alcanzar la ocupacién. Ha sido objeto de
abundantes estudios desde la perspectiva del derecho laboral y, de algunos, también
de teoria econdmica en la medida en que los costes de tramitacién del conflicto
—los llamados costes de transaccidén (2}— inciden sobte el empleo y Ja actividad
empresarial.

Mi interés hacia el problema se centra, sin embargo, en sus aspectos constitucio-
nales, hasta ahora mucho menos destacados y de innegable relevancia, dado que la
solucion extrajudicial de conflictos acaba por producir una reordenacién de la tradi-
cional division de funciones enfre poderes piblicos y privados —Jueces y Tribu-
nales, Administraciones piblicas, sindicatos y asociaciones empresariales més re-
presentativas— en la organizacién de una parte tan importante de la sociedad
industrial como son las relaciones laborales y el servicio pablico de la justicia.

El asunto se sitiia, pues, en el seno del Estado social, que es la forma juridica en
que esa sociedad industrial se organiza, ¥, ademds, en el punto de interseccién con el
Estado fuertemente descentralizado que la Constitucidn disedia. De un lado, dirfase
que modifica parcialmente un importante aspecto estructural del Estado social. Y, de
otro, es una buena evidencia de come las Comunidades Autdnomas, que son fam-
bién Estado, pueden sostener politicas sociales propias mediante el empleo de facul-
tades de simple gjecucién, pero manteniendo amplias dosis de voluntad politica de
autogobierno y de imaginacion juridica. El fenémeno que nos ocupa sélo puede ser
rectamente comprendido en virtud del entrecruzamiento de las autonomias colectiva
y territorial en el ordenamiento juridico.

Finalmente ——si se me permite una incidental reflexién metodologica—, la ob-
servaciin de este objeto de estudio permite acaso hacer una consideracidn acerca del
empleo de las herramientas propias de la teoria de la interpretacion constitucional.

Estimo que es preciso «subir a la Constitucién», en una relacidn de realimenta-
cidn reciproca, tanto la experiencia en el funcionamiento de las instituciones como
el contenido de los complejos normativos infraconstitucionales, con el fin de al-
capzar una comprensién material de los fenémenos juridicos que permita hacer una
interpretacién constitucional realista; alejada de ese formalismo —casi un solip-

(2) Sobre los costes de transaccion v el Hlamado «teorema de Coases véase R. H. Coase: La em-
presa, el mercado y la Ley, Alianza Econémica, Madrid, 1994, Capitulo 7: «Notas sobre el problema del
coste social», pags, 163 y sigs.; ¢l original en inglés es de 198K; pero el conocido teorema de este premio
Nobel fue publicada anteriormente y tuvo una primera formulacién en un articulo titulado «The Federal
Communications Commission» en The Journal of Laws and Economics.
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sismo— cada vez mds presente entre ciertos constitucionalistas a la hora de elegir
los temas —estériles— y de alcanzar unas conclusiones, desentendiéndose de su
aplicabilidad.

Conviene situar la Constitucion en el flujo de los desarrollos histéricos cons-
tantes a los que viene sometido el Estado constitucional —hay, el Estado social—,
también para poder afrontar una interpretacién verdaderamente evolutiva de sus
NOTmas.

Los preceptos constitucionales no pueden ser sdlo interpretados en si mismos
como un sistema normativo autosuficiente y desprendidos de su contexto, mediante
meras rémisiones l0gicas de sentido en virtud de una interpretacion sistematica, pues
de ese modo se empequehecen y acaban por estar desprovistos de contenidos reales.

Ni basta tampoco con limitarse a integrar la jurisprudencia constitucional en los
espacios abiertos de los preceptos constitucionales, pues aquélla posee necesatia-
mente ¢l cardcter de una interpretacion tOpica —rara vez sistemditica—, cefida a los
hechos o a la relacién juridica sustantiva, y relativamente limitada por el principio
de congruencia con las demandas y las alegaciones de las partes. Una Constitucion
no puede hacerse plenamente operativa sélo en virtud de una exégesis judicializada.
Fl Tribunal Constitucional es el intérprete supremo de la Constitucién, pero no
el dnico, hay un importante papel que incumbe a las construcciones de Ia doctrina
cientifica.

Los limites a este «descenso a la realidad y normativa infraconstitucionales», de
esta apertura hermenéutica de las normas constitucionales que propugno, son relati-
vamente claros. En primer lugar y para desechar el riesgo de ser malinterpretado, es
un postulado indeclinable —si bien obvio— que no cabe admitir auténticas contra-
dicciones entre las normas de la Constitucidn y la realidad o los desarrollos legisla-
tivos y aplicaciones constitucionales, Por otra parte, es cierto —y nuestra jurispru-
dencia constitucional ofrece buenos ejemplos— que las nociones y conceptos que la
Constitucién usa, a veces, tienen una sustantividad propia que no coincide con la que
poseen en ¢l lenguaje ordinario o en otras ramas del lenguaje juridico (3). Pero no es
menos cierto que, en la mayoria de las ocasiones —como ocurre en los principios
rectores que vamos a tratar—, las normas constitucionales no nacieron ni viven en el
vacio y utilizan conceptos y términos juridicos en un sentido ya muy consolidado en
la dogmidtica y en la cullura juridica en que la Constitucién se inscribe (4),

(3) Tomese como ejemplo el conocido caso de la pesca det coral (STC 56/1989, FI. 9.°) donde se
puso de manifiesto que los nomiag turis no tieaen el mismo significado que en el lenguaje no juridico y
que el proceso y la ulterior determinacién competencial de la actividad extractiva del cotal no se podia
construic a partir de nociones zooldgicas: «La constelacién de conceptos juridicos es artificial.» Y, en el
caso de las salas especiales de exhibicién cinematogrificas, se afirmé que la actividad v el término
«cine», en su uso por lu sociologia de la comunicacién e, incluso, por las leyes y demds normas juridicas,
no coingidia con los titulos competenciales (fomento de la cultura, especticulos, ocio...) gue fa Constitu-
cién y los Estatutos usan (STC 49/1984, FJ. 5.°).

(4) Recuérdese 1a STC 341/1993, al enjuiciar la llamada Ley Corcuera, se dijo (FJ. 8.°) que la Cons-
titucién no surge en el vacio, sino en una sociedad juridicamente organizada, de manera que esia adver-
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La existencia de estos {dltimos supuestos hace que el constitucionalista contem-
porineo se vea con frecuencia obligado a estudiar regulaciones procedentes de otras
disciplinas, como cualquier jurista y por encima de las rigidas y artificiales divi-
siones académicas, pero alin con mayor razén dado el cardcter vertical, en vez de ho-
rizontal, de la divisidn entre las normas constitucionales y el resto de las normas del
ordenamiento juridico.

En suma, la comprensitn intelectual —como actividad previa a la interpreta-
cién juridica—— de muchos de los principios rectores de la politica social que la
Constitucién consagra exige un descenso al Derecho laboral y a veces, incluso,
—con tiento— a algunas nociones de feoria econdmica (5).

En este sentido, debo de confesar que después de haber estudiado este asunto,
ampliamente tratado en Derecho del Trabajo, creo haber empezado a entender el al-
cance de muchos de los preceptos de la Seccidn 2. del Capitulo I y del Capitulo I
de la Constitucidn que en el estudio se mencionan, y que, con frecuencia, se orillan
en su tratamiento normativo.

Por dltimo, quisiera concluir esta introduccion destacando que el buen funciona-
miento que la experiencia de la solucién extrajudicial de los conflictos laborales por
las Comunidades Autdénomas parece ofrecer permite tener un humor relativamente
optimista que contrasta con la literatura, frecuentemente pesimista, que se ocupa del
Estado social.

tencia ticne especial valor a 1a hora de interpretar conceptos juridicos que en ¢l articulo 18.2 CE se usan
como es el de delito «flagrante», ya muy arraigades «en la cultura juridica en que la Constitucién se ins-
cribe».

(5) Con tiento, porque el problema del entrecruzamiento entre Economia y Derecho s de una
terrible complejidad y no parece estar en medo alguno resuelto para los juristas, dado el riesgo del preo-
cupante sincretismo metodologico tan habitual en € pasado entre nosotres y finalmente abandonado; cfr.
ROBERTO PARDOLESL «Analisis econdmico del Derecho: ;Un moderno minotauro en ¢l laberinto?», en
VV. AA: La crisis del derecho y sus alternativas, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1995,
pags. 103 y sigs.; Louis BRaNDEIS, importante Magistrado de la Corte Suprema, coantor del conocido
Right to privacy, y mentor del método todavia llamado «Brandeis brief», ya decia: «A [awyer who has not
studied economics is very apt to become a public enemy» {Pardolesi, pag. 105). Claro esti que con esta
afirmacidn brillante no resolvemos ei problema de los Ifmites del anélisis econdmico. Pero, por men-
cionar iin ejemplo de andlisis econdémico del derecho que parece correcto, la independizacién de la poli-
tica monetaria de la éibita de las competencias constitucionales del Gobierno para atribuirsela a los
Bancos centrales de cada Estado y al de la Unién Europea, tiene una innegable justificacién econémica
que adquiere dimensiones constitucionales; asi se admite por el propie B. V. G, Sala Segunda, en su Sen-
tencia 12/20/1993 sobre el Tratado de Maastricht, FJ. 3.a), donde se reconoce expresamente que La justi-
ficacion estd en «sustraer al sistema monetario del intervencionismo de los grupos de presién y de los po-
liticos interesados en su reeeleccifns, porque estima que estd acreditado, «desde el punto de vista
cientificos, que un Banco central independicnte garantiza el valor del dinero, la politica presupuestaria y
la salvapuatdia de las libertades econtmicas. No es facil encontrar en la jurisprudencia constitucional un
ejempiotan claro de andlisis econdmico del derecho. Algo parccido ocurre en patie con ka solucidn exira-
judicial de conflictos laborales.
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b} Las légicas contrapuestas del Estado social y del mercada,
y el mandato constitucional a los poderes piiblicos de velar
por la racionalidad de las condiciones de trabajo (art. 40.2)

Es bien conocido que la doctrina liberal insiste en que el Estado y el mercado
tienen dos 16gicas opuestas: la propia de la autonomia de las rentas que se forman en
la venta de bienes v de servicios y de los precios que indican su escasez, ¢s decir, la
de los mecanismos de autorregulacién del mercade y de una libertad contractual
cuasi absoluta; frente a la racionalidad o juridicidad del Estado que le lleva a inter-
venir en las relaciones entre particulares y a regularlas (6). Ef mercado de trabajo es
precisamente uno de los terrenos en que esta pugna se produce mas claramente (7).

Se ha podido, por eso, decir que la famosa crisis del Estado social procede de pre-
tender conciliar esas dos racionalidades diferentes cuando la situacién econémica no
es favorable. Si bien, la controversia, planteada en esos estrictos términos, acaso con-
figure hoy un falso debate, porque €l Estado social puede estar bastante mas consoli-
dado en la realidad de las politicas de los Fstados europeos y, sobre todo, en las con-
currencias electorales —a diferencia de en ¢l debate tedrico—, de lo que a veces se
piensa (8). De manera que cuando se habla de la crisis del Estado social con frecuencia
—seg(n ha sefialado Pérez Royo— quieren darse a entender otras cosas (9): en espe-
cia] la desconfianza hacia la eficacia del Estado para reactivar la economia, y, a veces,
tanto lo que podriamos ltamar la forzada conllevancia entre la derecha y el Estado de
bienestar como la crisis de 1a ideologia y las politicas tradicionales de la izquierda.

Estimo que debe anadirse a ese triptico de problemas el debate acerca de las di-
mensiones correctas del propio Estado social en cuanto Estado de bienestar, de cara
a asegurar en ¢l futuro su viabilidad o cobertura financiera, dada la proporcién de-
creciente entre poblacién activa y pasiva y los elevados costes que supone; éste siun
debate muy real y propio de nuestros dias,

El tema que nos ocupa, por el contrario, permite observar que la compatibilidad
entre mercado y Derecho es a menudo posible y que el Estado debe jugar —la Cons-
titucion (arts. 1.1 y 38) obliga a hacer compatibles mercado y Estado social— un
papel prestacional o corrector, por pequefio y subsidiario que sea, como en este caso
ocurre, de fos desequilibrios procedentes del mercado sin Hegar a cegar la autonomia
negocial de las partes (10).

(6) Véase NORBERT REICH: Mercado v Derecho, Ariel, Barcelona, 1984, original cn alemdn
de 1977,

(7) Cfr. UrricH K, PreUss: «La crisis del mercado de trabiajo y las consecuencias para el Estado so-
cial», en J. Corcuera y M. A, GARCia HERRERA {eds.): Derecho y Economia en el Estado social, Tecnos,
Madrid, 1988, pags. 71 y sigs.

(8) Javier PEREZ Rovo: «Crisis del Estado social: un falso debates, en VV. AA.: Derecho y Eco-
nomia en el Estado social, op. cit., pags. 39 y sigs.

(9) Ibidem.

(10) La misma conclusién alcanza MANUEL ARAGON: Libertades econdmicas y Estado social,
MecGraw-Hill, Madrid, 1995, Capitulo 4: «Los problemas del Estado social», pags. 121 y sigs., quien ra-
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Y es bien sabido que precisamente la aceptacidn de ese papel del Estado como
garante de los derechos sociales de las personas y de los grupos y corrector de las
desigualdades generadas por los faflos del mercado —un equilibrador de los des-
equilibrios sociales— es una de las interpretaciones mas habituales del dificil, con-
trovertido y, ciertamente, impreciso concepto de Estado sociai (11).

Sin embargo, esta aparente imprecisién del Estado social no puede llevarnos a
desfallecer en la hermenéutica y a considerarlo un idolo, un enunciado para la retd-
tica politica en el juego interpartidista, un concepto initil, desprovisto de contenidos
normativos —en una manifiesta exageracion, incompatible con el valor prescriptivo
de toda la Constitucién— e, incluso, descriptivos por la misma supuesta heteroge-
neidad de las concepciones que encierra (12} . El principio juridico del Estado social

zona también que la Constitucién y el Derecho de la Unién Europea obligan a conciliar Ia actividad social
de prestacion —Estado social— con la economia de mercado; el problema consiste en dilucidar los li-
mites y precisar los medios.

(11) Esta imprecision de [a idea se mantiene desde el origen. En ¢l propic escrito de HERMANN HE-
LLER 2 gue habitualmente se atribuye la primera formulacion del concepto de Estado social de Derecho
—si no entiendo mal-— dicho autor se preocupa por evidenciar, en la alternativa real y vital entre dicta-
dura o democracia, que la supuesta decadencia de la cultura de Occidente no puede proceder del someti-
mienio de la economia a las leyes del Estado de Derecho, como siempre ocurre cen los medios respecto
de los fines de la vida, sino de aquella manifestacidn de la anarquia v la violencia en la politica que es la
dictadura; pero se detiene ahi y en su apasionado escrito no encuentro una nitida delimitacion conceptual,
mis alli de la afirmacién de que el Estado de Derechn no puede vaciarse de contenidos materiales para
transformarse en una concepeion técnico-formalista (cfr., «;Estado de Derecho o Dictadura?», en Es-
critos politicos, Alianza Universidad, Madrid, 1985, pags. 283 y sigs., el original er: alemin es de 1929).

Sobre esta indeterminacitn se extiende con acierto Javier PEREZ Rove: «La doctrina del Tribunal
Constitucional sobte el Estado social», en Revisia Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 10, enero-
abril 1984, pag, 162, quicn sefiala que fue precisamente la «multiplicidad y diversidad de fuentes de las
cuales la formula del Estado social puede rectamarse» la que facilitd su inclesion en la Ley Fundamental
de Benn, y que «carece de normas de desarrollos o ulteriores especificaciones en el texto constitucional.

No estoy seguro de que estas inteligenles consideraciones pueden trasladarse mecénicamente al caso
espafiof, dado gue estamos ante una Constitucidn surgida cn un contexto social muy distinto al de la Ale-
mania de la segunda postguerra mundial y aprobada mucho mis tarde, en ¢l Gitimo cuarto del siglo xx,
cuande ls idea de «Estado social», extendido y asentado por Europa et Estado de bienestar y decantados
los derechos sociales, tenia Contornos mis precisos ¥ va no podia seguir asocidndese a otras cosas. Por
otra parte, ademis del 16gico descenso a la realidad social y a los desarrollos legales que el adjetivo «so-
cial», seglin la doctrina alemana, reclama, es evidente que el Estado social espafol encugntra claros des-
arrollos expresos en las propias normas constitucionales —a diferencia de en la Ley Fundamental de
Bonn—, en los principios rectores de la politica social ¥ econdmica del largo Capitulo IIT del Titulo 1 y en
numerosos preceptos del Titulo VI sabre 1a ordenacidn de fa Economia y la Hacienda. Por Gliimo, en
1978, debieron resultar notorios para el constituyente espafiol los lineamientos generales de las tres fascs
—cronoldgicas y de contenidos— de la literatura alemana acerca del Estado social que PERez Rovo sin-
gulariza ¢ identifica con las obras de ciertos autores (pag. 158): una primera sobre el alcance de la nocién
(Forsthoff}, otra referida a la planificacién (Stern), y una dltima sobre la «crisis» {(Herzog). En resumen,
el concepto y principio constitucienal de Estado social tiene perfiles mas precisos en la Constitucion es-
paiiola que en la alemana y no adolece del misma grado de ambigiiedad.

(12) MasSIMO SEVERO GIANNINL «Stato sociale: una nozione inutile», en Studi in onorve di Costan-
tino Mortati, volumen 1, 1977, pégs. 205 y sigs.; quicn recuerds el origen partidista de 1a locucion «Es-
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tiene un contenido sensiblemente mas preciso en la Constitucién espafiola que en la
alemana (véase la argumentacién recogida en la nota 11), pese a ser acufiado en la
llamada crisis del Estado social, y a su eficacia hasta cierto punto limitada, pues es
indudable el amplio margen que permite a la libertad de configuracién normativa del
legislador. Pero debe utilizarse, segiin en este trabajo se hara, como instrumento para
la interpretacion de las normas constitucionales ¢ infraconstitucionales.

Definir el Estado social atendiendo a los fines que el Estado persigue, y no desde
el cumplimiento de unos concretos enunciados, lleva a pensar que sus finalidades no
pueden ser otras que la realizacidn de la idea de igualdad a través de los derechos so-
ciales, la biisqueda de un equilibrio entre fuerzas sociales heterogéneas, y la supera-
citn de una divisién rigida entre Estado y sociedad, propia de un momento histérico
anterior.

Y entendiendo la igualdad no como la mera homogeneizacion de situaciones
formales de los individues, sino como un compromiso de los poderes publicos de
mejorar las condiciones de vida de las personas y de los grupos (13). En el mismo
sentido, se ha dicho que un Estado social es un Estado que garantiza 1a subsistencia,
¥, por lo tanto, un Estado de prestaciones y de redistribucién de riqueza; las fun-
ciones del Estado social son funciones de servicio (14).

tado social» en las subculturas del fascismo y del nacionalsocialismo, y entiende imitil esta poco feliz no-
cion en sus dos tendencias: como instituciones de proteccion social, y como complemento politoldgico
del Estado de Derecho.

(13) Josk Ramon Cossio: Estado social y derechos de prestacion, CEC, Madrid, 1989, en especial,
pag. 18 en la Introduccion y, dentro del Capitulo [ («Sobre el estado social y democrético de Derechos),
pags. 27-33; la concepeion que dicho autor expone del Estado de Dereche y del Estado social segiin los
fines que pretenden alcanzar, presente en muchos autores, parece venir influida por KLAUS STERN: De-
recho del Estado de la Repiiblica Federal alemana, CEC, Madrid, 1987, pag. 237; y la definicidn de la
igualdad como criterio homogeneizador y de!l Estado de bienestar como «inclusidn» en un sistema de
prestaciones procede de NIKLAS LUHMANN en su Teoria politica en el Estado de bienesiar, Alianza Uni-
versidad, Madrid, 1993,

(14) ErnsT FORSTHOFF: «Problemas constitucionales del Estado social», en VV. AA_: El Estado so-
ciaf, CEC, Madrid, 1986, pigs. 49 y 52; la edicién original en alemin es de 1961. Se discrepa aqui de la
incompatibilidad en el planc constitucionat entre un Estado de Dereche o de libertades y un Estado social
de prestaciones que Forsthoff tajantemente afirma. Por otra parte, Javier PERez Rovo: «La doctrina del
Tribunal Constitucional sobre el Estado social», op. cit.,, pag. 163, pone de manifiesto el cardcter minori-
tario —por no decir «solitario»— en la doctrina alemana de las opiniones de aguél sobre 1a incompatibi-
lidad de ambas férmulas. No obstante, es verdad que Forsthoff acierta al denunciar que existen algunas
dosis de contradiccion entre ambos y el riesge —en su exposicion estimo que exagerado— de que el ciu-
dadano no s6lo «viva en el Estado, sino del Estado» (pdg. 50), es decir, que se sienta en dependencia del
Estado y traslade a é! la exigencia de su seguridad y existencia en un camino de servidumbre que incre-
mente el poder de dominacidn hasta hacerlo insoporfable; completa sus tesis, sefialando que seria un error
creer que ¢l Estado de Derecho, con su divisién de poderes, ha conseguido garantizar plenamente «la
completa separacién entre dominio y funciones sociales» (pdg, 54). Coincide, entre nosotros, ANGEL
GARRORENA en esc temar derivado de llegar a crear en el Estado asistencial un tipo humano empobrecido
que responsabilice a los poderes piiblicos de 1a solucion de todo, El Estado espafiol como estado socialy
democrético de Derecho, Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Murcia, 1980, pdg. 174. Me
parece, no obstante —si no entiendo mal— que FORSTHOFF matizd luego mucho esa incompatibilidad
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Esta vision procedimentalista del Estado social (15) y atenta a las finalidades es-
tatales es la interpretacidn constitucionalmente adecuada de la cldusula, ya que per-
mite generar un consenso que pueda convertirse en desarrollo de la norma constitu-
cional, y tiene unas aspiraciones mds modestas y realistas que otra sustantiva y mds
utdpica, atenta a los modos de produccitn y a las clases de propiedad (16). Y, final-
mente, se vertebra en torno a dos ideas: que las leyes inmanentes a la actividad eco-
némica no pueden asegurar siempre por si solas la estabilidad v cohesion sociales ni

hasta describirla como una tensién fecunda que necesita constantemente de compensacidn y de la actua-
cibn de politicos v de juristas -—en especial, los Tribunates— para que cada uno, Estado de derecho y so-
cial, reciban ta parte que le corresponde. Acierta prabablemente también cuando asegura que el 1érmino
«social» se sale fuera de la Ley Fundamental ¥ que su contenido debe de ser obtenido en dmbitos extra-
constitucionales, cn la legislacion y cn la realidad; véase «Conceplo y esencia del Estado social de
Derecho», en VV. AA : £1 Estade social, op. cit,, pags. 107 y sigs,, el original en alemdn es de 1975. En
un trabajo aparecido en 1971 yu explicuba que el Estado social, en cuanto ¢s'un Estado de servicios para
¢] hombre modemo, contribuia a la superior estabilidad de la Repiiblica Federal Alemana respecto de la
Repiiblica de Weimar; insistiendo en que surgia asi una nueva forma de cstabilidad distinia dc los habi-
tuales medios de coaccin de la policia; el segundo factor de estabilidad estatal —que estima mds impor-
tantc— cs ¢l desplazamicnto del peso especifico de la ordenacidn politica en direccién a la sociedad in-
dustrial, pero perdiéndose en transparencia y en la publicidad que el liberalismo habia conseguido, para
ganar en la inseguridad del individuo que se ve en un ambiente dominado por grandes estructuras; la Re-
piblica federal —dice— ya no responde a los criterios de estatalidad vilidos desde hace siglos; véase
ErnsT ForstHOFE: El Estade de la sociedad indusirial, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1975, tra-
duccién de Luis Lépez Guerra y Jaime Nicolas.

(15)  Asi la califica LUIS LOPEZ GUERRA: «Las dimensiones del Estado social de Derecho», en Sis-
fema, enerc de 1980, nGim. 34, pag. 175. Un trabajo poco conocido, de innegable interés y que me ha re-
suliado de utilidad, CosTANTING MORTATI describe también el calificativo «social» atendiendo a los fines
fundamentales del Estado que el uso del término reclama, es decir, la necesidad de intervenir en las rela-
ciones sociales para proteger a los grupos y clases econémicamente mds débiles, respetando el mercado y
la propiedad e iniciativas privadas (Le forme di governo. Lezioni, CEDAM, Padua, 1973, pag. 62).

(16) Recuérdese, entre otras, la tesis de Wolgang Abendroth, minoritaria en la docirina alemana,
segin la cual el Estado social debe significar una extension del principio democritico y unas posibili-
dades de transformacion de la Constitucion econdmica hacia el sociulismo; «Zum Begriff des demokra-
tischen und sozialen Rechtsstaates im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland» en el volumen edi-
tado por E. FurTsHOFE: Rechtssiaatlichkeit und Sozialstaatlichkeis, Darmstadt, 1968, Entre nosotros, para
un entendimiento material de este tipo, cfr. CarLos DE CaBO: La crisis del Estado social, PPU, Barce-
lona, 1986; La Repiiblica y el Estada liberal, Ticar Ediciones, Madrid, 1977; Sohre Iz funcidn histérica
del constitucionalismo y sus posibles transformaciones, Publicaciones del Departamento de Derecho Po-
litico, Universidad de Salamanca, 1978. Y el trabajo en su época de notoria influencia en varias genera-
ciones de juristas de ELias Diaz: Estado de Derecho y sociedad democritica, Cuademos para el Didlogo,
Madrid, 1973, que refleja el muy discutible entendimiento del Estade social y del Estado demaocritico
como fases ulteriores en la evolucitn del Estado liberal hacia el socialismo.

Un planteamiento distinto y enticndo que mas acertado se encuentra en MARTIN KRIELE: Tntroduccion
a la Teoria del Estado, De Palma, Buenos Aires, 1980, pdg. 139, quien sefiala que esos momentos no
pueden constituir una secuencia histérica del Estado de Derecho, dados los altibajos en su evolucidn que
no es en mado alguno lineal.

Véase también PABLO LUCAS VERDU: La lucha por el Estado de Derecho, Publicaciones del Real Co-
legio de Espaiia, Bolonia, 1975; pioneto en el tratamiento del concepto en Espafia —y como lal durante
décadas casi en solitario— desde sus primeros trabajos en 1955.
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unas condiciones de trabajo dignas y que, por ello, es menester en ocasiones la inter-
vencién de los poderes piiblicos; y, en segundo término, que los.intereses colectivos
0 generales pueden primar en ciertos casos sobre las libertades individuales dentro
del respeto al marco constitucional y a las garantiag personales en ¢] establecidas.

Desde esta perspectiva, pueden diferenciarse —segiin sintetiza bien Luis Lopez
Guerra— tres facetas del Estado social: un Estado regulador de la economia y
corrector de las desigualdades entre privados o particulares; un Estado de bienestar
o procura asistencial que se ocupa de garantizar a los cindadanos ciertos derechos de
crédito o prestacion (sanidad, educacién, seguro social), y un Estado empresario , ti-
tular de ciertas iniciativas en el mercado (17). Mas adelante se sefialara una cuarta:
unda forma de Estado de la sociedad industrial.

Centriandonos en ese Estado regulador, el reconocimiento a nivel constitucional
de los derechos sociales y de los principios rectores liene entre sus consecuencias
principales que los limites a las libertades individuales y colectivas en las relaciones
laborales —libertad de empresa, libertad contractual, derechos de huelga y sindica-
cidn, negociacitn colectiva...— pasan a ser elementos estructorales de las mismas y
no ajenos a ellas y meramente impuestos por la ley (18), puesto que en un sistema
constitucional no existen derechos absolutos. Ya no es la ley la que limita los posi-
bles excesos del mercado v las normas de contratacién de derecho privado —como
en el siglo xix y gran parte del XX— sino que configura la propia esencia del con-
trato de trabajo, como manifestacién del reconocimiento constitucional de la auto-
nomia colectiva, que la autonomia negocial de las partes no sea absoluta y venga
sometida a normas de derecho imperativo: a limitaciones constitucionales y le-
gales (19).

Ese y no otro estimo que es el verdadero sentido de la garantia institucional del
articulo 35.2 CE, que ordena a la ley regular un estatuto de los trabajadores: la
norma constitucional parte de una comprensién del fenémeno segin la cual los tra-
bajadores poseen un conjunto de derechos, deberes v obligaciones —derivadas de
los derechos de otros— de rango constitucional, indisponibles por las partes y en
gran medida para el legislador que los desarrolle y configure; y que se limitan reci-
procamente en el seno de las relaciones laborales, al formar un estatuto o sistema de
situaciones juridicas activas y pasivas, individuales y colectivas.

De ahi que habitualmente la jurisprudencia constitucional sostenga que la rela-
cidn laboral supone algunas modulaciones en el ejercicio de los derechos fundamen-
tales por parte de los trabajadores, pero no autoriza su exclusién dentro de la empresa
ni manifestaciones de feudalismo industrial (SSTC 120/1983, 88/1985, 6/1988,
94/1995, 4/1996...).

Tal entendimiento, deducido de la propia naturaleza del Estado constitucional en

(17) Luis Lorez GUERRA: Op. cit, pag. 175.
(18) Idem, pags. 177-178.
(19) Ibidem.
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cuanto Estado social —la necesidad de conciliar las 16gicas del mercado con la ra-
cionalidad del Estado—, encuentra un comodo anclaje en nuestra Ley fundamental y
ofrece un basamento heuristico que permite interpretar sus normas de manera siste-
mética.

En efecto, el Estado social propugna la igualdad (art, 1 CE), y, por tanto, pro-
mueve las condiciones necesarias para hacer gue la ignaldad entre los individuos y
los grupos en que se integran sean reales y efectivas (art. 9.2). La aplicacién de este
valor y principio constitucional a las relaciones laborales, en un marco de economia
de mercado y de libertad de empresa e iniciativa privada y piiblica (arts. 38 y 128.2},
viene presidida por una antonomia colectiva que se traduce en el reconocimiento de
la negociacién laboral entre los representantes de los trabajadores y empresarios
(arts. 7 y 37.1), para la defensa y promocién de los intereses econdmicos y sociales
que les son propios, Pero los poderes piblicos —y las Comunidades Auténomas
entre ellos— son constitucionalmente responsables de garantizar la racionalidad de
las condiciones de trabajo (art. 40.2), aunque sea de manera subsidiaria y tras el ejer-
cicio de esa autonomia colectiva.

La existencia de este precepto constitucional, un verdadero mandato finalista a
los poderes pablicos relativo a la proteccién social de los trabajadores, estimo justi-
fica y habilita ia intervencidn en esta materia —Ia solucién extrajudicial de con-
flictos— por parte de los poderes pdblicos, en general, y, en especial, por las Admi-
nistraciones autondmicas.

Un mandato a los poderes piblicos, el del articulo 40.2, cuya relevancia no me
parece que haya sido suficientemente destacada. Sin embargo, este principio rector
tiene una importancia nuclear en nuestra Constitucion, que para algunos puede pasat
desapercibida por su colateral ubicacion sistematica en el Capitulo 111 del Titulo L
Posee un claro valor impeditivo ¢ impositivo, asi como informador de las labores del
legislador y de las actuaciones de las Administraciones piblicas (20). No es una
simple habilitacidn al legislador o a los poderes piblicos sino un mandato finalista
que les obliga a preservar un minimo de racionalidad en las condiciones de trabajo y
de proteccion social, aunque sea después de respetar y propiciar el protagonismo de
la autonomia colectiva.

En aplicacion de ese principio, probablemente no cabe en nuestro ordenamiento
constitucional un entendimiento absolutamente «corporatista» o «neocorporativista»
de las relaciones laborales, como un simple proceso de confrontacién de intereses de
grupos socialcs, y en el cual el Estado sea un simple testigo de un punto de desequi-
librio «en el que se produce un ajuste de los intereses en juego» (21); que acabe por

{20) Véase, sobre la interpretacion evolutiva de la Constitucién y sobre esa eficacia impeditiva ¢
impositiva de tas norme di scopa —finalistas—, CARLO Lavacna: Costituzione e socialismo, 11 Muline,
Bolonia, 1977, Capitulo I1I: «Il eodello costituzionales, pags. 35-67.

(21) PaBLo Lucas MURILLO: «Poderes del Estado y poderes sociales», en Sistema, niim. 118-119,
marzo de 1994, pigs. 168-169. Puede verse también, entre oires muchos, 1. J. HARDEN: «Corporativismo
y politica econdmica en Gran Bretafia», en VV. AA.: Derecho v Economia en el Estado social, op. cit.,
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privar de sentido a los mecanismos Tepresentativos propios de la organizacion estatal
y llegue a producir un desmantelamiento del Estado social en provecho de los po-
deres privados.

En efecto, los poderes piblicos, segin ordena el articulo 40.2, deben velar por la
racionalidad de las condiciones de trabajo: por la formacidn y readaptacidn profe-
sionales, por la seguridad e higiene en el trabajo, por el descanso necesario, la limi-
tacién de la jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas, la promocion de
centros adecuados; y, pot otras condiciones analogas, porque la 1ogica intrinseca del
mandato constitucional obliga a pensar que el enunciado de condiciones de trabajo
debe interpretarse como ejemplificativo y no como limitativo.

Para comprender la eficacia normativa de este mandato finalista, debe dese-
charse la extendida y desorientadora idea de que cualguier medelo econdmico y, ¢n
concreto, de relacienes laborales tiene cabida dentro de la economia social de mer-
cado que la Constitucion disefia; lo que no es lo mismo que decir que una Constitu-
ci6én pluralista como la nuestra no puede imponer un concreto modelo econfmico o
de las relaciones laborales a la libertad de direccion politica de gobierno.

Conviene matizar una extendida simplificacién consistente en afirmar que la ac-
tividad econémica es absolutamente libre y tiene como tnica frontera la obligacién
de respetar los derechos fundamentales. que, a su vez, son también meras barreras
para el intervencionismo estatal; es precisa otra interpretacién méas arménica de los
principios rectores de la politica social y econdémica, que extraiga su jugo como di-
rectivas constitucionales o normas impositivas de finalidades a los poderes piblicos
—mandatos finalistas— (22). Precisamente la inclusién de normas econdmicas de
muy diversa estructura —valores, principios, derechos, mandatos finalistas y habili-

pigs. 171 y sigs.; Harden afirma que el corporativismo supone un estilo de intervencion politica y lo des-
cribe —siguiendo a Grani— como un proceso de intermediacion de intereses fundado en la negociacion
entre agencias estatales y distintas organizaciones de intereses, surgidas en la sociedad por la divisién del
trabajo, v en el cual jos acuerdos sobre concretas politicas se implemenian mediante la colaboracion de
organizaciones de intereses en virtud de 1a capacidad de éstas para asegurar la conformidad de sus miem-
bros; esa divigién del trabajo puede implicar a grupos productores, a instituciones que zctian en politicas
sociales o de bienestar, y a empresas, especialmente, cuando dominan la produccion en un campo y ne-
gocian directamente con el Gobiero en vez de participar en aclividades de grupo; es caracteristica de los
acuerdos corporativistas escapar de los mecanismos tradicionales de control previstos en las Constitu-
ciones tanto parlamentarios como judiciales.

(22) Véase KarL DoEHRING: «Estado social, Estado de derecho y orden democriticos, en VV. AA
El Estado social, op. cii., pags. 107 v sigs., en particular, el epigrafe «Derecho econdmico y Derecho del
trabajoo, pégs. 176 y sigs.; ¢l original en alemdn fue publicado en 1978, No comparto, en cambio, ni su fi-
losofia ni muchas de sus conclusiones, aunque algunas resultan de especial interés, asi las —exage-
radas— afirmaciones que vierte cn el epigrafe «Derecho del trabajo y Derecho profesicnal» (pags. 169
y sigs.) acerca de que ¢l sistema laboral estd demasiado condicionado por el sistema de contratacién co-
lectiva, y que la autonomia colectiva de las partes para configurar convenios colectivos ha llevadoe de
hecho a una «casi completa anulacion de la libertad contractual del individuon, reduciendo su libertad in-
dividual a una libertad colectiva «que en realidad es una vinculacidn colectivar, hasta el cxtremo de que
resulte dudoso gue el trabajador venga garantizado frente al empresario a través del sistema de negocia-
cidn colectiva.
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taciones— en las Constituciones coincide en general con la introduccién del prin-
cipio social en el constitucionalismo (23).

La Constitucién, por tanto, condiciona también el orden econdmico y las rela-
ciones laborales y no se ocupa finicamente —como parece frecuentemente creerse—
de la organizacién politica. Si bien es ciero que las normas constitucionales de un
Estado, por su cardcter concentrado y abierto, no pueden frecuentemente ofrecer so-
luciones concretas y directamente aplicables, sin la libre mediacion de los poderes
piblicos, a los problemas sutiles que la actividad cconémica y las relaciones labo-
rales plantean.

Las normas constitucionales en todo caso articulan un modelo flexible y abierto
en el cual las relaciones laborales deben organizarse sustancialmente en torno a la
negociacidn colectiva de trabajadores y empresarios (art. 37.1), quienes, precisa-
mente como consecuencia de su autonomia colectiva constitucionalmente garanti-
zada, pueden incluso adoptar medidas para la solucién auténoma de los contlictos
colectivos (art. 37.2) sin necesidad de acudir a la solucidn judicial.

Pero es un modelo en el cual los poderes piblicos deben garantizar la raciona-
lidad de [as condiciones de trabajo alcanzadas y, en consecuencia, la misma posibi-
lidad de que la negociacidn en términos racionales se produzca (art. 40.2). Bien es
cierto también que el «centro de imputacién normativo» del sistema es Ja autonomia
colectiva, reconocida en el articulo 37.1 CE, de suerte que la intervencién de los po-
deres piblicos —con cardcter legislativo o no— debe orientarse normalmente por
una via indirecta consistente en la proteccién y promocion de la negociacion colec-
tiva y en el apoyo a la libertad sindical (24).

En resumen, el citado articulo 40.2 CE habilita la intervencion del Estado apa-
rato y de las Comunidades Auténomas para garantizar, de manera indirecta y subsi-
diaria, yna via de negociacidn colectiva cual es la solucidn extrajudicial de con-
flictos laborales.

¢} El Estado social como forma del Estado constitucional
en la sociedad industrial

Ahora bien, acierta Manuel Garefa Pelayo cuando afirma gue el Estado social
debe contemplarse na sdlo desde la perspectiva procedimentalista que hasta ahora

{23) Enoch ALBERTI ROVIRA: Autonomia politica v unidad econdmica, Civitas, Madrid, 1995, pi-
gina 178, y los epigrafes «La Constitucion como fundamento v medida de la unidad econdmica» (ps-
ginas 177y sigs.) y «El marco estructural unitario de lx actividad cconémica» (pags. 195 y sigs.).

(24) PerNANDO VAaLDES DAL-RE: «La negociacidn colectiva en 1a Constitucidn», en Revista de Poli-
tica Socigh, mim. 121, 1979, pégs. 469 y sigs., en especial, ¢l epigrafe «Intervencidn de ley y garantia del
derecho a negociar colectivamente», y las pigs. 471, 479 y 489. Puede leerse, también, MiGUEL RODRIGUEZ
PINERO y SALVADOR DEL REY GUANTER: «El nuevo papel de la negociacion colectiva y de la Ley», en
VV. AA.: Las relaciones laborales y la reorganizacion del sistema productivo, edicién preparada por Fe-
DERICO DURAN, Publicaciones del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba, 1983, pags. 27 v sigs.
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se ha seguido, es decir, la propia de un Estado preocupado por las finalidades de
bienestar social, que es un aspecto parcial del problema aunque sea un dato capital
—y un dato mensurable en los Presupuestos Generales del Estado—, sino también,
desde una perspectiva mds amplia, como un concepto que describe la accién estatal
en su conjunto o la configuracion tipica de los poderes del Estado constitucional en
nuestra época (23): el tiempo de la sociedad industrial.

Un elemento decisivo de ese modelo es la actividad negocial de los grupos so-
ciales en las relaciones industriales para definir permanentemente las condiciones de
trabajo y las «dreas reciprocas de poder»; actividad que lleva a situar en el «centro
de gravedad» del mismo 2 la libertad sindical y a 1a antonomia colectiva, un poder
que nuestra Constitucidn —a diferencia de otras— reconoce expresamente en su ar-
ticulo 37.1 como «revulsivo ideoldgico frente al sistema anterior» (26).

Es é£sta una cuarta faceta a anadir a los aspectos ya sefialados del Estado social
como Estado regulador, Estado de bienestar y Estado empresario.

Las consideraciones que se han hecho y las que mds adelante se haran sobre ¢l
papel de las Magistraturas y Tribunales de 1o Social y de la autonomia colectiva en
las relaciones {aborales se insertan en parte dentro de ambos entendimientos del Es-
tado social, el estricto v el amplio; o, si se prefiere decirlo asi, en el Estado social
como Estado regulador y forma de Estado de la sociedad industrial.

Se trata, en definitiva, de elaborar politicas sociales de ambito autonémico para
las relaciones industriales, aunque sea jugando los poderes pablicos finicamente
como cualificados espectadores de la negociacién de las condiciones de trabajo y de
la solucidn de los conflictos. Pero, a la vez, ¢l interés del fenémeno deriva de la
reordenacién de los papeles tradicionales de los sujetos sociales y de los drganos del
Estado en la sociedad industrial, tanto sindicatos v asociaciones empresariales como
Jueces y Tribunales y Administraciones piblicas.

d) La inherencia del conflicto a las relaciones laborales
en cuanio relaciones de poder

El mercado de trabajo es un drea de dominio en el que la libertad de contratacidn
es una forma de ejercicio social de poder (27), y, en consecuencia, 1a fijacién del
precio de la mano de obra —de los salarios— depende miés que de la escasez de

(25) MaNUEL GARCIA PELAYO: «Las transfarmaciones del Estado contemporinco», en Obras com-
pletas, CEC, volumen I, Alianza Editorial, Madrid, 1977, pag, 1594, iltima edicidn de 1985; sefiala este
autor gue esta faceta es esencial para definir el Bstado social, porque también ¢l Estado del absolutismo
tardio fue, ¢n ¢l primer sentido, un Estado de bienestar.

(26) FERNANDO VaLDEs Dar-Re: Op. cir., pigs. 463-471, Es clésico el trabajo de GiNo Grugni: Jn-
troduzione allo studio defla autonomia collettiva, Ginftre, Milén, 1977, para situar la autonomia colectiva
en la doctrina de las fuentes y en la tecria del ordenamiento juridico.

(27) Urmich K. PreUSss: Op. cit, pig. 72.
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mano de obra en el mercado —un fendmeno que no es propio de nuestros dias— de
la coherencia organizativa de los trabajadores y de los empresarios. Al cabo, de la
estructura, procedimiento y sistemas de la negociacién colectiva y de las medidas de
conflicto que en su caso puedan adoptarse.

Los conflictos sociales son inevitables y en gran medida son claves para el des-
arrollo social (28). Pero, en un Estado constitucional, el conflicto —como ha dicho
Habermas— «no es nunca un enfrentamiento completo, un juego de suma cero
como es la relacién del comprador y del vendedor en el mercado»; viene compuesto
de al menos tres elementos: unos intereses contrapuestos entre adversarios en socie-
dades heterogéneas (conflicto), unas referencias culturales comunes (consenso)
como son en la democracia los derechos fundamentales, y algunos limites o ele-
mentos de compromiso cual es el Dereche en cuanto instrumento para la solucién
pacifica de conflictos (compromise); de suerte que la bisqueda del compromiso no
es 610 un mecanismo de solucion del conflicto sino un elemento estryctural del con-
flicto en si mismo, y la medijacidn y la conciliacién extrajudiciales uro de los oficios
mas viejos del mundo (29).

Bien es cierto también que la complejidad de las sociedades contemporineas re-
quiere de una pluralidad de instrumentos de solucidn de los conflictos laborales, en
funcién de su diversa naturaleza y condiciones, y que la opcién por una u otra via y
su misma eficacia dependen de miltiples circunstancias (30).

Pero es menester remarcar que el conflicto entre trabajadores y empresarios es
inmanente a una sociedad pluralista basada en la economia de mercado (31); la con-
flictividad no es algo peyorativo sino un aspecto que enriquece los procesos so-
ciales, si la cuestién se enjuicia desde el punto de vista del pluralismo de intereses
seglin es constitucionalmente obligado; el problema reside en buscar y encontrar
Mecanismos para institucionalizar ef conflicro en el marco estatal.

Este planteamiento —la institucionalizacién del conflicto— explica tanto la or-
denacién juridica de la huelga en cuanto medida de conflicto y de interrupcion de la
relacién laboral, como el previo establecimiento de normas que regulen procedi-
mientos de autocomposicion, para la solucién de conflictos colectivos, como son los
que nos ocupan,

(28) Hasta las condiciones politicas para el desarrollo de! Estatuto de Autonomia como norma juri-
dica han llegado a ser explicadas desde la idea de conflicto, en cuanto relaciones de peder, mediante una
aproximacin politolégica y una metodologia ¥ conclusiones estimo que discutibles, MIREN BILBAG GAZ-
TANAGA: Consenso y conflicto ante el Estatuto de Autonomia (el desarrollo del Estatuto como conflicte
politico significative, HAEEAAVAP, Oiiati, 1991.

(29) Joaquin LEGUINA: «Apertura dc las Jornadas», en VV. AA.: Solucidn extrajudicial de con-
flictos laborales, Yornadas organizadas y editadas por el Consejo Econdmico y Social de ]a Comunidad de
Madrid los dias 18 y 19 dc octubre de 1994, pips. 7 y sigs.; tomo de él la cita a Habermnas, la descripcidn
de los tres elementos del conflicto y 1a caracterizacién del mismo expuesta.

(30} MicueL RopriGUEZ PiRErRo: «Conciliacion, mediacién y arbitraje en el dmbito laborals, en
VV. AA.: Solucion extrajudicial de conflictos laborales, op. cit., pigs. 11 v sigs.

(31} Idem, pag. 14.
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En este sentido, la inherencia del conflicto a la sociedad industrial y la pacifica-
cidn que entrafia la democracia en la empresa, es clasica la aportacién de Ralf Dah-
rendorf, quien concluye que la estructura autoritaria de la empresa industrial
—como asociacién de dominio basada en la propiedad de los medios de produc-
cidn— genera en todas las sociedades y en todos los tiempos conflictos: «indepen-
dientemente de la situacién econdmica de los trabajadores y del modo de recluta-
miento de los empresarios como intereses latentes y cuasi grupos»; el conflicto debe
aceptarse como dltima causa determinante de la pugna en la industria (32). El pro-
blema fundamental es la divergencia entre dos conceptos de salario, el empresarial
como costo, y el del empleado como ingreso; pere parece evidente que el conflicto
va siempre ligado a la distribucion del poder (33). Sin embargo, razona que la insti-
tucionalizacién del conflicto —su regulacién— y la democracia industrial mitigan
en nuestros dias la conflictividad y permiten su pacificacién, y, entre estas medidas
de institucionalizacion, destaca: la representacion sindical de los trabajadores, la ne-
gociacion colectiva y, precisamente, el arbitraje (34).

El mismo Tribunal Constitucional ha acabado por reconocer, de manera ex-
presa, en fechas recientes (STC 4/1996, FJ. 4.9) la legitimidad constitucional del
conflicto en el sistema constitucional de las relaciones laborales —invocando nume-
rosas resoluciones anteriores, me parece que menos rotundas en el pronunciamiento:

«No cabe defender 1a existencia de un genérico deber de lealtad con un significado
de sujecisn indiferenciada del trabajador al interés empresarial, pues ello no se ajusta
al sistema constitucional de relaciones laborales y aparece contradicho por la prapia
existencia del conflicto cuya legitimidad general ampara el texto constitucional. »

¢) Conciliacidn y mediacion: su conexidn constitucional con la negociacion
colectiva (art. 37) y el derecho de huelga (art. 28.2)

Es, sin embargo, cierto que la previsién de procedimientos extrajudiciales para
la solucién de conflictos laborales, se sitita @ priori en una posicién especialmente
ambigua, ya que es fanto un complemento o reforzamiento de los derechos de huelga
y negociacion colectiva como, at mismo tiempo —-asi debe reconocerse—, una clara
alternativa al primero: la gvitacion de la huelga intentande potenciar la negociacién
colectiva y las técnicas de mediacién y conciliacidn.

(32) RALF DAHRENDORF: Las cluses sociales y su conflicto en la sociedad industrial, 2.° ¢d., Rialp,
Madrid, 1970, ¢l original en alemin es de 1937, pag. 284.

(33) Idem, pig. 279,

(34) Idem, pigs. 285-296 sobre la «democracia industrial». Me parecen muy agudas las considera-
ciones que alli hace acerca de que la negociacin entre patronal y sindicatos, para fijar unas reglas de
juego, tiene una «funcidn cuasi-parlamentaria», claramente divergente de la concepeidn ius-privativisia
del contrato de trabajo (pag. 288).
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No obstante, es preciso poner de manifiesto que es la propia consagracion cons-
titucional de la negociacidn colectiva (art, 37.1 CE) la que permite la solucidén extra-
judicial de las controversias laborales como medida de conflicto (apartado 2.° del
mismo articulo).

La solucién extrajudicial refuerza, sin duda, la autonomia colectiva de empresa-
rios y trabajadores, que ya posee un reconocimiento constitucional especialmente
denso (ans. 7, 28.1y 2, 37 vy 131.2), los procedimientos que analizamos no se intro-
ducen —como podria pensarse apresuradamente— sdlo para descongestionar los
Juzgados de lo Social: promover el ejercicio de la autonomia colectiva quiere decir
promover la cohesidn social (35).

La ubicacidn sistemiltica del derecho a la negociacin colectiva (art. 37.1), como
un principio rector dentro del Capitulo Il y fuera del micleo duro de derechos que
acceden al amparo constitucional, no deberia producir espejismos ni confusiones,
porque, de un Jado, su garantia s sélida a través de mecanismos judiciales ordina-
tios; y, de otro, porque la negociacioén colectiva resulta ser un elemento indefectible,
sin ella —inseparable de la libertad sindical— no existirian unas relaciones laborales
en un Estado social ¥y democritico, del mismo modo que sin propiedad privada
(art, 33) no existiria un Estado liberal.

Tampoco parece poder negarse que algo ha cambiado en las relaciones laborales
en las sociedades de nuestros dias, aunque no sea facil diagnosticar si la cultura del
conflicto en las relaciones laborales, como confrontacién permanente y la bisqueda,
subsidiariamente, de una solucién judicial impuesta, prima todavia sobre la del dia-
logo entre las partes, la solucién concertada y el cormnpromiso {36). Entre otras ra-
zones, porque ese debate nos llevaria a otros sobre la pervivencia entre los sindicatos
mds representativos del modelo sindical cldsico fundado en la movilizacién y oposi-
cién permanente, y la aparicién de otro que atiende con preferencia —sin desdefiar
totalmente de aquél— a su caricter de sujetos de negociacidn.

Mas es un dato indiscutible que la estructura —la descentralizacién en varias
unidades de negociacidn de dmbitos territoriales distintos y yuxtapuestos, asi como
una amplia variante de convenios colectivos, pactos y acuerdos—, los métodos o
procedimientos —mecanismos de comunicacién y de concertacién y didlogo so-
cial—, y los sistemas de la negociacion colectiva -—las reglas formales o informales
de [a negociacién elaboradas por los propios sujetos o por terceros— en las rela-
ciones de trabajo son hoy mas complejos que en el pasado, adquieren un caricter
continuado y permanente y requieren de una mayor especializacién y cualificacién
técnica en los sujetos de la negociacion (37). Cada vez se negocian materias técnica-

(35) Marcos PERA: «Administracién y solucidn de conflictos laborales», en VV. AA.: La solucidn
extrajudicial de conflictos laborales, op. cit., pig. 25.

{36) MiGUEL RoDRiGUEZ PINERO: Op. cit, pigs. 14-15, y Marcos PeRa: Op. cit, pig. 24,

{37) Véase ANTONIO MARTIN VALVERDE, FERMIN RODRIGUEZ-SANUDO y JoaqUiN GARCIA MURCIA:
Derecho del Trabgjo, 4* ed., Tecnos, Madrid, 1995, Capitulo 9: «Negociacidn colectiva y convenio co-
lectivon, pags. 325 y sips.; la redaceién de este capitulo corresponde al primero.
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mente mis complejas v son precisos procesos de negociacién mas rapidos y
eficaces.

Por otro lado, 1a competitividad también creciente del sistema econémico llevaa
intentar reducir al maximo la conflictividad laboral, a evitar los conflictos que, por
su misma naturaleza, resulten evitables (38). Puesto que es un juicio uninime, desde
la I&gica del analisis econdomico —segin mas adelante se verdi—, y que debe resultar
relevante para el Derecho, que los costes de los conflictos y de las decisiones judi-
ciales que los revisen suponen un elevado coste de transaccién para las empresas y
acaban por reducir el empleo (39).

Los expertos, pues, concluyen que los sistemas econdmicos mas competitivos
son aquéllos que han elegido mejores métodos para solucionar sus conflictos v han
invertido mds dinero y esfuerzos en desarrollar las técnicas arbitrales y de media-
cidn (40). -

Y después de muchos afios de «ajenidad» del conflicto, en los que un tercero ex-
trafio a la autonomia de trabajadores y empresarios —la Administracion o ¢l Juez—
solucionaba la controversia, pargce oportuno abrir vias para que las mistnas partes
en comisiones paritarias o institutos de conciliacidn —tal y como se expondra—
gestionen el acuerdo mediante la negociacion y persuasion y sélo recurran subsidia-
riamente a 1a adopcidén de medidas de fuerza o a la revision judicial.

f) Laimterrelacion de los momentos social, democrdtico
y juridico en el Estado de Derecho (art. 1.1)

Pero los principios rectores de la politica social v los derechos sociales no
pueden ser interpretados correctamente de manera aislada e independiente, ence-
rrados en nuestro texto constitucional, en la medida en que son un desarrollo y con-
crecion en fa propia Constitucidn de una determinada categoria y fase histdrica del
Estado constitucional: el Estado social.

(38) Micuer RopriGuEZ PIRERO: Op. cit., pag. 15. La teoria econdmica hace especial hincapié en
estos aspectos.

(39) Cir. SamueL BentoLiLa (CEMFT): «El impacto econdmico de las decisiones judiciales en ma-
teria laboral», ejfemplar mecanografiada e inédito, pendiente de publicacién,

(40) SaLvapor DEL REy GUANTER: «Medios extrajudiciales de solucion de conflictos. Principios
generaless, en VV. AA.: Solucion extrajudicial de conffictos, op. cit., pigs. 27 v sigs.; v el posterior co-
loquio sobre 1 ponencia pags. 38-40. Este autor es uno de los que mds se ha especializado en el problema,
entre sus trabajos: Los medios extrajudiciales de solucidn de conflictos de trabajo en la funcién piiblica,
Ministerio para las Administractones Pdblicas, Madrid, 1991; «La nueva regulacion de lz negociacién co-
lectiva y de la solucidn de los conflictos coleclivos en la funcion piblica», en Relaciones Laborales,
tome 1, 1991, pags. 280 y sigs.; «Los medios de solucidn de 1os conflictos colectivos de intereses y juri-
dicos», en Relaciones Laborales, tomo 11, 1992, pigs. 224 y sips.; La resolucion extrajudicial de los con-
Jflictos colectivos Iaborales, Consejeria de Fomento y Trabajo, Consejo Andaluz de Relaciones Laborales,
Sevilla, 1992,
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Es preciso, pues, encontrar previamente una exégesis del articulo 1.1 CE que ga-
rantice su sentido 1dgico y eficacia como norma, vinculante para todos los poderes
piiblicos, y, en consecuencia, impida concluir —segin algunos sostienen— que s
un enunciado constitucional hueco o desprovisto de contenido normativo (41); o, in-
cluso, que ¢! Estado de derecho, el Estado social v el Estado democrético se encuen-
tran no s6lo en tension o aparente contradiccion sino en una situacidn de incompati-
bilidad manifiesta, exégesis que harfa también el precepto inoperante.

Resulta aqui de gran ayuda la conocida interpretacin de la cldusula consagrada
en ese articulo —«Estado social y democratico de Derecho»— que en su dia efectud
Garcia Pelayo (42): una sintesis dialéctica o totalidad compuesta por tres momentos
o postulados —social, democratico y juridico— que ofrecen una eficacia indepen-
diente y, al tiempo, se limitan reciprocamente evitando sus hipotéticos excesos.

Partiendo de este entendimiento, puede alcanzarse una correcta impostacidn en
¢l Estado de la solucién extrajudicial que los articulos 37.2 y 40.2 CE permiten.

El momento social nos lleva a admitir 1a inmanencia del conflicto a las rela-
ciones entre trabajadores y empresarios, en cuanto relaciones de poder; se trata de
un elemento sustancial y no anormal o traumdtico. Tanto si se entiende como un
conflicto institucional entre ambas partes, 0 como un momento esporddico de crisis
en las relaciones cotidianas plasmado en concretos desacuerdos, o, directamente,
como una discrepancia acerca de la adopeidn de medidas de conflicto cual es la
huelga (43).

El postulado democratico, entendido como «la reconduccion de la voluntad del
Estade a ja mayoria generada a partir de la propia sociedad» (44), hace pensar que

(41) Sobre la superaci6n y refutacidn en la doctrina alemana, desde una época muy temprana, de las
posiciones negadoras de contenido juridico al principio del Estado social, afirmando su caracter progra-
madtico, véase JAVIER PAreEz RoYO: «La doctrina del Tribunal Constitucional sobre ¢l Estado sociai»,
ap. cit, pag. 163. No obstante, es verdad que a la hora de hacer una interpretacién constitucional del ar-
ticulo 1.1 CE y extraer su significado juridico cierto positivismo juridico sirve de bien poco, es precisa
una actividad intelectual constructiva que, al menos, posee dos dimensiones: limitarse al objeto a inier-
pretar, s decir, ajustarse al objeto y no crear artificiosamente otro, y emitir un juicio complejo y partici-
pasivo, en ¢l que se entremezclan hechos y valores, acerca no sélo de cuil puede ser la norma, sine tam-
bién sobre cual es la norma mejor, «la interpretacion tiene un componente irreductiblemente normativos.
Véase RonaLp DworkIN: «Positivismo y Derechor, en VV. AA.: La crisis del Derecho y sus alterna-
tivas, op. cit., pag. 71 y sips.

(42) Véase ManusL Garcia PELavo: «El Estado social y democrético de Derecho en la Constitu-
cidn espafiolar, en Obras completas, op. cit., volumen II, pags. 1655 y sigs., el articulo forma parte del
libro Las transformaciones del Estado contempordneo, (Nima edicion de 1985.

(43) EpuarDo GUNZALEZ BIEDMA: «Los procedimientos de solucion extrajudicial de conflictos co-
lectivos de trabajo en las Comunidades Auvténomas», en Revista Espafiola de Derecho del Trabajo,
mim. 65, mayo-junio 1994, epigrafe L.a); donde se encueniran abundantes refercncias bibliogrificas,

(44) Asi lo define con acierto JaviEr PEREZ RoY0: «La doctrina del Tribunal Constitucional sebre
el Estado social», ap. cit,, pig. 160; COSTANTINO MaRTATI (Le forme di governo..., op. cit., epigrafe «Lo
Stato sociales, pag. 64} estima también que el Estado social modifica el principio democratico obligando
a armonizar —aunque adviette que no es ficit— las tradicionales instituciones de representacion politica
con la representacion de los diversos intereses de los grupas.
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un sistema de relaciones laborales democritico la formacion de las reglas para la so-
lucién del conflicto debe arrancar prevalentemente —no necesariamente de manera
exclusiva—— de la autonomia colectiva de sus propios destinatarios, es decir, de la
autocomposicién entre los representantes de los trabajadores y de los empresarios;
sin que quepa desechar la intervencién del legislador como expresion de la voluntad
general y en garantia de intereses mis amplios. La negociacidn colectiva devienc asi
un instrumento ordinario de comunicacién permanente y latente en ese conflicto.

Y, finalmente, la juridicidad propia de todo Estade de Derecho obliga a intentar
—si es posible— la solucién pacifica de intereses contrapuestos y no traumatica del
contlicto a través de medidas de fuerza. Pero juridico no puede ser confundido con
judicial, del mismo modo que derecko no es igual a proceso. Ni la intetvencion di-
recta de la Administracion —como en el franquismeo frecuentemente ocurria— ni la
intervencidn judicial —siempre impuesta a las partes por un tercero ajeno al con-
flicto— son las Gnicas vias de solucion del conflicto de acuerdo con el derecho. Por
otro lado, la Ley ocupa un lugar nuclear en todo Estado de derecho, que no es nece-
sario detenerse en justificar, de suerte que la regulacién de las condiciones de trabajo
no puede implicar un monopolio de la autonomia colectiva, aunque, sin duda, re-
clame una cada vez menor y subsidiaria intervencion normativa del Estado y el aban-
dono del viejo sistema franquista de reglamentaciones y ordenanzas de trabajo (45).

En definitiva, el postulado juridico aunado al democritico permiten, en defini-
tiva, profundizar y reforzar las medidas o procedimientos extrajudiciales de auto-
composicidén —fundadas en la autonomia colectiva— para la solucion de esa con-
flictividad laboral que es inmanente a las relaciones laborales en el Estado social;
todo ello sin descartar, claro estd, 1a solucién judicial o la intervencion de la Ley.

g} Una mutacién en la ordenacion constitucional del Estado social

Como conclusion de este epigrafe, me parece que quizd puede decirse que el Es-
tado social ha sufrido una mutacién en su estructura y ordenacién constitucional, ya
que sin alterarse sus disposiciones de rango fundamental, si se ha modificado 1a ma-
nera en que suelen ser interpretadas y aplicadas y en la que habitualmente se interre-
lacionan (46). Es obvio que el contenido de los articulos 24.1, 37.1y 2, 40.2 y 117.3

(45) Véase JuLia Lopez Lorez: Marcos qutondmicos de relaciones laborales y de proteccion so-
cial, Marcial Pons, Madrid, 1993, Capitulo 11, epigrafe 2.1.2, «Rasgos heterdnomos v auténomos en la
configuracién del sistema de fucntes de regulacién de condiciones de trabajow, pdgs. 70 y sigs. En ex-
tenso, [GNACIO GARCIA PERROTE: Ley y autonomia colectiva: un estudio sobre las relaciones entre ln
norma estatal y el convenio colective, tesis doctorales, MTSS, Madrid, 1987.

{46) Sobre el concepto de mutacidn es obligada la mencién de GeorG JELLINEK: Reforma y mufta-
cidn de la Constitucidn, CEC, Madrid, 1991, el original fue publicado en alemdn en 1906; afirma, apo-
yindose en LABAND: «Por reforma de la Constitucién entiendo la modificaciéin de los textos constitugio-
nales producidas per acciones voluntarias ¢ intencionadas. Y por mutacién de la Constitucidn entiendo la
modificacién que deja indemne su texto sin cambiarlo formalmente que se produce por hechos que no
tienen gue ir acompafnados por la intencidn, o conscicneia de tal mutacién» (pag. 7).
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CE no ha sido reformado, pero si ha cambiado en parte el modo en que se aplican
e interpretan conjuniamente esos preceptos en esta materia; una mutacién de la
Constitucidn —parafraseando a Jellinek— por la autonomia colectiva y la auto-
nomia territorial.

Es frecuente explicar el Estado social sefialando algunas caracteristicas princi-
pales entre las que normalmente se encuentra el desarrollo de instituciones no repre-
sentativas —Tribunales Constitucionales, jurisdiceidn social, consejos, etc. . .— diri-
gidas a arbitrar y moderar conflictos politicos y sociales antes dejados al libre juego
de las partes; con lo cual quiere decirse, por lo que ahora atafie, que incumbe a los
jueces resolver los conflictos sociales y que se les reconoce un importante papel de
mediacién en las relaciones laborales (47). La judicializacién de las relaciones labo-
rales no ha, ciertamente, desaparecido en el Estado social ni debe hacerlo, pero me-
diante estos procedimientos informales sus sujetos han ganado un importante dmbito
de autonomia colectiva y un papel protagonista respecto de Jueces y Tribunales en la
solucién pacifica de conflictos; al tiempo que las Administraciones piiblicas se ven
preteridas a una situacion subsidiaria, de apoyo a dichos sujetos. Es el engarce entre
las normas mencionadas el que se ha visto en parte modificado.

I, COMUNIDADES AUTONOMAS Y ESTADO SOCIAL: SU DEFICIT
DE PROTAGONISMO EN LA DISTRIBUCION CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS
EN MATERIA LABORAL; LA ASUNCION DE UN PAPEL DE AUTOGOBIERNO
MEDIANTE UNA «SIMPLE» FACULTAD AUTONOMICA DE EJECUCION;
LA YOLUNTAD POLITICA DE CREAR MARCOS AUTONOMICOS
DE RELACIONES LABORALES

Ya se ha expuesto que los poderes piiblicos deben tener un papel en garantizar la
racionalidad de las condiciones de trabajo {art. 40.2 CE) y, en consecuencia, pueden
intervenir en la solucién pacifica de los inevitables conflictos laborales, aunque sin
transgredir la autonomia colectiva de los verdaderos sujetos de las relaciones indus-
triales, y, 16gicamente, ya sea mediante potestades normativas o estructuras de eje-
cucidn. El interrogante es si «poderes piblicos» es sindnimo de «poderes centrales»,
0, en otras palabras, si hay alguna razén constitucional por la cual s6lo al aparate del
Estado en sentide estricto corresponda dotar de contenido a la cliusula del Estado
social en las relaciones laborales.

El punto de partida no es otro que el «esirecho cerco» (48) que a las Comuni-
dades Auténomas somete el articuto 149.1.7 CE: es competencia exclusiva del Es-
tado la legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los drganos de las Co-

(47)  Asi lo hacen, por ¢jemplo, en una brillante sintesis con fines propedeiiticos A. BALDASARRE y
C. MEzzaNOTTE: Introduzione alla Costituzione, 4.* reimpresion, Editori Laterza, Roma-Bari, 1994,
péig. 39.

(48)  Juvia Loeez LopEz: Op. cit., Capitulo H, pdps. 59 y sigs.
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munidades Auténomas. De manera que nada mas aprobarse la Constitucidn, a lo
sumo, el intérprete avezado podria haber concluido que se trataba no de una compe-
tencia exclusiva del Estado, segiin reza equivocamente ¢l apartado primero, sino de
una competencia compartida entre ambos entes territoriales en la que incumbia a las
Comunidades Autdnomas la ejecucin de la legislacion estatal.

E! Tribunai Constitucional vino todavia a estrechar més el cerco de las facul-
tades autonémicas cuando en la muy conocida STC 18/1982, el caso del registro de
los convenios colectivos, resefio las posibles interpretaciones que la cliusula del ar-
ticulo 149.1.7, «legislacién laboral», ofrecia ¥ se decantd por entender que la po-
testad reglamentaria era aqui: «Una moderna técnica de colaboracién de la Adminis-
tracién con el poder legislativo... que relativiza la distincion entre los producios
normativos de la Administracidn con mero valor reglamentario y los que adquieren
fuerza de ley»; razonando que la distincién entre ley y reglamento «pierde impor-
tancia cuando se contempla desde la perspectiva de la regulacidn unitaria de una ma-
teria» (FJ. 3.%).

Estas consideraciones permitieron concluir que el término «legislacion laboral»
abarca los reglamentos ejecutivos o en desarrolle de ley y complementarios de la
misma con el fin de preservar una uniformidad en la ordenacidn de la materia; res-
tando a las Comunidades Auténomas, inicamente, la posibilidad de dictar regla-
mentos internos u organizativos y el ejercicio de potestades de ejecucion.

Un entendimiento de 1a idea de legislacion como una nocidén material hoy muy
consolidado, tanto en esta materia (SSTC 18/1982, 35/1982, 39/1982, etc...) como
en otras, y que encuentra justificacién respecto de la legislacién laboral, ademés de
en la nota de subordinacion a la ley del reglamento, en la complementartedad de
ambos productos normativos para maniener una uniformidad del ordenamiento 1a-
boral, que parece venir impuesta para las condiciones basicas de trabajo por las exi-
gencias de igualdad de los espaiioles en el gjercicio de sus derechos, que establece
el articulo 149.1.1 CE, asi como por la relevancia de poseer unas mismas condi-
ciones esenciales de trabajo para mantener una unidad del mercado real y efec-
tiva {49).

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha entendido (desde las SS8TC 35 y
39/1982) que el concepto de legistacidn laboral, por su considerable fuerza expan-
siva, no puede inierpretarse como indicativo de cualquier referencia al mundo del
trabajo, y debe venir restringido a las relaciones entre empresarios y quienes prestan
SUs seIvicios por cuenta ajena bajo la direccién de aguéllos.

Pero, si el conceplo de legislacion laboral incluye hasta los reglamentos de des-
arrollo legislativo —y parece cierta la correccin técnica de esta posicién— lo razo-
nable era pensar, en 1982, que bien poco podrizn hacer en el futuro las Comunidades
Autdnomas dentro de ese estrecho cerco.

(49) Idem, epigrafe 2.2.2,1, «Aproximacidn al concepto de legislacién: nocién material o formal»,
pig. 78 y sigs.
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Y pese a que algunos Estatutos de Autonomia ya habian dejade bastante claro,
en 1979, la voluntad politica de los padres del Estatuto de poseer en el futuro un
marco propio de [as relaciones laborales —conviene recordar que era ésta una vieja
aspiracion de los sindicatos vascos de dmbito autondmico—. Asi, v. gr., el ar-
ticulo 12.2 del Estatuto del Pais Vasco dice que corresponde a la Administracién au-
tondmica la ejecucitn de la legislacion del Estado en las materias siguientes:

«Legislacién laboral, asumiendo las facultades y competencias que en este terreno
ostenta actuaimente el Estado respecto a las relaciones laborales; también la facultad
de organizar, dirigir v tutelar, con la alta inspeccidn del Estado, los servicios de éste
para la ejecucién de la legislacion laboral, procurando que las condiciones de trabajo
se adeciten a) nivel de desarrollo y progrese social, promoviendo la cualificacién de
los trabajadores y su formacion integral »

Y un tenor parecidn posee el art. 11.2 del Estatuto de Autonomia de Cataluiia
con la diferencia de la expresa mencidn a la alta inspeccién del Estado de la ejecu-
cién autondmica (véase la STC 6/1982).

Sin embargo, con convenientes dosis de imaginacion juridica y, sobre todo, de
voluntad politica, las Comunidades Auténomas han ido rompiendo ese estrecho
cerco al que les sometia 1a Constitucidén en su art. 149.1.7, confinandolas al imbito
propio de las competencias de estricta ejecucion, para desarrollar politicas sociales
propias en algunas materias conexas ——formacién profesional, cooperativas, poli-
ticas regionales de empleo— a través de acuerdos de la mas diversa indole (50); y
cntre 1os que pueden servir de muestra los Acuerdos en materia de mediacién, arbi-
traje y conciliacidn que ahora analizamos.

Mediante estos Acuerdos, que son plasmacién de la antonomia colectiva de em-
presarios y sindicatos, y no manifestaciones normativas de la autonomia territorial
de esos entes piiblicos, pero cuyo sostenimiento las Comunidades Auténomas finan-
cian y a cuya gestién cooperan, acaba por producirse un dmbito autondmico de las
relaciones laborales y por atribuirse a aquéllas una especie de potestad reglamentaria
de hecho; o, mis correctamente, por exponer el fendmeno con mayor rigor juridico,
una incidencia indirecta en la elaboracidn de las normas laborales por sus principales
destinatarios.

Un curioso fendmeno producidoe por el entrecruzamiento dentro del ordena-
miento juridico de las autonomias territorial y colectiva, y que lleva a una nueva or-
denacién de una estructura de ejecucién —o a la reinterpretacion de una antigua—
cuales son los procedimientos de conciliacidén y mediacién.

Y un buen ejemplo de las posibilidades para elaborar politicas sociales propias
en dmbitos autonémicos mediante una competencia de estricta ejecucidn.

Se demuestra asi que las Comunidades Auténomas, en la medida en que son
también Estado —Estado ordenamiento—, ademas del Estado aparato o de los po-

(50) idem, pags. 59 y sigs.
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deres centrales, no pueden ser excluidas del cumplimiento de las finalidades gene-
rales de todo el Estado, porque la misma distribucién constitucional de competen-
cias les Ueva a ocuparse de las relaciones industriales en el Estado social. En este
sentido, adviértase que el resefiado articulo 12.2 del Estatuto Vasco desarrolla el ar-
ticulo 40.2 CE y obliga a la Comunidad Auténoma a procurar que «las condiciones
de trabajo se adeciien al nivel de desarrollo y progreso social»,

Me parece también una expresiva sefial de como la autonomia politica no
siempre se plasma —la realidad demuestra que cada vez menos—, en un Estado des-
centralizado como el nuestro, donde s frecuente el uso de las técnicas de federa-
lisma cooperativo, en el ejercicio de las potestades normativas, y, en especial, de fas
excepcionales potestades legislativas, en vez de en un gjercicio cotidiano y autd-
nomo de facultades administrativas de gestidn, ejecucién y gasto. Sin embargo,
aguélla ha sido la parcialmente equivocada inteligencia de la idea de autonomia po-
litica que la doctrina espafiola mayoritariamente mantuvo al tiempo de elaborarse la
Constitucidn y en los primeros afios de desarrollo constitucional, Mucho tuvo que
ver no sdlo la falta de experiencia en procesos de descentralizacidn territorial de la
que cntonces adoleciamos sino también una apresurada ¢ ingenua lectura de la doc-
trina italiana.

ITI. LA EXPERIENCIA DE LOS ACUERDOS INTERPROFESIONALES
Y LA CONVENIENCIA DE LA SOLUCION EXTRAJUDICIAL Y AUTONOMICA
DE LOS CONFLICTOS LABORALES. LOS REPROCHES
SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD

De suerte que se estd progresivamente construyendo un espacio autondmico de
las relaciones laborales —ademads de los dmbitos provincial y nacional que perma-
necen a distintos efectos—, entre otras razones, al surgir instituciones de mediacion
y conciliacién con dmbitos territoriales coincidentes con el de las Comunidades Au-
ténomas (51).

Frente a una normativa estatal profusa, pero escasamente aplicada en el pasado
y relativamente ineficaz en la solucion extrajudicial de conflictos y a una inercia de
afios —el tema, ciertamente, no es nuevo—, las Comunidades Auténomas han asu-
mido con bastante éxito iniciativas propias. Por una vez, parece que se ha cumplido
entre nosotros la maxima «federalism makes experimentation easier»: la idea tan

(51) Y el propio legislador estatal lo asume, porque existen ya bastantes normas legales que igual-
mente responden a 1a fijacién de un marco autondmico de las relaciones laborales, v. gr.: la consideracién
de sindicatos mas representativos a nivel de Comunidad Auténoma (art. 7.1 de la Ley Orggnica de Li-
bertad Sindical); la opcién como unidades de negociacién de los convenios por organizaciones sindicales
y patronales de Comunidad Auténoma (art. 8.2 del Estatuto de los Trabajadores); la competencia territo-
rial de las Salas de 1o Social de los Tribunales Superiores de Justicia (art. 7 de la Ley de Procedimiento
Laboral).
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comiln entre nosotros a principios de los ochenta, cuando se comenzd la construc-
cién del Estado autondémico, de que las Comunidades Autdnomas podrian innovar
mejor en cuestiones de organizacién administrativa, por su mayer proximidad al ciu-
dadano y dmbito territorial mas reducido (52).

El Pais Vasco se mostrd pionero en el tema desde 1984 con la suscripcidn de un
acuerdo sobre resolucién de conflictos colectivos y negoeiacion en el Consejo de
Relaciones Laborales de la Comunidad Auténoma (PRECQO), en el que no participd
UGT, pero que, ante su escasa efectividad (53), fue luego sustituido por PRECO IT
en 1990. De 1990 a 1992, otras dos nacionalidades celebraron acuerdos —Catalufia
y Galicia—; y luego diversas Comunidades Auténomas —Comunidad Valenciana,
Canarias, recientemente Madrid y luego Andalucia— han conchuido ya o estén ne-
gociando acuerdos entre sindicatos y empresarios sobre conciltacion, mediacién y
arbitraje de conflictos laborales originados dentro de su territorio (54); y algunas
otras como Castilla v Ledn manifiestan su voluntad de hacer otro tanto.

En estos acuerdos, existe un instrumento piiblico de 4mbito regional con fun-
ciones de conciliacion, mediacién y arbitraje en las relaciones laborales —un con-
sejo de relaciones laborales o institucion similar— y un comité paritario de segui-
miento de los pactos.

a) La conveniencia de esta solucién por razones sociales,
Juridicas y econémicas

La delimitacion de un dmbito autondmico para la solucidn extrajudicial de con-
flictos laborales me parece que tiene innegable 16gica, porque las caracteristicas del
conflicto laboral en el Pais Vasco pueden no ser iguales a las del conflicto en Cata-
lufia o Canarias. Del mismo modo que no lo son sus realidades econdmicas y labo-
rales por muy diversas razones: distintos tejidos productivos, niveles de inversidn y
de incidencias de la crisis; frecuente presencia de asociaciones patronales de ambito
regional ¥, a veces, también de sindicatos, aunque menos, dada la presencia de UGT
vy CC.00. en todo el Estado como sindicatos més representativos (una excepcién
importante son ELA-STV y LAB). Asj, en el Acuerdo vasco estuvo presente por
parte de los empresarios, CONFEBASK; en Catalufia, Fomento Nacional del Tra-
bajo y, en Galicia, Confederacion de Empresarios de Galicia (CEG).

En suma, Comunidades Autdnomas distintas pueden tener tipos de conflictos
distintos v sujetos de negociacion parcialmente diferentes, un sencillo, pero fuerte,
argumento en favor de la creacion de marcos autondmicos.

(52) Cfr. Javier GaRcia RocA y PABLO SANTOLAYA MACHETTL: «Consideraciones sobre las finali-
dades de{ Estado autondmico como institucion», en Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
Compluiense, nim. 66, otofio 1982, pags. 145 v sigs., en particular, el epigrafe IV.b), «Las Comunidades
Autdnomas tomo laboratorio politico administrativos,

(53) Epuarpo GONZALEZ BIEDMA: Op. cit,, epigrafe TV.b).

(54) Idem, epiprafe IV.
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Se han destacado otras varias ventajas que comporta la regionalizacion de las re-
laciones laborales (55): por su cercania a la conflictividad laboral, son un privile-
giado observatorio y un dmbito més natural para la comprensién de los problemas
que originan el conflicto; la experiencia adquirida demuestra que ¢l entendimiento
de los agentes sociales y la concertacion con las Administraciones piblicas en espa-
cios geogrificos reducidos —mas amplios que ¢! provincial, pero sin llegar al na-
cional— son més sencillos; la experiencia de los consejos de relaciones laborales o
instituciones andlogas ya en funcionamiento ha puesto de manifiesto que facilitan la
mediacion y la negociacion; y, por ditimo, las Comunidades Auténomas tienen ca-
pacidad para adecuar el sistema de negociacion a las pecuoliaridades que la conflicti-
vidad laboral tenga en su marco territorial.

Las regulaciones autondmicas surgidas son mas distintas de lo que parece. Pero
se ha sostenido con prudencia que no resultarfa conveniente yniformar esta diver-
sidad con una normativa estatal, y que basta con el marco comin que supone el Es-
tatuto de los Trabajadores, entre otres motivos, porque no parece haber un modelo
ideal que pueda importarse o trasladarse a todas y es mejor mantener sistemas infor-
males y plurales de mediacién que ensayen soluciones, de forma que cada Comu-
nidad Avténoma vaya creando flexible y espontdneamente sus propios medios (56).

Tampoco parece la doctrina laboralista especializada en el tema albergar mu-
chas dudas —advierto casi una rara unanimidad—. Las posiciones pueden estar, en
cambio, acaso mis divididas entre los Magistrados de lo Social donde puede haber
alin algunos recelos acerca de la conveniencia de fomentar la solucitn extrajudicial
de conflictos laborales tanto desde Ia éptica juridica como desde la econdmica.

Yas razones en favor de esta via van mas alld de la obvia necesidad de descargar
de trabajo a los, sobrecargados de asuntos, drganos de la jurisdiccidn social y atahen
a la basqueda de la férmula més idénea. La solucién judicial, impuesta por un ter-
cero supra partes con arreglo a derecho, permite ograr la paz social y neutralizar el
conflicto, pero no siempre alcanza a solucionarlo de la manera mas 6ptima y estable.
En los procedimientos judicializados, la incidencia econdmica del despido o de las
condiciones de trabajo que se pactan o, en general, la primacia de ciertos intereses
sociales y econdmicos sobre las normas juridicas no puede valorarse. Y, por la
misma estructura de un proceso, el Juez no siempre tiene todas las claves y ele-
mentos del conflicto; y, cuanto mis compleja es la cuestion, mis acentuada es esta
tendencia.

Pero, sobre todo, la razén de mis peso radica en que, en un sistema constitu-

(35) ldem, op. cit, epigrafe IL. Tgualmente, M.* EMiLIA CAsAs BAAMONDE: «La solucidn extrajudi-
cial de los conficitos laborales», en Relaciones Laborales. La Ley, tomo 11, 1992, pig. 35, entre otros,
piensa que estos acuerdos de dmbito autondmico para desjudicializar los conflictos colectivos merecen
una valoracitn favorable, y afirma que son una muestra de madurez en la autonomia colectiva y una ma-
nifestacion del interés de 1as Administraciones autondmicas por intervenir en la organizacion de las rela-
ciones laborales.

(56) SaLvapor DEL Rey GUANTER: «Medios...», op. cit., pig. 41.
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cional basado en la autonomia colectiva, el Juez no puede ser el componedor de las
relaciones laborales, en otras palabras, el agente social principal.

Ese papel podria, incluso, entrafiar una distorsidn de la funcion jurisdiccional,
conexa a la interpretacidn y aplicacion de la ley, dado que la naturaleza del convenio
y de la negociacion colectivos no es la de esa norma primaria. Es menester, pues,
que los propios sujetos sociales, trabajadores y empresarios, asuman su protago-
nismo en las relaciones laborales que directamente les afectan. Y que, en todo caso,
si no fuera posible el acuerdo, instancias mediadoras de carcter politico como son
las Comunidades Auténomas refuercen la negociacidn mediante {a mediacidn; ya
que es obvio el interés general que éstas ticnen en la solucién del contlicto laboral de
manera dptima, pues el buen funcionamiento de las relaciones laborales redunda en
provecho de toda la Comunidad.

Desde una dptica diversa, los andlisis de teoria econdmica parecen coincidir
—incluso los mas favorables a las intervenciones piiblicas en el mercado— en que
los costes del conflicto o del despido inciden en la demanda de trabajo, provocando
un menor niimero de empleo y de contrataciones y un menor nivel de salarios. La ar-
gumentacién viene a ser la siguiente, expuesta de manera esquemdtica.

Los costes de despido reducen el empleo porque: &) encarecen los aumentos de
plantilla frente a la alternativa que supone para el empresario aumentar el niimero de
horas por trabajador; b) encarecen el factor trabajo frente al capital, promoviendo la
adopcion de teenologias que ahorren trabajo; ¢j desincentivan la inversion y la crea-
cidn de empresas, reduciendo su valor; d) inhiben el desplazamiento de sectores de
productividad baja a otros de productividad alta, aminorando la eficacia produc-
tiva (57).

Esta [6gica del andlisis econdémico, o del mercado, favorable a aminorar los
costes del despido o del conflicto, parece ser contrania a la 16gica garantista del De-
recho: del propio fundamento constitucional de los derechos sociales, el derecho al
trabajo entre ellos, que alienta tanto la construccion dogmatica como la legislacién
laboral y 1a aplicacion habitual que Jueces y Tribunales hacen de ella. Y no es sen-
cillo encontrar puntos de equilibrio entre ambas 1dgicas ni en la regulacidn de los
contratos indefinidos ni en los temporales. La solucién en cualquier caso tampoco
parece que deba ser una fuerte segmentacion del mercado de trabajo entre unos tra-
bajadores indefinidos muy protegidos y que, ademds, lideran la negociacién colec-
tiva, y otros temporales desprovistos de derechos; de hecho ya la tasa de contrata-
cién temporal en Espafa es la mds alta de la Unidn Europa (mas de un 30 por 100),
triplicando a Alemania o Francia (58).

Pero es un dato cierfo que la solucidn extrajudicial de conflictos supone claras
ventajas econémicas para las empresas frente a los procedimientos judiciales al ami-
norar los Hamados costes de transaccion del conflicto. Vedmosio.

{57y Tomo la argumentacidn, de manera casi literal, de SAMUEL BENTOLILA: Op. cit,, pag. 3.
(58) Idem, pigs. 8-9.
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La solucidn negociada aminora los costes originados por las previsibles di-
laciones en procesos judiciales de duracidén incierta, ¥ en todo caso larga y con
incertidumbres para las empresas sobre el pronunciamiento final; y evita los no des-
preciables costes del proceso —indemnizaciones, costas procesales, gastos de repre-
sentacion y defensa, salarios de tramitacidn—; vnos costes que constituyen pagos
que soportian las empresas, pero que no reciben los trabajadores (59). Y, en la me-
dida en que 1a mayoria de los contratos de trabajo son temporales, los importantes
salarios de tramitacién, por la duracién del proceso, encatecen aiin mas los despidos.

La teoria econémica parece, pues, aceptar hoy como cierto el conocido teorema
del premio Nobel R. H. Coase sobre las rentas, es decir, su teoria acerca de la in-
fluencia de los costes de transaccidn en la contratacidn (60).

Si no entiendo mal, Coase razona que [a asignacion de recursos es independiente
de la situacion legal: mientras la delimitacién de un derecho es un preludio esencial
para la contratacion y las transacciones mercantites, el resuliado fltimo siempre es el
que maximiza el valor productivo y éste es independiente de la situacion legal. Mas
es preciso tener en cuenta los costes de la transaccidn. Cuando los costes de transac-
cién son nules, los productores elaborardn un conjunto de reglas contractuales que
maximizarin el valor de la produccién; y, en sentido contrario, si tomamos elevados
costes de transaccion en consideracién, muchas medidas de mejora contractual no
serdn tomadas en cuenta, porque costarin més que la mejora a obtener.

En todo caso, los nimeros que se aportan en el Boletin de Estadisticas Laborales
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, diciembre de 1995 —al parecer, segiin
me dicen, unas estadisticas que no son tan fidedignas como pudietan ser— resultan
extremadamente reveladores {61). Volvamos a tomar ¢l ejemplo de los despidos,
hubo en 1994 alrededor de 200.000 despidos individuales; de ellos, un 80 por 100 se
resolvieron por mediacién —por distintos sistemas, no s6lo ante las instancias auto-
némicas y por los procedimientos que ahora tratamos—; un 5 por 100 por concilia-
cién en los Juzgados de lo Social y un 15 por 100 en Sentencia. D¢ manera que
cuatro veces mas asuntos de despido recibieron una solucidén extrajudicial. Conviene
tesaltar que, de los despidos enjuiciados, el 73 por 100 recibieron sentencias favora-
bles al trabajador 10 que corrobora el garantismo que inspira la legislacién laboral y
su aplicacién mayoritaria. Es preciso, por altimo, decir que los despidos son sélo un
20y por 100 de los asuntos resueltos por los Juzgados de lo Social, con mucha mayor
frecuencia, sobre todo, reclamaciones de cantidad, pero también casos de movilidad
funcional y geogrifica, reclamaciones contra la Seguridad Social, Convenios Colec-
tivos, etc...

(59) Idem, pag. 4.

(60) Véase R. H. Coask: La empresa, el mercado y ia ley, op. cit., Capitulo 7, «Notas sobre ¢l pro-
blema del coste social», pags. 1653-187. Cita come precedente (pig. 167) la obra de F. Y. EnGEWORTH:
Mathematical Psychics, publicada en 1881,

(61} SaMUEL BENTOLILA: Op. cit,, pig. 11. Es también este autor guien comenta como ejemplo los
despidos individuales.
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Es verdad que la solucidén de los despidos individuales y, en general, los con-
flictos individuales no se prevé vaya inicialmente a hacerse a través de estos prace-
dimientos auténomos de conciliacién, pero me parece que los datos ofrecidos ilus-
tran bien la tendencia estadistica favorable hacia las distintas vias de conciliacién, y
esto es lo dnico que pretendia poner de manifiesto.

Esa tendencia se corroborard atn mis si observamos algunos datos que ilustran
sobre la importancia real de los marcos antondmicos de solucion extrajudicial y la
aplicacion de los Acuerdos.

Las estadisticas facilitadas por el Consejo de Relaciones Laborales del Pais
Vasco acerca de la aplicacitn del PRECO II en los afios 1991-1992 (62) me parecen
muy significativas:

a) Se presentaron 91 conflictos que afectaban a 21.285 trabajadores:

— Presentados por procedimiento, estos 91 conflictos, se descomponen en 34
conciliaciones, 28 mediaciones y 29 arbitrajes.

— Presentados por dmbito, se dividen en 83 conflictos de empresa y ocho de
sector.

— Presentados por razén de la materia, hubo 26 conflictos de negociacion, 19
de salarios, 19 sobre jornadas y horarios, cuatro sobre prestaciones sociales y pluses
extrasalariales, nueve de organizacion del trabajo, nueve de derechos sindicales, y
cinco sobre otros asuntos; de manera que se advierte una diversidad en los termnas.

b} Se tramitaron 69 conflictos en ese tiempo, que afectaban a 13.982 trabaja-
dores, 1o que da una idea de la rapidez de estos procedimientos.

¢) De los conflictos tramitados, en un 75,36 por 100 de casos se llegd a un re-
sultado que puede calificarse como fructifero (conciliaciones con avenencia, media-
ciones aceptadas, laudos arbitrales).

b}  Su constitucionalidad

Analizadas las razones que hacen conveniente la selucion extrajudicial, consi-
dero que la Constitucidn en su art. 37.2 ofrece un anclaje constitucional en el que di-
rectamente pueden insertarse estos procedimientos extrajudiciales que son manifes-
tacién de la autonomia colectiva de empresarios y trabajadores (63).

En efecto, el reconocimiento en dicho apartado 2.° del articulo 37 del derecho de

(62) Estadisticas incluidas entre Ja documentacién ofrecida por el Consejo Econdmico y Social de
la Comunidad de Madrid en las Jornadas sobre solucion extrajudicial de conflictos laborales celebradas
los dias 18 ¥ 19 de octubre de 1994, op. cit.

(63) Algunaos parecen decantarse por entender gue el establecimiento de procedimientos de auto-
composicion «hay que plantearlo a partir del derecho a la negociacitn colectiva (art. 37.1 CE) y como una
parte del contenido de] derecho a la libertad sindical (ants. 7 v 28 CE v ant. 2.2 de la Ley Qrgénica de Li-
bertad Sindical)». Me refiero a GLoRIA PiLAR Ro1as RIvERO: «La desjudicializacion del sistema de con-
flictos», en Relaciones Laborales, tomo I, 1993, pag. 23.
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los trabajadores y empresarios a adoptar «medidas de conflicto colectivo», de ma-
nera separada del derecho a 1a negociacién colectiva en ¢l apartado primero, permite
entender, si situamos correctamente este principio rector en el contexto de un Estado
social ¥y democritico de Derecho —como antes se ha hecho—, que tal precepto
constitucional abarca entre sus contenidos no sélo la misma admision del conflicto
como algo natural, o las medidas de fuerza en que ¢l conflicto puede plasmarse, sino
tamnbién la prevision de medidas de solucién pacifica y autocomposicion mediante el
didlogo y la persuasién (64).

Una interpretacién sistemética de ambos apartados del articulo 37 refuerza esa
exégesis, que se desprende también de una interpretacion literal de la amplia expre-
sién que el articulo 37.2 usa —«medidas de conflicto colectivor—, 1a cual permite
entender, por su indeterminacion, que la solucidén extrajudicial es una medida de
conflicto. Y otro tanto ocurre con una interpretacidn finalista y atenta a los fines
constitucionalmente protegidos: fortalecer la autonomia colectiva.

No ha faltado quien ha puesto de manifiesto que la ubicacién constitucional de
la solucidn extrajudicial junto a unos incémodos compaifieros de viaje —la contro-
versia sobre la huelga y el cierre patronal como medidas de conflicto— ha incidido
negativamente a Ia hora de su regulacidn, siendo causa de 1a omision o tardia regu-
lacidn legal (65). Pero el reproche me parece injusto, puesto que es notorio que no
hay razdn alguna para que un mismo precepto constitucional tenga que ser objeto de
un dnico desarrollo legistativo global.

Se imputa a la Constitucién una pasividad que corresponde al legislador o, en su
casa, a la falta de impulso a sus labores por parte de los propios afectados. Cuando
no deriva —si somos sinceros—, de una, en ¢l pasado, muy extendida posicidén hi-
pergarantista entre 1as asociaciones sindicales respecto del derecho de huelga dentro
de la cual se consideraba la solucion exirajudicial como una amenaza para ese de-
recho. Una lectura gue no puede ser compartida, ya que prever mecanismos para la
razonable evitacion de 1a huelga, por los graves costes econdmicos y sociales que

(64) Coincide en este planteamiento SALVADOR DEL REY GUANTER: La resolucion extrajudicial de
ios conflictos colectivos laborales, op. cil., Capitulo II, epigrafe B), pags. 81 y sigs., quien recuerda que
el debate constituyente del articulo 37.2 CE puso de relieve la tendencia a incluir en €1 la solucién extra-
judicial, pero este dato se vio enturbiado por el debate sobre el reconocimiento constitucional det cierre
patronal, quienes se oponian a esta medida, indicaban que ¢l sentido del precepto apuntaba a los medios
extrajudiciales. Nada de esto, empero, puede empaiiar el resultado de una interpretacidn sobre el sentido
objetivo de 1a norma como en el texto se hace.

(65) Idem, pags. 81 y 84-85; guien afirma que sitve como muestra el Real Decreto-ley 17/1977, de
4 de marzo, sobre relaciones de trabajo en cuyo Titulo I se regula el derecho de huelga y en el Titulo Il los
conflictos colectives, En esa iltima pdgina se dice: «La Constitucidn tiene su parte importante de respon-
sabilidad en la situacién de posiracién en que se encueniran 10s medios de solucion extrajudiciales en
nuestro sistema de relaciones laborales. Responsabilidad, claro es, por omisidn»; alli mismo se le re-
procha no haber servido de impulso para una reordenacitn del problema. Creo, sin embatgo, que en el
texto del trabajo se demuestira que no es esc el tnico sentido objetivo de tal norma constitucicnal ni el que
se desprende de una interpretacion evolutiva y sistematica.
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entrafia y ¢l dafio al interés general que se produce, en los casos en que esa otra me-
dida sea realmente posible, no puede confundirse con la exclusion del derecho ni tan
siquiera, conceptualmente, con el establecimiento de verdaderos limites.

Y, tras la conciliacién y mediacién, permanece la posibilidad del ejercicio del
derecho de huelga al igual que la opci6n por la solucién judicial. Ni el derecho fun-
damental a 1a huelga ni el derecho a la tutela judicial efectiva estimo que puedan en-
tenderse lesionados.

El propio Tribunal Constitucional en la STC 219/1990 (FJ. 1.%) ha reconocido
que, en los conflictos colectivos, «la solucion extrajudicial resulta especialmente de-
seable al estar en juego también ia propia antonomia colectiva»; y que el Juez debe
favorecer la «solucién consensuada» que evite la decisitn en forma de Sentencia, fo
cual justifica, incluso, gue paralice su toma de decisidn hasta el momento en que se
frustren las expectativas del arreglo.

Pero el espaldarazo definitivo de la jurisprudencia constitucional a la solucidn
extrajudicial, superando viejos recelos judiciales, que fueron muy frecuentes en la
jurisprudencia del extinto Tribunal Central de Trabajo, se encuentra en la importante
STC 217/1991 (FJ. 6.°) (66).

El sindicato demandante discutia, a la luz del derecho a la tutela judicial efectiva
{art. 24.1 CE} en su vertiente de derecho de acceso 4 la justicia, el sometimicnto del
conflicto ante una Comisién paritaria como tramite previo al procedimiento judicial
de conflicto colectivo y de preceptiva y obligada utilizacién para todos los sujetos al
dmbito de aplicacion del conflicto, dade ademds que el sindicato actor —USO—
precisamente no habia firmado el convenio.

El Tribunal Constitucional entendio que, en el ejercicio de la negociacion colec-
tiva por los representantes mayoritarios de los trabajadores y empresarios, cabia
configurar ese trimite preprocesal como preceptivo, puesto gue taf medida era un
contenido de la facultad de ordenacion de las relaciones laborales en su conjunto
{art. 37.1 CE) y, en especial, del poder de establecimiento, ex articulo 37.2 CE, de
«medios auténomos de solucién de los conflictos de trabajo especialmente en rela-
cidn con las controversias que tengan su origen en la interpretacion y aplicacion del
Convenio». La Sentencia destacé también gque era igualmente voluntad de la ley

(66) Entre 1os comentarios a la misma, FERNANDO VALDES DAL-RE: «Tutela judicial y autotutela co-
lectiva en la solucidn de los conflictos coleetivosy (1), en Relaciones Laborales, tomo I, 1992, pég. 26, v
GLORIA PILAR RoJAs RIVERO: «La desjudicizlizacién del sistema de conflictoss, op. cit., pigs. 14 y sigs.,
en particular, pags. 24-26. Esta dltima destaca que es Ia fradicional visién del convenio colectivo comao
«norma colectivas la que ha alimentado un exceso de judicializacién, pero el recurso a la intervencién ju-
dicial en un sistema de autonomia colectiva debe entenderse como una patologia; asi como analiza con
detalle 1z posible colisién entre la «desjudicializacién del conflicto» y el derecho a la tutela judicial, con-
ciuyendo que aquélla no entrafia un fendmeno de «inhibicién ante la justiciar, pues la opcidn por esta via
es libre y se respeta la posibilidad del acceso posterior a la justicia del justiciable, al tiempo que sc intenta
una optimizacién de las relaciones laborales en los conflictos colectivos; si bicn plantea los probtemas
que la desjudicializacién suscita en los conflictos individuales donde estin en juego dercchos subjetivos
de dimension individual.
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[arts. 91 v 85.2.4) del Estatuto de los Trabajadores y arts 63 y 153.1 de 1a Ley de
Procedimiento Laboral] favorecer la creacion de medios auténomos de solucién de
conflictos.

Cabe, por tanto, pensar que la ordenacién de la solucién extrajudicial de con-
flictos laborales en ciertos convenios colectivos como un trimite preceptivo y previo
al acceso a los Tribunales de justicia no lesiona el derecho a la tutela judicial efec-
tiva (art. 24.1 CE), porque la previsidn de tal medida de conflicto encuentra justifi-
cacién en la propia Constitucién en su articulo 37.2, y es una mapifestacién més de
la autonomia colectiva de los sujetos de las relaciones laborales. Sin que, por otra
parte, pueda demostrarse que configure un obsticulo irrazonable —desprovisto de
una justificacién socialmente aceptable— al acceso a la justicia, o que el pequefio
retraso en el inicio del proceso judicial suponga una medida normativa despropor-
cionada respecto de los fines que pretende: la evitacion de la hueiga cuando sea po-
sible y reforzar la autonomia colectiva en las relaciones laborales.

La duda que podria suscitarse es si la opcion por la solucion extrajudicial supone
para los trabajadores una merma de sus garantias individuales, en virtud de la supe-
ditacion de sus libertades individuales al gjercicio de la autonomia colectiva, y si esa
merma, de existir, vendria de alglin modo compensada por el mayor protagonismo
que asuman en esos procedimientos las asocjaciones sindicales en la defensa de los
intereses de aquéllos, es decir, por un incremento de ventajas de distinta indole deri-
vadas de la negociacién colectiva. Claro estd que este argumento probablemente no
valdria o vendria fuertemente amortiguado para el caso de los conflictos indivi-
duales que, por ahora, no se resuelven a través de estas vias.

IV. NOTICIA SUCINTA DE ALGUNOS RASGOS PRINCIPALES
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SOLUCION EXTRAJUDICIAL
DE CONFLICTOS LABORALES EN MARCOS AUTONOMICOS

El afin de este epigrafe no es, obviamente, sustituir a los especialistas en De-
recho del Trabajo en la resefia detallada de estos acuerdos, una labor que ya ha sido
hecha, sino dar sucinta noticia —de manera esquemética e inevitablemente descrip-
tiva— de sus principales contenidos y reglas de funcionamiento, con el finico fin de
continuar el hilo conductor del discurso y, a la vista de esta experiencia, poder
alcanzar algunas conclusiones de relevancia constitucional.

a) Instrumentos normativos

Suelen plasmarse estos acuerdos en un tipo de convenio colectivo hasta entonces
escasamente usado los «Acuerdos sobre materias concretas» que regula el ar-
ticulo 83.3 del Estatuto de los Trabajadores (Real Decreto Legislativo 1/1995, de
24 de marzo, por ¢l que se aprueba el texto refundido, en adelante, ET).
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De hecho, 1a exposicién de motivos del Acuverdo de 30 de noviembre de 1990
por el que se ordené la inscripeién y la publicacién del Acuerdo interprofesional de
dmbito de Catalufia invoca expresamente la cobertura de ese precepio legal, asi
como del articulo 90, apartados 2.7 v 3.°, del ET.

En nuestros dias, el articulo 91 ET en su actual redaccién (después de la
Ley 11/1994, de 19 de mayo), disipa toda duda al establecer que, con independencia
de las atribuciones de las Comisiones paritarias para resolver conflictos derivados de
la aplicacién ¢ interpretacion de los convenios, los resolvera la jurisdiccién compe-
tente, pero, no obstante lo anterior v en los convenios a que se refiere e] articulo 82,
apartados 2.° y 3.°, podrin establecerse procedimientos de mediacién y arbitraje.

Parecen diferenciarse, pues, estos Acuerdos sobre materias concretas de las
otras clases de convenios en que no prefenden una regulacion global de las condi-
ciones de trabajo sino Gnicamente de aspectos parciales, en este caso, los procedi-
mientos de mediacion.

Un buen ejemplo de dichos Acuerdos sobre materias concretas, pero con dife-
rente objeto es el que ofrece el Acuerdo nacional sobre Formacién Profesional Con-
tinua suscrito por la CEOE, 1la CEPYME, UGT y CC.00. el 25 de febrero de 1993 y
cuya financiacién se reguld en los Presupuestos Generales del Estado para 1995,

Suscrito el Acuerdo por las partes, las Comunidades Autdénomas lo publican e
inscriben en el registro de convenios colectivos (art. 90, apartados 2.° y 3.° ET) y fi-
nancian en parte las instituciones que se crean.

Este tipo de fuentes se justifican por ser manifestaciones de la autonomia colec-
tiva, pero también por la inexistencia de potestades normativas de [as Comunidades
Autdnomas e¢n materia laboral. Como excepeidn, el Parlamento Vasco pronto
aprobé la Ley 971981, de 30 de septiembre, sobre el Consejo de Relaciones Labo-
rales cuya coberiura competencial podria acaso intentar hallarse en las potestades de
autoordenacion de las instituciones de autogobierno, pero dificilmente en las com-
petencias autondmicas de ejecucidn en materia laboral.

Muy significativamente en la exposicién de motivos de dicha Ley se indicaba
que en el programa del Gobierno Vasco para las relaciones Jaborales se «asumia la
necesidad de establecer Grganos de encuentro entre los interlocutores sociales»; y
alli mismo se concebia ai Consejo como «drgano de didlogo, de consulta y decisorio
en los diversos aspectos precisos para estructurar unag relaciones laborales adap-
tadas a la realidad industrial, social y politica de Euskadi», lo que era una vieja rei-
vindicacién de los sindicatos vascos, v se admitfa la influencia de la legislacidn
belga.

b)Y Naturaleza juridica y vinculatoriedad de los acuerdos.
Eficaciu de los actos y tipos de conflictos que se resuelven

Los acuerdos se suscriben por los sindicatos y organizaciones empresariales més
representativas de cardcter estatal o de Comunidad Auténoma, pero su eficacia
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afecta a 1a totalidad de los trabajadores. Los efectos trascienden a las partes, ya que
el propio articulo 83.3 ET reconoce que los acuerdos sobre materias concretas tienen
el tratamiento que esa Ley otorga a los convenios, v es todavia mis claro el tenor det
articulo 91 ET después de 1994; de manera que, aungue no estamos ante un con-
venio colectivo ordinario ex articulo 82 ET, su naturaleza y efectos y, en general, su
tratamiento legal se asimila a £ste.

Es preciso interrogarse también acerca de qué eficacia tienen los actos que
pongan fin al conflicto —un tema del que también se dird algo mas adelante—, a tal
fin conviene distinguir entre conflictos juridicos y econdmicos o de intereses.

Respecto de los conflictos juridicos o de interpretacion, aquéllos que surgen de
las desavenencias en la interpretacion y aplicacidn de los convenios preexistentes y
no de la creacién de una nueva norma o pacto, su solucion puede venir por la lla-
mada «Sentencia colectiva» en la que se resuelven conflictos colectivos de trabajo
que se tramitan con urgencia y preferencia sobre otros asuntos (art. 151 y sigs. de la
Ley de Procedimiento Laboral, desde ahora, LPL; Real Decreto legislativo 2/1995,
de 7 de abril, por ¢l que se aprueba el texto refundido), y pueden también resolverse
en trimite de conciliacién obligatoria previa al proceso laboral y ante el servicio ad-
ministrativo correspondiente (art. 154 LPL); perc cabe también en nuestro ordena-
miento su solucidn por comisiones paritarias {(arts. 91 ET y 153 LPL) establecidas en
los diversos convenios del art. 83 ET, entre ellos, los que ahora nos ocupan. Los
acuerdos ante estos Organos de conciliacion tienen la misma eficacia que lo pactado
en convenio colectiva.

En relacidn a los conflictos de intereses o econdmicos, los Acuerdos interprofe-
sionales normalmente otorgan también la calificacién de convenios de eficacia ge-
neral a los laudos arbitrales o pactos que se alcancen (en el mismo sentido, el art. 8.2
del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, de relaciones de trabajo —en parte
declarado inconstitucional por la STC 11/1981, pero no en este aspecto— sobre los
pactos alcanzados para poner fin a la huelga). Esta eficacia del pacto, asimilable a la
del convenio, se justifica por algunos en la conveniencia de evitar una medida de
conflicto como Ia huelga (67).

¢) Contenidos pactados

Tomemos como modelo el caso de Madrid, al ser una de las Gltimas Comuni-
dades Auténomas que se sumé a la iniciativa y ya que pudo tener en cuenta la expe-
riencia adquirida en otras Comunidades {68).

Se suscribe, el 22 de noviembre de 1994, un Acuerdo interprofesional entre la

(67) EDUARDO GONZALEZ BIEDMA: Op. cit., epigrafe IILb), donde se razona con mayor extension y
distintas matices que no hace al case resefiar aqui.
{68) Después de culminado este estudio se aprobd el paralelo Acuerdo en Andalucia,
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CEQE-CEIM (Confederacién Empresarial de Madrid), CC.00. y UGT sobre crea-
cién de un sistema extrajudicial de solucién de conflictos y del Instituto Laboral de
Ia Comunidad de Madrid. Un Acuerdo con cobertura en el resenado articulo 83 ET y
en el que se mencionan expresamente los articulos 6 y 7 de la Ley Orgénica 11/1985,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical referidos a los sindicatos més representativos.

El contenido de este escueto Acuerdo responde a un esquema sumamente fle-
xible y bisicamente consistente en:

— Fijar el dmbito territorial y funcjonal, sefialando que se aplica a la solucién
de conflictos cuyos efectos s¢ produzcan dentro el territorio de la Comunidad o,
cuando excediendo de dicho dmbito, las partes acuerden remitirse o someterse a
dicho ambito.

— Delimitar los Ambitos temporal y objetivo, optando por una duracién indefi-
nida, de no mediar denuncia expresa de las partes comunicada con la debida antela-
cién; y precisando que los procedimientos disciplinados serdn de aplicacién a «con-
flictos individuales y colectivos, juridicos o de intereses, de interpretacién y
aplicacion de normas, convenios o pactos colectivos y decisiones o practicas de em-
presass» que les sean sometidos por las partes; un dmbito muy amplio, «sin mis ex-
clusiones que las que determine el presente Acuerdo», v la Disposicién Transitoria
1.2 sefiala que durante un periodo inicial de un afio no podran solucionarse conflictos
individuales. Una cautela que conviene destacar.

— Crear un Instituto Laboral de Madrid de composicidon paritaria y con fun-
ciones de conciliacion, mediacidén y arbitraje, asi como formar un Coerpo de Arbi-
tros consensuados por las partes. Sefialando que los principios que informaran la so-
lucién de los conflictos serdn los de igualdad procesal, autonomia, celeridad,
inmediatez, audiencia y contradiccion.

-— Crear una Fundacidn, sin fines lucrativos y con el mismo nombre del citado
instituto, a efectos de personalidad juridica y de financiacion, y solicitar del Consejo
de Gobierno de 1a Comunidad Ia suscripcién de un acuerdo tripartito o protocolo de
colaboracidn que permita dotar al Instituto de los medios materiales y humanos ne-
cesarios; de manera que la futura financiacién autondmica de la Fundacidn se da por
sobreentendida o parece suponerse.

— Establecer una Comision Paritaria de Seguimiento del Acuerdo compuesta
por ocho miembros, ¢lectos a medias por las partes empresarial y sindical, con las si-
guientes finalidades: garantizar el seguimiento, desarrollo, interpretacion y aplica-
cidn de los pactos; crear la Fundacidn y el Acuerdo tripartito mencionados; elabgrar
un Reglamento de funcionamiento interno, y proponer a las partes las modifica-
ciones del Acuerdo que correspondan.

En desarrollo de este Acuerdo, se aprobaron un Reglamento de Funcionamiento
del lastitute y un Convenio tripartito con 1a Comunidad de Madrid por ¢l cual la Ad-
ministracién manifestd su voluntad de participar en la gestion de la Fundacién, in-
vocando que las competencias en materia de mediacién se incluyen dentro de las
competencias autondmicas de ¢jecucion de la legislacidn laboral.

Como anexo al convenio se incluyé un proyecto de Estatutos de la Fundacién re-
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gulados por la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos
Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés General. Interesa des-
tacar que en el Patronato de la Fundacidn figura un miembra del Consejo de Go-
bierno de la Comunidad Auténoma y que, entre los recursos que configuren el patri-
monio de la misma, se mencionan las cantidades que la Fundacion reciba de
entidades piblicas o privadas.

d) Medios de solucién del conflicto: Comisiones Paritarias
de los Convenios, procedimientos de conciliacidn ante Institutos,
la intervencion de un Cuerpo de Arbitros

El contenido del Reglamento de Funcionamiento resulta determinante para com-
prender la vida del Instituto. Su naturaleza vuelve a ser la de un Acuerdo marco del
art. 83.3 ET. Para su aplicacion, se requiere bien la remisién expresa en los conve-
nios colectivos que se celebren bien el sometimiento expreso de las partes represen-
tativas de los conflictos laborales. Se mantienen en él las normas ya resefiadas sobre
los 4ambitos territorial, funcional, objetive y temporal. Y, sobre todo, se regulan una
serie de procedimientos de conciliacién y arbitraje que a continuacién expondré.

Se crean unas Comisiones Paritarias de los Convenios Colectivos que dirimen
los conflictos juridicos derivados de la interpretacién de convenios o pactos me-
diante la regla de mayoria de parte. Si hubiere otras comisiones con idéntica funcion
y creadas en convenios anteriores, operaran con caracter previo a aquéllas. Su inter-
vencion debe ser solicitada por las partes firmantes. Y, si la mayoria de parte se pro-
duce, el acuerdo alcanzado pasa a formar parte del convenio con los mismos efectos
juridicos que éste, para lo cual sera objeto de inscripcion y publicacion.

En el mismo Reglamento, se regula la composicidn del Instituto con veinticuatro
miembros elegidos por mitades por cada una de las partes y para un mandato sin du-
racion determinada, pudiendo ser sustituidos o renovados por las partes que los
nombraron. La duracién indefinida parece buscar la adquisicion de experiencia en el
funcionamiento de la mediacidn, pues la experiencia comparada que otros paises
aportan insiste en la importancia de este rasgo.

El Instituto desarrolla sus funciones a través de Tribunales Laborales —l
nombre no deja de producir algunas perplejidades— surgidos en su seno v com-
puestos de manera flexible por decisién del propio Tribumal con un minimo de
cuatro miembros; tieng un Presidente que elige la Comisién de Scguimiento y dirige
las deliberaciones y fija el orden del dia; y un Sccretario que elige el Instituto por
unanimidad de sus miembros entre personas de reconocido prestigio en materias la-
borales y ajenas a las organizaciones firmantes.

Las funciones del Instituto son de conciliacidon y mediacién en cualesquiera de
los tipos de conflictos que configuran el dmbito objetivo del acuerdo y de arbitraje.

El procedimiento de conciliacion y mediacién comienza a instancia de las partes
legitimadas:
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— CEIM-CEOQE, UGT y CC.00. directamente o a través de cualquiera de sus
organizaciones y asociaciones de rama, sector o territorio.

— Los empresarios o los 6rganos de representacion de los trabajadores en las
empresas, si se trata de conflictos de empresa o de dmbito inferior.

-— E incluso las organizaciones sindicales o patronales gue no suscribieron el
convenio, tengan implantacién en el conflicto, y asi 1o soliciten.

Es preceptiva la libre y expresa voluntad de someter ¢l caso de ambas partes, o
[a cliusula de sometimiento en el convenio colectivo aplicable.

E! procedimiento se inicia por escrito en el que se seiiala el objeto y las opi-
niones divergentes y argumentos, asi como la acreditacién de haber intentado la me-
diacién de las Comisiones Paritarias de los Convenios; y s menester suscribir
—esto ¢s importante— «el compromiso de no convocat nuevas huelgas ni adoptar
medidas de clerre empresarial» durante la mediacién, «salvo el caso de conflictos
surgidos con ocasién de la negociacién de convenios colectivos»,

Recibido el escrito de iniciacidn, se emplaza a las partes en ¢l plazo de cinco
dias hibiles —a destacar la brevedad del plazo— a una comparecencia por si
mismas o mediante representantes, pudiendo ser asistidas por asesores.

La conciliacién y mediacién se dard por concluida por avenencia entre las
partes; o, si hubjere desavenencia, el Tribunal ofrecera a las partes la posibilidad de
someterse a arbitraje.

El acuerdo adoptado tiene la misma eficacia que lo estipulado er convenio co-
lectivo y resulta de obligado cumplimiento. Lo acordado en conciliacién tendri
fuerza ¢jecutiva enire las partes sin necesidad de ratificacion ante el Juez, pudiendo
llevarse a efecto por el trimite de ¢jecucién de Sentencias (art. 69 LPL). Conforme
al articulo 68 LPL, el acuerdo de conciliacidn podré ser impugnado ante los érganos
de la jurisdiccién social mediante el ejercicio de la accién de nulidad por las causas
que invalidan los contratos,

En segundo lugar, ¢l procedimiento de arbitraje. Requiere también la voluntad
expresa de las partes de someterse a la decisién arbitral. El Reglamento crea un
Cuerpo de Arbitros del Instituto compuesto por «profesionales del derecho, catedra-
ticos, profesores universitarios o personas expertas en relaciones laborales»; se de-
signan por acuerdo undnime de las organizaciones firmantes o que asegura el méa-
Ximo consenso en su nombramiento; dejindose a la Comisién de Seguimiento
determinar su nimero y los criterios para su renovacion.

El procedimiento se inicia directamente por escrito y a instancias de las partes
legitimadas, o, subsidiariamente, por acuerdoe expreso tras intentarse la conciliacion
v mediacién; de manera que las partes pueden optar inicialmente por el tipo de inter-
vencién —conciliacion o arbitraje— que desean.

El escrito de iniciacion deberd contener:

— El drbitre o irbitros designados por las partes de mutua acuerdo de entre la
lista del citado Cuerpo.

— La eleccidn del criterio de derecho o de equidad a que habrd de ajustarse cl
arbitraje,
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— Y «la desconvocatoria de huelgas o clerres empresariales que se estén des-
arrollando ¢ hayan sido convocadas y Ia no convecatoria de nuevas huelgas o adop-
cidn de medidas de cierre empresarial».

La suscripcién del convenio arbitral suspendera los plazos de caducidad e in-
terrumpird los de prescripcion de acciones {art. 65.3 LPL).

Se prevé la posibilidad de la emision de informes o peritajes, la aportacién de
documentos al procedimiento o cualesquiera otras actuaciones que se soliciten.

El laudo arbitral es motivado y se dictari a los diez dias habiles ~—de nuevo, la
brevedad en los plazos— desde la suscripcion del compromiso arbitral, aunque cabe
la prorroga del plazo en ciertos casos.

La eficacia juridica del laudo arbitral es también la de un convenio colectivo v
como tal serd registrado. Podra ser impugnado ante 1a jurisdiccion social por la mo-
dalidad de impugnacién de convenios y por mativos fundados en el incumplimiento
de los requisitos y formalidades prescritos para el arbitraje (art. 91 ET). Tendra, por
ultimo, fuerza ejecutiva.

V. CONCLUSIONES

L. Es en las relaciones laborales una de las materias donde se advierte con
mayor facilidad el choque entre las ldgicas contrapuestas del mercado, como asig-
nador de recursos, y del Derecho del Estado social —el Estado constitucional de la
sociedad industrial— en cuanto Estado regulador y corrector de las desigualdades y
disfuncionalidades producidas por aquél. Dos légicas que deben hacerse ~por man-
dato constitucional— compatibles.

Conviene 1lamar la atencidn sobre el cardcter nuclear del mandato a los poderes
piblicos de velar por la racionalidad de las condiciones de trabajo (art, 40.2 CE). De
acuerdo con ese articulo, un entendimiento del Estado como un mero espectador in-
diferente o garante de un patente ¢ irracional punto de desequilibrio entre 1as partes
probablemente no tiene acogida en nuestro ordenamiento, Empero este mandato fi-
nalista debe conciliarse y jugar subsidiariamente respecto del reconocimiento de la
autonomia colectiva de trabajadores y empresarios en ambos apartados del ar-
ticulo 37 CE. La existencia del citado articuto 40.2 justifica, constitucionalmente, ta
intervencion de las Administraciones piiblicas, cstatales o autondmicas, en este pro-
biema para facilitar y propiciar la negociacion de las condiciones de trabajo y 1a so-
lucién de controversias.

2. En el articulo 37 CE, apartado 2.°, encuentra un sélido anclaje constitu-
cional la solucidn extrajudicial de conflictos laborales por los propios afectados,
como medida de conflicto. Una norma que debe ser interpretada en conexién con la
negociacion colectiva (apartade 1.°) de la cual esta medida es una manifestacién y
un reforzamiento.
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3. La definicién del Estado como social y democrdtico de Derecho (art. 1.1
CE) permite dar un fundamento constitucional a esa solucién del conflicto que Ia
Constitucién ampara entre sus principios rectores.

El conflicto es inmanente a las relaciones laborales en un Estado social, en
cuanto son relaciones de poder en el mercado; no es algo peyorativo ni traumético
sino algo que las enriquece; y una sociedad heterogénea como la nuestra, que en-
tiende el pluralismo como un valor, debe posibilitar la opcidn entre diferentes vias
de solucion, segiin las diversas naturalezas vy caricteristicas del conflicto,

El postulado democritico del Estado social aconseja reconocer un protagonismo
directo a las partes en las relaciones laborales —a la autonomia colectiva en el orde-
namiento juridico, a la representacién de intereses de los grupos— para la solucién
directa de sus conflictos mediante la autocomposicién frente a las soluciones im-
puestas por los poderes piiblicos, ya sea la Administracidn o los Jueces y Tribunales.
Este es el sentido de 1a negociacion colectiva en el articulo 37.1 CE, sin la cual no
puede haber relaciones laborales en un Estado social completado por el momento
democritico,

El postulado juridico del Estado y 1a subsiguiente idea del Derecho corno un ins-
trmento para la solucién pacifica de los conflictos de intereses parecen obligar a fo-
mentar los métodos de avenencia y conciliacién, que deben, coando menos, ser in-
tentados antes de adoptar medidas de fuerza en el conflicto —huelga, cierre
patronal— que inciden en la eficiencia y competitividad del sistema productivo.

4. La progresiva implantacién de mecanismos de solucion extrajudicial de
conflictos laborales en marcos astondémicos y el nimero creciente de asuntos re-
sucltos por esta via, suponen una reordenacidn de la tradicional divisién de fun-
ciones entre poderes pablicos y privados —Jueces, Administraciones piblicas, sin-
dicatos mds representativos y asociaciones empresariales— presentes en la forma
juridica de la sociedad industrial que es el Estado social. Asi como, Ia experiencia
pone de manifiesto que también las Comunidades Auténomas son Estado a efectos
de politica social.

Un Estado social que ya no puede continuar explicandose como aquél que con-
templa la mediacion judicial como solucién principal, y, pricticamente, (nica de
cualquier conflicto acaecido ¢n las relaciones laborales. La judicializacion de las re-
laciones laborales no ha, ciertamente, desaparecido en el Estado social ni debe ha-
cerlo, pero sus sujetos han ganade un importante dmbito de autonomia colectiva
para la solucion pacifica de conflictos,

Puede, por ello, quizd hablarse de una mutacion en la ordenacién constitucional
del Estado social; una mutacién de la Constitucién —parafraseando a Jellinek— por
la autonomia colectiva y la autonomia territorial.

5. La solucidén extrajudicial parece situarse en una posicidén constitucional-
mente ambigua, puesto que, de un lado, sirve a la evitacidn de la huelga como me-
dida de conflicto, pero, de otro, refuerza fa negociacidn colectiva. Mas no parece que
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quepa consideraria como una inconstitucional amenaza para los derechos de huelga
y tutela judicial.

El anilisis de los procedimientos pactados revela que se trata de instrumentos
flexibles que no tienen por qué suponer una exclusidn ni tan siquiera una merma de
las libertades y derechos de los trabajadores y de sus garantias. Subsiste la libertad
del justiciable de acceso a la tutela judicial mediante la impugnacién del acuerdo
(art. 24.1 CE) y a salvo ¢l posterior ejercicio del derecho de huelga (art. 28.2 CE).

6. Los procedimientos extrajudiciales de negociacion parecen ofrecer algunas
ventajas para el interés general tanto desdc la perspectiva juridica como desde la
econdmica.

No se trata s6lo de descargar de asuntos los Juzgados de lo Social, Ia opcitn s
mucho mas ambiciosa: buscar la cohesion social mediante el gjercicio de 1a auto-
nomia colectiva. Mediante estos mecanismos informales, es mis probable que se al-
cance la solucidn optima o al menos la mejor posible, al poder ponderar los agentes
sociales elementos de muy distinta naturaleza —sociales, econémicos, politicos— y
no $6lo juridicos, y tenerse en cuenta datoes que frecuentemente el Juez no lega a co-
nocer a través de las demandas o la Ley le veda enjuiciar. En una estructura demo-
critica de las relaciones laborales, el Juez no puede seguir siendo el protagonista de
las mismas en detrimento de sus verdaderos sujetos, los representantes de los traba-
jadores y de los empresarios.

Desde el analisis econdmico, parece ser cierto que los menores costes de tran-
saccidn del conflicto —duracién del proceso, indeterminacién del resuliado final,
costas procesales, gastos de representacion y defensa, salarios de tramitacion—en la
solucién extrajudicial pueden incidir positivamente en la contratacién y el nivel de
salarios. Es este un importante ejemplo de andlisis econémico del derecho, porque la
razdn econdmica parece cientificamente imponerse como una de las justificaciones
de las nuevas normativas.

7. Elarticulo 149.1.7 CE somete a las Comunidades Auténomas a un estrecho
cerco: limitarse a ejecutar 1a legislacién laboral elaborada por el Estado, sin tan si-
quiera ostentar una potestad reglamentaria externa. La voluntad politica de alcanzar
un marco avtondmico de las relaciones laborales —muy especialmente en el Pais
Vasco que ha sido el pionero en este tema quiza por la presencia de sindicatos de
imbito autondémico— ha permitido en varias Comunidades Auténomas —comen-
zando por las nacionalidades histdricas—, y merced a notables dosis de imaginacidn
juridica, romper ese estrecho cerco y comenzar a crear verdaderos marcos autond-
micos de las relaciones laborales.

Para ello, se han desarrollado politicas sociales propias en materias conexas
—formacion profesional, politicas regionales de empleo, cooperativas...— y, en este
contexto, se sitia la participacion de las Comunidades Auténomas en la organiza-
cion de estos procedimientos. Un modelo que acaba por atribuirles, una especie de
poiestad reglamentaria de hecho, o al menos, una indirecta incidencia en ta elabora-
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cién de las normas laborales por sus propios destinatarios. El fendmeno s curioso y
viene producido por el entrecruzamiento en el ordenamiento juridico de las astono-
mias tertitorial y colectiva.

Se ha conseguido asi un importante 4mbito de autogebierno en la elaboracitn de
politicas sociales propia mediante una simple potestad de ejecucidn ¥ el ejercicio
de las facultades de mediacién y gasto, sin necesidad de poseer competencias
normativas.

Una intervencién autondmica que se justifica en que el conflicto en el Pafs
Vasco puede no tener las mismas caracteristicas y elementos que en la Comunidad
Valenciana y, paralelamente, acaso tampoco deban tenerlos sus mecanismos de so-
lucién.

Todo ello, habri de entenderse, indudablemente —pero conviene recordarlo—,
en el respeto de los limites impuestos en los articulos 2 y 149.1.1 CE: la unidad del
mercado de trabajo nacional y la igualdad en las condiciones bdsicas de trabajo de
todos los espaiioles.
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