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RESUMEN

En el presente estudio se pretende realizar una sintesis de la evolucion de dos pre-
supuestos centrales del pensamiento politico de Ortega y Gasset: la politica nacional y
la reforma territorial del Estado. Ambos objetivos se hallan presentes en el programa
de regeneracion cultural y politica propugnado por Ortega y los intelectuales de su ge-
neracion (la del *14) desde el acta fundacional de la Liga de Educacion Politica. Exis-
te, por otro lado, a lo largo de tres décadas (las que representan el primer tercio del si-
glo XX) un constante proceso de maduracion en el andlisis de la realidad sociopolitica
espaiola realizado por Ortega que va desde un inicial acercamiento a las tesis mas
moderadas del federalismo (representado por figuras como Cambo), pasando por una
etapa intermedia en la que desarrolla las tesis descentralizadoras de Maura, hasta una
ulterior defensa de un modelo autonomista en la fase constituyente de la II Republica.
Como colofén a este estudio se hace un balance final de la aportacion o la importancia
que para nuestro actual modelo de Estado han podido tener estos planteamientos re-
formistas de Ortega, quien, por cierto, parece volvernos a dar buena muestra de la mo-
dernidad y el caracter sugerente que aun tienen muchas de sus teorias.
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ABSTRACT

This essay tries to synthesize the evolution of the two key assumptions of Orte-
ga y Gasset’s political thinking: national politics and the nationalterritorial reform.
Both goals are present in the cultural and political regeneration advocated by Ortega
and his generation’s intelligentsia (that of 1914) from the foundational act of the Po-
litical Education League. There is, on the other hand, through three decades (the
first third of the 20th century) a constant thinking out process of analysis of Spanish
sociopolitical state carried out by Ortega, from an initial approach to the most mode-
rate federalist theories (represented by important figures such as Cambd), going
through an intermediate phase where Maura’s decentralist theories evolve, to a sub-
sequent defense of an autonomist model in the constituent phase of the 2nd Repu-
blic. As a conclusion to this essay we make a final assessment of the contribution or
importance that for our current concept of state this reformist approach of Ortega
might have had, who, by the way, seems to prove again the modernity and current
relevance of suggestive power many of his theories show.

Key words: Republic, State, Nation, Citizenship, Constitution.

«La autonomia es el puente tendido entre dos
acantilados: la Espafia arisca y la Espafia docil».
(JOSE ORTEGA Y GASSET, Discurso sobre el Estatuto
de Cataluiia, 13-V-1932).

1. HACIA UNA AUTENTICA POLITICA NACIONAL: DE LA VIEJA
A LA NUEVA ESPANA

A lo largo de las tres primeras décadas del siglo xx, hay una idea central
y recurrente en los escritos socio-politicos de José Ortega y Gasset: la nece-
sidad de emprender de manera urgente una gran reforma en todos los orde-
nes de la vida nacional y la realidad cultural espafiola. Aunque este deseo de
modernizar a Espafia y de acercarla a la cultura europea se habia manifesta-
do también en la generacion precedente a la de Ortega, la del *98, es decir, la
de los ilustres regeneracionistas: como Miguel de Unamuno, Azorin, Pio Ba-
roja, Antonio Machado o, en el ambito juridico, Joaquin Costa, la verdad es
que ninguno de ellos llegd a comprender del todo la vehemencia con la que
el joven Ortega exponia sus argumentos en esa materia. Este desencuentro
generacional entre los intelectuales de comienzos del siglo xx llegaria a ser
particularmente intenso con Unamuno, a quien Ortega dirige sus criticas en
dos articulos publicados en E/ Imparcial los dias 11 y 26 de noviembre de
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1908: respectivamente, «Glosas a un discurso» y «Nuevas glosas» (1). De
ambos articulos, y de una de sus primeras conferencias, dictada en 1909 en
el Ateneo de Madrid, se desprende un mismo reproche: tan sélo once afios
después de la pérdida de las ultimas colonias de ultramar, denuncia Ortega,
se habian incumplido los dos objetivos principales de aquella generacion: la
«regeneracion» y la «europeizacion» de Espafia. El ajuste de cuentas de la
nueva generacion, la del 14, con algunos de los prohombres de la anterior,
no se haria esperar:

«Yo suponia que del 98 al presente habia vivido Espafia once afios de
examen de conciencia nacional, de critica aguda de aquel régimen de prejui-
cios que nos trajera a tantos males. Por lo visto no es asi: yo he oido con grave
dolor que vuelven a correr victoriosamente los topicos mas viejos, los que
nunca tuvieron sentido, y he presenciado la aceptacion de ellos por los jove-
nes, y cuando no la aceptacion, la perplejidad en que quedaban por no saber
qué oponerles. (...) Cada generacion llega al mundo con una misioén especifi-
ca, con un deber adscrito nominalmente a su vida. Los deberes no son para es-
cogidos sino para cumplidos. El contenido de la moralidad, de lo humano, no
es nunca un montén de férmulas abstractas, sino que en cada momento apare-
ce concretado en tareas precisas y perentorias que es preciso al punto empren-
der. Sélo al través del cumplimiento de estos deberes inmediatos, precisos,
perentorios, llegamos a merecer integramente el soberano titulo de hombres.
A los espafioles que hoy gozan los cincuenta afios s6lo de una manera les hu-
biera sido posible elevarse a esa dignidad: trabajando un dia y otro, de la ma-
fana a la noche, en la europeizacion de Espanax (2).

Por su determinacion a llevar a cabo las reformas sociales y politicas en
la vida nacional, bien a través de la participacion y de la militancia politica
activa en sindicatos y partidos, como en el caso de Manuel Azafa o Fernan-
do de los Rios, o bien por medio de la creacion de organizaciones orientadas
hacia la pedagogia politica (como, por ejemplo, la Liga de Educacion Politi-
ca Espaiiola, fundada a finales de 1913 por el propio Ortega, junto a Ramon
Pérez de Ayala), se ha podido decir que ésta fue «la primera generacion inte-
lectual espanola deliberadamente politica» (3). La mayor politizacién de
esta nueva generacion de intelectuales espafioles se debe, segun desvela
Ortega en una de sus primeras conferencias, a que, a diferencia de los ciuda-
danos franceses, los ingleses o los alemanes, los cuales viven en medio de un
ambiente social constituido, para los espafioles existe, por encima de todo,

(1) ORTEGA Y GaAsSET (1983a): 82-90.
(2) ORTEGA Y GasSET (1990): 15.
(3) Juan Marichal atribuye esta frase a Manuel Azafa; vid. MaricHAL (1971): 69.
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un «problema primero, plenario y perentorio: Espafay. Este problema con-
siste, precisamente, en poder transformar «la realidad social circundante», y
para ello es necesario hacer uso de un instrumento basico: la politica. De ahi
que Ortega afirme con rotundidad que «el espanol necesita (...) ser antes que
nada politico» (4).

En este sentido, como ha sefialado José Luis Abellan, 1914 sera el afo
del espaldarazo definitivo para Ortega en su decision de entrar en la vida pa-
blica (5). Asi, el 23 de marzo dictara en el Teatro de la Comedia su conferen-
cia intitulada «Vieja y nueva politica», que supone una critica severa al an-
quilosado sistema de gobierno de la Espaiia oficial, instaurado durante la
Restauracion por Antonio Canovas del Castillo, con el apoyo posterior del
liberal Praxedes Mateo Sagasta, y que también constituye el programa de ac-
cion politica para la Esparia vital, que se funda en dos presupuestos esen-
ciales: liberalismo y nacionalizacién de la politica (6). Conviene aclarar que
de los asuntos de la vida politica Ortega se ocupara como intelectual, no
como politico en el sentido profesional del término. Esta condicion de libre-
pensador le permitira siempre pronunciarse con plena independencia y sin
servilismos partidistas sobre los asuntos que afecten a Espafia y a Europa
(sus dos circunstancias). Por otro lado, tal y como he comentado, Ortega
cree necesaria una reforma integral de los viejos partidos hegemoénicos du-
rante el periodo de la Restauracion (incluyendo, como es logico, al partido
liberal) (7). Esta reforma debera ir acompanada, ademas, de una regenera-

(4) ORTEGA Y GASSET (2004b): 89.

(5) ABELLAN (2000): 50.

(6) ORTEGA Y GASSET (2004c): 712-716; 736-737. Al final de esta conferencia Ortega
pone especial énfasis en diferenciar su propuesta de nacionalizacion de la politica, de la idea
que de la misma tiene el nacionalismo: «No se entienda, por lo frecuente que ha sido en este
mi discurso el uso de la palabra nacional, nada que tenga que ver con el nacionalismo. Nacio-
nalismo supone el deseo de que una nacidon impere sobre las otras, lo cual supone, por lo me-
nos, que aquella nacion vive. jSi nosotros no vivimos! Nuestra pretension es muy distinta: no-
sotros, como se dice en el prospecto de nuestra Sociedad (la Liga de Educacion Politica Espa-
flola), nos avergonzariamos tanto de querer una Espafia imperante como de no querer una
Espafia en buena salud, nada mas que una Espafa vertebrada y en pie» (pag. 737).

(7) Como ha senalado Ignacio Sanchez Camara, que sitia a nuestro autor en la orbita del
liberalismo individualista, para Ortega el liberalismo no es, en realidad, una teoria politica,
sino una filosofia, es decir, «una exigencia filosofica de la politica, una teoria sobre el papel
general de la politica en la vida humana, una teoria sobre los limites de lo colectivo». Segin
esta tesis de Sanchez Camara, el liberalismo no constituye para Ortega un conjunto de reglas
o medidas politicas concretas, sino la idea de que «gobierne quien gobierne y sean las que
fueren las medidas concretas del gobierno, éstas no rebasen el limite tras el que la vida indivi-
dual auténtica resulta imposible». Cfr. SANCHEZ CAMARA (1986): 180.
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cion espiritual de la politica espanola —hasta entonces vacia de contenido
ideologico, sin refrendo moral en la sociedad y hecha desde y para Ma-
drid—, que permita extender su actividad a toda la nacion, de tal manera que
pueda hablarse algin dia, y con fundamento, de la existencia en Espafia de
una auténtica politica nacional (8).

Es oportuno afadir a todo lo dicho que, a pesar de que estas dos ideas
(la de la nacionalizacion de la politica y la de la necesaria reforma del libe-
ralismo) hacen alusion a conceptos bastante vagos y ambiguos del pensa-
miento juridico-politico orteguiano, lo cierto es que, como ha advertido
Santos Julid, a partir de 1914 la intelectualidad tomara «el camino del re-
formismo», merced, sobre todo, a la accion de la Liga (cuyo manifiesto
fundacional, presentado en octubre de 1913, coincide con ese propdsito na-
cionalizador y reformista de la politica espafola) y a la ya mencionada
conferencia de Ortega (9). Ahora bien, como requisito previo a la necesaria
intervencion de las minorias selectas en la vida politica nacional y a la ini-
ciacion de cualquier proceso reformista, es preciso que antes se abran vias
que contribuyan a revitalizar la estructura interna del Estado, por eso,
como apunt¢ antes, la europeizacion y la regeneracion (o reconstitucion,
como diria Costa) de Espana deberian ir acompafiadas de una auténtica pe-
dagogia social. Estos ideales de Ortega, en relacion con la fuerza renova-
dora de la educacién y la capacidad que ésta tiene de transformar la reali-
dad, se hallan presentes ya en una de sus primeras conferencias, dictada en
la Sociedad «El Sitio», de Bilbao, el 12 de marzo de 1910, y en la que afir-
ma, entre otras cosas, lo siguiente:

«Si educacion es transformacion de una realidad en el sentido de cierta
idea mejor que poseemos y la educacion no ha de ser sino social, tendremos
que la pedagogia es la ciencia de transformar las sociedades. Antes llamamos
a esto politica: he aqui, pues, que la politica se ha hecho para nosotros peda-
gogia social y el problema espafiol un problema pedagdgico» (10).

(8) Véase a este respecto la coleccion de articulos politicos, publicados en E/ Sol entre
el 18-X1-1927 y el mes de febrero de 1928, recogidos dentro del libro La redencion de las
provincias y La decencia nacional (1931), en Obras Completas (XI), Revista de Occiden-
te-Alianza Editorial, Madrid, 1983, pags. 181-261. (En adelante, para citar los Tomos III-XII
de las Obras Completas, me referiré a la edicion de Paulino Garagorri editada por Alianza
Editorial-Revista de Occidente en 1983, dado que al cierre de este trabajo tan so6lo han apare-
cido los dos primeros tomos de la nueva edicion de las Obras Completas de José Ortega y
Gasset publicada en coedicion por la Fundacion José Ortega y Gasset y la editorial Taurus
—CQGrupo Santillana—).

(9) JuLiA (2004): 157.

(10) ORTEGA Y GASSET (2004b): 97
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En su apuesta por la reforma integral de la vida nacional en clave de po-
litica pedagogica, Ortega se sitia en la misma linea de Francisco Giner de
los Rios, es decir, concurre con el regeneracionismo progresista del institu-
cionismo, lo cual le coloca, al menos en una primera etapa, en la 6rbita del
liberalismo socialista (11). En este sentido, como ha observado Pedro Cere-
70, Ortega coincide también, al menos entre los afios 1908-1910, con un gru-
po de relevantes intelectuales espafioles, entre otros Unamuno y Maeztu (re-
cordemos, a este respecto, que éste habia mantenido, durante su estancia en
Inglaterra, una estrecha relacion con la sociedad fabiana), que se habian en-
frentado al viejo liberalismo de la Restauracion utilizando un vasto progra-
ma de educacion civica y transformacion social. Se trata ahora de alentar la
causa de un nuevo liberalismo, basado en la tradicion de la cultura laica eu-
ropea, cuyas tres raices principales serian el Renacimiento, la Reforma y la
Ilustracion (12). El ntcleo de este nuevo poder espiritual representado por
la cultura laica no serad otro que el Estado, un Estado liberal emancipado
de todo vinculo teocratico clerical; en definitiva, un Estado —en palabras de
Unamuno— entendido como «organo de cultura» (13). No sera, sin embar-
g0, hasta 1918, cuatro dias antes de la caida del Gobierno nacional de Mau-
ra, cuando Ortega consiga precisar los tres temas sustantivos que deberan ser
tenidos en cuenta para alcanzar un programa minimo de gobierno: en primer
lugar, la reforma constitucional (en la que se instaure en términos absolutos
la libertad de conciencia en un Estado secularizado, aunque éste mantenga
las cargas de culto y clero, que se establezcan medidas eficaces para garanti-
zar la invulnerabilidad de las libertades, que se defina la inconstitucionali-
dad de las acciones contrarias a las libertades y los abusos de autoridad a tra-
vés de procedimientos rapidos y ejecutivos, y se suprima el senado, al que,
por cierto, califica como «instituto anacronico»); en segundo lugar, la des-
centralizacion del Estado y su legalidad, cuyas estructuras sean adaptables a
la realidad nacional multiforme de las regiones espafiolas y a sus diversos
grados de evolucion historica; y por tltimo, en tercer lugar, iniciar una poli-
tica social de signo contrario a la conservadora aunque de manera ordenada,
es decir, sin caer en el caos revolucionario de la época, o sea, donde sea el
Estado quien se encargue de equiparar a la clase obrera con el resto de las
clases sociales, creando ad hoc un Ministerio de organizacion obrera (14).
De estos tres presupuestos basicos del programa reformista de Ortega, sola-

(11) ORrTEGA Y GASSET (2004a): 145.
(12) Cerezo GALAN (2005): 625-670.
(13) Unamuno (1966): 239.

(14) ORrTEGA Y GASSET (1983c): 469-470.
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mente haré referencia al segundo en el siguiente epigrafe, por estar directa-
mente relacionado con el cometido principal del presente trabajo.

2. EL DEBATE SOBRE LA CUESTION AUTONOMICA: EL TRANSITO DE ORTEGA
DESDE LAS TESIS DE CAMBO A LAS DE MAURA

Hasta finales de la década de los veinte, coincidiendo con la publicacién
de la Redencion de las provincias, libro en el que se recopilaba una serie de
articulos referentes a la necesidad de descentralizar la politica nacional, que
en el fondo era producto del modelo centralista de la Constitucion de 1876,
no se aprecia un cambio significativo en el enfoque cuasi-federalista con el
que Ortega comenzo a tratar la cuestion. Antes de iniciar ese giro hacia el
autonomismo moderado, mas acorde con los planteamientos defendidos por
algunos politicos sensibles a la pluralidad regional y cultural de Espaiia,
como el conservador Antonio Maura, Ortega habia escrito, entre 1918 y
1920, varios articulos sobre esta cuestion en el diario £/ Sol. Asi, por ejem-
plo, el 4 de noviembre de 1918, se refirid expresamente a la existencia de
distintas regiones de Espafia, aunque no todas con el mismo grado de evolu-
cion historica:

«Catalufia, el Pais Vasco, Aragon, Navarra, Asturias y Galicia poseen una
conciencia colectiva diferencial, que aun no ha aparecido, que acaso en la
misma forma no aparezca nunca mas en las Castillas, Extremadura y Andalu-
cia. Por otra parte, Valencia y Murcia se encuentran en un periodo de transi-
cion que tal vez aguarda sélo circunstancias favorables para llegar a concre-
tarse» (15).

Y, a continuacion, Ortega, que por entonces compartia el concepto de so-
berania defendido por Cambo (compatible con la idea de jerarquia de sobe-
ranias existente en Estados federados como Suiza, Alemania y Estados Uni-
dos), hace un alegato a favor de constituir un Estado espafiol con organiza-
cion federativa, oponiéndose, con ello, a la «polvorienta» concepcion
maurista del Poder soberano (aquel Poder que no tiene otro superior) (16).

«Promulguese una organizacion federativa que permita conceder la autono-
mia en formas graduales, segiin la necesidad de las regiones. El uniformismo
legislativo, el derecho politico, es comodo, pero suele ser agostador de vitali-
dad. Si la realidad nacional es multiforme, séalo también la estructura legal».

(15) 1bid.
(16) ORTEGA Y GASSET (1983d): 485.
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Como veremos mas adelante, catorce afios después, en 1932, cuando las
circunstancias de la realidad politica espafiola fuesen muy distintas a las de
1918, Ortega comprenderia a Maura y matizaria su juicio sobre él y su idea
de soberania (17). Ahora se trataba de combatir el viejo sistema de partidos,
y con ello la vieja forma de hacer politica, que se habia vuelto a instaurar
tras la caida del Gobierno Maura, el 9 de noviembre de 1918, dando paso al
Gobierno de concentracion liberal de Manuel Garcia Prieto para, tan s6lo un
mes después, dar paso a otro de Romanones que solamente duraria hasta
abril de 1919, fecha en la que, para volver al problema inicial, se sucederian
otros tres Gobiernos conservadores, uno de Maura, otro de Joaquin Sanchez
de Toca y otro de Manuel Allendesalazar, por cierto, en medio de un panora-
ma social y politico bastante convulso e inestable (en Barcelona hubo cons-
tantes algaradas callejeras, huelgas, terrorismo sindicalista, paro patronal y
organizacion por parte de los patronos del somatén a fin hacer frente por su
propia cuenta a esta situacion de violencia) (18). A finales de 1920, Ortega
empieza a publicar en la misma sede, £/ Sol, una serie de articulos en los que
trata de hacer un diagndstico del proceso de gravedad en el que se encontra-
ba inmersa Espafa durante ese periodo. Fruto de ese analisis (realizado en
perspectiva historica) fue la publicacion, en 1921, de la primera parte de su
libro Esparia invertebrada (19). En este trabajo Ortega tiene el convenci-
miento de que la enfermedad sufrida por Espafia se debia a un problema en-
démico caracteristico de cualquier nacion o pueblo en estado de descompo-
sicion: el particularismo, no sélo el regionalista, sino también el de todas las
clases e instituciones nacionales. Esta es, al menos, la interpretacion que
puede extraerse de las siguientes palabras:

«No es necesario ni importante que las partes de un todo social coinci-
dan con sus deseos y sus ideas; lo necesario e importante es que conozca
cada una, y en cierto modo viva, los de las otras (...) Pues bien: la vida social
espaniola ofrece en nuestros dias un extremado ejemplo de este atroz particu-
larismo. Hoy es Espaiia, mas bien que una nacion, una serie de comparti-
mientos estancosy» (20).

El particularismo, ese estado del espiritu que nos induce a pensar que no
tenemos por qué contar con los demas es, a la postre, el principal factor di-

(17)  ORTEGA Y GASSET (19831): 464; véase también ORTEGA Y GASSET (1983m): 480.

(18) Zamora BoniLLa (2002): 195 y ss.

(19) Pedro Cerezo Galan ha definido Espaia invertebrada como una «obra esperanzada
y esperanzadora, como pocas, en la misma medida en que habia surgido de un arduo combate
personal contra la desesperanzay; cfr. CEREZO GALAN (1984): 44.

(20) ORTEGA Y GasseT (1983f): 74.
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solvente de cualquier nacidn, puesto que sin la existencia de esa «ingente co-
munidad de individuos y grupos que cuentan los unos con los otros» y que la
conforman es imposible la supervivencia de la misma. Aqui empieza Ortega
a incubar su tesis aristocratica de la sociedad (dividida entre minorias selec-
tas o excelentes y hombres-masa) (21), desarrollada después en la segunda
parte de esta obra y, como es sabido, apuntalada en su libro mas conocido:
La rebelion de las masas (1930). La definicion que hace Ortega de la nacion
en esa época, entre organica y voluntarista-renaniana deja muy clara su posi-
cion ante esta cuestion:

«Una nacion es una masa humana organizada, estructurada por una mino-
ria de individuos selectos (...) En las horas de historia ascendente, de apasio-
nada instauracion nacional, las masas se sienten masas, colectividad anonima
que, amando su propia unidad, la simboliza y concreta en ciertas personas
elegidas, sobre las cuales descansa el tesoro de su entusiasmo vital. Entonces
se dice que “hay hombres”. En las horas decadentes, cuando una nacion se
desmorona, victima del particularismo, las masas no quieren ser masas, cada
miembro de ellas se cree personalidad directora, y revolviéndose contra todo
lo que sobresale, descarga sobre ¢l su odio, su necedad y su envidia. Enton-
ces, para justificar su inepcia y acallar su intimo remordimiento, la masa dice
que “no hay hombres”» (22).

Una vez aclarado que el particularismo no se circunscribe sélo al ambito
regionalista, sino al conjunto de una sociedad tan invertebrada como la espa-
fiola, es preciso retornar a nuestro tema principal: la descentralizacion del
Estado y de su ordenamiento juridico, preconizada por Ortega como ya sa-
bemos, en su «programa minimoy». En este sentido, conviene senalar que, al
meditar sobre el problema del particularismo, Ortega vuelve a colocarse en
una perspectiva opuesta a la de quienes observan la politica nacional desde
una perspectiva centralista, al manifestar que atribuir este mal inicamente al
Pais Vasco o Cataluia es un inmenso error, puesto que, a su juicio, el parti-
cularismo existe en toda Espafa, si bien modulado en funcién de las condi-
ciones de cada region. Asi, mientras que en Galicia «tierra pobre, habitada
por almas rendidas» el particularismo adopta la fisionomia de un «sordo y
humillado resentimiento», en Cataluiia y el Pais Vasco, y concretamente, en
Barcelona y Bilbao, que se sienten como las potencias econdmicas mas im-
portantes de la Peninsula, el particularismo, cuando no el separatismo, ha

(21) En todo caso, advierte Ortega, esa division no debe ser entendida como division en
clases sociales, «sino en clases de hombres, y no puede coincidir en la jerarquizacion en cla-
ses superiores e inferiores»; cfr. ORTEGA Y GASSET (1983j): 146.

(22) ORTEGA Y GASSET (1983f): 92-93.
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cobrado «un cariz agresivo, expreso y de amplia musculatura retoricay. Y,
seguidamente, proclama Ortega:

«No he comprendido nunca por qué preocupa el nacionalismo afirmativo
de Catalufia y Vasconia y, en cambio, no causa pavor el nihilismo de Galicia o
Sevilla. Esto indica que no se ha percibido aun toda la profundidad del mal y
que los patriotas con cabeza de carton creen resuelto el formidable problema
nacional si son derrotados en unas elecciones los sefiores Sota 0 Cambo» (23).

Contra la opinién mas extendida, Ortega sostiene que el origen de la di-
namica disgregadora y centrifuga de los particularismos existentes en Espa-
na se debe principalmente a Castilla antes que a los nacionalismos periféri-
cos, reino que en el pasado integrd a los demds pueblos peninsulares dentro
de un proyecto sugestivo de vida comun y, junto a ellos, sobre todo tras la
unificacién con la Corona de Aragdn, puso en marcha grandes empresas de
caracter universal sobre todo en los ambitos ético, juridico y politico. Cuan-
do Castilla, piedra angular del Estado nacional espafiol (por cierto, uno de
los primeros en constituirse), pierde su capacidad de aportar proyectos e
ideas incitantes para el conjunto de la nacion, su poder entrara en declive y,
con ella, también el resto de Espafia comenzara paulatinamente a declinar su
poder de nacionalizacion, hasta que, con la pérdida de las tltimas posesio-
nes ultramarinas, se inicie el proceso de dispersion intrapeninsular con la
aparicion de los regionalismos, los nacionalismos y los separatismos. Sin
embargo, Ortega entiende que, aunque esa tendencia particularista se mani-
fieste coincidiendo con el ocaso del Imperio, en realidad en la historia de
Espafia, como en la de muchas otras grandes naciones, se ha venido produ-
ciendo a lo largo de la historia una continua tension entre dos polos: uno
centrifugo y otro centripeto, uno tendente a la dispersion y otro a la cohe-
sion, en definitiva, uno es de naturaleza secesionista en tanto que el otro as-
pira a la totalizacion o la unificacion. La preeminencia de uno de estos dos
polos dependera de la predisposicion (desfavorable o favorable) que tengan
los grupos que se integran en el Estado nacional respecto a la posibilidad de
fundar una convivencia para alcanzar una comunidad de propdsitos, anhelos
o metas comunes. Todas estas consideraciones las resumira nuestro autor
con la siguiente conclusion: «Las naciones se forman y viven de tener un
programa para el mafiana» (24).

A este empefio constante por entender sin prejuicios la peculiaridad his-
torica y la diversidad cultural de los pueblos espafioles, y en especial la de

(23) ORTEGA Y GaASSET (19831): 69.
(24) ORTEGA Y GASSET (1983f): 57.
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los catalanes y los vascos, es al que aludira Ortega cuando, en 1932, clame
en el Congreso, en su Discurso sobre el Estatuto de Cataluria, y anticipan-
dose a los presumibles reproches victimistas de la bancada nacionalista:
«jSenores catalanes: no me imputaréis que he empequeiiecido vuestro pro-
blema y que lo he planteado con insuficiente lealtad!» (25). Es, pues, de jus-
ticia reconocerle a Ortega su coherencia y su mérito, teniendo en cuenta su
condicion de hijo de la capital de Espana, al haber mantenido siempre una
actitud abierta y respetuosa con las reivindicaciones y los hechos diferencia-
les de los pueblos de Espafia, especialmente con los de los mas evoluciona-
dos historicamente. Es erroneo, desde su punto de vista, suponer que la con-
quista de la unidad superior nacional de un pais como Espaiia signifique o
conlleve, a su vez, la desaparicion de todos los nicleos inferiores a partir de
los cuales ha sido posible alcanzar dicha unidad. Aqui, precisamente, ad-
quiere especial relieve la siguiente admonicion lanzada por Ortega contra
quienes son partidarios de continuar con la rancia politica centralista hereda-
da de la Restauracion y hecha desde, por y para Madrid (actitud a la que
nuestro autor denominara despectivamente como «madrifielismo» en el si-
guiente libro recopilatorio de articulos politicos que publicara, a comienzos
de la década de los ’30, con el titulo de La redencion de las provincias y la
decencia nacional):

«Entorpece sobremanera la inteligencia de lo historico suponer que (...)
cuando Castilla reduce a unidad espafiola a Aragén, Cataluna y Vasconia,
pierden estos pueblos su caracter de pueblos distintos entre si y del todo que
forman. Nada de esto; sometimiento, unificacion, incorporacion no significan
muerte de los grupos como tales grupos; la fuerza de independencia que hay
en ellos perdura, bien que sometida; esto es, contenido su poder centrifugo
por la energia central, que los obliga a vivir como partes de un todo y no
como todos aparte» (26).

La situacién politica vivida en Espafa durante los afos 1921 y 1922, se
fue agravando progresivamente. Tras el asesinato del presidente del Gobier-
no a manos de unos anarquistas, el 8 de marzo de 1921, el Rey encarg6 a
Allendesalazar formar gobierno, seis meses después, en julio, se produciria
el desastre de Annual, todo ello en medio de un conflicto social entre patro-
nal y sindicatos que seguia recrudeciéndose. En agosto Alfonso XIII recurre
por quinta vez a Maura, que haria crisis en marzo de 1922, el Rey, entonces,
tratd de convencerle de que gobernase por decreto con el apoyo de Cambo,
encargado de la cartera de Hacienda, y al que al parecer no le disgustaba en

(25) ORTEGA Y GASSET (19831): 461.
(26) ORTEGA Y GASSET (1983f): 53-54.
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absoluto esta féormula, pero para Maura —como ¢l mismo reconocié— era
ya demasiado tarde, de hecho viviria so6lo tres aflos mas y pasaria a ser susti-
tuido en el Gobierno por José Sanchez Guerra, a quien, a su vez, en diciem-
bre de ese mismo afo le daria el relevo un Gobierno de concentracion liberal
presidido por Garcia Prieto (el tltimo antes del golpe de Estado del general
Miguel Primo de Rivera en septiembre de 1923). Con el fin del viejo régi-
men liberal constituido durante la Restauracion, Ortega se concentrard ain
con mas ahinco en sus articulos de prensa en la bisqueda de una solucion
que pudiera paliar el efecto de paralizacion causado por la vieja politica so-
bre la vida publica nacional a lo largo de tanto tiempo. La muerte de Antonio
Maura en 1925 le dara a Ortega una oportunidad magnifica no solo para ha-
cer un balance general de la labor politica realizada durante su vida por el
politico conservador, sino también para darse cuenta de que, salvando el sal-
to generacional existente entre Maura y ¢€l, habia entre ambos mas coinci-
dencias y afinidad politica de las que hasta entonces habia imaginado. De
este reconocimiento poéstumo a Maura por muchos de los que formaron parte
de esa nueva generacion (la del *14), nos da testimonio el propio Ortega:

«Desde 1908 han corrido diez y siete afios. Por tanto existe hoy una nue-
va generacion, apta para comenzar a intervenir en la vida publica, que no vi-
vio aquella fecha apasionada. Yo entonces no comprendia a don Antonio
Maura, como acontecio al resto de mis contemporaneos. Luego he aprendido
algunas cosas, entre otras a entender el sentido general de su intencion politi-
ca. Tal vez sea de alguna utilidad comunicar a la gente joven el resultado de
ese aprendizaje» (27).

Entre los puntos de afinidad existentes entre Maura y Ortega hay un par
de ellos especialmente relevantes: el primero es que los dos coinciden en
destacar la preocupante situacion de esclerosis en la que se encuentra la
vida publica en Espafia, de hecho ambos manifiestan que «no es posible
la vida publica en Espafia si no se procura crearla en la existencia provin-
cial»; y precisamente para liberar a los Municipios y las Provincias del caci-
quismo de los ministros de Gobernacion y, por ende, también de su completa
dependencia de Madrid, asi como para sacarlos de su situacion de aislamien-
to, Maura ide6 la ley de Administracion local. El segundo motivo de en-
cuentro entre Maura y Ortega es que ambos consideran indispensable y ur-
gente la descentralizacion de la vida publica. Aqui Ortega se muestra tajante
al denunciar sin ambages que «Madrid ha fracasado» y a convenir con Mau-
ra en que:

(27) ORTEGA Y GaSSET (1983g): 73-74.
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«El centralismo ha hecho de Espafia un cuerpo con una sola cabeza
—Madrid— y ha dejado decapitadas las provincias. No so6lo en el sentido po-
litico, sino en el orden intelectual y moral» (28).

Ahora bien, sin restarle méritos al proyecto legislativo de Maura, que
pretendio insuflar la fuerza de la vida publica a las provincias, es mas, reco-
nociéndole incluso (aunque a titulo pdstumo) su incomparable «dimension
de gran politico» (29), Ortega echa en falta en dicho proyecto una mayor ra-
dicalidad en la dislocacion de lo que ¢l denomina «el viejo cuerpo anquilosa-
do» y caciquil impulsado por los politicos de la Restauracion. Aunque Mau-
ra habia descubierto que para despertar las energias de vida publica en la
existencia provincial espafiola era necesario dotar al Municipio de una ma-
yor autonomia respecto al Poder central, la verdad es que su solucion era
solo parcialmente satisfactoria, puesto que si bien es cierto que por un lado
liberaba a los ayuntamientos del centralismo absorbente de Madrid, por otra
parte no conseguia evitar que éstos quedasen aislados. La politica municipal,
sin mas, constituye para Ortega «una abstraccion», por lo que no basta que-
darse en ella si se pretende llevar a cabo una descentralizacion coherente de
la politica nacional. A la vista de esta insuficiencia Ortega propone buscar
un tipo de organismo intermedio que se sitiie entre un cuerpo tan grande y
abstracto como el Estado, y el Municipio (por el contrario, demasiado pe-
queilo pero no menos abstracto). Como, segun nuestro autor, este tipo de or-
ganismo intermedio no puede ser tampoco la Provincia, puesto que para ¢l
es una «unidad demasiado arbitraria e insuficientemente amplia», sélo que-
da la «gran comarcay, es decir, «el principio anatéomico de la region». Por
consiguiente, a la idea de autonomia regional no se llega, al menos Ortega,
por razones historicas o de pretérito sentimental, sino, muy al contrario, por
conveniencias de futuro (30). Grosso modo, a grandes rasgos, Ortega esbo-
za, a comienzos de 1926, las lineas maestras de su plan autondmico regional,
aunque éste no quedara perfilado del todo hasta completar la nueva serie de
articulos politicos publicados en E/ Sol entre 1927 y 1928, incluidos poste-
riormente, como vimos anteriormente, en su libro La redencion de las pro-
vincias y la decencia nacional (1931). Por lo tanto, y a la espera de un mayor
desarrollo y concrecion en este ultimo trabajo y, sobre todo, de sus discursos
sobre el Estatuto de Cataluna, la genérica propuesta autonomista de Ortega
quedaria (como desideratum) provisionalmente dispuesta asi:

(28) ORTEGA Y Gasser (1983g): 79 y 91.
(29) ORTEGA Y GASSET (1983g): 80.
(30) ORTEGA Y GASSeT (1983g): 87.
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«Imagino una nueva anatomia de Espafia: la Peninsula organizada en
grandes regiones. Cada una estaria gobernada por una Asamblea regional o
Parlamento local, que nombraria sus magistraturas ejecutivas. La Asamblea
se compondria de diputados elegidos por sufragio universal directo en los dis-
tritos actuales. A este Poder local se entregaria la resolucion de todos los
asuntos localizados en la existencia provincial. En manos del Poder central y
su Parlamento nacional quedarian muy pocos asuntos; a saber: los problemas
y funciones estrictamente nacionales, incluso el derecho de intervenir en las
regiones cuando alguna de ellas padeciese una situacion anémala. El Parla-
mento nacional se compondria de diputados elegidos en los Parlamentos re-
gionales. El niimero de estos diputados seria muy reducido: noventa o
cien» (31).

A modo de recapitulacion, podemos concluir, momentaneamente, que en
su intento por superar la sima que separaba en aquél tiempo la Espaiia oficial
(la del liberalismo reaccionario inspirador de la Constitucion de 1876) de la
Espana real (la de ambito local y rural cada vez mas atomizada e indiferente
hacia el Estado), Ortega iria moderando paulatinamente a lo largo de los
afnos 20 sus planteamientos originariamente filofederalistas, tan proximos a
las tesis del catalanismo estatalista de Frangesc Cambd, para ir transitando
hacia unas posiciones autonomistas de base regionalista y en sintonia con la
linea reformista administrativa iniciada desde las filas del maurismo (32).
Tras el golpe de Estado de 1923, levantado el acta de defuncion de ese Esta-
do «madrilefio» que ya ha dejado de existir, y, sobre todo, tras la muerte de
Antonio Maura en 1925, Ortega cree llegado el momento de hacer un balan-
ce de la politica antinacional que caracterizé al viejo régimen de la Restau-
racion (donde el centro se sitia de espaldas a la periferia) para, a partir de
este analisis retrospectivo, empezar a asentar los cimientos de una auténtica
politica nacional propia de un Estado moderno. A diferencia de Maura, Orte-
ga consagraré a la comarca como la unidad politica local valida para articu-
lar la vida publica local con la nacional. Los pormenores de esta propuesta
se iran desgranando desde los tltimos meses de 1927 en una serie de articu-
los de prensa. De hablar, en términos imprecisos, de la conveniencia de or-
ganizar a Espafia en nueve o diez grandes comarcas (o regiones), Ortega pa-
sard en breve a fijar esta cifra (dejandola en diez) y, también, a citarlas ex-
presamente:

«Separemos resueltamente la vida publica local de la vida publica nacio-

nal. Asi lograremos poseer plenamente las dos. Organicemos a Espafia en

(31) OrTEGA Y GaSSET (1983g): 88.
(32) Garcia VENERO (1952): 361 y ss.
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diez grandes comarcas: Galicia, Asturias, Castilla la Vieja, Pais Vascona-
varro, Aragoén, Catalufia, Levante, Andalucia, Extremadura y Castilla la
Nuevay (33).

3.  ORTEGA Y LOS NACIONALISMOS. A PROPOSITO DEL ESTATUTO DE CATALUNA

En los ultimos tiempos se ha especulado sobre el posible influjo del dis-
curso pro-autonomista sobre el actual modelo de organizacién territorial
consagrado en el articulo 2 de la Constitucién de 1978 (34). En mi opinidn,
seria arriesgado aventurarse a afirmar esto con rotundidad, puesto que no
nos consta la existencia, ni siquiera a través del testimonio de alguno de los
ponentes constitucionales, de una linea de ascendencia doctrinal que les vin-
culase directamente con Ortega (y de la que éstos fueran conscientes). No
obstante, coincido plenamente con Andrés de Blas Guerrero en la convic-
cion de que, si se considera el impacto y la repercusion que Ortega tuvo
como intelectual en la sociedad de su época (y especialmente, como porta-
voz parlamentario de la Agrupacion al Servicio de la Republica, en muchos
de los politicos que participaron en las Cortes constituyentes de la II Repu-
blica), parece indiscutible que, cuando menos indirectamente, la consagra-
cion del Estado de las Autonomias en nuestra Carta Magna representa el
triunfo poéstumo de uno de los aspectos centrales del pensamiento politico
orteguiano (el de su particular enfoque sobre el problema nacional de Espa-
fa) (35). Conviene no pasar por alto, a este respecto, que, asi como la refle-
xi6n de Ortega en torno a la autonomia territorial a lo largo de los afios 1931
y 1932 ha sido calificada como «probablemente la mejor, mas influyente a
largo plazo y més meditada» (36), por estar precedida —como hemos vis-
to— de un improbo trabajo de investigacion previo, también debe ser consi-
derada como fundamental su aportacion doctrinal y politica al texto de la
Constitucion de 9 de diciembre de 1931 un valioso antecedente en muchos
aspectos para nuestra Ley fundamental, de 6 de diciembre de 1978, como
puede apreciarse en su articulo 2.° enclavado en el Titulo Preliminar, asi
como en la regulacion prevista en el Titulo VIII de las autonomias y en con-
trol de constitucionalidad (confiado al Tribunal Constitucional, y que tanto

(33) ORTEGA Y GASSET (1983i): 257.

(34) De esta cuestion se han ocupado, desde perspectivas muy diversas y con argumen-
taciones de distinto signo, MARias (1983); SILVER (1988); BasTiDA FREIXEDO (1998); GARCiA
DE ENTERRIA (1984); ABELLAN (2000); DE Bras GUERRERO (2005).

(35) Dk Bras GUERRERO (2005): 647-670.

(36) Dt Bras GUERRERO (1995): 195-196.
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recuerda al Tribunal de Garantias constitucionales de la Constitucion repu-
blicana) (37). En efecto, en lo que a nuestro estudio concierne, de la Consti-
tucion de la II Republica resultan especialmente relevantes: el parrafo se-
gundo del articulo 1.°, donde por vez primera en la historia del constitucio-
nalismo espafiol se recoge el término «autonomia» en relacion con los
Municipios y las Regiones; el articulo 8.° del Titulo I, referente a la organi-
zacion nacional, en el que se afirma que «el Estado espafiol, dentro de los li-
mites irreductibles de su territorio actual, estard integrado por Municipios
mancomunados en provincias y por las regiones que se constituyan en régi-
men de autonomiay; y el articulo 11.° en el que se introduce la via estatuta-
ria para el supuesto en que una o varias provincias «con caracteristicas histo-
ricas, culturales y econémicas comunes», acuerden organizarse en «region
auténoma para formar un nticleo politico-administrativo dentro del Estado
espaifiol». Al hilo de este ultimo precedente se ha podido destacar que, «lo
peculiar y lo que ha gravitado sobre la Constituciéon de 1978 es que el régi-
men de autonomias no se establece como un principio general que se impo-
ne, sino como una potestad o un derecho que estaba abierto para las provin-
cias que acordaran organizarse en region autdnomay (38).

A pesar del avance que supuso para el reconocimiento de la realidad re-
gional el articulo 1.° de la Constitucion de 1931, sobre todo con miras a la
resolucion del problema politico generado durante el régimen monarquico
en Catalufia y en el Pais Vasco, la formula del Estado integral planteaba al-
gunas cuestiones de dificil resolucion que, evidentemente, fueron tenidas
muy en cuenta por parte de los padres de nuestra actual Constitucion cuaren-
ta y siete afios después. El profesor Peces-Barba, ponente constitucional por
el PSOE, ha desvelado en sus memorias filosofico-politicas algunas de las
causas del fracaso de este modelo republicano (en el que convivieron pro-
vincias con autonomias): «L.a Constitucion republicana de 1931 constituyo a
Espana en un Estado integral, compatible con la autonomia regional, para re-
solver el grave problema creado durante el régimen monarquico en Catalufia
y en el Pais Vasco. Para ello se reconocia el derecho de las regiones a consti-
tuirse en régimen de autonomia, pero también la posibilidad de ser provin-
cia, directamente vinculada al poder central. No se produjo una generaliza-
cion de las autonomias, con lo que se consagro el hecho diferencial. Este cri-
terio, pensado fundamentalmente para resolver el problema de las regiones
con dimensiones diferenciales, y como descentralizacion politica de los po-
deres del Estado con una distribucion territorial de los mismos, aunque ali-

(37) Avrzaca ViLLaamiL (1996): 77.
(38) SANCHEzZ AGESTA y GoIG MARTINEZ (1996): 169-171.
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vid, no pudo evitar episodios como el de la proclamacion de /'Estat catala.
La potenciacion del nacionalismo vasco y cataldn, y el reconocimiento de
sus reivindicaciones en la Constitucion, especialmente el del hecho diferen-
cial, fortalecio en el resto de Espafia el nacionalismo excluyente espaiiol, ha-
ciéndose inevitable la confrontacion» (39).

Este fracaso al que estaba abocada la II Republica no tardo6 en ser adivi-
nado por Ortega, cuando el 9 de diciembre de 1933, coincidiendo con el se-
gundo aniversario de la Constitucion republicana, apelaba a la responsabili-
dad y el sentido comun de los politicos en un articulo titulado «En nombre
de la nacion, claridad», poniendo también un punto de atencidon ante las
constantes amenazas de los antirrepublicanos, principalmente a través de las
maniobras desleales de los extremistas revolucionarios y de los nostalgicos
de la monarquia, contra el régimen democraticamente constituido (40).
Ortega tenia la conviccion de que la Republica no podian apropiérsela ni las
derechas ni las izquierdas, pues habia sido traida por y para todos los espa-
fioles. Por eso terminaba su escrito con una desesperada apelacion al decoro
nacional de todos los espaiioles y, al mismo tiempo, con una apasionada de-
fensa del patriotismo republicano:

«(...) un Régimen naciente no se puede entregar, no tiene derecho a ren-
dirse. Sobre todo, un régimen que no ha sido “traido” por nadie, nadie tiene
derecho a entregarlo.

jAmor fati! jEspafia, por una vez agarrate bien a tu sino!» (41).

Practicamente, con estas palabras, y salvo la firma del manifiesto de al-
gunos intelectuales de adhesion al Gobierno de la Republica pocos dias des-
pués de producirse el alzamiento militar que daria origen a la Guerra Ci-
vil (42), Ortega pondria punto y final a su intervencion en la vida politica a

(39) PECEs-BarBA MARTINEZ (1996): 221. En cuanto al interesante debate doctrinal con-
temporaneo en torno al modelo de Estado de Derecho social y democratico consagrado en
nuestro actual texto constitucional, vid. PEREz LuNo (2002): 231 y ss.

(40) Conviene recordar que, como ha sefialado el Profesor Elias Diaz, al advenimiento
de la II Repuiblica contribuyeron de un modo determinante lo mejor del liberalismo ético, cul-
tural y politico, sin menospreciar el impulso decisivo del socialismo obrero espanol. «Institu-
cionistas y orteguianos —afirma este autor— estaran juntos en todos esos momentos, desde
su comun ideario liberal, frente a las actitudes absolutistas de mas o menos vieja tradicion y
frente a los totalitarismos de nuevo cuflo que por entonces se anuncian con violencia y que se
van a hacer con el poder en algunos paises europeos». Cfr. Diaz (1994): 28.

(41) ORTEGA Y GASSET (1983p): 539. Léase también el articulo publicado en el mismo
diario, El Sol, el 3 de diciembre de 1933, «jViva la Republical», en ORTEGA Y GASSET
(1983p): 524-531.

(42) El texto del manifiesto, publicado en el confiscado 4BC, el 31 de julio de 1936, y
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través de sus articulos de prensa [su despedida de la actividad parlamentaria
se habia producido pocas semanas antes, con la publicacion del «Manifiesto
disolviendo la Agrupacion al Servicio de la Republica» (43)], retirdndose, a
continuacion, a sus clases magistrales y a la continuacion de su obra filoso6fi-
ca. En todo caso, debe quedar claro que el «sinoy» historico, al cual se referia
Ortega, no significaba, como ha observado con acierto Cerezo Galan, nin-
gln fatalismo pesimista, sino la conviccion de que la Republica no tenia
vuelta atrés. «Era la coyuntura obligada para el entendimiento y la fragua del
todo como nacioén. En tal coyuntura, el fracaso de la politica necesaria de en-
tendimiento entre las diversas fuerzas politicas seria sencillamente catastro-
fico. Agarrarse bien a un sino es casi la voz ultima, perentoria, que antecede
a un naufragio. Este gesto de aceptar inequivocamente las reglas del juego
constitucional republicano, de agarrarse firmemente a ellas, era —concluye
Cerezo— la tnica posibilidad que le quedaba, en aquella coyuntura, no ya a
la Republica, sino a Espafia como nacion» (44).

Pero, después de esta digresion, debemos volver a centrarnos en el tema
principal de este trabajo y situarnos justamente en el momento en que, tras la
publicacién de La redencion de las provincias y su giro autonomista, Ortega
empieza a tener discrepancias serias con la erratica trayectoria politica de
Cambo, que en el pasado habia tenido incluso sus veleidades federalistas
(recordemos como a finales de la segunda década del siglo xx postulaba la
idea de la jerarquia de soberanias, contrapuesta a la del inico Poder sobera-
no de Maura) y que, paraddjicamente, a comienzos de los afios 30, llegaria
a ser partidario de la restauracion de un régimen conservador y monarquico.
Seglin narra Javier Zamora en su rigurosa biografia sobre nuestro autor, este
desencuentro entre Cambo y Ortega llegaria a ser definitivo cuando este lti-
mo propuso al politico catalan la posibilidad de unir fuerzas (como cofunda-
dores de la Lliga Regionalista y de la Agrupacion al Servicio de la Republi-
ca, respectivamente), para trabajar conjuntamente en pro de un nuevo Estado
republicano, ofrecimiento que Cambo rechazaria de plano (45). En cambio,
con quien si llegaria Cambo a un acuerdo poco tiempo después seria con los
mauristas, con los cuales fundaria el Partido de Centro Constitucional, susti-
tuto natural del desaparecido Partido Conservador y, por tanto, contrario al

firmado por Ortega, Antonio Machado, Gregorio Marafién, Teofilo Hernando, Juan Ramén
Jiménez o Ramén Menéndez Pidal, entre otros, rezaba asi: «Los firmantes declaramos que,
ante la contienda que se esta ventilando en Espafia, estamos al lado del Gobierno de la Repu-
blica y del pueblo, que con heroismo ejemplar lucha por sus libertadesy».

(43) El manifiesto aparecié publicado en Luz, el 29 de octubre de 1932.

(44) Cerezo GALAN (2005).

(45) Zamora BoniLLa (2002): 319.
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advenimiento de la Republica. Tras la proclamacion de la II Republica,
Cambd se marcharia por un corto espacio de tiempo a Francia, mientras
Ortega iniciaba una breve pero intensa actividad parlamentaria hasta finales
de 1932. Durante esa primera legislatura hubo de acometerse dos de los pro-
blemas mas complejos, heredados de la etapa monarquica: el primero, el
tema de la reforma agraria (sobre el que nuestro autor habia escrito algunos
articulos de prensa) (46), el segundo, aun mas arduo, por irresoluble —a jui-
cio de Ortega—, el del encaje de las reivindicaciones de los nacionalismos
particularistas dentro del Estado espafiol y de su marco constitucional, sin
que ello afectase ni a la cohesion territorial (o de «los limites irreductibles de
su territorio actual», segun reza literalmente el articulo 8.° de la Constitucion
de 1931), ni a la soberania nacional, ni a la convivencia solidaria entre pro-
vincias dependientes del poder central y regiones autdbnomas, como se des-
prende del primer parrafo del articulo 19.°, en el que se alude, precisamente,
a «la armonia entre los intereses locales y el interés general de la Repu-
blica» (47).

La aprobacion del Proyecto de Estatuto catalan, tras ser sometido a ple-
biscito en agosto de 1931, y su posterior presentacion en las Cortes para su
legalizacion a mediados de 1932, permiti6 a Ortega concretar todo lo dicho
y escrito hasta el momento en relacion con la nacion, el nacionalismo y la
soberania. En sus intervenciones, los catalanistas, y especialmente el ala iz-
quierda, que habia desplazado al ala conservadora de Cambo, habian preten-
dido inicialmente situar el debate en un nivel estrictamente juridico que les
permitiera abordar el tema de la cesion de las competencias por parte del

(46) ORTEGA Y GASSET (1983¢): 516-520; constltese también ORTEGA Y GASSET (1983q):
111 y ss. Para una documentaciéon mas amplia y precisa en torno a la reforma agraria en
Andalucia durante este periodo, véase el interesante libro de MERCHAN (2003): 75-180. Aun-
que la Ley de Reforma Agraria fue aprobada mayoritariamente en sede parlamentaria el 9 de
septiembre de 1932 (con 318 votos a favor y so6lo 19 en contra), lo cierto es que, segiin ha
puesto de manifiesto Edward Malefakis, el apoyo a esta Ley «no fue tan undnime como pare-
ce indicar el voto de las Cortes. Muchos de los que habian dado su aprobacion volvieron a
oponerse a la Ley tan pronto como desaparecié el espiritu de unidad republicano surgido a
raiz del levantamiento de San Jurjo. Por otra parte, 130 diputados, que representaban mas de
la cuarta parte de los escaflos de las Cortes, no votaron o no estuvieron presentes (entre ellos,
Ortega y Gasset, a pesar de que sus amigos Unamuno y Pérez de Ayala la apoyaron). Cfr.
MALEFAKIS (2001): 302.

(47) Como ha explicado en un libro reciente el historiador Juan Pablo Fusi, «la aparicion
de los nacionalismos “periféricos” no podia dejar de afectar al conjunto de Espaia, pues rede-
finian la identidad regional y la propia identidad espafiola (que aparecia ahora integrada por
una cultura comUn y varias culturas particulares) y aspiraban a rectificar o modificar el Esta-
do». Cfr. Fust (2003): 45-46.
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Estado a Catalufia. Pero las expectativas de los nacionalistas catalanes no se
cumplieron porque, practicamente, desde el Proyecto de Constitucion fede-
ral de 1873, correspondiente a la I Reptblica, no se habia vuelto a debatir so-
bre la forma del Estado, tampoco habia sido frecuente en la historia parla-
mentaria espafiola discutir sobre la cesion de competencias o el reconoci-
miento de esferas de soberania independientes o compartidas con el Estado,
ni siquiera cuando se concedio, en 1914, a los catalanes un régimen de Man-
comunidad (disuelta por Primo de Rivera en 1925) con competencias en ma-
terias administrativa, educativa, cultural y de régimen interior. Por eso, eran
ahora los propios interesados en el éxito de las pretensiones soberanistas
plasmadas en el Proyecto del Estatuto catalan quienes, después de todo, se
sorprendieron asi mismos defendiendo en sede parlamentaria argumentos
objetivos (lengua, sentimiento nacional, conciencia colectiva e historia y
costumbres comunes) que supuestamente vendrian a demostrar la existencia
de una nacién catalana diferenciada de la espafiola. Teniendo en cuenta estas
altas pretensiones, para Ortega, como ha indicado Javier Zamora, «no podia
ser menos que esas mismas cuestiones (planteadas por los catalanistas) se
utilizaran también en su contra con no menor objetividad» (48). En contra de
la sugerencia de Lluis Companys, Ortega prepard entonces un primer discur-
so doctrinal, dictado en la Cortes el 13 de mayo de 1932, de altisimo conte-
nido filosofico-politico en el que, sin dejar de lado los «pormenores compe-
tenciales» relativos el bilingiiismo en la educacion elemental y superior, la
autonomia presupuestaria de las regiones (aunque mostrandose critico ante
la posibilidad de una Hacienda descentralizada), la cesion a los poderes au-
tonomos regionales de competencias de orden publico o de justicia a escala
municipal y regional (en lo concerniente al contencioso-administrativo de la
Administracion autondmica), afrontd el problema de la cuestion nacional ca-
talana, producto de un fenomeno latente a lo largo de la historia de Espaiia,
como el particularismo, cuya mayor o menor presencia dependeria, como ya
sabemos, de la existencia o no de un motor capaz de generar iniciativas co-
munes y de integrar e implicar a todos los espafioles en una empresa nacio-
nal comun.

Con el propésito de analizar el problema catalan desde su raiz, dos de las
cosas principales que haria Ortega serian: anticipar el desenlace de esta
cuestion, su imposible resoluciodn, y, seguidamente, facilitar una soluciéon de
mutuo compromiso civico-politico entre nacionalistas y constitucionalistas.
Habré quienes, a este respecto, puedan reprochar a Ortega el hecho de haber
mantenido una actitud tan pesimista que le impidi6, en Ultima instancia,

(48) Zamora BoniLLa (2002): 362.
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abordar con mas imaginacion o entusiasmo el asunto, aunque no por ello po-
dran negarle el realismo de su prondstico:

«Pues bien, sefiores; yo sostengo que el problema catalan, como todos los
parejos a ¢l, que han existido y existen en otras naciones, es un problema que
no se puede resolver, que sélo se puede conllevar, y al decir esto, conste que
significo con ello, no solo que los demas espafioles tenemos que conllevarnos
con los catalanes, sino que los catalanes también tienen que conllevarse con
los demas espafioles» (49).

El problema catalan es una muestra del problema del particularismo en
Espana, el cual ha existido desde siempre, incluso desde antes de la propia
unidad peninsular, y no sélo eso, subraya Ortega, sino que seguira estando
presente mientras Espafia subsista, puesto que es un problema perpetuo con
el que sélo se puede hacer una cosa: aprender a conllevarlo, a convivir con ¢l
lo mejor posible, como quien convive con una enfermedad incurable, por
este motivo afiadira:

«La vida es esencialmente eso: lo que hay que conllevar y, sin embargo,
sobre la gleba dolorosa que suele ser la vida, brotan y florecen no pocas ale-
grias» (50).

Y es que, segin Ortega, al nacionalismo solo cabia aplicarle un «alto tra-
tamiento historico», segun el cual se haria depender su ascension o depre-
sion de la situacion de bonanza o decadencia del Estado. Este argumento
constaria, segun nuestro autor, de dos enunciados logicos (que ¢l denomina
«leyes») inversamente proporcionales:

«Un Estado en decadencia fomenta los nacionalismos: un Estado en bue-
na ventura los desnutre y los reabsorbe» (51).

Otro aspecto importante del discurso de Ortega es que establecia una cla-
ra diferenciacion entre los conceptos de soberania y de autonomia, llegando
a una conclusion fundamental que, de haber sido tomada mas en serio por
aquellos que creian en la Republica, hubiera evitado el estado de confusion,
las arbitrariedades interpretativas y el oportunismo de quienes, como Lluis
Companys, aprovecharon el autogobierno y el momento de inestabilidad po-
litica para, violando descaradamente la legalidad, proclamar el 6 de octubre
de 1934 el Estado de Cataluna dentro de la Republica Federal de Espaiia.

(49) ORTEGA Y GASSET (19831): 458.
(50) ORTEGA Y GasSeT (19831): 463.
(51) ORTEGA Y GASSET (19831): 473.
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Anticipandose, una vez mas, a los hechos, Ortega sostendria que la cuestion
sobre la soberania debia quedar fuera del debate en torno al Estatuto de Ca-
talufa, puesto que todo lo que pudiera representar una amenaza contra la so-
berania unida, que €l entendia como «el poder que crea y anula todos los de-
mas poderes» (52), «la facultad de las tltimas decisionesy, «la voluntad ulti-
ma de una colectividad» de constituir una comunidad de destino histdrico en
la que todos los que la forman decidan juntos, supondria, en definitiva, in-
fectar de raiz este concepto y conducir inexorablemente a los espafioles «de-
rechos y rapidos a una catastrofe nacional» (53). Por lo que a la autonomia
se refiere, ésta habia de ser entendida tan s6lo como lo que en realidad era,
esto es, como una cesion de poderes por parte del Estado a una de sus insti-
tuciones (en este caso a una region). Por eso, a juicio de Ortega, seria un ab-
soluto contrasentido que una de las regiones creadas por parte del Estado,
que es uno de sus elementos, una de sus instituciones (junto a las provincias
y los municipios), pretendiera pactar con ¢l en términos de igualdad sin aten-
der siquiera al principio de jerarquia institucional (54).

Precisamente, para evitar el riesgo «morboso» de que el nacionalismo
apartista o sefiero pudiera terminar desequilibrando el poder ultimo del Esta-
do, comprometiendo, con ello, la unidad y la concordia nacional, Ortega es-
timaba que el autonomismo no debia extenderse tinicamente a las que hoy
conocemos como «regiones historicasy, sino a todas las regiones en general.
En este sentido, el pensador madrilefio aseveraria lo siguiente:

«Espafia es, en su casi totalidad, provincia, aldea, terrufio. Mientras no
movilicemos esa enorme masa de espafioles en vitalidad publica, no conse-
guiremos jamas hacer una nacion actual. ;Y qué medios hay para eso? No se
me pudo sino ocurrir uno: obligar a esos provinciales a que afronten por si

(52) ORTEGA Y GasSET (1983m): 480.

(53) ORTEGA Y GaSSET (19831): 464.

(54) ORTEGA Y GASSET (1983m): 483. Ortega ya habia tenido oportunidad anteriormente
de definir, en términos conceptuales, la autonomia en un discurso pronunciado en las Cortes
constituyentes en la noche del 25 al 26 de septiembre de 1931, en ¢l se referia comparativa-
mente a los términos «federalismo y autonomismoy. La principal diferencia entre ambos es,
seglin nuestro autor, que mientras «el autonomismo es un principio politico que supone ya un
Estado sobre cuya soberania indivisa no se discute porque no es cuestiony, el federalismo, en
cambio, «no supone el Estado, sino que, al revés, aspira a crear un nuevo Estado, con otros
Estados preexistentes, y lo especifico de su idea se reduce exclusivamente al problema de la
soberania. Propone que Estados independientes y soberanos cedan una porcion de su sobera-
nia a un Estado nuevo integral, quedandose ellos con otro trozo de la antigua soberania que
permanece limitando el nuevo Estado recién nacido». Cfr. ORTEGA Y GASSeT (1983k):
393-394.
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mismos sus inmediatos y propios problemas; es decir, imponerles la autono-
mia comarcana o regional» (55).

Como es sabido, los deseos y la realidad no llegarian a coincidir, por lo
que, bien por falta de tiempo suficiente para profundizar en esta politica, o
por el empeoramiento en las condiciones de gobernabilidad de la nacién, o
por el escaso interés de los municipios y las provincias por organizarse en
regiones autdbnomas, sirva a modo de ejemplo la negativa de los ayuntamien-
tos navarros a entrar a formar parte de una region autbnoma junto a tres pro-
vincias vascas, lo cierto es que el proceso autonomista no se extendidé mas
alla de Catalufia y el Pais Vasco. Asi pues, como vimos anteriormente en el
texto de Gregorio Peces-Barba, con el paso de los meses se potenciaria el
hecho diferencial en muchos de los ciudadanos de ambas comunidades auto-
nomas frente a los del resto del territorio nacional, aumentando en estos ulti-
mos los recelos contra el independentismo y la gradual exacerbacion de un
sentimiento nacionalista espafiol. En cuanto a Ortega, habia quedado proba-
da la honestidad de su defensa de la solucién autondmica como tinico puente
posible de unidén entre dos acantilados, el de «la Espafa arisca y la Espafia
doécil» (56). Al final de su discurso apelaria al entusiasmo constructivo de to-
dos los grupos republicanos (incluidos los catalanistas), y terminaba con es-
tas palabras:

«La Reptblica tiene que ser para nosotros el nombre de una magnifica, de
una dificil tarea, de un espléndido quehacer, de una obra que pocas veces se
puede acometer en la Historia y que es a la vez la mas divertida y la mas glo-
riosa: hacer una nacién mejor. Este entusiasmo constructivo es un estado de
animo en que se unen inseparablemente la alegria de proyectar y la seriedad
del hacer» (57).

Este primer discurso de Ortega suscitd una fuerte polémica en los perio-
dicos y opiniones muy diversas, en este sentido las criticas iban desde los
que le reprochaban la tibieza de su defensa de la unidad de Espaiia, hasta los
que, muy al contrario, exigian de ¢l una mayor comprension de los proble-
mas catalanes. Ortega se vio entonces forzado a intervenir por segunda vez
el 2 de junio de 1932. En su segundo discurso, Ortega dejo claro su conven-
cimiento de que el problema catalan tenia que ser acogido por el resto de
Espafa con mas entusiasmo, porque, al fin y al cabo, era «un problema espa-
flol», por ello creia necesario postular «una gran politica republicana nacio-

(55) ORTEGA Y GASSET (19831): 465.
(56) ORTEGA Y GasSeT (19831): 466.
(57) ORTEGA Y GASSET (19831): 474.
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nal» que diera cabida a las expectativas de todos los espafioles que habian
votado entusiasticamente y sin condiciones a favor de la Republica tan sélo
un afio antes (58). Después de comprobar el escaso apoyo con el que conto,
a la hora de la verdad, su llamamiento para la formacion de un partido nacio-
nal, Ortega comenzaria a plantearse muy en serio su definitiva retirada de la
politica activa. El Estatuto catalan, por cierto, terminaria siendo decretado y
sancionado por las Cortes el 15 de septiembre de 1932, aunque con impor-
tantes recortes a las ansias soberanistas expresadas originalmente en el Pro-
yecto. De este modo, segun se expone en el articulo 1.°, Cataluia quedaba
constituida como una «region auténoma dentro del Estado espafiol, con arre-
glo a la Constitucion de la Republicay; en el elenco de competencias delega-
das se detallaba en el Titulo II del Estatuto, la mas importante es, quizas, la
de la constitucion de una Hacienda de Cataluna, cuya gestion seria sometida
a la fiscalizacion anual del Tribunal de Cuentas de la Republica (articu-
lo 17.°), contaria con el producto de los impuestos cedidos por el Estado, con
un tanto por ciento de los no cedidos, y con el producto de los impuestos, de-
rechos y tasas de las antiguas Diputaciones provinciales catalanas y con los
establecidos por la Generalidad (articulo 16.° a, by ¢). Los articulos 2.°y 3.°
garantizaban la igualdad de trato institucional y de reconocimiento de dere-
chos a los ciudadanos catalanes castellanoparlantes respecto a los catalano-
parlantes. Finalmente, en el tnico articulo del Titulo V se precisaban las ini-
ciativas (una a instancias de la Generalidad, la otra a instancias del Gobierno
de la Republica) por las que el Estatuto podria ser reformado, aunque some-
tiendo, tanto en uno como en otro caso, la ley de Reforma del Estatuto a la
aprobacion (definitiva) de dos terceras partes del voto de las Cortes.

4. BALANCE DE LA APORTACION POLITICA DE ORTEGA A LA REFORMA
TERRITORIAL DURANTE LA II REPUBLICA

A la vista del rumbo que tomaron los acontecimientos tras la disolucion
por parte de Ortega y de sus compaiieros de la Agrupacion al Servicio de la
Republica, se podria llegar a la conclusion de que, como politico, Ortega co-
secho un fracaso evidente, mientras que, como profesor y como fildsofo, ha-
bria logrado alcanzar la culminacién de su carrera (hecho probado por el
funcionamiento de la Escuela de Madrid a pleno rendimiento entre los afios
1933 a 1936, y por la calidad e intensidad de su actividad docente e investi-
gadora durante este periodo). Esta es una tesis mantenida, al menos, por al-

(58) ORTEGA Y GASSET (1983m): 486-488.
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gunos autores de reconocida autoridad en la materia, como José Luis Abe-
llan (59). Yo, dicho con toda modestia, y con el respeto intelectual y perso-
nal que me merece un pensador de la brillante trayectoria y de la talla
intelectual del profesor Abellan, me permitiré discrepar de él, aunque solo
sea en esta valoracion, por varios motivos:

En primer lugar, porque si reparamos por un momento en los tres objeti-
vos perseguidos por el programa minimo de gobierno previsto por Ortega
durante su juventud, y al que nos referimos al término del primer epigrafe: la
reforma constitucional, la descentralizacion del Estado y necesidad de em-
prender una reforma social, vemos que, con la llegada de la Republica y la
aprobacion de la Constitucion, quedaban mas que garantizados. Es mas,
cuando publica junto a Gregorio Marafnion y Ramon Pérez de Ayala el citado
manifiesto de disolucion de su Agrupacion, lo hace con el pleno convenci-
miento de que «la Republica esta suficientemente consolidada» (60). Orte-
ga, que en mas de una ocasion manifestd encontrarse en la politica de paso,
habia llegado a la misma, como ha defendido su discipulo Julidn Ma-
rias (61), espoleado por su grado de insercion en la circunstancia espafiola y
atendiendo, principalmente, a la anormalidad de ésta. Fue consecuente hasta
el final con el compromiso del que hicieron bandera los intelectuales de su
generacion, la regeneracion y la modernizacion de Espafia y, en este sentido,
como ha admitido el propio Abellan, Ortega contribuyd, como ningun otro
representante de la generacion del *14, con la excepcion de Manuel Azafia, a
hacer realidad el mas anhelado proyecto politico de la misma: la Repi-
blica (62).

En segundo lugar, porque, como ha sefialado Antonio Elorza en su ensa-
yo politico sobre Ortega (63), cuando este gran filosofo era capaz de bajar a
la tierra, su discurso era extraordinariamente brillante y provechoso, como
quedd demostrado en su intervencion en las Cortes constituyentes el 25 de
septiembre de 1931 contra la pretension de algunos grupos politicos de que
el Estado adoptase la forma de una republica federal, alegando que una fede-
racion era una formula valida para unir lo que no estaba unido, pero no para
articular lo que, como en el caso de Espafia, tenia ya siglos de duracion. Re-
cordando el impacto que caus6 Ortega en quienes lo escucharon en aquella
ocasion, Claudio Sanchez Albornoz escribiria afios después: «Un maravillo-

(59) ABELLAN (2000): 101.

(60) ORTEGA Y GASSET (19830): 518.
(61) Marias (1960): 361.

(62) ABELLAN (2000): 98-99.

(63) ELorza (1984): 189.
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so discurso de Ortega en una memorable madrugada eché por tierra el pro-
yecto de republica federal que patrocinaba la mayoria» (64).

Finalmente, creo oportuno destacar también la actitud, a mi juicio guiada
por lo que Max Weber denomina la «ética de la responsabilidad» (Verant-
wortungsethisch), con la que Ortega se internd en las procelosas aguas de la
politica. Como se refleja claramente en su estudio sobre Mirabeau, para
Ortega la politica debia ser entendida como una actividad que propiciase «la
unidad de los contrarios» (65), s6lo de ese modo podria superarse el funesto
topico de las dos Espanas, tan difundido entre politicos e intelectuales desde
que Larra escribiera aquel célebre epitafio que rezaba: «Aqui yace media
Espana, muri6 de la otra media». Este espiritu de concordia era el que debia
mediar siempre entre los espafioles y sus representantes, de ahi la constante
invocacion de nuestro autor a la necesidad de hacer una politica nacional,
una democracia «no morbosa» (66), es decir, sin privilegios por parte de nin-
gun ciudadano frente a los demas. Este mismo espiritu de consenso, de con-
cordia y de unidad, propugnado por Ortega y algunos de los intelectuales y
politicos que mas se esforzaron por mantener los ideales que trajeron la Re-
publica, fue el que animo a nuestros mejores politicos durante nuestra modé-
lica Transicion. Cincuenta anos después de la muerte de Ortega, hay muchas
razones por las que su filosofia sigue conservando una extraordinaria fuerza
y vitalidad. En lo que concierne a su pensamiento politico, y de cara a las fu-
turas generaciones de espafioles, deberia permanecer, cuando menos, la
ejemplaridad, la coherencia y la abnegaciéon de quien amd y sintié a Espafia,
por encima de todo, como su auténtica circunstancia.
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