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El pasado mes de junio se ha conmemorado el cincuenta aniversario del naci-
miento de la actual Repiblica parlamentaria en [talia (1). Si un periodo de medio
siglo de continuidad politica y constitucional es un hecho que, en principio, debe
merecer nuestra atencion, las circunstancias que concurren en esta efemérides dan
al acontecimiento una significacion especial. En efecto, Italia se halla inmersa desde
el inicio de |a actual década en un complejo e intenso proceso de transicion politica,
en el momento presente en una fase decisiva de su desarrollo, y €5 en este contexto
en el que cobra un significado especial este aniversario, en el que coincide la clausura
de un dilatado periodo de 1a vida politica italiana, que ha discurrido en el marce de

(i) El 2 dc junio de 1946 se celebraba el referéndum en cl que el pueblo italianc se pronunciaba en
favor de la Repiblica por 12.717.923 votos, frente a los 10.719.284 votos en favor de 1a Monarquia v
1.498.136 nulos. Ese mismao dia se celebraron, simultineamente, las elecciones constituyentes de las que
surgid la Asamblea que claboré y aprobé la actual Constitucidn.
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la Repiiblica instaurada en 1946, y la apertura de otro nuevo, en la perspectiva de
una Il Reptiblica que en el momento actual se encuentra en proceso de gestacion.

La coincidencia en el tiempo (junio 1996) de este aniversario con otro referido
a un periodo mas breve, de tan sélo un lustro, durante el que se esta desarrollando
cste singular proceso de transicidn politica cuyo interés desde el punto de vista
politico-constitucional no puede pasar inadvertido, confiere al evento una relevancia
particularmente significativa. Hay que recordar que es en junio de 1991 cuando tenia
lugar un referéndum por el que se introducian unas leves reformas en ¢l sisterna
electoral vigente entonces y que, si bien considerado aisladamente carece de trans-
cendencia politica, sin embargo, visto desde la perspectiva temporal de los dltimos
cinco afios, va a marcar la apertura (2) de un proceso de reformas institucionales
cuya dinamica abocard a cambios que van a afectar al sistema politico en su conjunto.
Asi lo confirma la propia intervencion de! entonces Presidente de la Repiblica, F.
Cossiga, quien en un mensaje & las Camaras pocos dias después, hacia puablica la
necesidad de afrontar sin dilacton la cuestion de las reformas institucionales (3).

Se abria asi oficialmente un proceso gque se prolonga durante los cince ultimos
afios, en el que se suceden una serie de reformas legislativas (particularmente en el
terreno electoral), de procesos referendarios y de consultas electorales que dan lugar
a una profunda recomposicion del mapa politico italiano. En el momento actual, tras
las elecciones generales de esta Gltima primavera (4), el proceso de transicion no
s6lo dista de estar cerrado sino que se encuentra eh su punto algido, en especial por
lo que se refiere a la cuestidn central que es preciso dilucidar en todo proceso de
transicion como cs la definicion de los perfiles institucionales del nuevo modelo
politico que bha de suceder al actual, que, aun antes de haber nacido, ya es conocido
comunmente bajo la denominacion de 11 Repiblica.

{2y El9dejuniode 1991, fecha de la celebracion de referido referéndum marca, segin A. BARBERA,
¢! inicio de un proceso que no duda en calificar de «rivoluzione costituzionalen, Fid. ¢l estudio introduc-
torio de A. BARBERA: «Dentro la rivoluzione costituzionales, en C. Fusaro: La rivoluzione costituzionale,
Rubbetting, Soveria Mannelli, 1993, pag. 15.

{3} Sobre esta cuestion, vidd. G. GuicLia: «l! messaggio del Presidente della Repubblica sulle riforme
istituzionali: analisi ¢ brevi riflessionin, Quaderni Costituzionali, nim. 3, 1991, pags. 562 y ss. Vid.
asimismo, C. Fusaro: «l| dibattito in Parlamento sul messaggio del Presidente de la Republica sulle
riforme istituzionalin, Ceaderni Costituzionali, nam. 3, 1991, pigs. 543 y ss.

{4) Las ultimas ¢lecciones de abril de 1996 son las terceras en el breve plazo de cuatro afos (las dos
anteriores de cclebraron en abril de 1992 y ¢n marzo de £994). Contrasta la corta duracidn de las dos
ultimas legislaturas, que no llegan a los dos ados, con las de las diez legislaturas que se suceden cnire
1948 y 1992, con una media de duracién de mas de cuatro afios.
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1. LA REPUBLICA PARLAMENTARIA ITALIANA,
RASGOS CARACTERIZADORES Y EVOLUCION (1946-1991)

1. Configuracion del modelo parfamentario italiano

Hasta la instauracion de la actual Repablica parlamentaria en la segunda post-
guerra mundial, Italia habia seguido una evolucién politica que presenta rasgos
distintivos en relacion con otros paises europeos por lo que se refiere a la conforma-
cion de su sistema politico e institucional (5). En primer lugar, es preciso partir del
retraso en la constitucion de Italia como Estado nacional, en el ultimo tercio del
pasado siglo (1870} y, en consecuencia, del tardio acceso a las instituciones politicas
constitucionales que otros paises habian experimentado ya. Seguidamente, el marco
constitucional que va a regir en Italia durante mas de medio siglo —el Estatuto
albertino (1 848)— suponia un corsé que va a constreflir el desarrollo de un sistema
de organizacion politica plenamente moderno, a pesar de la progresiva evolucion de
signo parlamentario que experimenta la Monarquia italiana a medida que avanza esie
periodo. Finalmente, ta irrupcién del fascismo tras la | Guerra Mundiat y su implan-
tacion efectiva en Italia antes que en ningun otro pais, no sdlo cerraba por completo
el paso a toda perspectiva constitucional y parlamentaria sino que situaba a Italia en
la vanguardia del movimiento anticonstitucional y antiparlamentario que se desarro-
lla en el periodoe de entreguerras en buena parte de Europa.

Con estos antecedentes historicos, la instauracion de la Republica parlamentaria
en ltalia tiene una significacion especial por la ruptura que cllo supone no sélo con
el pasado proximo —las dos décadas largas de fascismo—, sino también con un
pasado que se extiende hasta el nacimiento de Italia como Estado nacional, bajo la
forma de una Monarquia que no pudo llegar a consolidarse plenamente como parla-
mentaria. Es precisamente esta doble ruptura con el pasado —monarquico y antipar-
lamentario, plasmado este ultimo en el fascismo— lo que caracteriza al proceso
constituyente italiano (1946-47) del que surgird la Republica parlamentaria con los
perfiles distintivos que ha presentado hasta la actualidad.

Conviene llamar la atencién sobre la peculiaridad del proceso constituyente que
da lugar al establecimiento de la Republica parlamentaria en la Italia de la postgue-
rra (6) porque, a diferencia de otras experiencias constituyentes en las que la forma
politica republicana {o mondrquica) y la forma de gobierno parlamentaria (o de otro
tipo) se dilucidan simultineamente en un mismo acto que culmina con la aprobacion
del texto constitucional, en Italia ambas cuestiones fueron decididas por separado en
actos de naturaleza distinla, haciendo asi mas nitida la doble ruptura constituyente
—republicana y parlamentaria— a que hemos hecho referencia anteriormente. En
efecto, mientras la Republica es instaurada mediante referéndum popular coincidien-

{5) Sobre la evolucidn histérica de Nalia desde una perspectiva politico-constitucional, vid C.
GHISALBERTE: Storia costituzionate d'ltalia (1848-1948), Laterza, Bari, 1974,
(6) Sobre este periodo, vid. C. MORTATI: La costituente, Darsena, Roma, 1945,
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do con la eleccion de la Asamblea constituyente, 1a forma de gobierno parlamentaria
gs aprobada por ¢sta misma Asamblea aflo y medio después de haber sido instaurada
la Repiblica (7). Asimismo, ambas cuestiones tienen un tratamiento constitucional
sensiblemente distinto; asi, mientras la Republica estd protegida por una rigidez
constitucional absoluta: «No podrd ser objeto de revision constitucional la forma
republicana» (art. 139), las instituciones de gobiemo parlamentarias pueden ser
objeto de revision, y en su caso de sustitucion, de acuerdo con el procedimiento
previsto en el articulo 138 de la Constitucién.

Resuelto el dilema Monarquia-Republica a favor de esta altima mediante refe-
réndum, era preciso definir el perfil institucional de la Republica, tarea que fue
abordada de inmediato por la Asamblea constituyente elegida simultaneamente a la
celebracion del referéndum. De acuerdo con la composicion de la Asamblea consti-
tuyente (8) y con las tendencias predominantes en la Europa de postguerra, Ia opcion
por la forma de gobierno parlamentaria, en su version racionalizada, apenas planteo
problemas; pero es sabido que esta forma de gobiemno, a diferencia del presidencia-
lismo, presenta una diversidad de modalidades muy variada, lo que permitia al
constituyente italiano un amplic margen para disefiar un modelo de Republica
parlamentaria con perfiles propios y originales. Tras un periodo relativamente dila-
tado, de afio y medio dec duracién, durante ¢l que se prelongaron los trabajos
constituyentes, este modelo quedd plasmado en la Constitucion de la Repuiblica
italiana de 1947.

La doctrina coincide en considerar a este texto constitucional como uno de los
exponentes mas claros del constitucionalismo de postguerra, tanto por lo que se
refiere a la orientacion social que le inspira, que aqui se expresa con especial nitidez,
como por la racionalizacién parlamentana que preve, si bien, bajo formas especifi-
cas. Sin entrar a hacer un analisis del sistema constitucional italiano en su globali-
dad (9), lo que excede el objeto de estas lineas, si conviene hacer unas breves
consideraciones sobre los rasgos especificos configuradores del modelo parlamen-
tario italiano, que ha perranecido invariable desde que fue aprobada la Constitucion
hasta la actualidad y que ahora, en €l marco del debate sobre las reformas institu-
cionales, es precisamente el centro de una aguda controversia en la que se reclama
su sustitucion por otro modelo distinto, ain por definir, para dar paso a la II
Repiblica.

(7) La Constitucion fue aprobada por la Asamblea constituyente el 22 de diciembre de 1947 por 453
votos a favor y 62 en contra, entrando en vigor el [ de encro de 1948,

(8) La Democracia Cristiana se¢ erigid, desde estas pnmeras elecciones, en el primer partido itahiano
(207 escafios), seguida del Partido Socialista {115) y el Partide Comunista (104). €l resto de las fuerzas
politicas obtienen una represcntacion mds reducida, distancidndose claramente de las tres mencionadas.

(%) Vid al respecto P. Lucas MuriLLO: «ltalian, en Sistemas politicos contempardneos, Ed. Teide,
Barcelona, 1984, pigs. 108 y ss.; R. SAncHEZ Ferpiz: «E! régimen politico italiano», en Regimenes
politicos actuales (J. FERRANDO BaDia, coordinador), Tecnos, Madnid, 1987, pags. 358 y ss.; P. MELLADO
PraDO: «El sistema politico de Italian, en Sistemas pofiticos actuales, Ed. CE Ramon Areces, Madrid,
1992, pags. 159 y ss.
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De acuerdo con P. Biscaretti, el modelo parlamentario disenado por el constitu-
yente italiano en 1947, ademas de su encuadramiento dentre del parlamentarismo
racionalizado propio del constitucionalismo de postguerra, presenta dos rasgos dis-
tintivos que le particularizan en relacién con otras versiones del modelo parlamen-
tario racionalizado. En concreto, P. Biscaretti subraya la tendencia equilibradora del
sisterna, como resultado del papel coordinador y equilibrador asignado al Presidente
de la Republica; y, por otra parte, el caracter pluralista {marcando asi las diferencias
con ¢l modelo dual o monista) como consecuencia del papel asignado al electorado
que, ademas de su participacion en la configuracion de las Camaras a través de las
elecciones, puede corregir la actividad legislativa del Partamento mediante el refe-
réndum abrogativo. Nos encontramos asi, en palabras del referido autor, ante «cuatro
elementos necesarios para que funcione el complejo sisrema (Parlamento, Gobierno,
electorado y Presidente de la Republica)» (10) que confieren al modelo parlamenta-
rio italiano una fisonomia propia, especialmente por el papel asignado a estos dos
ultimos elementos, en el conjunto de los regimenes parlamentarios vigentes en las
ultimas décadas.

Por lo que se refiere a los otros dos elementos —el Gobierno y el Parlamento—
su posicion en el sistema se ajusta al esquema que rige las relaciones entre esios dos
organos en ¢l modelo parlamentario racionalizado. Cabe, sin embargo, sefialar como
rasgos distintivos el peculiar bicameralismo italiano, que sita a las dos Camaras ¢n
una posicioén de paridad absoluta tanto en lo que concierne a su funcion legislativa
come al control politico del Gobierno, lo que no es nada comun en la experiencia
patlamentaria comparada; y por lo que respecta al Gobierno, hay que llamar la
atencion sobre la inestabilidad gubernamental, si bien ello, como advierte P. Bisca-
retti (11), es producto, mas que de la configuracion constitucional del ejecutivo, de
la praxis politica partidaria italiana y, de forma muy especial, de la féormula de
gobierno empleada, caracterizada por la precariedad de las sucesivas coaliciones
gubemamentales.

Esta peculiar configuracion del modelo parlamentario italiano (12) no ha sufrido
apenas modificaciones durante casi medio siglo, hasta que a principios de la actual
década se ha abierto el proceso de transicion en curso hacia la I1 Repiblica. A este
respecto, hay que resaltar como otro de los rasgos distintivos del sistema su fuerte
estabilidad constitucional, como lo muestra el hecho de la practica ausencia de

(10) P. BiscarRETTI DI RUFFIA: Derecho Constitucional, Tecnos, Madnd, 1982, pag. 255.

(11) P. BISCARETTI DI RUFFIa: Introduccion al Derecho Constitucional Comparado, Ed. F.C.E.,
México, 1975, pag. 168. Aunque no existe ninguna versién actualizada de esta obra en castellano, si hay
sucesivas ediciones en lengua italiana. Especial interés presenta la Gltima de éstas, Un wriennio di profonde
trasformazioni costituzionali (1988-1990), Guuffré ed., Milano, 1991,

(12)  Vid. al respecto C. CHIMENTI: «Algunos rasgos fundamentales del parlamentarismo italianos,
Revista de Estudios Politicos, nam, 75, 1992, pégs. 7 v ss. Vid. asimismo, G. VERGOTTINI. «Reflexiones
sobre la forma de gobierno italianan, Revista de Politica Comparada, nim. 1, 1980, cn particular el
apartado sobre «La especificidad de 1a forma de gobierno Italianan, pag. 24; del mismo autor «La forma
de gobiemo de oposicidén garantizadan, Revisia de Estudios Politicos, nam. 9, 1979, pags. 5 y ss.
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reformas constitucionales que en ningan caso, en las contadas ocasiones en que éstas
se han producido (13), han afectado para nada a la estructura institucional del sistema
parlamentario. Es este inmovilismo constitucional, término mas apropiado que el de
estabilidad segin la opinidén ampliamente extendida en la actualidad, lo que obliga
ahora a plantearse una operacidon que trasciende las simples reformas parciales,
incluidas las constitucionales, para situarse en posiciones que apuntan al cuestiona-
miento global del modelo parlamentario, al menos en su version actual, y su susti-
tucion por otro distinto atn por determinar.

Junto a los aspectos constitucionales y los relativos a la estructura institucional
de la Republica, es preciso referirse también al sistema de fuerzas politicas (14), ya
que es a través de ellas por donde discurre la dindmica del sistema politico. A este
respecto hay que resefiar también las caracteristicas especificas y distintivas que
presenta, en particular por el acusado multipartidismo que diferencia a Italia de otros
paises y por la continuidad de su estructura basica, que apenas sufre variaciones
sustanciales durante casi cinco décadas. Hay que llamar la atencién, por Gltimo, sobre
et hecho de que es precisamente la quiebra del sistema de partidos existentes y su
brusca sustitucidén por otro, actualmente en formacion, el elemento detonante que
desencadena el proceso de transicion politica que vive Italia en el momento presente.

2. El sistema de partidos

Desde las clecciones constituyentes de 1946, el mapa politico italiano se ha
configurado sobre la base de un amplio multipartidismo que, en sus rasgos basicos,
se ha mantenido a lo largo de tas diez primeras legislaturas de la Repablica, hasta
que las recientes y continuadas consultas electorales de la actual década (1992, 1994
y 1996) han introducido cambios sustanciales en el mapa politico. Hay que puntua-
lizar, no obstante, que el acusado multipartidismo italiano no debe enmascarar el
hecho, incontestable también desde las primeras elecciones, de la existencia de tres
fuerzas politicas que se destacan claramente sobre las demas y que serdn las llamadas
a jugar un papel estelar, aunque desde posiciones distintas como se vera a continua-
cion, en {a escena politica italiana. De acuerdo con los resultados que arrojan las
umas en las sucesivas consultas eiectorales (15) sera la Democracia Cristiana (DC),

(13) Hasta 1989 (ver infru, el apartado dedicado a las rcformas constitucionales) la Constitucion
italiana fue reformada en 1963 y 1967. En 1963, en dos ocasiones, el 9 de febrero v el 27 de diciembre,
afectando a los articulos 56, 57 y 60 la primera de ellas y al articule |31 la segunda. Asimismo, en 1967,
en otras des ocasioncs, ¢l 21 de junio, afectando a los articulos 10 y 26, y el 22 de noviembre {art. 135).
Vid. anotaciones sobre estas disposiciones modificadas en M. Daranas: Las Constituciones europeas,
Ed. Nacional, Madrid, 1979, pdgs. 1217 y ss.

(14) Sobre ¢l sistema de partidos hasta la década de los ochenta, Fid. (. Sani: «Motas sobre el
sistema itahiano de partidosw, Revista de Estudios Politicos, nam. 27, 1982, pags. 29 y ss.

(15) El anuario Les pays de | 'Europe occidentale (bajo la direccién de A. (GRoOSSER, Documentation
frangaise. Paris) proporciona, ademds de los resultadoes electorales, un comentario sobre cllos, asi como
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el Partido Comunista (PCI) y el Partido Socialista (PS1) las formaciones en torno a
las cuales se articulara el modelo multipartidista italiano y las relaciones gobierno-
oposicion. :

A la fase inicial de unidad nacional (1946-47), basada en la colaboracion con-
junta, incluida la formacidn de gobiernos comunes, de las tres principales fuerzas
mencionadas (ademas de otros grupos menores), le sucede rapidamente un perio-
do (1948-1963) en el que la Democracia Cristiana hace valer su hegemonia, plasma-
da en la formacidn de gobiermos monocolores, unas veces, o bien dando entrada en
el ejecutivo a los pequefios grupos socialdemécratas, republicanos y liberales con el
fin de asegurar la mayoria parlamentaria necesaria (16). Durante este periodo tanto
el Partido Socialista como el Partido Comunista comparten la oposicidn a los suce-
sivos gobiemos hegemonizados por la DC, aunque es preciso hacer una importante
puntualizacion por lo que se refiere a la evolucién de la correlacion de fuerzas en la
oposicion. En este sentido, hay que 1lamar la atencion sobre la tendencia que se
manifiesta durante este periodo a favor de la afirmacion, lenta pero progresiva, del
Partido Comunista como principal fuerza de la oposicidn y el simultdnec desplaza-
miento de este espacio del PSI(17), que tratara de buscar una nueva reubicacion
politica, en el marco de las relaciones gobiemo-oposicidn, para recuperar el prota-
gonismo perdido.

Esta tendencia tiene su culminacién a principios de la década de los sesen-
ta {1963), en la que se inaugura una nueva formula de gobierno, conocida bajo la
denominacion de centro-sinistra y basada en el ¢je DC-PSI, en el que la primera
conserva la hegemonia y el segundo se convierte en el socio privilegiado de gobierno.
De esta forma, la dindmica de las relaciones gobiemo-oposicion experimenta un
importante cambio que reubica a los principales actores de la escena politica italiana
en espacios claramente delimitados: La DC conservando la hegemonia pero compar-
tiendola con un socio gubernamental cualificado {PSI}; este accediendo al gobierno
y adquiniendo un protagonismo politico relevante en €l Y el PCI manteniendo y
afianzando su posicion como referente de la oposicion y aduefiandose de este espacio
politico por completo. En lineas generales, y con leves variaciones, éste ha sido el
esquema de la comrelacion de fuerzas que ha regido en Italia desde la primera mitad
de los afios sesenta (18).

sobre ¢l afio politico, en cada pais de Europa; en ltalia, a cargo de G. Bises. Con anterioridad a 1980,
pueden hallarse los datos relativos a las clecciones realizadas desde el final de la 11 Guerra Mundial en
). C. CoLLiaRD: Los regimenes parlamentarios contemporédneos, Blume, Barcelona, 1981.

(L&) Para conocer la composicion de cada uno de los gobiernos, y la correlacidn de fuerzas en su
seno, durante este periodo, vid J. C. COLLIARD: up. cit., pags. 420 y ss.

{17) Durante este periodo {1946-1963) el Partido Scocialista desciende del 20,7 % en 1946 al 13,8 %
en 1963; por su paric, ¢l Partido Comunista asciende del 18,9 % en 1946 al 25,3 % cn 1963.

{18) A las fucrzas politicas seflaladas hay que agregar los grupos menores que, bien ¢n las coaliciones
gubernamentales —PRI, PSDI, PLI— o en la «otra oposiciénn —MSI— completan e cuadro politico.
Vid. P. FARNETY: ! sistema dei partitit in Italia (1946-197%), 11 Muling, Balonia, 1993,
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Cabria afadir, para completar el cuadro global de la evolucion de las fuerzas
politicas y de las relaciones gobiernc-oposicion durante las cuatro décadas largas en
que se mantiene la estabilidad del sistema, la tentativa frustrada de compromiso
historico que se ensaya a finales de la década de los setenta. Con esta expresion,
acufiada por el lider del PCI, E. Berlinguer, se hacia refercncia a la necesidad de
alcanzar un acuerdo entre las dos grandes formaciones politicas italianas —la DC
en el gobiemo y el PCI en la oposicion— con el fin de desbioquear la situacion de
inmovilismo politico que ya se advertia entonces en ltalia (19). Esta propuesta, a la
que se muestra receptiva un influyente sector de la DC encabezado por A. Moro, no
conseguird, sin embargo, materializarse efectivamente debido a la cerrada oposicion
que suscita tanto entre otros sectores de la DC como entre los demas socios de la
coalicién gubernamental {particularmente el PSI que era el que mas tenia que perder
en una operacion de este tipo); finalmente, el asesinato de A. Moro (1978) cerrara
definitivamente este episodio, manteniendose !a continuidad de las relaciones go-
bicme-oposicion en los mismos términos que se venian dando desde la primera mitad
de los aflos sesenta.

A medida que avanza la década de los ochenta, van a ir apareciendo elementos
que revelan, cada vez con mds nitidez, la crisis del sistema partitocratico italiano vy,
en particuiar, de las principales fuerzas que le vertebran, Asi, por 10 que respecta a
la DC, su indiscutible liderazgo hasta entonces al frente de los sucesivos gobiernos
se erosiona hasta el punto de verse obligada a ceder, por primera vez en cuatro
dé¢cadas, la jefatura del gobierno a sus socios de coalicion gubernamental (20); pero
lo que interesa resaltar es que este fenomeno no se produce como consecuencia del
fortalecimiento de éstos sino del agotamiento de la propia DC. Por lo que se refiere
a la otra gran fuerza politica italiana (el PCI), que ha venido erigiéndose a través de
un continuado ascenso electoral y una progresiva penetracion social en el referente
alternativo desde la oposicion, empieza a mostrar claros signos de estancamiento, e
incluso de ligero declive, especialmente visible tras la desaparicion de E. Berlin-
guer (21). Y a ello hay que afadir la aparicion de nuevas fuerzas politicas, que
consiguen representacion parlamentaria por primera vez (22), sobrecargando mas
ain la ya de por si excesiva saturacion multipartidista italiana,

{19y Vid G. Vacca: Tra campromesso ¢ solidarietd. La politica def PCI negli anni 70, Ed. Riuniti,
Roma, 1987

{20) Gobiemnos presididos por G. Spadolini {(PRI) 1981-82, ¥ por B. Craxi (PSI) 1983-87. bajo la
formula del pentapartito, y en los que la DC seguia conservando la mayoria.

(2!) A pesar de que en las elecciones europeas de junio de 1984, ¢l PC1 consigue hacer realidad el
sorpasso, superando a la DC y erigiéndose en la primera fuerza politica italiana (34 %), las elecciones
tegislativas de 1983 (29,9 %} y 1987 (26,7 %) muestran una tendencia descendente en relacion con los
anterieres resultados de 1976 (34,4 %) y 1979 (30,4 %).

(22) Enlas elecciones de |'987, obtienen, por primera vez, represeniacion parlamentaria (mantenién-
dose [z de los demds grupos —10 en total—) 105 Verdes: 2.5 % y 13 escaios; y la Liga Norte, que a pesar
de sus exiguos resultados en csta ocasion, 0,5 % y 1an sélo un diputado y un senador, va a convertirse a
muy corto plazo en una de las principales fuerzas politicas italianas.
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Al final de la década de los ochenta, tras las elecciones generales de 1987 y las
europeas de 1989 (que reproducen en lineas generales el esquema de aquéllas) el
sistema partitocratico italiano muestra sintomas evidentes de agotamiento sin que
sea posible atisbar indicios de renovacion desde el propio sistema. En este contexto,
y con las expectativas de reformas institucionales que habian venido incubandose
durante los aflos ochenta, sin que las fuerzas politicas fueran capaces de servir de
cauce para llevarlas a cabo, van a aparecer sefiales inequivocas reveladoras del
bloqueo politico existente, tal y como se va a poner claramente de manifiesto en el
curso de la X Legislatura (1987-1992) (23). Sera precisamente en el propio espacio
ocupado por la partitocracia en el que van a producirse las fisuras que ocasionaran
una brusca erosidn del sistema de fuerzas politicas, asi como de las principales de
ellas en particular, obligando a una recomposicidn del mapa politico y abriendo de
esta forma la puerta a los cambios en el sistema politico. Esta coyuntura nos sitia
ya en el umbral mismo del proceso de transicion propiamente dicho, cuya evolucion
y desarrollo va a adquirir formas particularmente originales.

II. PECULIARIDAD DEL PROCESO DE TRANSICION POLITICA ITALIANO
Y MODALIDADES DE SU DESARROLLOD

Cuando se abre la actual década {1990-91) el estancamiento politico, tanto por
lo que se refiere a los elementos basicos de la estructura institucional —Camaras
parlamentarias y Gobierno— como por lo que respecta a las fuerzas politicas gue
actian en ¢l configurando uno de los modelos mas acabados de partitocracia, aparece
como el factor determinante de la situacion politica italiana. En este escenario, las
demandas de cambio politico (24) van a experimentar un rapido desarrollo con la
particularidad de que, en esta ocasion, no se limitan a los circulos politicos, sino que
s¢ extienden a amplios segmentos de la sociedad civil. Se trata, inicialmente, de un
cambio de perfiles difusos en el que adn no se plantea abiertamente la ruptura con
el modelo existente y la transicion a otro distinto —Ila Il Republica—; pero estas
posiciones van a ir ganando terreno rapidamente a medida que se desarrollan los
acontecimientos.

Hay, ademas, otro factor que, aunque externo a la dinamica institucional y
politica italiana, va a incidir en ésta de forma especial debido a la peculiar estructura
de su sistema de partidos, en el que el PCI ocupaba un lugar clave como alternativa
real de gobierno hasta mediados de los aftos ochenta. La caida del muro de Berlin
(noviembre de 1989) y el fracaso de la perestroika soviética, seguido de la disolucidn

(23) Sobre este periodo, vid M. Carbuccr: L inizio delle fine. Partiti e coalizioni di governo nella
decima legislatura (1987-1992). Lacaita, Ban, 1993.

(24) Vid S. Cassesk: «La riforma costituzionale in Italian, Rivista trimestrale di Diritte pubblico,
num. 4, 1992, pags. 889 y 55, Asimismo, en este mismo num., F. LANCHESTER: «L'innovazione istituzio-
nale difficile; il dibattito sulla rappresentanza politica sgli mizi della X1 Legislaturan, pags. 910 y ss.
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de 1a URSS (diciembre de 1991), eliminaba la coartada utilizada hasta entonces para
inhabilitar como alternativa de gobierno a una de las dos —junto a la DC— princi-
. pales fuerzas politicas italianas, lo que blogueaba el libre juego politico en las
relaciones gobiemo-oposicion. De esta forma, la «nomalizacion» del mapa politico
italiano permitia, e incluso hacia acensejable, plantearse operaciones de cambio
politico sin el riesgo, al decir de quienes defendian estas posiciones, que comportaba
el factor K (25) y en condicioncs homologables a los demas paises de Europa
occidental.

1. Las reformas constitucionales

Despejados los obstaculos, supuestos o reales, para el cambio y contande con
un amplio consenso social y politico sobre la necesidad de efectuar cambios impor-
tantes en el sistema politico era preciso, a continuacion, concretar €n positivo qué
reformas institucionales y politicas habia que realizar y la forma de llevarlas a cabo.
Por lo que se refiere a la primera cuestion, relativa al contenido de los cambios, hay
que decir que ni en ¢l momento en que éstos empiezan a plantearse, hace mdas de un
lustro, ni en la actualidad (1996), tras el amplio debate que ha tenido lugar en estos
ultimos afios, se ha conseguido llegar a un minimo acuerdo sobre los perfiles
institucionales del nuevo modelo politico a instaurar, mas alld de la referencia
genérica a una I1 Republica cuyo disefio institucional esta ain por concretar. Es éste
un dato sobre el que conviene llamar la atencion ya que es a partir de él como es
posible una aproximacion al confuso proceso de transicion politica que esta viviendo
Italia, en el que contrasta fuertemente ef amplio y generalizado consenso sobre la
necesidad de cambios con la incapacidad para llegar a acuerdos a cualquier nivel
—no solo entre las fuerzas politicas sino incluso en el seno de éstas— para concretar
la naturaleza y el contenudo de las reformas politicas e institucionales a realizar.

Por lo que se refiere a la forma de realizar los cambios, sobre todo si éstos
compartan, como asi se reclama, ta modificacidn en profundidad de la estructura
institucional de la Republica, no cabe otra via que la de la reforma constitucional,
en los términos previstos en la propia Constitucion (art. 138) (26), que establece un
procedimiento que podriamos caracterizar como moderadamente rigido. En efecto,
basta con el pronunciamiento favorable de cada una de las Camaras por mayoria en
dos votaciones sucesivas con intervalo no menor de tres meses —requiriéndose
mayoria absoluta en la segunda votacion— para aprobar la reforma constitucional.

(25} Expresion utilizada, sobre todo ¢n los circulos anticomunistas, para referirse al PCl y, ¢n
particular, a sus expectativas de acceso al gobierno. Son ilustrativas, al respecto, las palabras del canciller
aleman H. Schmidt declarando, como portavoz del G. 7 tras la cumbre de Puerto Rico en 1976, que «un
gobiemno de coaliccion con el PCI supondria una ruptura con 1a OTAN», cit. por S. Guzzini en ¢La longue
nuit de la Premiere Republiquen, Revue franyaise de Science Politigue, nim. 6, 1994, pags. 980.

(26) Para un comentario mas amplio sobre esta disposicidn constitucional vid. A. P1zzorusso vy G.
Voure, en Commentario della Costituzione (dir. G. Branca), Zanichelli, Bolonia, 1981.

186



TRANSICION POLITICA ¥ REFCRMAS INSTITUCIONALES EN ITALIA

Esta decision de las Camaras puede ser sometida a referéndum si asi lo solicita una
quinta parte de los miembros de alguna de las Camaras, o 500.000 electores, o cinco
Consejos regionales, no quedando aprobada definitivamente la reforma constitucio-
nal hasta que ésta cuente con la aprobacion del electorado por mayoria de los votos
emitidos. Por ultimo, no procedera el referéndum si la reforma constitucional es
aprobada en la segunda votacién de tas Camaras por una mayoria cualificada de dos
tercios de los miembros en cada una de ellas.

Como puede observarse, se trata de un procedimiento de reforma constitucional
que estd mas proximo a la idea de flexibilidad que a la de rigidez —sobre todo en
la primera variante, en la que tan solo se requiere la mayoria absoluta de cada Camara
en la segunda votacidon— y que, por tanto, no establece obstaculos de dificil supe-
racion para efectuar reformas constitucionales; o, al menops para intentar esa via, si
hay voluntad politica para realizarlas. Sorprende, por elle, el escaso use que se ha
hecho de esta posibilidad que ofrece la propia Constitucion para reformar gradual-
mente el sistema politico y adecuarle a los cambios que inevitablemente se van
produciendo, sobre todo a partir de la década de los ochenta en la que ya se manifiesta
abiertamente la necesidad de acometer profundas reformas institucionales (27). Pero
mas sorprendente resulta esta actitud cuando, una vez abierto el proceso de transicion
politica (1991), el recurso a la via de la reforma constitucional, que en principio
parece el mas logico y normal para efectuar los cambios que se demandan, no haya
sido apenas utilizado.

Uno de los rasgos distintivos del sistema politico italiano, junto a los ya sefala-
dos anteriormente relativos al disefio de su sistema institucional (ver supra), es la
practica inmutabilidad de su marco constitucional que, a diferencia de otros paises
curopeos, apenas ha sufndo modificaciones de entidad. Entre las escasas reformas
constitucionales realizadas durante casi medio siglo cabe resciiar la que fija el
numero de miembros de las Ciamaras (630 diputados y 315 senadores) y el periodo
de duracion del mandato de diputados y senadores (5 afios) (28); la que establece la
separacion de las regiones de Abruzzi y Molise, inicialmente fusionadas en una anica
region autdnoma (29); la que incorpora las disposiciones de la Convencidn interna-
cional sobre el genocidio, precisando el alcance de la prohibicidn de extradicién por
delitos politicos, que no sera de aplicacién a los delitos de genocidio (30); la que
modifica ligeramente el status de los miembros del Tribunal Censtitucional, redu-
ciendo su periodo de mandato (de doce a nueve aftos, y tres aiios para el presidente),
suprimiendo su reelegibilidad y fijando el procedimiento para la eleccidn de los

(27) Ver al respecto, ¢l Informe de la Commissione Bozzi (1983). Una versiém estractada, en
castellano, de este importante documento puede verse ¢n M. A, PRESNO LINERA: «La reforma institucional
italianan, Revista del Centro de Estudios Constitucionales, nim, 18, 1994, pags, 156 y ss.

{28) Ley Constitucional de 9 de febrero de 1963, modificande los articulos 56, 57 v 60.

(29) Ley Constitucional de 27 de diciembre de 1963, modificande ¢l articulo 131,

{30) Ley Constitucional de 26 de junie de 1967 cuyo articulo unico dispone: «El ultimo parrafo del
anticulo 10 y del articulo 26 no se aplicarin a los delitos de genocidion.
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dieciséis vocales adicionales para los juicios de acusacion al Presidente de la Repi-
blica, que debera hacerse «con las mismas formalidades que las ¢stablecidas para el
nombramiento dc los magistrados ordinarios (31)». Y, por tltimo, la que excluye las
acusaciones contra los ministros del ambito competencial del Tribunal Constitucio-
nal, que queda asi limitado sélo al Presidente de la Republica (32).

Como puede observarse, ninguna de las reformas mencionadas afectan a la
estructura del sistema politico ni comportan cambios del modelo institucional, que
s¢ mantiene invariable de acuerdo con el disefio establecido por el constituyente
en 1947, Quiza sea este déficit reformador, a 1o largo de casi cinco décadas, una de
las causas principales que obliga ahora a plantearse la necesidad de acometer un
cambio en el que se cuestiona de forma radical el modelo en su globalidad, a la
busqueda de otro nuevo cuya materializacion exige el paso a ia I1 Repuiblica.

Pero abterta Ja fase de transicion hacia este objetivo, la reforma constitucional
sigue siendo evitada como instrumento para realizar los cambios que todos coinciden
en reclamar. Asi, las reformas constitucionales aprobadas a partir de 1991 se refieren,
la primera de ellas (1991), a las facultades del Presidente de la Repuiblica para
disolver las Cémaras, 0 una de ellas (art. 88), amplidndolas para que pueda proceder
a su disolfucién en el supuesto de que los seis Gltimos meses del mandato presidencial
coincidan con los seis ultimos meses de la legislatura (33) (antes no se podia ejercer
esta facultad en ningun caso).

La reforma constitucional de 1992 tiene como objeto las leyes de amnistia e
indulto (art. 79), reforzando las mayorias necesarias para su aprobacion, que quedan
fijadas en «los dos tercios de los miembros de cada Cimara para cada articulo y en
la votacion final» (antes no se decia nada al respecto por lo que estas leyes podian
ser aprobadas por mayoria simple de los votos emitidos) precisando, ademas, que
«la ley que acucrde la amnistia o el indulto fijard un plazo para su aplicacion (3d».

La dltima de las reformas constitucionales, en 1993, modifica el régimen de la
inmunidad parlamentaria de diputados y senadores (art. 68), admittendo la posibili-
dad de detencidén o de privacidén de libertad de éstos cuando se produzca como
consecuencia de «la ejecucidn de una sentencia condenatoria irrevocables (en la
redaccion anterior del art. 68 se exigia la autorizacion de la Camara a la que perte-
nece «para detener o mantener detenido a un miembro del Parlamento en ejecucion
de una sentencia, aunque fuera firme»). Asimismo, se afiade un nuevo supuesto en
virtud del cual, y previa autorizacion de la Camara a la que pertenezca, se podra

(31} Ley Constitucional de 22 de noviembre de 1967 modificando el articulo 135, Para comparar el
texto antiguo v ¢l nucvo de las disposiciones modificadas, vid. M. Daranas: Las Constifuciones europeas,
ap. ¢it.

(32) Ley Constitucional de 16 de encro de 1989, modificando ¢l articulo 96 v el 134,

{33) Ley Constitucional de 4 de noviembre de 1991, modificando el articulo 88.2.

(34) Ley Constitucional de 6 de marzo de 1992, modificando ¢l articulo 79. Sobre esta reforma, vid.,
G. GuicLia; «La revisione dell articolo 79 della Costituzione: profifi ricostruttivi ¢ spunti interpretativis,
Quaderni Costituzionali, nim. 3, 1992, pags. 569 y ss.
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«someter a los miembros del Parlamento a la intervencion, en cualquier forma, de
sus conversaciones o comunicaciones y al secuestro de correspondenciay (35).

Estas reformas constitucionales responden, en todos los casos, mas a circunstan-
cias coyunturales que a un proyecto de cambio estructural del sistema politico. En
efecto, la primera de ellas —1la de 1991 modificando el art. 88— esta originada por
la coincidencia del periodo fina! de la X Legislatura y del mandato presidencial de
F. Cossiga y la conveniencia de facilitar la disolucion de las Camaras para realizar
nuevas elecciones legislativas. La segunda, en 1992, sobre el régimen legislativo en
materia de amnistia € indulto (art. 79), guarda estrecha relactén con el momento
politico italiano en el inicio de la actual década y los problemas derivados de las
actuaciones irregulares, de los que se empieza a tomar conciencia. Y, por ultimo, la
tercera, en 1993, para modificar el régimen de la inmunidad partamentaria (art. 68),
si bien hace referencia a un problema estructural de la vida politica italiana como es
el de la corrupcién politica, que afecta en buena medida a los miembros de las
Céamaras parfamentarias, tiene como antecedente inmediato ¢f estallido de los pri-
meros casos de corrupeidn durante el afio 1992,

Mavor interés presenta la ley constitucional sobre las funciones de la Comision
parlamentaria para las reformas institucionales y la regulacion del procedimiento
de revision constitucional, mas que por su contenido en si, que se limita al recono-
cimiento de la Comision bicameral ya existente y la determinacion de sus funciones
y procedimiento, por el objetivo que fija, afrontando, por fin, la cuestidn pendiente
de las reformas institucionales, y en particular de las reformas constitucionales. Asi
se desprende del propio texto de esta ley (art. 1.1) que asigna a esta Comision la
misidn de «elaborar un proyecto organico de revision constitucional relativo a la
Parte Il de la Constitucion, con exclusion de la Seccion 11 del Titulo VI [relativo a
la revision constitucional, arts. 138 y 139], ademds de proyectos de ley sobre las
clecciones a las Camaras y a los Consejos de las regiones con estatuto ordinarion.
Establecido este objetivo central, se fijan las normas, de caricter procedimental
preferentemente, para el funcionamiento de la Comision (36).

Si bien con la entrada cn vigor de esta ley constitucional (agosto 1993) era de
prever que se iniciase sin dilacion el proceso de reformas constitucionales (37), la
falta de acuerdo entre las fuerzas politicas italianas con presencia en fa Comisidn
sobre un proyecto definido de reformas institucionales, por una parte, y, por otra, la
inestabilidad politica italiana, que se agudiza a partir de las elecciones de 1992 (la
propia Comisidn nace tras estas elecciones} van a impedir no sélo la realizacion

{35) Ley Constitucional de 29 de octubre de 1993, modificando el articulo 68. Sobre esta reforma
vid, M. [acoBeELL: «La recente riforma delle norme costituzionali in materia de inmunita parlamentares,
Rivista Amministrativa delia Repubblica Iraliana, nims. 2-3, 1994, pags. 216 y ss.

{36) Lcy Constitucional de 6 de agosto de [993. El 1exto integro de esta Ley, en versidn casiellana,
pucde verse en M. A. PRESNO LINERA: «La reforma institucional italianax, ap. cit., pags. 136-137.

{(37) ¥id. C. oz Fiores: «La Commissione bicamerale per le riforme istituzionali ¢ 'art. 138 Cost.:
i paradossi di una riforman, Giurisprudenza Costituzionali. num, 2, 1993, pags. 1541 y ss.
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efectiva de las reformas constitucionales, sino la propia continuidad de la Comision.
En efecto, en la propia ley que comentamos se preveia el cese de ésta en sus
funciones «en el caso de disolucion de una o ambas Camaras» (art. 4), circunstancia
que se produce pocos meses después (enero 1994), ante la convocatoria de nuevas
elecciones anticipadas sin que la Comisién tenga tiempo de desarrollar su trabajo.

Simultaneamente a la via de la reforma constitucional, que hasta el momento no
se ha materializado en cambios efectivos en el sistema institucional, se va a ir
desarrollando un proceso referendario y de reformas lepislativas, en particular en
materia alectoral, que, juntamente con la recomposicion del mapa politico, constitu-
ven los factores reales de cambio en el actual escenario politico italiano. Si bien
todos ellos estan estrechamente relacionados entre si, de tal forma que no pueden
desligarse los resultados de los referendos de las reformas de la legislacién electoral,
ni éstas de la recompesicién del sisterma de partidos, a efectos expositivos es acon-
sejable un tratamiento por separado de cada uno de ellos para facilitar una mejor
comprension de los factores que intervienen en el complejo proceso de transicidn
que vive ltalia en los dltimos ailos.

2. Las reformas legistativas y la modificacion del régimen electoral

A diferencia de las reformas constitucionales, las reformas legislativas electora-
les han abierto un proceso de cambio politico, en particular por lo que se refiere a
la conformacion de un nuevo sistema de fuerzas politicas, que incide de forma
determinante en las perspectivas de transformaciones institucionales. Dos son los
niveles en los que se han producido estas reformas, aunque con una orientacion
convergente en ambos casos. En primer lugar, la reforma de la legislacién electoral
local —municipios y provincias— y, a continuacion, la de las elecciones a las
Camaras parlamentarias; en ambos casos, introduciendo criterios mayoritarios en el
sistema electoral que reemplazan a los de representacidn estrictamente proporcional
que habian venido rigiendo en [talia desde la instauracion de la Republica v que
daban lugar a la reproduccion ininterrumpida de su peculiar sistema de partidos.

Por lo que se refiere a las elecciones locales, la nueva ley electoral (38) extiende
el sistema mayoritario, que regia ya para los municipios menores de 5.000 habitantes,
hasta los de 15.000 habitantes (art. 5), lo que va a lener importantes repercusioncs
en la recomposicion de la representacion municipal de un amplio segmento de la
poblacién italiana. Pero mayor repercusion politica va a tener la modificacién del
régimen electoral para los municiptos mayores de 15.000 habitantes, incluidas todas
las principales ciudades del pais, en las que se instaura por primera vez un sistema

(38) La Ley de 25 de marzo de 1993, nim. 81, sobre eleccidn directa del alcalde, del presidente de
la provincia, del consgjo municipal y del consejo provincial, Una reproduccién, en versidn castellana, de
las principales disposicienes de este texto legislativo, puede verse en M, A. PREsNO LINERA: «La teforma
institucional italianan, op. cit. pags. 127 y ss.
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predominantemente mayoritario {(aungue sin eliminar por completo el sistema pro-
porcional). En sintesis, el alcalde va a ser elegido, de acuerdo con la nueva ley,
directamente por el electorado —aqui reside la principal novedad— bien por mayo-
ria absoluta de los votos vélidos o, en el caso en que ninguno de los candidatos la
obtenga, por mayoria de votos vatidos en [a segunda vuelta (art. 6). En cuanto a la
composicion del Consejo municipal, éste contara con un 60 % de escafios afines al
alcalde electo (procedentes de «la lista o listas con €] coaligadas») repartiéndose el
40 % restante entre las demas listas de acuerde con la formula propercional D"Hont
(art. 7). Similares criterios se utilizan para la eleccion del Presidente provincial
(art. 8} y del Consejo provincial (art. 9) (39}.

El efecto principal de esta reforma electoral, como es facil prever, es la recom-
posicion del mapa politico {(40) segiin un esquema bipolar ya que fuerza a los partidos
politicos a ponerse de acuerdo sobre un candidato y un programa comunes para
comparecer ante el electorado antes de las elecciones, a diferencia de lo que ocurria
hasta entonces en que cada partido concurria por separado y solo después de las
elecciones, y a la vista del resultado de éstas, se formaba la coalicion de gobierno
municipal y, en seno de ella, se negociaba la alcaldia. Con ¢l nuevo sistema, los
alcaldes tienen una mayor autonomia cn relacion con los partidos va que su eleccion
deriva no de los pactos postelectorales entre los partidos sino de la eleccion directa
por parte del electorado, que ademas puede optar por diversificar su voto entre el
candidato a la Alcaldia y la lista al Conseje municipal de su preferencia, ampliando
asi la libertad de voto del elector.

Esta reforma legislativa del régimen electoral, si bien limitada al ambito local
—municipios y provincias— supone una auténtica inflexién en el desarrollo del
proceso de transicion politica que se habia iniciado ya en ltalia. En primer lugar,
porque las elecciones locales que se celebran tras la entrada en vigor de la nueva ley
electoral (junio y noviembre de 1993) dan tugar a un cambio sustancial, el mas
importante hasta ese momento, en el mapa politico italiano (41). Hay que resefiar,
ademas, que esta reforma legislativa electoral coincide en el tiempo con el proceso
referendario que vive Italia en la primavera de 1993, en el que la cuestion central
gira en torno al cambio en el sistema de representacion politica; y, por Gltimo, esta
reforma electoral local va a prefigurar los rasgos basicos de la reforma legislativa

(39) Esta ley, ademas de la abundante bibliografia italiana sobre ella, ha sido también objeto de
estudios y comentarios entre nosotres. Fid. al respecto M. BeiThAN DE FELIPE! «La nueva ley electoral
local italianan, Revisia de Estudios de la Administracion Local y Autondmica, nim. 259, 1993, pags. 183
y ss. Asimismo, G. Ruiz-Rico: «El ordenamiento de la Autonomia Loecal en [taha y la reforma del sistema
electoral», Revista Fasca de la Administracion Pubica, mam. 37, 1993, pags. 57 y ss.

(40) Vid A. bl ViRciLio: «Elezioni locali ¢ destrutturazione partitica. La nuova lege alla provan,
Rivista ftaliana di Scienza Politica, nim. 1, 1994, pags. 107 vy ss.

(41} En total son mas de veinte millones de clectores los que se ven afectados por las elecciones
municipales dc junio y de noviembre de 1993, que se exticnden a treinta y tres capitaies de provincia y
a las principales ciudades del pais (Roma, Milan, Népoles, Turin, Génova, Venecia, Palermo, Trieste),
ello supone una muestra significativa para valorar los efectos de 1a nueva legislacion electoral.
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electoral que modificard radicalmente la forma de eleccion de los diputados y
senadores.

Esta nueva reforma legislativa electoral tiene lugar pocos meses después (4 de
agosto 1993) (42) y se inscribe en la misma orientacidn ya apuntada en la reforma
electoral local. El tema de la modificacion del régimen electoral para las Cdmaras
parlamentarias venia siendo discutide en el seno de la Comision bicameral formada
para estudiar ias reformas institucionales desde 1992, sin que fuera posible acordar
en este organo un proyecto consensuado de reforma electoral. La rapida aprobacion
de la nueva normativa electoral en un mes tan poco propicio para los trabajos
parlamentarios como agosto (1a fecha es significativa) no responde al subito enten-
dimiento entre los partidos sino a la nueva coyuntura politica que se crea tras la
consulta referendaria de abril de 1993, en la que por abrumadora mayoria sc decide
derogar algunas disposiciones legislativas relativas a la eleccion de los senadores.
Hay que puntualizar que en ¢l mencionado referéndum no se habia planteado nada
relativo al régimen electoral de la Camara de Diputados; y ademds, teniendo el
referéndum cardcter abrogativo, el legislador seguia teniendo libertad para, en el
marco del respeto al resultado del referéndum, adoptar la normativa legislativa
electoral que estimara oportuna. No obstante, la presion social para cambiar el
sistema electoral en sentido mayoritario, como ya se habia hecho en la reforma
electoral municipal y como se reclamaba insistentemente por parte de los vencedores
del referéndum, obligd a las Cdmaras a aprobar la reforma electoral rapidamente y
en los términos en que lo hizo (43).

La normativa electoral aprobada por las Camaras parlamentarias en el verano de
1993 constituye, sin duda, la reforma politica mas importante de las realizadas hasta
ahora, al menos por lo que se refiere a su incidencia en €l proceso de transicidén que
estd viviendo Italia desde el inicio de la actual década. En sintesis, las nuevas leyes
electorales introducen un sistema predominantemente mayoritario —en linea con la
reforma electoral local, a Ia que ya nos hemos referide, y con la orientacion expre-
sada por el electorado en los referendos realizados en la primavera de 1993— en
virtud del cual el 75 % de los escafios de ambas Cdmaras (455 diputados sobre un
total de 630 y 232 senadores sobre un total de 315) son asignados por mayoria simple
cn colegios uninominales al «candidato que haya obtenido el mayor nimero de
votos» (art. 1), repartiéndose proporcionalmente el 25 % restante entre las listas
bloqueadas que concurren a las clecciones. Este reparto proporcional se¢ hace de

(42} Leyes de 4 de agosto de 1993, nam. 276 (eleccidon del Senado) y nim. 277 (eleccion de la
Céamara de Diputados), modificadas posteriormente por Decreto legislativo de 20 de diciembre de 1993.
Una reproduccidn parcial, en version castellana, de las disposicioncs més importantes de estos textos
legislativos, pueden verse en M. A. PRESNO LINERA: op. ¢if., pAgs, 130 v ss.

(43} Sobre el proceso de elaboracion de la nueva legislacidn electoral, vid. A. PAPPALARDO: «La
nueva ley clectoral en halias, Revista de Estudios Politicos, nim. 89, 1995, pags. 61 y ss.; vid., asimismo,
R. Urlarve: «El nuevo sistema electoral italiano y su incidencia en el sistema de partidose, Revisia Vasca
de Administracion Pithlica, nim, 40, 1994, pags. 273 v ss.
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forma distinta en la Camara de Diputados, en la que se sigue el procedimiento del
cociente natural («no se tiene en cuenta la eventual parte fraccionaria del cociente
resultante de dividir €] total de las cifras electorales nacionales de las listas entre el
numero de escafios a repartir de modo proporcional») y €l resto mayor entre «las
listas que hayan conseguido en el dmbito nacional al menos el 4 % de los votos
véalidamente emitidos (44)»; y en el Senado, donde el reparto entre las listas concu-
rrentes se hace siguiendo el método D 'Hont sin que en este caso se exija ningin
porcentaje minimo. A resefiar también el mecanismo, conocido bajo la denominacion
de scorporo, tipicamente italiano y concebido para evitar una penalizacién excesiva
de los pequefios partidos ante el cambio brusco a un sistema predominantemente
mayoritario en los términos sefialados. De acuerdo con él (45), en el reparto de los
escafios que se asignan proporcionalmente, se detrae una suma de votos, que varia
segun se trate de la Camara de Diputados o del Senado, de aquellas listas coaligadas
con un candidato que haya resultado electo en un colegio uninominal, lo que indi-
rectamente beneficia a las listas minoritarias (46). ‘

Pero mas aila de las peculiaridades técnicas de la nueva legislacion electoral
italiana, lo que interesa subrayar son los efectos politicos que comporta, en particular
por lo que se refiere a la recomposicion del mapa politico que habia existido hasta
entonces. En efecto, las elecciones que se celebren a partir de este momento (en 1994
y 1996) conoceran el nacimiento de un sistema de partidos, y de una correlacion de
fucrzas en él, completamente nuevo (ver infra) que inciden de lleno en el proceso
de transicion politica y a partir del cual hay que plantearse el desarrollo de las
reformas institucionales conducentes a la II Republica.

La reforma legislativa en matenia electoral se completa con la normativa sobre
las camparias electorales (47) por la que se regula el acceso a los medios de comu-
nicacion, la propaganda electoral y la publicidad a través de la prensa, radioy TV,
y la financiacion de la campaiia electoral, en especial los aspectos relativos al control
y publicidad de los gastos electorales. Hay que llamar la atencion sobre el heche de
que si bicn estas cuestiones siempre son importantes en todo proceso electoral, en
Italia, en particular, van a tener una especial relevancia debido, en primer lugar, a la

(44 Articulo 5 de la referida Ley de 4 de agosto, num. 277, modificando ¢! articulo 83 del Decreto
del Presidente de la Repiiblica, del 30 de marzo de 1957, num. 361, por el que se regian hasta entonces
las elecciones a la Camara de Diputados.

(45) Anrticulo 4 de [a referida Ley de 4 de agosto, num. 277, medificande el articulo 77 del Decreto
del Presidente de la Republica de 30 de marzo de 1957, nim. 361.

(46) Para un comentario més amplio sobre la nueva normativa electoral, vid R. D'ALIMONTE y A,
CHIARAMONTE: «ll muovo sistema elettorale italiano: Quali oportunita™, Rivista fraliana di Scienza
Politica, num. 3, 1993, pags. 513 y ss. Vid., asimismo, M. A. PRESNO LINERA: «La reforma electoral en
Nalian, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, num. 40, 1994, pags. 133 y ss,

(47) Ley de 10 de diciembre de 1993, nim. 515, sobre disciplina de la campaiia electoral para las
clecciones a la Cdmara de Diputados y al Senado de 1a Repiblica; vid. reproduccidn, en versién castellana,
de la disposiciones mas importantes en M. A, PREsno LINERA: «La reforma institucional italianan, ap. cit.
pigs. 139 y ss.
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tangentopolis (financiacion ilegal de los partidos) que es precisamente una de las
causas desencadenantes de la actual crisis politica italiana; esta cuestidn —Ila finan-
ciacion publica de los partidos— habia sido, ademds, objeto de un referéndum
abrogativo, pronunciandose masivamente el electorado en favor de la supresion del
régimen vigente hasta entonces. Por otra parte, las especiales caracteristicas que
presenta en ltalia la propiedad de los medios de comunicacion, en particular por lo
que se refiere a la TV, en la que concurren la lotizazzione —reparto de los canales
de la Television piblica (RAI) entre los partidos— y la concentracién de las televi-
siones privadas en manos de quien serd uno de los principales candidatos (8. Ber-
lusconi), hace que estas cuestiones jueguen un papel de primer orden en el proceso
politico italiano (48).

Finalmente, los referendos constituyen la otra pieza clave, junto con las
reformas legislativas electorales senaladas, del proceso de transicion politica que
se viene desarrollando en Italia. En realidad, ambos —referendos y reformas
electorales— estin estrechamente ligados entre si hasta el punto de que estas
ultimas son, en buena medida, consecuencia directa de aquéilos y no pueden, por
tanto, ser desvinculados. No obstante, y a efectos expositivos, es aconsejable un
tratamiento individualizado de ambas cuestiones ya que cada una de ellas pre-
senta particularidades especificas.

3. La utilizacion de la via referendaria como instrumento de cambio politico

La forma c¢omo el constituyente italiano configura la participacion directa del
electorado en la adopcion de decisiones politicas a través de referéndum abrogativo,
dota al sistema politico italiano de un rasgo distintivo que, en la coyuntura actual de
transicion, va a tener la ocasion de desplegar toda su potencialidad. En efecto, no se
trata sOlo de reconocer constitucionalmente al referéndum como una forma de
democracia directa que complementa las instituciones de democracia representativa,
lo que es comun, bajo diversas formas y variantes, a buena parte de los sistemas
politicos actuales, sino que, en el caso italiano, el mecanismo referendario puede ser
activado, de forma auténoma, por el propio electorado (500.000 electores, de acuerdo
con el (art. 75) (49). Es éste, precisamente, el rasgo distintivo de la institucion
referendaria en ltalia en relacion con otros paises y lo que permite explicar, también,

(48) Sobre esta cuestion, vid. C. Fusaro: «Media, sondaggi ¢ spesse elettorali: la nuova disciplinas,
Rivista haliana di Scienza Politica, nam. 3, 1994, pags. 427 y ss. Ver también, en el mismo nimere
{monografice dedicado a las elecciones de 1994), P. SEGATTL: «l programmi elettoral e 1] ruolo dei Mass
Media», pags. 465 v ss.

(49) 500.000 electores suponen, en la actualidad, poco mas del 1% del clectorado (que rebasa
ampliamente los cuarenta millones). Como sefala C. Fusaro: La rivoluzione costituzionale, op. cit.
pag. 335, ello ongina que haya propuestas partidarias de aumentar sensiblermnente el nimero de electores
requeridos por el articule 75 de la Constitucion.
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el intenso proceso referendario desarrollado en Italia desde mediados de la década
de los setenta y, de forma muy especial, en los ultimos afios.

Como sefiala P. Biscaretti di Ruffia, la forma de gobierno parlamentaria presenta
caracteristicas propias en [talia, en particular por lo que se refiere a la funcion
equilibradora que se asigna al Presidente de la Repiblica y por el caracter pluralista
que deriva de la participacion activa del electorado —junto al ejecutivo, las Camaras
parlamentarias y el Presidente de la Republica— en la conformacion del modelo
parlamentario italiano; participacion que no se limita a los procesos electorales sino
que se produce también a través del referéndum abrogativo, mediante €] cual la
ciudadania puede corregir las decisiones adoptadas por las Camaras en el terreno
legislativo. Interesa resaltar el caracter corrector en relacion con ¢l poder legislativo
con que el constituyente italiano concibid inicialmente la institucion referendaria, asi
como la autonomia con que el electorado puede utilizar este instrumento, a iniciativa
propia, lo que confiere al referéndum abrogativo italiano perfiles distintivos en el
constitucionalismo comparado.

La tardanza en el desarrolio legislativo de esta importante disposicidn constitu-
cional (art. 75) ba impedido el desarrollo de la praxis referendaria hasta mediados
de la década de los setenta, casi treinta aftos después de aprobada la Constitu-
cion {50). Sin embargo, a partir de 1974, en que tiene lugar el primer referéndum a
proposito de la ley del divorcio, se van a suceder las consultas referendarias sobre
las cuestiones mas diversas (51) dando lugar a una dindmica politica que progresi-
vamente ird introduciendo factores nuevos, via referendaria y, como consecuencia
de ello, conformando un nuevo escenario politico en Italia. Es en este contexto en
el que van a plantearse las propuestas de cambio institucional y, lo que es mis
significativo a los efectos de la cuestidn que nos ocupa, se va a producir el descu-
brimiento del referéndum como instrumento para la realizacion de los cambios
institucionales.

La utilizacién del referéndum como instrumento de reforma del sistemna politico
merece especial atencién ya que no es ésta la finalidad con la que fue concebido por
el constituyente. En efecto, como va hemos sefialado anteriormente, el referéndum
abrogativo del articulo 75 se contempla constitucionalmente como un mecanismo
en manos del electorado para que éste puede corregir, mediante «la derogacion total
o parcial de una ley o de un acto con fuerza de ley», una decision legisiativa de las
Camaras (excluyendo «las leyes tributarias y presupuestarias, de amnistia y de

(50) La doctrina italiana ¢s unanime al reconocer [a injustificada tardanza cn ¢! cumplimicnto de las
previsiongs constitucionales. P. BiscarerT llcga a afirmar que «en pocas ocasiones la actuacién concreta
de una Constitucién ha encontrado tantos obstaculos y retardos en la modema historia constitucional»,
Introduccion al Derecho Constitucionul Comparado, op. cit., pag. 167. Por la que sc refierc al referéndum,
éste tuvo que esperar para su regulacion legislativa a la Ley de 25 de mayo de 1970, ndm. 352

(51) En total han side 38 las consultas referendanas celebradas entre 1974 y 1995: 1974 (1), 1978
(23, 1981 (5), V985 (1), 1987 (5), 1990 (3), 1991 {1), 1993 (), 1995 (12). Sobre esta cucstion, vid. A.
MaNZELLA: «Le referéndum italienn, Powvoirs, nim, 77, 1996 (monografico sobre el referéndumy),
pags. 137 y ss.
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indulto, y de autorizacion para ratificar tratados internacionales»); pero no para
emprender la reforma institucional del sistema politico, que deberia seguir la via y
el procedimiento previstos para la «revision de la Constitucion y las leyes constitu-
cionales» (art. 138). Sin embargo, y en ello reside una de las peculiaridades mas
notorias del actual proceso politico italiano, el referéndum abrogativo ha resultado
ser el instrumento utilizado por el electorado italiano al margen, e incluse en contra,
de los partidos politicos para abrir €l actual proceso de transicion politica e institu-
cional en que estd inmersa [talia en el momento presente (52).

La utilizacién del referéndum abrogative como instrumento de cambio politico
empieza a darse a partir de 1991, es mas, puede afirmarse que es el referéndum del
¢ de junio de 1991 el que marca la apertura formal del proceso de transicion (53).
Inicialmente se habia propueste la celebracion de tres referendos, dos de ellos sobre
la modificacidn del sistema electoral en el Senado y en los municipios respectiva-
mente, con vistas a introducir el sistema mayoritaric ya que se consideraba que el
sistema proporcional vigente, al reproducir repetidamente un ststema de partidos
caracterizado por la mas completa inmovilidad, era una de las principales causas del
blogueo politico e institucional italiano. El tercer referéndum se referia a la abolicion
de las preferencias miultiples en la eleccion de los diputados y su sustitucion por la
preferencia unica, por entender que las preferencias multiples, con las que en
principio se pretendia ampliar la libertad de eleccion del elector, se habia convertido,
de hecho, en un mecanismo que favorecia el clientelismo e, incluso, las maniobras
de las organizaciones criminales.

De los tres referendos propuestos, tan s6lo este iltimo, relativo a la supresion de
las preferencias maltiples en las elecciones a la Cdmara de Diputados, fue declarado
admisible por el Tribunal Constitucional (54). En los otros dos casos, el TC, utili-
zando un argumento similar, estimaba que resultaban ambiguos y contradictorios en
su formulacién y que comportaban el nesgo de la incertidumbre sobre las normas
electorales aplicables y de la paralisis en el funcionamiento de érganos constitucio-
nalmente necesarios como el Senado y los drganos electivos municipales. De esta
forma, el alcance de la reforma, dirigida a la implantacién del sistema mayoritario
en ¢l Senado y en los municipios, quedaba reducida 2 su minima expresién —supre-
sion de las preferencias multiples en la eleccion de diputados.

Sin embargo, vy a pesar de la modestia de la reforma sometida a consulta
referendaria, la importancia simbdlica de ésta, sobre todo tras el abultado triunfo
conseguido (95,6 % a favor frente al 4,4 % en contra, con un 62,5 % de participacion

(52) ¥Vid M. Luciani: «ll referéndum impossibilen, Quaderni Costituzionali, nam. 3, 1991,
pags. 509 y ss. Asimismo, 5. P. Panunzio: «Riforma delle istituzioni e partecipazione popolare», Qua-
derni Costituzionali, nim. 3, 1992, pags. 551 y ss.

{33) A. Barsera: «Dentro la rivoluzione costituzionales, op. cit., pag. 15.

{34) Sentencia de 17 de enero de 1991, nam, 47. Una reproduccion, en version castellana, de los
fundamentos juridicos més significatives dc esta sentencia puede verse en M. A. PRESNO LINERA: op. cit.,

pags. 148 y ss.
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a pesar de Ia fuerte oposicidn al referéndum por parte de destacados lideres politicos)
va a tener su reflejo en la inflexion que se produce 2 partir de entonces en el proceso
politico italiano (55). En efecto, el fendmeno transversal que surge al calor del
movimiento referendario va a alterar por completo la dinamica partitocratica, que
monopolizaba hasta entonces toda la vida politica italiana, dando lugar a nuevos
agrupamientos transversales (segin el léxico italiano) en los que van a producirse
convergencias al margen de los partidos, al tiempo que divergencias en el seno de
€stos, que conformardn un nuevo escenario politico, con nuevos actores y nueves
papeles a interpretar, encuadrados en el marco de la transicion politica.

El éxito obtenido por los partidarios de la via referendaria en la primavera
de 1991, que aunque simbolico va a tener importantes efectos en ¢l desarrollo del
proceso politico italiano, estimula la dinamica de los reagrupamientos transversales,
cuyo protagonismo aumenta, y que van a utilizar a fondo el referéndum como
instrumento de cambio. En este sentido, es obligada la mencidn a M. Segni, quien
insiste en la reforma de! sistema electoral en sentido mayoritario, y de M. §. Gian-
nini (56), que centra su objetivo en el ataque a los mecanismos de peder clientelar
de los partidos, reclamando la abolicion, por la via referendaria, del Ministerio de
Participaciones del Estado, de los nombramientos politicos en el sector bancario y
de la intervencion extraordinaria en el Mezzogiorno. A ellos hay que sumar el Partido
Radical, siempre partidario de esta via referendaria, que exige, ademds de ia despe-
nalizacién de las drogas y la prohibicion de la caza, la abelicidn de la financiacidn
publica de los partidos politicos.

La convocatoria de elecciones a las Camaras parlamentarias en la primavera
de 1992, que en esta ocasion van a coincidir con la eleccion del Presidente de la
Repiblica, retrasan la celebracidn de los referendos previstos sobre las cuestiones
sefialadas hasta el siguiente curso politico, si bien las firmas necesarias se habian
conseguido con toda facilidad rapidamente en el otofio de 1991, lo que da cuenta de
la aceptacién popular de la via referendaria como instrumento de cambio politico.
Por otra parte, el resultado que arrojan las elecciones de abril de 1992 (ver infra),
reafirma, mas aun si cabe, el auge referendario, que conlleva una carga netamente
antipartitocratica y que dara lugar, ademds de a [as reformas legislativas ya sefialadas,
ala rapida recomposicion del mapa politico italiano en los términos que se examinara
N su momento.

A diferencia de dos aflos antes, cuando el T. Constitucional declaré la no
admisibilidad de las consultas referendarias que tenian como finalidad la introduc-

(55) Sobre esta consulta referendaria, vid. R. Viciano: «Un paso adelante ¢n la reforma institucional
italiana: la introduccidn de 1a preferencia electoral (nica tras ¢) referéndum del 9 de junio de 1991s,
Revista de Estudios Politicas, num, 75, 1992, pigs. 313 v 55,

(56) M. Segni, encabeza ¢l COREL {Comité para las Reformas Electorales), M. 5. Giannimi, el
CORID (Comité para las Reformas Institucionales). Ambos organismos, expresion de los movimicnios
transversales, van a alcanzar un protagonismo politice de primer orden a partir de 1991, impulsando el
proceso referendario.
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¢ion del sisterna mayoritario en las elecciones al Senado y a los Consejos municipales
(ver supra), en esta ocasion admite sendas consultas referendarias con la misma
finalidad. Independientemente de los argumentos con los que el T. Constitucional
fundamenta juridicamente su nueva posicion (57), no cabe duda que ésta esta influida
también en buena medida por el cambio experimentado en la coyuntura politica
italiana en tan breve periodo de tiempo, en el que la contestacion antipartitocratica
y la demanda de un cambio profunde en ¢l sistema de partides, solo pesible mediante
una reforma de las normas electorales, habian ido ganado terreno aceleradamente
hasta convertirse en el elemento central del discurso politico. Muestra ilustrativa de
ello es que el referéndum sobre las elecciones locales ni siquiera fue necesario
realizarlo ya que las propias Camaras aprobaron, antes de la celebracion del referén-
dum previsto, una nueva normativa electoral de signo mayoritario {ver supra).

La celebracion, finalmente, de los referendos en la primavera de 1993 (18-19
abril) constituye un triunfo rotundo para sus promotores. Asi lo pone de manifiesto
la alta participacidn en ellos (77 %) y el abrumador pronunciamiento favorable a las
reformas propuestas, que oscila entre el 80 % y el 90 % segln los casos. Tras esta
consulta referendaria queda derogado ! sistema electoral proporcional en las elec-
ciones al Senado (82,7 % frente al 17,3 %), que sera sustituido por otro de signo
mayoritario, de acuerdo con la ley de 4 de agosto de 1993 ya mencionada; asimismo,
se detogan una serie de disposiciones legislativas relativas a la financiacién pablica
de los partidos (90,3 % frente al 9,7 %); con ello, €l marco legislativo en €l terreno
" electoral y en lo relativo a la regulacion de los partidos sufria una meodificacion
radical. Por otra parte, y por lo que respecta al Gobierno, se suprimen una serie de
Ministerios como el de Participaciones del Estado (90,1 %-9,1 %), el de Turismo
(82,2 %-17.8 %) vy el de Agricultura (70,1 %-29,9 %) transfiriendo en estos dos
ultimos casos sus competencias a las regiones; asimismo, quedan derogadas las
disposiciones legislativas que preveian el nombramiento por el Gobiemo de los
miembros de los drganos rectores de las Cajas de Ahorro italianas (89,8 %-10,2 %)
y, en materia medioambiental, las que sometian a las Unidades Sanitarias Locales
{USL) el control del medio ambientc (82,5 %-17,5 %). Finalmente, aunque en este
caso por muy estrecho margen (55,3 %-44,7 %) se derogan los articulos de la ley
Jervolino-Vassali que penalizaban el consumo de drogas {58).

(57} Sentencias del Tnbunal Constitucional de 16 de enero de 1993 nimeros 32 y 33. Una repro-
duccién extractada, en versidn casteliana, de los fundamentos juridicos puede verse en M. A, PRESNO
LINERA: op. cit., pags. 152 y ss. Para un comentario sobre estas sentencias, relacionandolas con lade 17
de encro de 1991 (ver nota 54), vid. J. C. ESCARRAS. «Aprés le big-bang referendaire de la Cour
Consttutionnelle, le trou noir pour I'ltalic?», Revue Frangaise de Droit Constitutionne! nim, 13, 1993,
pags. 183 y ss.

(58) Estas consultas referendanias han sido objeto de numerosos comentarios, no sélo ¢n lialia sino
también fuera de clla; entre nosotros vid. N. PEREZ SoLa: «Los referéndums abrogativos del 18 de abril
en la encrucijada de la crisis politica italianan, Revista de Estudios Politicos, nom. 82, 1993, pags. 213
Y 8s.
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Pero mas alld de la aritmética referendaria, e incluso de las propias cuestiones
sometidas a referéndum, interesa llamar la atencion de forma especial sobre el fuerte
impacto y los efectos politicos que los referendos van a tener en el desarrollo del
proceso politico italiano, en especial su incidencia en el proceso de transicién. En
este sentido, puede afirmarse que es a través de los referendos de 1991 y de 1993 (59)
como se produce la inflexién en el ritmo y en la orientacion de la dindamica politica
italiana dando lugar a la apertura de un periodo nuevo, en ¢l que esta inmersa la
Republica italiana en ¢! momento actual, caracterizado por el cambio politico hacia
un modelo nuevo —la Il Repitblica— aun por perfilar. En este contexto, y como
consecuencia en gran medida de la dinamica abierta por la experiencia referendaria,
se va a producir una profunda recomposicion del mapa politico italianc que consti-
tuye, simultdneamente, la expresion mas ilustrativa del momento politico que vive
Italia en el presente a la par que un factor determinante para la transformacion del
sisterna y la realizacion de las reformas institucionales en perspectiva.

II1. LA RECOMPOSICION DEL MAPA POLITICO ITALIANO

El mapa pelitico italiano, cuya reproduccion sin apenas variaciones de impor-
tancia a lo largo de décadas era el principal factor de continuidad y, al mismo tiempo,
de bloqueo del sistema politico, va a experimentar profundos cambios a partir de
1992, En sintesis, el peculiar sistema de partidos italiano, caracterizado por un amplio
multipartidismo mas acusado que en otros paises, se articulaba en torno a dos grandes
formaciones politicas, la Democracia Cristiana (DCI) y el Partido Comunista (PCI),
que desde el Gobierno y 1a oposicion respectivamente eran los principales protago-
nistas del proceso politico italiano. Junto a ellas, y a pesar de la distancia que le
separaba de ambas, el Partido Socialista (PSI) va a tener un protagonismo importante,
muy por encima de su peso politico y electoral, debido a su condicion de socio
privilegiado de la Democracia Cristiana en los sucesivos gobiernos de centro-sinistra
desde la primera mitad de la década de los sesenta. Una vaniada gama de pequefios
partidos, que van desde los que integraban como socios menores las coaliciones
gubernamentales del pentapartito —Partido Republicano (PRI), Partido Socialista
Democrdtico (PSDI) y Partido Liberal (PLI— hasta los que, como el Movimiento
Social Italiano (MSI) se situaban en la oposicion, completaban el amplio abanico
multipartidista caracteristico de ltalia (al que todavia habria que afiadir algunos
variados micropartidos mas ubicados en la extrema izquierda —PDUP, DP— o de

(59) En 11 de junio de 1995 han tenido lugar nada menos que doce nuevas consultas referendarias
mas sobre las cucstiones méas diversas, nueve de ellas promovidas por ¢l Partido Radical y tres por
agrupaciones de izquierda. Su trascendencia politica es muy inferior a la de los referendos de 1991 y 1993
ya comentados. La participacién fue también notablemente inferior, en torno al 57 %4. Vid. A. MANZELLA:
«le referendum walienx, op. cit.. pag. 147.
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cardcter regionalista —Unidn Valdostana, Accién Sarda, Partido Popular del Tirol
del Sur— o el inclasificable Partido Radical) (60).

Este esquema de partidos tiene expresion por ultima vez en las Camaras parla-
mentarias de la X legislatura (1987-1992) surgida de las elecciones de la primavera
de 1987. En ellas se confirma la tendencia que venia manifestandose, a medida que
transcurre la década de los ochenta, en el sentido de un progresivo agotamiento del
sistema partidario, plasmado en el estancamiento y declive de las dos principales
formaciones politicas italianas (DC y PCI), sin que los modestos avances experimen-
tados por la tercera fuerza {PSI que, ademas, se revelaran como el mas enganoso de
los espejismos pocos afios mas tarde) puedan contrarrestar el desgaste del modelo
partitocratico considerado en su globalidad (61). Asimismo, los resultados obtenidos
por el resto de los pequeiios partidos del poblado mapa politico italiano, que repro-
ducen sin variaciones apreciables los de elecciones anteriores, acentian la sensacion
de estancamiento politico que vive [talia a finales de la década de los ochenta.

Las elecciones europeas de junio de 1989 reproducen una vez mas el mapa politico
descrito en los mismos términos. Es interesante observar la gran similitud que se da entre
los resultados de las elecciones generales legislativas y las europeas a pesar de la distinta
naturaleza de ambas, las distintas circunscripciones en que se realiza, lo que suele tener
incidencia en los resultados y, sobre todo, la distinta actitud del elector ya que al no estar
en juego la formacion de ningin gobierno, el voio en este tipo de elecciones permite
hacer una radiografia mds exacta del cuerpo electoral del conjunto del pais.

Pero va a ser en las elecciones locales —municipales, provinciales y regiona-
les— que tendran lugar un afio después (6 v 7 de mayo de 1990) donde aparecen
por primera vez los elementos que presagian importantes cambios en el hasta enton-
ces inmdvil sistema de partidos italiano. En primer lugar, y por lo que se refiere a
una de las fuerzas politicas claves en Italia, ¢l PCI, éste va a sufrir el mayor revés
electoral de su historia, concretado en el descenso de mas de seis puntos {del 30,2 %
en las elecciones locales de 1985 al 24 % en 1990, lo que supone la pérdida de
un 20 % de su electorado). Embarcado en un proceso acelerado de reconversion
politica abierto al dia siguiente de la caida del muro de Berlin, este fracaso electoral
agudizara sus contradicciones internas hasta abocar a una ruptura de la que van a
surgir dos nuevas formaciones politicas, el Partido Democratico de la lzquierda
(PDS) y Refundacion Comunista (RC), cuya ubicacion en el nuevo sisterna de
partidos en formacion distara mucho de la que caracterizé al PCI hasta ese momen-
to (62).

(60) Vid P. ScorpoLa: La repubblica dei parriti: profilo storico della democrazia in hralia (1943-
1993}, 11 Mulino, Bolonia, 1991, Vid., asimisme, G. SaN): «Notas sobre el sistema itahiano de partidos»,
Revista de Estudios Politicos, niim. 27, 1982, pags. 29 v ss.

(613 En las elecciones de 1976 y 1979, la DC y el PCl acumulan conjuntamente el 73,2 % y el
68,7 % respectivamente de la representacidn electoral. Este porcentaje desciende el 60,9 % en 1987 y
decac hasta el 50 % en 1992. El PSI, por su parte, se disuclve tras las eleccieones de 1992.

(62) Vid P. lanaze Dal PCIal PDS. 1 Mulino, Bolonia, 1992,
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La otra gran novedad de estas elecciones locales es la irrupcion del fendmeno
figuista en las pobladas regiones del norte de Italia, y en particular en Lombardia.
Es en esta regidn, la primera en Italia por su poblacion y por su peso economico, lo
que acentua el significado politico de los resultados electorales, donde la Liga
Lombarda (0,5 % en las elecciones de 1985) pasa a convertirse en una de las grandes
fuerzas politicas a escala regional (18,9 %), solo superada por la DC (28,6 % y por
encima del PCI (18,8 %} y del PSI (14,3 %). A este indiscutible, e inesperado, éxito
lombarde hay que afadir los éxitos —mas modestos pero muy significativos—
cosechados por las ligas hermanas en Piamonte (5,1 % frente al 1.1 % en 1985),
Veneto (7,8 % frente al 3,9 %) y Liguria (6,1 % frente al 0,9 %), lo que viene a
mostrar que nos hallamos ante un movimiento que se extiende a toedo ¢l norte de
Italia, en ¢l que la configuracién del sistema de partidos experimenta un cambio
sustancial (63).

Faltaba por saber, tras las elecciones locales v regionales de 1990, si este nuevo
fendémeno, que carecia de antecedentes en la Italia republicana, era coyuntural y
pasatero, vinculado a unas elecciones que siempre proporcionan un marco mas
adecuado para la expresion de demandas localistas y regionalistas (64) o, por el
contrario, se trataba de la primera expresion en el plano electoral de una realidad
politico-social que introducia un componente estructural nuevo en el sistema de
partidos italiano, en particular en las regiones del norte. A la vista del desarrollo de
los acontccimientos y de los resultados que arroja el intenso proceso electoral que
ha vivido Italia desde entonces, no cabe duda que nos hallamos ante una transfor-
macidon de cardcter estructural del sistema de partidos que incide de lleno en el
equilibrio institucional de la Repiblica y que es, ademas, el motor impulsor del
proceso de transicidn politica que estd teniendo lugar en ltalia en €l curse de la
presente deécada.

1. La expresicn de la crisis del sistermna de partidos (elecciones abril 1992)

Las elecciones a las Camaras parlamentarias de 5 y 6 de abril de 1992 sirven,
ante todo, para levantar acta formaimente del fin del sistema de partidos que habia
regido en ltalia en las casi cinco decadas de vida de la Republica (65). Celebradas
bajo la legislacion electoral con la que se habian realizado las anteriores elecciones
{antes de las reformas electorales de 1993, ver supra) sera la Gltima vez en que los
partidos que habian protagonizado 1a vida politica italiana durante casi medio siglo

(63) Vid D. Woops: «ll fenomeno delle leghen, cn F. ANDERLIND y R. LEONARDI {eds.}: Politica in
Nalia. 1 fatti delt 'anno € e interpretazioni. 1| Mulino, Bolonia, 199].

(64) Vid M. Lomnarpi «La Lega Lombarda: manifestazione politica del localismon, Studi df
Sociologia, nim, 4, 1990, pags. 483 y ss,

(65) Sobre las clecciones de 1992, vid. G. Sani: «La destrutturazione del mercato elettorales, Rivista
Traliana di Scienza Politice, nim. 3, 1992, plgs. 539 y ss.
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concurran como tales a las elecciones. A partir de este momento (primavera de 1992)
se abre un proceso de recomposicion del mapa politico italiano —simultaneo al
proceso referendario y de reformas legislativas al que ya nos hemos referide (ver
supra}— cuya incidencia en ¢l proceso de transicion politica y, en particular, en las
formas especificas que adopta ésta en [talia, resuita determinante.

La Democracia Cristiana, que desde las elecciones constituyentes de 1946 habia
sido ¢l partido eje del sistema politice italiano y habia liderado ininterrumpidamente,
bajo diversas formas, ta mayoria gubernamental, sufre un serio quebranto que le hace
descender a su minimo histérico (por debajo del 30 %). Mas alla de la aritrnética
electoral, lo realmente importante desde el punto de vista politico es la pérdida del
liderazgo que se pone de manifiesto tras estas elecciones y, como consecuencia de
ello, la aguda crisis interna que se abre en su seno y que abocard a un proceso de
desagregacion de sus corrientes internas, tras una tentativa frustrada de reconver-
sion-refundacidn en el Partido Popular Italiano (PPI) (66). Sera la dltima vez que la
DC concurra a unas elecciones, lo que revela con toda claridad la magnitud y el
alcance de la crisis sufrida por la primera fuerza politica italiana, que légicamente
afectara de forma determinante al sistema de partidos en su conjunto.

La otra gran fuerza politica italiana, el Partido Comunista (PCI), es la primera
vez que no se presenta a las elecciones tras la crisis, saldada finalmente con una
escision en 1991, de la que surgiran dos nuevos partidos politicos, el PD5S y RC (67).
En su lugar, serdn estos dos grupos resultantes de la escision los que se disputen la
herencia del PCl, si bien los resultados obtenidos por cada uno de ellos —PDS,
16,1 %; RC, 5,6 %— disten mucho, incluso sumados conjuntamente (21,7 %) de los
que obtenia el PCI (27,6 % en las ultimas elecciones a las que se presenta como tal,
las europeas de junio de 1989} que pocos aiios antes habia logrado, incluso, hacer
realidad el sorpasse y erigirse en la primera fuerza politica italiana (1984, 34 %).
Con ello, el sistema de partidos italiano sufria también una alteracion importante que
incide directamente en la correlacion de fuerzas y va a tener efectos relevantes en el
desarrollo del proceso politico italiano.

Por lo que se refiere a la tercera fuerza (PSl}), a diferencia de las dos anteriores,
apenas experimenta cambios significativos, manteniendo con ligera tendencia a la
baja (13,6 % frente al 14,3 % obtenido en 1987) la cuota de representacion electoral
que tenia. Sin embargo, se trata en este caso de una apariencia engafiosa que oculta
la gravedad de la crisis que ya en ese momento aquejaba al PSI y que estallara
abiertamente poco dgspués con tal intensidad que abocara rapidamente a la desinte-
gracién del PSIL, sumido més que ninguna fuerza politica en los escandalos de la

(66) Fid S. BarToLoMED: «Dalla D.C. al Parito Popolare», Micromega, num. 3, 1993, pags. [10
¥ S85.

(67) EIl Congreso de Rimini (31 de enero al § de febrera de 1991) es, a la vez, el XX y dhimo
Congreso del PCl y el de fundaci6n del PDS. Poco después (12-15 de diciembre de 1991) se realizara ¢l
Congreso fundacional de Refundacion Comunista (RC). Vid. P. [oNazt: Dal PCT al PDS, op. cit.
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tangentopolis (68). Sera también la ditima convocatoria electoral a la que concurre
realmente, completando asi el cuadro de la descomposicion del sistema de partidos
existente hasta entonces, al que las elecciones de 1992 propercionan el escenario
para la representacion del altimo acto.

En lo que concierne al resto de los pequeiios partidos del poblado mapa politice
italiano apenas se producen variaciones dignas de mencion, tanto por lo que se refiere
a los grupos que, en compaiflia de la DC v el PSI, integraban las coaliciones del
pentapartito —PRI, PSDI, PLI— como por lo que se refiere al MS], que siguen
conservando sus reducidas cuotas electorales en proporciones muy similares a las
que ya tenian. Hay que reseifiar, sin embargo, el hecho yareferido de que sera también
la ultima vez que concurran a las elecciones, bien porque desaparecen del mapa
politico —<caso del Partido Republicano, del Partido Socialista Democratico y del
Partido Liberal— o, como en el caso del Movimiento Social ltalianc (MSI), porque
emprenden un proceso de reconversion del que nacera una nueva formacion politica
—Alianza Nacional {AN)— que va a convertirse en uno de los principales actores
en el nuevo escenario politico que surge tras estas elecciones (69).

Pero la novedad mas importante de las elecciones de 1992 es, sin duda, la
irrupcion de una nueva fuerza politica, la Liga Norte, que aunque de implantacion
territorial limitada a las regiones nortefias, va a afirmarse, a partir de ese momento,
como un elemento clave del sisterma de partidos y como un factor determinante del
proceso politico italiano. El ¢éxito obtenido por esta nueva formacidn politica en ¢l
norte de Italia, en especial en las regiones bafadas por el rio Po, en las que roza
el 20 % —Piamonte y Veneto— o le sobrepasa —Lombardia— superando los re-
sultados cosechados en las elecciones locales y regionales de 1990 y convirtiéndose,
incluso, en numerosos distritos electorales en la primera fuerza politica, confirman
a la Liga Norte como una de las piezas principales del puzzle politico ttaliano en
formacion, que habra de ser tenida en cuenta necesariamente en la recomposicion
del sistema politico italiano (70). Ademis, las siguientes elecciones parlamentarias
(en 1994 y 1996, ver infra) van a corroborar la tendencia expresada en 1992,
reforzande mas ain la posicion estelar de la Liga Norte en el mapa politico italiano,

En definitiva, las elecciones parlamentarias de 1992 marcan un punto de infle-
xion en la evolucion del sistema de partidos en Italia, cerrando un periodo cuyo
origen se remonta al propio nacimiento de la Republica, al iempo que se abre otro
nuevo en el que la reconfiguracién de las fuerzas politicas va a introducir cambios
significativos en el desarrollo de los procesos politicos. Es precisamente esta ruptura

(68) Sobre este tema, vid. P. DELLA SETA ¥ E. SaLzaNO: L 'lalia a sacco. Come. negli incredibili
anni ‘81, nacque e si diffuse Tangentopoli, ed. Riuniti, Roma, 1993,

(69} Sobre ¢l proceso de reconversion del MSI, vid P. laNazy Postfascisti? Dal Movimenio Sociale
ad Alleanza Nazionale, 11 Mulino, Bolonia, 1995.

(70) Vid . DiamanT: La Lega. Geografla, storia e sociologia di un nuovo soggetto politico.
Doncelli, Roma, 1993.
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del sistema partidario (71) uno de los factores desencadenantes del proceso de
transicidn politica que vive [talia en la actualidad.

A diferencia de todas las demds elecciones anteriores (con la excepcion de las
constituyentes de 1946) los efectos politicos de éstas de 1992 sobrepasan amplia-
mente el dmbito de lo estrictamente parlamentario, como es la mera renovacion de
la composicion de las Cadmaras, para incidir de lleno en el terreno de las reformas
politicas e institucionales. En este sentido, y a la vista del agotamiento del modelo
partitocratico que las urnas habian puesto en evidencia, se imponen, sin apenas
resistencia, las posiciones que abogan por introducir cambios que faciliten el transito
a un nueve modelo que refleje mejor la realidad de la nueva situacién. En este
contexto, y al calor de auge del movimiento referendario, van a ver la luz las
reformas electorales de 1993 (ver supra) que alteran sustancialmente el regimen
electoral vigente hasta entonces sustituyéndole por un modelo preferentemente ma-
yoritario dando lugar a una profunda remodelacién del mapa politico italiano.

2. El surgimiento de un nuevo sistema de fuerzas politicas
de cardcter bipolar {elecciones marzo 1994)

Si bien el nuevo régimen electoral habiz sido ensayado ya de forma parcial a
escala municipal, seran las elecciones parlamentarias anticipadas de marzo de 1994
las que permitiran hacer una valoracion mas adecuada, debido a su caracter de
elecciones gencrales politicas, de los efectos que comporta el sistema electoral recién
estrenado asi como del nueve mapa politico que empieza a abrirse paso en Italia.
Hay que llamar la atencién, antes de pasar a analizar [as fuerzas emergentes surgidas
de estas elecciones, sobre el cambio radical que suponen en relacion con todas las
anteriores, configurando un escenario politico completamente nuevo en ¢l que tanto
los actores como el papel que van a interpretar difieren sustancialmente del cuadro
habitual hasta entonces (72).

A diferencia de todas las elecciones anteriores, que configuraban un cuadro am-
pliamente multipartidista en los términos ya expresados, las elecciones de 1994 van a
agrupar a las fuerzas politicas italianas en tormo a dos polos, segun la terminologia
italiana —el polo de la libertad y el polo progresisia — que se reparten el espacio
politico italiano, dejando apenas un reducido hueco para aqueilas formaciones no
integradas en ninguno de los citados pelos (73). Ello era consecuencia directa del

(7T1) Vid G. Sann «La destrutturazione...n, op. cit. Asimismo, L. RicoLri: «La geometria dello spazio
elettorale in [taliar, Rivista ltaliana di Scienza Politica, ném. 3, 1993 en especial pags. 455 y ss.

(72) Sobre estas clecciones, vid. «Elezioni Politiche, 1994», Rivista ltaliana di Scienza Politica,
nim. 3, 1994 (monogrifico sobre las elecciones del 27-28 de marzo de 1994). Fid. también sobre estas
elecciones las obras colectivas dirigidas por S. BARTOLINI Y R. D' ALIMONTE: Maggioritario ma non troppo.
Le elezioni politiche del 1994, 11 Mulino, Bolonia, 1995; y por G. PasQuIiNe: L ‘alternanza inattesa. Le
elezioni del 27 marzo 1994 e loro conseguenza, Rubettino, Soveria Manelli, 1995,

(73) A. b1 VIrRcILIO: «Dai Partiti a1 Poli. La pelitica delle aleanze», Rivista fraliana di Svienza
Politica, nam. 3, 1994, pigs. 493 y ss.
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nuevo sisterna electoral, de caricter predominantemente mayoritario y favorecedor, por
tanto, de los agrupamientos bipolares; pero era también una reaccién del electorado
frente a la atomizacion multipartidista y partitocritica, puesta de manifiesto claramente
en los referendos de 1993, y favorable a [a conformacion de mayorias claras que
pusieran freno a la endémica inestabitidad gubernamental caracteristica de ltalia.

Conviene hacer, de todas formas, algunas puntualizaciones en torno a la peculiar
bipolarizacion que surge de las elecciones de 1994 (y que se mantiene, con algunas
correcciones como veremos mas adelante, en las recientes de 1996) ya que junto al
nuevo esquema bipolar subsisten elementos propios del anterior esquema multipar-
tidista, configurando asi un singular modelo mixto que, a falta de una denominacion
mds precisa, podriamos caracterizar como bipolarismo multipartidista. En efecto,
una observacidn atenta del mapa politico italiano posterior a 1994 reveia la existen-
cia, en el seno de cada polo, de una serie de partidos politicos, a veces con posiciones
muy distintas entre si en torno a cuestiones claves (como por ¢j.: las reformas
instituciones) y que mantienen su identidad como tales por encima incluso de la
comun del polo en que estan intregrados. Se trata, por tanto, de un modelo que dista
bastante del bipartidismo (74), al que algunos comentaristas han querido asimilarlo
apresuradamente, y cuya configuracion definitiva, que esta aun por determinar y que
puede diferir sustancialmente de la que presenta en la actualidad, va a depender de
muchos factores, y entre ellos, de forma especial, de la posicidon que adopten, tanto
los polos en su conjunto como las fuerzas politicas que los integran, ante el tema
clave y aon muy inmaduro de las reformas institucionales a realizar.

El polo de la libertad, ganador de las elecciones de 1994, englobaba en su seno
a una serie de fuerzas politicas de origen y planteamientos muy diversos que abar-
caban desde formaciones de creacion muy reciente, pocos meses antes de las elec-
ciones, como es el caso de Forza Italia (FI), hasta grupos desgajados de la DC como
el Centro Cristiano Demécrata (CCD), y desde fuerzas de dmbito interregional que
liegaban incluso a cuestionar la propia unidad nacional italiana, como la Liga Norte
(LN), hasta fuerzas que adoptaban una posicion diametralmente opuesta en este
terreno, como la Alianza Nacional (AN} surgida de la reconversién del MSI. Sera
gracias a Forza Italia (75), que juega claramente el papel de eje vertebrador del polo,
acogiendo en sus listas al grupo desgajado de la Democracia Cristiana y formalizan-
do pactos electorales complementarios por separado con la Liga Norte y con Alianza
Nacional, como se hara posible aglutinar una coalicion electoral que a pesar de la
corta vida politica de sus fuerzas componentes, o quizi por esta razon, resultara la
vencedora de los comicios (76).

(74) Vid E. MeLcHioNDA: «ll bipartitismo irrealizzaton, en G. PasQuiNo: op. cit.. pags. 131 v ss,;
asimismo, S. CecCaNTL y 5. FaBrinnt: «Transizione verso Westminster?», en G. PasQuiNo: op. eit.,
pags. 257 y ss.

(75) Sobre esta formacién politica, vid. R. RiCoLFL: 1l voto proporzionale e il nuovo spazie politico
italianow, Rivisiz ftaliana di Scienza Politica, num. 3, 1994, en particular, pags. 617 y ss.

{76y Con cl 42,9 % de los votos opticne 365 Diputados, rebasande ampliamente la mayoria absoluta
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Este éxito electoral no podia ocultar, sin embargo, el déficit de cohesion politica
del polo, en particular por lo que se refiere a la ausencia de un proyecto comun de
reformas institucionales, que era precisamente el tema clave que habia que dilucidar
y acometer sin demoras. En tales condiciones, y a falta de un referente politico
cohesionador del bloque electoral recién formado, no es de extrafiar que éste presen-
tase a los pocos meses sintomas de resquebrajamiento que, finalmente, se saldaron
con la defeccion de U. Bossi, lider de la Liga Norte, y la caida del Gobierno de S.
Berlusconi cuando apenas habian transcurtido siete meses tan solo desde que éste
obtuvo la confianza de Jas Camaras para iniciar una nueva experiencia gubernamen-
tal (77).

El otro gran bloque electoral que concurre a las elecciones de 1994, bajo la
denominacion de polo progresista, comparte también alguno de los rasgos ya seiia-
lados anteriormente en cuanto a su conformacidn interna si bien en este caso la
pluralidad de grupos que le componen &5 ain mas amplia, abarcando desde los
partidos resultantes de la ruptura del PCI —Partido Democratico de la [zquierda
(PDS) y Refundacion Comunista (RC)y— hasta una serie de pequefios grupos proce-
dentes de la descomposicion y reagrupamientos operados en el espacio del centro
izquierda; en concreto, junto a los dos partidos mencionados, se daban citan en este
polo los restos del Partido Socialista, los Verdes, la Rete y Alianza Democratica,
ninguno de los cuales logra alcanzar el 3 % lo que da cuenta de su escasa entidad
representativa en el nuevo mapa politico italiano en formacion. En conjunto, la cuota
electoral del polo progresista supera ligeramente un tercio de los votantes (34,4 %),
a distancia de la obtenida por el polo de la libertad (42,9 %) y lejos también de la
que obtenian los partidos de 1zquierda y de centro—izquierda, a partir de los cuales
se forma el polo progresista, en las elfecciones anteriores a las de 1994,

También en este bloque electoral hay una formacién politica que destaca sobre
las demas; en este caso el PDS, que con un 20,4 % aventaja claramente a RC (6,0 %)
y al resto de los grupos ya citados que no pasan de obtener una representacion
testimonial. Hay que hacer, sin embargo, una observacion sobre la redistribucion de
votos en el area del centro-izquierda, en la que se producen importantes cambios: si
en las elecciones anteriores de 1992, el PSI (13,6 %), junto con el Partido Republi-
cano (4,4 %) y el Partido Socialista Democritico (2,7 %), sumaban conjuntamente
un 20,7 %, que agregado al 16,1 % del PDS (78) —desgajado va de la izquierda
comunista (RC, 5,6 %)— representaba la apreciable suma de un 36,8 %, porcentaje
a tener muy en cuenta en una futura recomposicion del centro-izquierda italiano, en
cstas elecciones de 1994, ese porcentaje se ve reducido fuertemente hasta el 23,8 %,

{(316) y distancidndose claramente de sus rivales, el polo progresista (213 escafios y 34,4 % de votos) y
el Pacto por ltalia (46 escafios y el 15,7 %).

{77y El18y ¢l 20 de mayo de 1994 ¢l Gobierno de S. Berlusconi conseguia la confianza del Senada
y de la Cimara de Diputados respectivamente. E] 21 de diciembre dimitia.

(78) Hay que advertir que ¢l PDS ha abandonado ya todo referente comunista, incorporandose a la
Internacional Socialista e integrandose en ¢l grupo parlamentanc soctahsta en el Parlamente Europee.
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debido a la practica desaparicion del PSI (2,2 % en estas elecciones frente al 13,6 %
en 1992) asi como del Partido Republicano y del Partido Socialista Democratico,
que tampoco consiguen mantenet sus posiciones a través de Alianza Democritica
{1,2 % frente al 7,1 % de las anteriores elecciones). El ascenso de 4,3 puntos expe-
rimentado por el PDS no logra compensar la caida en picado de 17,3 puntos de las
fuerzas del centro-izquierda —PSI, PSDI, PR, que pasan del 20,7 % al 34 %—; y
ello es tanto mas significativo por cuanto que una importante parte de estos votos
han tenido que ir a2l PDS, lo que revela que también este Ultimo partido, a pesar de
su incremento nominal en 4,3 puntos, ha perdido una parte considerable del 16,1 %
de votos obtenidos en 1992.

Por 1o que respecta al tercer bloque electoral, que concurre a estos comicios bajo
la denominacién de Pacto por Italia y que agrupa a los restos de la Democracia
Cristiana, reconvertida en Partido Popular, y al Pacto Segni, encabezado por el ex
dirigente democristiano del misme nombre, animador de] movimiento referendario,
es la principal victima de la bipolarizacion electoral. El 15,7 % obtenido, distribuido
entre un 11,1 % para ¢] Partido Popular y un 4,6 % para la lista de M. Segni, presagia
la difuminacién de la alternativa demdcrata-cristiana, que hasta ese momento habia
sido la fuerza hegeménica mayoritaria en Italia jugando el papel de protagonista
principal de la vida politica italiana durante casi medio siglo (79).

En sintesis, €l mapa politico italiano queda configurado, tras las elecciones de
1994 —las primeras que se celebran con la nueva legislacion electoral— sobre la
base de un esquema bipolar —polo de la libertad (42,9 %, 366 escailos) y polo
progresista (34,4 %, 213 escafios}— que hay que completar con la presencia de un
tercer bloque electoral minoritario —Pacto por ftalia (15,7 %, 46 escafios}-— de
futuro incierto debido a la presion que va a suftir por parte de los otros dos grandes
bloques en torno a los que va a polarizarse la vida politica italiana. Pero junto a esta
estructura polar en los términos sefalados, que constituye la novedad de estas
elecciones, hay que llamar la atencion también sobre la pervivencia de 1a estructura
multipartidista (80), hecho que conviene tener en cuenta ya que, como tendremos
ocasion de comprobar mis adelante, algunos de esos partidos van a jugar un papel
determinante en el proceso de recomposicion del sistema de fuerzas politicas italia-
nas (81).

Las elecciones europeas (celebradas tres meses después de las legislativas, junio
1994) confirman, en sus rasgos esenciales, el mapa politico surgido de éstas. Tiene

(79) Para un comentario global de estas elecciones, ademdas de las obras monograficas ya sefialadas,
vid. S. BARTOLINI ¥ R. D"ALIMONTE «Les elections parlamentaires de 1994 en ltalie. Competition majo-
ritaire ¢t realignement partisanns, Revie Frangaise de Science Politigue, nom. 6, 1995, pags. 915 vy ss.

(80) Son sicte los partidos que superan el 4 % exigide por la nucva ley electoral para participar en
¢l reparto de escanos en proporcion a los votos obtenidos: F1, 21 %; PDS, 204 %; AN, 13,5%; PPI,
11,1 %; LN, 8,4 %:; RC, 6 %, Lista Segn, 4,6 %.

(81) Vid R. D’ALIMONTE ¥ §. BARTOLINI: «I] sistema partitico: una transizione dificilen, en 8. Bar.
ToLIN y R, D'AUMONTE (dir.): Le elezioni politiche del 1994, op. cit. pags. 427 y ss.
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interés la comparacion entre ambas ya que al regirse por legislaciones electorales
distintas permiten comprobar la estabilidad del mapa politico. Por otra parte, las
elecciones europeas, al tener un caracter puramente representativo ya que no deriva
de ellas la formacion de ningiin gobierno, permiten hacer una radiografia mds precisa
del electorado. Pues bien, saivo en el caso de Forza ltalia, que ya se habia erigido
en las elecciones legislativas en la primera fuerza politica italiana por escaso margen
¥ que ahora se destaca claramente sobre todas las demds (de 21,1 % al 30.6 %, 9,5
puntos de aumento) el resto de las fuerzas politicas experimentan variaciones muy
pequefias (82), lo que viene a confirmar la tendencia electoral que ya se habia
manifestado con motivo de las elecciones a las Cimaras parlamentarias.

3. La remodelacion del modelo bipolar (elecciones abril 1996)

Las recientes elecciones generales de abril de 1996 suponen, ante todo, un
episodio mas en el complejo proceso de recomposicion del mapa politico, atin no
cerrado, que se abre en [talia a partir de las elecciones de 1992, En estas ultimas (de
1996) se perciben, simultaneamente, factores de continuidad y de cambio con res-
pecto a las anteriores de 1994. Por lo que se refiere a los primeros, es preciso sefialar
la continuidad del modelo bipolar, que hizo su apancion tras las reformas electorales
de 1993; asimismo, coexiste con €| un multipartidismo que no ha desaparecido tras
las reformas electorales de signo mayoritario, dando lugar a un singular modelo
mixto que, a falta de otra denominaciéon mas precisa, hemos caracterizado como
bipolar-multipartidista. Pero, al mismo tiempo, es preciso sefialar también los cam-
bios sobrevenidos: en primer lugar, la desaparicidn del tercer bloque, que aglutinaba
en 1994 a los restos de la Democracia Cristiana y cuya nada despreciable cuota del
15,7 % de representacion electoral se reparte en 1996 entre los otros dos grandes
bloques (83); por otra parte, en €l seno de éstos se van a producir también cambios
significativos que no deben pasar desapercibidos en tanto en cuanto alteran su
composicion interma.

El polo de la libertad vencedor en las elecciones de 1994 y derrotado en las
ultimas de 1996, sufre la pérdida de la Liga Norte —10,1 % en estas elecciones frente
al 8,4 % en las anteriores— lo que repercute negativamente no solo en términos
cuantitativos sino, sobre todo, cualitativamente al impedir la formacién de un blogque
comiln que agrupe al conjunto de las fuerzas de centro-derecha y al tener efectos

(82) FIl, 30,6 %: PDS, 19,1 %; AN, 12,5%; PPi, 10,1 %; LN, 6,6 %; RC, 6,1%. Vid G. Biges:
«L'halie 1994», en Les pays d'Europe occidentale, (dir. A. GROSSER), La Documentation Frangaisc, Paris,
1995, pag. 92.

(83) El PPI sc escinde en dos grupes que, encabezades por R. Butiglione y G. Bianco, se integraran
respectivamente en ef polo, formando lista conjunta con otra fraccidn democristiana escindida anterior-
mente (CCD-CDU, 5,8 %), y en el Olive, juntamente con 0tros grupos menores (6,8 %). M. Segni, por
su parte, abandona la actividad politica,
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penalizadores en la representacion parlamentaria para los partidos que compiten
entre si en el mismo espacio electoral, sobre todo en las pobladas regiones del Norte
de ltalia. Es esta defeccion de la Liga Norte la causa principal de la derrota electoral
del polo de la libertad, cuya composicion ¢ identidad se va a ver alterada sensible-
mente por la pérdida de uno de sus principales componentes, especialmente necesario
dado el fuerte peso econdémico, politico y demografico de las regiones en las que
asienta su iraplatacion,

Hay que llamar la atencion, no obstante, sobre ¢l hecho de que esta derrota del
poto de la libertad, al sufrir una importante pérdida de su representacion parlamen-
taria, no supone un descenso de representacion electoral que, por ¢l contrario sc va
a ver, incluso, incrementada tanto en el caso de la Liga Norte como en el de las
formaciones que integran el polo de la libertad en su version actual, una vez
desgajada aquélla. Asi, Alianza Nacional obtiene el 15,7 % (frente al 13,5% en
1994); Forza Italia el 20,6 %, lo que si bien nominalmente representa un leve
descenso de 0,4 puntos, hay que tener en cuenta que en 1994 Fl acogia en sus listas
a fos grupos desgajados de la DC, que en 1996 se presentan en lista propia (CCD-
CDU) obteniendo un estimable 5,8 %. En conjunto, un 42,1 % en 1996 frente al
34,5 % cn 1994 (excluida la Liga Norte), lo que supone un incremento en su
representacion electoral de 7,6 %.

Este ascenso, al que si agregamos el de la Liga Norte, antiguo socio del polo,
rebasa la mayoria absoluta electoral (52,1 %, 9,2 puntos mas que en 1994) no evita,
sin embargo, su traduccion en una fuerte pérdida de escafios debido, como ya se ha
sefialado, a la penalizacion con 1a que el nuevo sistema electoral castiga tanto a la
Liga Norte como al pole por su presentacién por separado a estas elecciones (84).
Esta derrota parlamentaria, que no electoral (hecho paraddjico quc a pesar de su
apariencia contradictoria es preciso tener muy en cuenta para conocer la correlacidn
de fuerzas real) da lugar a la alternancia en el gobierno, si bien hay que puntualizar
que tras la caida de S. Berlusconi (diciembre 1994} la transicion italiana conoce la
experiencia de un «gobiemo técnico» durante todo el afio 1995 (85).

El polo progresista, reconvertido para estas elecciones en ¢f (fivo, también va
a experimentar cambios significativos, que alteran de forma sustancial su composi-
cidn asi como también su identidad politica. E1 mas importante, sin duda, la amplia-
cion por su derecha con la incorporacion del grupo del exprimer ministro L. Dini,
Renovacion ltaliana, creado apresuradamente una vez convocadas las elecciones
para concurrir a éstas y que va a aportar un 4,3 % de cuota electoral; asimismo, se
incorpora también al Qlive una fraccion del PPl que, juntamente con otros restos
precedentes de la descomposicion de los pequefios grupos de centro-izquierda, acoge
en su lista al candidato a primer ministro, R. Prodi, obteniendo un 6,8 % de los votos.

(84) En conjunto, el Pelo vy la Liga pierden 60 escafios; 305 (246 del Polo y 59 de la Liga) freme a
los 365 ¢n 1994, a pesar de aumentar sensiblemente el nimero de votos y el porcentaje electoral,
sobrepasando conjuntamente 1a mayoria absoluta electoral.

(85) Cobiemno presidido por L. Dini entre enero de 1995 y enero de 1996,
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En conjunto estas nuevas incorporaciones suman un apreciable porcentaje del 11,1 %
(casi un tercio del total de la representacion electoral del Ofive) lo que necesaria-
mente provoca una reorientacion de signo centrista del Olivo en relacién con el polo
progresista en su version originaria de 1994 (86).

Es esta reorientacién centrista del Olive, producto de la incorporacién de los
grupos mencionados, lo que va a provocar la reubicacidn del ala izquierda de la
coalicidn, en particular de Refundacion Comunista, que experimenta un crecimiento
nada desdeiiable pasando del 6 % en 1984 al 8,6 % ahora, lo que la consolida como
una formacién politica con la que necesariamente habra que contar para gobemnar;
sobre todo, para evitar las endémicas crisis gubernamentales, que no han desapare-
cido en [talia durante este periodo de transicién (87) a pesar del cambio del sistema
electoral en un sentido predominantemente mayeritario. En la nueva correlacién de
fuerzas surgida tras las ultimas elecciones de 1996, las relaciones de Refundacion
Comunista con el Olivo difieren de las que tenia en el seno del polo progresista del
que formaba parte, pasando a establecer otra relacion distinta en la que, sin romper
completamente los vinculos con el Olivo, se combina la colaboracion y la oposicién
segun los casos y los temas de que se trate, desde posiciones autdénomas.

El resto de las fuerzas politicas apenas experimentan vanaciones —los Verdes
pierden dos décimas (del 2,7 % al 2,5 %)— o desaparecen de la escena politica
—PSI, Rete, AD, que conjuntamente sumaban en las anteriores elecciones el
5.7 %—. E1 PDS, por su parte, sin duda la formacién politica mas importante de este
bloque, experimenta un ligero ascenso de siete décimas (del 20,4 % al 21,1 %) que
no compensa las pérdidas sufridas por los refernidos socios menores de la coalicién.
A este respecto, es preciso hacer una puntualizacion, al igual que haciamos al
analizar los resultados del PDS en las elecciones de 1994 cuando sefialabamos que
este partido era el receptor de buena parte de los votos procedentes de los grupos
del centro-izquierda en descomposicion {entonces, el PSI, PRI, PSDI}. También en
esta ocasion es preciso tener en cuenta este dato, aunque en mucha menor medida
ya que la cuota electoral de estos grupos se ha reducide sensiblemente; pero, no
obstante, es tégico pensar que una buena parte del 5,7 % que, en conjunto, aun
conservaban en 1994 se haya canalizado en las elecciones de 1996 (en las que
desaparecen del mapa politico) hacia €] PDS, lo que revela que esta formacidn pierde
una pequeiia fraccion de sus propios votos en relacidon con los obtenidos en 1994,

En conjunto, el Olivo, a pesar de las nuevas incorporaciones de los grupos de L.
Dini y del R. Prodi, en lista comiln con el PPI, que agregados representan casi un
tercio del capital electoral del Ofivo (11,1 % sobre el 34,7 %), apenas incrementa su
representacion electoral en relacion con la que obtuvo en polo progresista en 1994
(34,4 %), del que entonces formaba parte Refundacién Comunista. Ello no impide,
sin embargo, que como consecuencia de los efectos derivados de la ley electoral,

(86) Vid P. FLores D'ARcals: «La paradoja italianan (El Pals, 17 de abril de 1996).
(87) Desde las elecciones de abril de 1992 se han sucedido los gobiernos de G. Amato (1992),
C. A. Ciampi (1993), S. Berlusconi (1994}, L. Dini {1995) y el actual de R. Prodi (1996).
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que en esta ocasion favorecen abiertamente al Qlivo al tiempo que penalizan fuerte-
mente al polo, la asignacion de escafios se traduzca en una mayoria parlamentaria
clara: 234 escaiios (a los que habria que sumar 5 mas de independientes del centro-
izquierda y, eventualmente, los 35 de Refundacién Comunista), frente a los 246 del
polo de la libertad y los 59 de la Liga Norte. En cualquier caso, conviene tener
presente que tal mayoria parlamentaria no esta respaldada por una mayoria electoral
equivalente (34,7 % el Olivo ; 8,6 % RC; frente al 44,12 % del polo y el 10,1 % dc
la Liga Norte) dato que no debe pasar desapercibido para conocer la correlacion de
fuerzas real tras las ultimas elecciones a la Cdmara (88).

IV. EL INCIERTO HORIZONTE INSTITUCIONAL DE LA TRANSICION

1. Las inaplazables reformas institucionales y la actual coyuntura politica

La configuracion actual del mapa politico italiano tras el redisefio experimentado
en las ultimas elecciones, establece el marco en ¢l que se va a abordar la cuestion
de las reformas institucionales, aplazadas reiteradamente vy, sin duda, la cuestion
clave de la transicion italiana. Hay que advertir, sin embarge, que este mapa politico,
en los términos en que aparece conformado en el momento presente, puede experi-
mentar cambios importantes, incluso a corto plaze, en el curso del proceso de
transicidn que esta viviendo Italia. En este sentido, es preciso llamar la atencidn sobre
la dinamica transformadora que se genera en todo proceso de transicidn, en el que
no so6lo el objeto de 1a transformacién —en nuestro caso las instituciones politicas
que se pretenden reformar o sustituir por otras nuevas— se va a ver afectado, sino
también los propios agentes del proceso; es decir, las fuerzas politicas y €l sistema
de partidos que componen, cuyo proceso de remodelacién permanece abierto en la
coyuntura politica actual,

Hay que prever también los efectos que para el sistema de partidos existente en
el momento presente supondria una nueva reforma efectoral implantando un sistema
mayoritario segin el modelo britinico, cuestion que es en la actualidad objeto de un
controvertido debate en los circulos politicos italianos (89). Ello incidiria, sin duda
de forma determinante, en la conformacion de nuevas mayorias parlamentarias y
gubernamentales; y consiguientemente en la orientacion y en el contenido de las
reformas institucionales ya que sdlo a través de aquellas pueden ser aprobadas éstas.
Es precisamente la falta de mayorias claras y suficientes uno de los principales

{88} Los datos que se ofrecen sobre las clecciones de 1996 estan extraidos de 1a prensa italiana; en
particular de los diarios La Repubbhlica y Corriere della Sera durante la campafia electoral y en los dias
posteriores a las clecciones.

(89) Asi se ha puesto de manifiesto en la dltima campada electoral (1996) y, después de ella, este
tema sipue siendo objeto de polémica en los medios de comunicagion.
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obsticulos para el avance del proceso de reformas institucionales, que alin no han
empezado a hacerse efectivas (salvo las reformas electorales ya mencionadas).

La cuestion de las reformas institucionales ha venido siendo objeto de atencién,
tanto en circulos doctrinales y académicos (90) como por parte de los partidos e
instituciones politicas, desde la primera mitad de la pasada década. Incluso antes de
la constitucion de la Commissione Bozzi (1983), que representa el intento de mayor
entidad para abordar la cuestion de las reformas institucionales, va se habian formu-
lado propuestas en este sentido. Cabe mencionar, entre ellas, la iniciativa del enton-
ces lider del PSI, B. Craxi, propugnandoe la «grande riformay (1979) (91) en la que
se planteaban, desde una Optica partidista, una serie de propuestas que afectaban a
la forma de gobierno parlamentaria o, desde una perspectiva mas doctrinal, el amplio
estudio elaborado por «il gruppo de Milano» (1993) en la perspectiva de una nueva
Constitucion (92).

En el informe final presentado por la Commissione Bozzi (1985) se planteaba
una serie de reformas que afectaban practicamente a todas las instituciones del
sistema politico —Parlamento, Gobiemno, Presidente de la Republica, sistema elec-
toral, democracia directa y participacion popular, fuentes normativas....— con indi-
cacion expresa de las disposiciones constitucionales que debian ser modificadas y
los términos concretos de su nuevo enunciado (93). Pero a pesar de la amplitud de
la reforma que planteaba la Commissione Bozzi, ésta dejaba claro en su conclusion
final que deberia ser «realizable en el presente cuadro politicon; es decir, sin que
supusiera la sustitucton del modelo politico-constitucional por otro distinto. Son
ilustrativos, a este respecto, los términos en que se expresa la Comision en el
apartado relativo a los «Planteamientos generales del proyecto de reforma»: «La
primera y fundamental decision que la Comision ha debido afrontar ha sido la
eleccion entre un proyecto de reforma que revisase, aunque de manera incisiva,
algunos aspectos del ordenamiento institucional, sin poner adn en cuestion los
valores y la vigencia de la Constitucion de 1948, y una transformacién radical del
sistema de poderes publicos, capaz de superar la forma de gobierno democratico-
patlamentaria y de encaminar al pais a una «segunda Republica». La primera de
estas dos opciones ha sido la que ha prevalecido netamente en la Comisién».

(%0) Sobre el historial de tos proyectos de reformas institucionales, vid. C. Fusaro: La rivoluzione
costituzionale, op. cit., en especial Cap. [, «Per una storia delle riforme istituzionali», pigs. 53-89.

(91) Articulo publicado por B. CRAXI en septiembre de 1991 en Avanti, 6rgano central de PSI, en
el que sc abogaba por la «grande riforma» desmarcindose asi de quienes ya entonces propugnaban «le
riforme possibili»., '

{92) AA. VV._ (dir. G. MIGLIOY. Verso una ruova Costituzione, Giuffré ed., Mildn, 1983.

(93) Elinforme de la Commissione Bozzi ha dado lugar a numerosos estudios y comentarios no solo
en ltalia sino también en otros paises, Entre nosotros, vid. ). F. LorEZ AGuILAR: «Un comentario al informe
de la Commissione Bozzin, Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, nim. 21, 1987, pags. 137 y ss.;
asimismo, del mismo autor, «La relacidn conclusiva de la Comision Bicameral del Parlamento italiano
para la reforma constitucional de 29 de enero de 1985. Un comentano a la Commissione Bozzin, Revista
de las Cortes Generafes, num. 13, 1989, pags. 8 vy ss.
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Mas recientemente (1992), la formacion de la comision bicamerale para las
reformas institucionales (94) tras las elecciones de la primavera de 1992, va a
proporcionar, de nuevo, el marco parlamentario idoneo para proseguir el debate sobre
el tema, si bien en esta ocasion en un contexto politico completamente distinto al de
1983-85, en el que la perspectiva de una «segunda Republican, rechazada expresa-
mente por la comision Bozzi, se convierte ahora (1993} en un referente obligado. De
acuerdo con la posicién expresada por el nuevo Presidente de la Repiblica, O. L.
Scalfaro, en el discurso ante las Camaras con motivo del juramento de su cargo y
con el mandato recibido de éstas, la nueva comision, de composicion bicameral (30
diputados y otros tantos senadores) y presidida inicialmente por C. de Mita, abordara
un ambicioso proyecto de reformas institucionales que se extiende a casi la totalidad
de la parte segunda de la Constitucién, 5i bien la materializacién efectiva de las
reformas institucionales, y de las reformas constitucionales que las posibiliten, no
puede anotarse en ¢l haber de la comisién bicameral, si puede afirmarse que los
debates desarrollados en su seno han contribuido a impuisar decisivamente el proceso
de cambios politicos y a que éstos se planteen de forma irreversible.

El problema que se plantea en Italia en el momento presente (1996), tras las
experiencias de la Commissione Bozzi y la Bicamerale, es la ausencia de un proyecto
definido de reformas institucionales, que ninguna formacidn politica ha sido capaz
de elaborar mi de presentar a la ciudadania para recabar su adhesion y su respaldo
politico. Al margen de las reiteradas y generalizadas invocaciones a la II Republi-
ca (95), es preciso saber cudles serian los perfiles institucionales de ésta, cuestidn
sobre la que las posiciones que mantienen las distintas fuerzas politicas son suma-
mente imprecisas cuando no abiertamente contradictorias; y elio no s6lo entre si sino
también en el seno de cada una de ellas, lo que contribuye a aumentar la confusién
en torno al futuro institucional italiano.

En efecto, mads que de una confrontacidon de proyectos institucionales alternati-
vos, la situacidn actual viene marcada por la incertidumbre que deriva de la ausencia
de Jos mismos, al menos con un caracter global, lo que dificulta seriamente un debate
ordenado y clarificador sobre las reformas institucionales. A ello hay que afiadir la
falta de homogeneidad sobre esta cuestion en el seno de los principales blogues
politicos, tanto por lo que se refiere a la coalicion hoy gobemante, ef Olivo, como
al opositor pelo de la libertad, cuyos miembros componentes sostienen publicamente
con frecuencia posiciones divergentes sobre cuestiones institucionales. Es mas, in-
cluso en el interior de los partidos politicos, en particular de los mas importantes

(94} Vid E. Cuccoporo: all limiti della commissione per le riforme istituzionalin, Studi parlamen-
tari e di Politica costituzionlale. nm. 97-98, 1992, pags. 75 y ss.

(95) ¥id. G. U, RESSIGNO: «A propdsito di prima e seconda repubblican, Shudi parlamentari e di
Politica costituzionale, niim. 103, 1994, pigs. 5 v ss.; V. FrRosin: «La Costituzione italiana dalla prima
alla scconda Repubblica (e dopo)», Studi parlamentari e di Politica costituzionale, num, 109-110, 1995,
phgs. 5y ss.
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como el PDS y FIl, se pueden detectar posiciones dispares o cambiantes en funcidn
de la coyuntura politica.

2. El debate {inconcluso) sobre el contenido
de las reformas institucionales

En tales condiciones, que son las realmente existentes en el complejo y confuso
proceso de transicion politica que vive ltalia en la actualidad (96), no es posible hacer
un analisis ordenado del proyecto (o los proyectos) de reformas institucionales
debido, como ya se ha seflalado, a la ausencia de los mismos con caracter global o
a los aspectos contradictorios que presentan en ocasiones las propuestas formuladas.
Tan solo cabe sefialar algunos de los puntos sobre los que gira el debate politico en
este periodo de transicion hacia formas institucionales nuevas aun por definir.

En este sentido, hay que hacer una primera referencia a las reformas electorales
(a afladir a las ya realizadas en 1993) ya que ellas pueden condicionar la reconfigu-
raciéon del mapa politico italiano, cuyo procese de recomposicion no esta cerrado
aun, asi como posibles alteraciones en la correlacion de fuerzas, dependiendo de ello
1a orientacién de las reformas institucionales por realizar. A ¢ste respecto, y descar-
tada la vuelta al sisterna proporcional que habia regido hasta 1993, la polémica se
centra ¢n torno a la conveniencia de mantener el actual sistema mixto con predomi-
nio mayoritario o suprimir por completo los restos de proporcionalidad que ain
conserva (25 % de los escafios) pasando directamente a un sistemna totalmente ma-
yoritario, bien al estilo britanico o segin ¢l modclo francés de doble vuelta, opciones
ambas que cuentan con seguidores. Todo ello con el fin de conseguir el decanta-
miento de mayorias claras y suficientes que, ademds de garantizar la estabilidad
gubemamental, permitan aprobar las reformas institucionales (97).

Por lo que se refierc al Parlamento, hay acuerdo general en cambiar el modelo
actual de bicameralismo duplicado e indiferenciado caracteristico de Itahia, con el
que es dificil hallar correspondencia en el constitucionalismo comparado. Si bien en
Italia ha existido tradicionalmente una corriente proclive al monocameralismo (98),
sobre todo entre algunos sectores de la izquierda, no parece que ésta sea una
alternativa que cuente hoy con expectativas favorables, cara a la remodelacion del
sistema institucional. Por el contrario, todo apunta hacia una reformulacién del

(96) Para una perspectiva global sobre ¢l proceso de transicién italiana, vid C. R. AGUILERA DE
PRAT: «Ambigiledades de la transicion italianan, Reviste de Estudios Politicos. num. 85, 1995, pags. 81
y 58,

(97 Vid Q. AmaTO: «l] dilemma del principio maggioritarion, Quaderni Costituzionali, nim. 2,
1994, pdps. 171 y ss.; G. U. ResciGNo: «Demacrazia e principio maggioritarion, Quaderni Costituzionali,
nam. 2, 1994, pags. 187 y ss; A. BARBERA: «Transizione alla democrazia maggioritaria?y, Quaderni
Costituzioali, mim. 3, 1994, pags. 373 y ss.

(98) Vid G. MaesTro: «Scnado y Comunidades Auténomas», Revista de Estudios Polilicos.
nom. 65, 1989, pdgs. 147 y ss.
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bicameralismo (99) tendente a un modelo diferenciado y especializado en el que, de
acuerdo con el esquema federal clasico, una de las Cdmaras seria la sede de la
representacion ciudadana y la otra estaria estrechamente vinculada a la organizacion
territorial federal del Estado. Ello comporta dilucidar previa, o simultdneamente, la
cuestion del modelo de organizacidn territorial, o que también es uno de los puntos
claves de la reforma institucional (ver infra). En cualquier caso, y sobre la base
comun de la reformulacion del bicameralismo, el debate se centra en determinar el
perfil institucional de las nuevas Camaras, en particular del Senado, bien segin el
modelo americano {eleccidén popular directa de los Senadoeres) el modelo aleman
(Consejo Federal o Bundesrat) u otras experiencias senatoriales recientes como la
belga (100).

La configuracidn de la institucion presidencial, que como ya hemos visto al
examinar los elementos estructurales del modelo politico italiano era uno de sus
rasgos distintivos en relacion con otros modelos parlamentarios, se ve también
afectaca por las expectativas de reformas institucienales. En lineas generales, y
con todas las reservas a que obligan la indefinicién y las contradicciones de los
proyectos de reforma conocidos, puede decirse que los cambios que se pretenden
introducir apuntan en una direccion de orientacién presidencialista, bien segun
el modelo americano o, como parece ser mayoritario en el momento presente, de
acuerdo con una tendencia cuasipresidencialista inspirada en ¢l modelo de la V
Repiblica francesa. En cualquier caso, las perspectivas de mantenimiento del
modelo de 1a Republica parlamentaria en cualquiera de sus variantes, incluida la
peculiar configuracion que ésta ha presentado en Italia hasta la actualidad, son
muy escasas (101).

En le que concierne al Gobierno, todas las propuestas sin excepcidn se pronun-
cian en favor de su reforzamiento institucional; ello es I6gico si se tienc en cuenta
que el ejecutivo ha sido el organo mas débil del sistema politico italiano, aquejado
de una inestabilidad endémica como consecuencia de las permanentes crisis que se
han sucedido de forma ininterrumpida desde el nacimiento de la actual Republica
hasta el presente (102). Con este precedente, las tendencias dominantes se orientan

(99 Vid 1. PacaNi: «La riforma del bicameralismo al Senatow, Quaderni Costituzionali, nim. 1,
1991, pdgs. 101 y ss.; G. VERGOTTINI: «La reforma de bicameralismo en ltalian, Revista de Derecho
Fuolitico (UNED), num. 37, 1992, pags. 399 y ss; G. Ruiz-Rico: «El proyecto de reforma constitucional
en [talia: La nueva concepeion del bicameralismo y del regionalismon, Revista Espafiola de Derecho
Constiructonal, nim. 36, 1992, pags. 151 y ss.

(100) Vid. L. DomMENICHELLI: «Federalismo e recenti sviluppi della forma di governo in Belgion, /f
Politico, nim, 173, 1995, en cspecial el apartado «La riforma del Senaton, pigs. 268 vy ss.

{101y ¥id. G. SarTort: «Elogio del semi-presidenzialismon, Rivisia ltaliana d&i Scienza Politica.
nim, 1, 1995, pags. 3y ss.; A. PAcE: «Problemi della revisione costituzionale in Italia: verso il federalismo
e il presidenzialismo?», Studi parlamentari ¢ di politica costituzionale, mim. 107, 1995, pags. 5 ¥ s5.; S.
GaLEOTTI: «Presidente de la Repubblica e transizione costituzionalen, Studi parlamentari e di politica
vostituzionafe, num. 111, 1996, pags. 27 y ss.

(102) La cucstibn del reforzamiento del ejecutive sc venia planteando en ltalia antes de la apertura
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claramente hacia un fortalecimiento de la autoridad del jefe de Gobierno conforme
al modelo del canciller aleman o del premier britanico. Hace falta, sin embargoe,
prever mecanismos constitucionales que permitan compatibilizar esta reforma insti-
tucional del Gobierno con otras piezas del sisterma politico, también objeto de
refortnas, para que la funcionalidad de éste no se vea afectada negativamente.

Llegados a este punto es preciso hacer una observacion sobre los problemas que
plantea la dudosa compatibilidad de algunas de las medidas propuestas; en efecto,
resulta dificil compaginar adecuadamente un modelo de orientacion presidencialista,
bien sea en la version USA o en la francesa de la V Repiblica, coexistiendo
simultineamente con un reforzamiento de ta jefatura de gobierno segiin el modelo
aleman o britinico. Ello no es sino la consecuencia inevitable de la ausencia, ya
sefialada, de un proyecto de reformas institucionales de caracter globlal y coherente,
lo que da lugar necesariamente a propuestas contradictorias que dificultan ¢! disefio
de una forma de gobierno minimamente funcional.

En este sentido, y por lo que se refiere a las tentativas que tratan de hallar nuevas
vias, por o que se refiere a la forma de gobierno (103), que permitan combinar la
estabilidad parlamentaria y gubernamental, es preciso hacer una referencia especifica
a las propuestas de correccion de la forma de gobiemno parlamentana para dar lugar
a un régimen semiparlamentario o neoparlamentario, Con este modelo, que segin
M. Duverger «es el simétrico exacto del régimen semipresidencial establecido en
Francia desde 1962» y que coincide con el estrenado en Israel en las dltimas
elecciones de mayo de 1996, en el que se elige directamente por sufragio universal
al Jefe de Gobierno, simultineamente a la eleccion de los diputados, se trata, en
sintesis, en palabras del referido autor, de conseguir «la trabazén entre el Primer
Ministro y su mayoria durante toda la legislatura que les obliga a volver a presentarse
de nuevo a las elecciones si no s¢ ponen de acuerdo para gobemam (104). De esta
forma, segtin los defensores de tal opcion, se eluden los riesgos de las crisis guber-
namentales y se refuerza la estabilidad de las relaciones gebierno-parlamento sin
necesidad de renunciar por completo a la forma de gebierno parlamentania.

del actual proceso de reformas institucionales; vid. P. YEscovo: «ll Consiglio di Gabinetto. Un tentativo
di refforzamento del governow, Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico. nim. 4, 1988, pags. 900 y ss.

(103) La literatura politica ¢n tomo a este tema ¢s muy amplia; no en vano, sc trata de la cuestién
central en el debate politico actual. ¥id. entre otros, AA. VV.; ala forma di governo nell’ltalia odiernan,
Quaderni Costituzionali, nam. 1, 1991, monogréfico sobre el tema; E. CHELY: «Rifless: della transizione
nella forma di governon, Quaderni Costituzionali, nim. 3, 1994, pags. 391 y ss.; AA. VV, (A. BARBERA,
A. MANZELLA, S. BARTOLE, F. LANCHESTER): «La forma di govemno in transizionen, Quaderni Costituzio-
nali, nim, 2, 1995, pags. 211 y ss,

(104) M. DUVERGER: «Los nuevos regimenes scmipariamentarios» {£! Pais, 29 mayo 1996). Sobre
esta forma de gobierno, vid. E. VIRGALA! «La forma de gobiemo semiparlamentaria como alternativa a
la presidencial ¥ a la parlamentarian, Revista de Estudios Politicos, nim. 89, 1995, pags. 119 y ss.
Asimismo, vid. A. BARBERA: «Un’alternativa neoparlamentare al presidenzialismon, Democrazia e Dirito,
nim. 2, 1990, pags. 23 y ss,
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Por uitimo, 1a reorganizacion territorial del Estado es otro de los grandes temas
objeto de polémica en el debate general sobre las reformas institucionales. Si bien
las propuestas reformadoras al respecto ya venian planteandose en el marco de la
reforma global del sistema, esta cuestion ha adquirido especial relieve en los Gltimos
aflos, sobre todo a partir de la eclosion del fendmeno liguista en las regiones del
norte de ltalia. En el momento actual parece predominante el decantamiento hacia
posiciones de inspiracidn claramente federalista, aunque falta por determinar las
formas concretas que debera adoptar la organizacion federal de la Il Republica (105).
De todas formas, y dado el sesgo que esta adquiriendo la Liga Norte (en el momento
en que se redactan estas lineas se acaba de proclamar a2 Republica Padana soberana),
con quien necesariamente hay que contar para hallar una salida estable, todo induce
a pensar que esta cuestion se presenta como una de las mas problemaiticas y conflic-
tivas de la transicién politica italiana. Este es, quizd, uno de los temas en que mas
aventurado resulta hacer cualquier prediccion sobre el futuro, incluso a corto plazo.

No suelen ser frecuentes los casos en que un sistema politico experimenta una
transformacion tan profunda como la que estd sufriendo el italiano en el momento
actual, Salvando los casos de Grecia, Portugal y Espana a mediados de la década de
los setenta, que plantean otra problematica distinta ya que en todos elios se trataba
de acceder a un régimen constitucional y democratico desde un régimen dictatorial,
habria que remontarse a la Francia de 1958 (transito de 1a IV a la V Republica) v,
en menor medida, a la Alemania de 1990 (reunificacion por absorcion de 1a RDA,
aunque en esta ocasion los cambios institucionales y constitucionales fueron limita-
dos), para encontrar situaciones similares a la que ahora se esta dando en Italia. Nos
hallamos, sin duda, ante una experiencia cuyo interés, desde todos los puntos de
vista, trasciende los limites de las fronteras nacionales para proyectarse en un ambito
mucho mas amplio, de entrada europeo, en el que se sigue con la maxima atencion
el complejo proceso de transicion italiane. En este marco, resulta obligado sefialar
el especial interés que presenta para nosotros, en particular, dadas las reiaciones de
parentesco que, en el plano constitucional, mantenemos con Italia.

Resulta muy dificil prever cual pueda ser el resultado final del proceso de
transicion politica que estd viviendo ltalia en el ultimo lustro, en el que este pais se
ha convertido en un auténtico laboratoric politico en el que se estin ensayando
formulas institucionales, inéditas en ocasiones, cuyo producto conclusivo ain no se
ha materializado. En cualquier caso, lo que no ofrece duda alguna es que esta fase
de transicidén abrird un periodo nuevo en la vida politica italiana, en la perspectiva
de una Il Repablica cuyos perfiles institucionales estin adn por determinar.

(105) Vid. G. Guipl: «La seconda repubblica italiana tra Stato regionale € Stato federalen, Studi
Parlamentari e di politica costituzionale, nam. 107, 1995, paps. 39 y ss.; S. OrTiNO: «La sfida fedcralista
nell’era della globalizzazioner, Studi pariamentari e di politica costituzionale, num. 111, 1996, pags. 53
y 88,
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