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I.  INTRODUCCION: EL TRATAMIENTO DE LA DEMOCRACIA ESPANOLA
EN LA LITERATURA POLITOLOGICA

Los andlisis o diagndsticos sobre las democracias nacionales que encon-
tramos en la ciencia politica o el derecho publico de diferentes paises euro-
peos, sus enfoques o leitmotivs, incluso sus obsesiones, suelen ofrecer una
expresion y énfasis peculiar. Tal énfasis refleja no solo la cultura y actuali-
dad politica o los problemas que afectan al sistema, por otra parte no muy di-
similes de los de los demas paises, sino sobre todo, el cardcter de la ciencia
politica, el derecho o la publicistica de ese pais, su potencia, madurez y aper-
tura o exposicion al exterior. En la mayor parte de la produccion publicistica
y cientifica, cada pais cree tener problemas peculiares con su democracia y
busca por ello enfoques y soluciones propias. Ello hace que siendo los pro-
blemas parecidos, se observen diferentes preocupaciones y discusiones na-
cionales sobre el sistema democratico (1).

(1) Paraun ejemplo de la discusion sobre la democracia en el Reino Unido, pueden ver-
se las obras colectivas de KLuG (1996), WER y BEETHAM (1999), BEETHAM, WEIR y NGAN
(2002) con una metodologia sistematica de auditoria democratica. En el caso aleman, la preo-
cupacion por los problemas de la democracia acompafiados de propuestas de reforma y
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En muchos casos, la politica comparada ayuda a relativizar estas diferen-
cias, y los cientificos politicos de un pais aprenden a ver éste de forma dife-
rente a través de las lentes, en principio objetivas, aplicadas sine ira et stu-
dio, que les ofrecen los analisis hechos por politélogos foraneos. En otros
casos, los politdlogos extranjeros, ya integrados en las redes profesionales
de su pais destino de estudio, pueden estar tan fascinados por su objeto y tan
capturados por las controversias y visiones locales que tenderan a convertir-
se en divulgadores internacionales de los topicos de la ciencia politica local
y por tanto a exagerar la particularidad de los logros o las dolencias demo-
craticas del pais. Ambos extremos deberian ser evitados en la ciencia politi-
ca que se especializa en el estudio de determinadas areas o regiones. Por
ello, el equilibrio ideal parecen ofrecerlo los trabajos en que cientificos au-
toctonos con experiencia internacional se reunen en obras colectivas con po-
litdlogos expertos en su pais. Es el caso de los libros que nos ocupan.

La discusion sobre la democracia en Espaia parecia estar tradicional-
mente centrada, seguramente no sin razon, en la obsesion con su fracaso his-
torico y el excepcionalismo. Las obras sobre la democracia en Espaiia, tanto
de politdlogos como de historiadores autdctonos, trataban de explicar el fra-
caso historico de ésta. Sin embargo, tras la consolidacion de la democracia
de una forma considerada por muchos como modélica, parece que la mas re-
ciente literatura cientifica, en parte producida por politélogos foraneos, ha
pasado a tratar de explicar el éxito, para algunos sorprendente, de la transi-
cion y consolidacion de las instituciones, los valores y los comportamientos
politicos democraticos en los ultimos tres decenios.

Este éxito historico, quiza menos apreciado dentro que por los observa-
dores extranjeros, no deja de sorprender a los estudiosos comparativistas,
que como Przeworski, han afirmado que la transicion y consolidacion demo-
cratica en Espafia representan «un milagro» al que cualquier pais en vias de
democratizacion aspiraria (Przeworski, 1991). El éxito de este proceso de
democratizacion y desarrollo econdmico en un pais multilingiie y multicul-
tural, con un largo pasado autoritario y de atraso econémico, parece incluso
mas impresionante a la luz de los niveles extremos de inestabilidad y violen-
cia que han marcado los procesos de cambio de régimen en otros paises con
heterogeneidad comparable en Europa del Este después de la caida del co-
munismo, en la llamada tercera ola de democratizacion. Asimismo, destaca

profundizacion democratica puede verse en las contribuciones en la obra reciente compilada
por OFFE (2004). En el caso francés con los fendomenos asociados al desencanto democratico
y las patologias pueden verse por ejemplo PERRINEAU (2003) y FLEURY (2005).
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su contraste con las dificultades que estan teniendo los paises latinoamerica-
nos por consolidar sus democracias y su desarrollo econémico.

Es quiza por estos contrastes por lo que gran parte de la politica compara-
da de los ultimas dos décadas se ha interesado por explicar el milagro espariol,
tratando de poner el funcionamiento de la democracia espaiola actual tanto en
su contexto historico como en su contexto comparativo. La mayor parte de
esta literatura cientifica ha venido a desmentir la idea de que Espaia y su de-
mocracia sean ya diferentes de otras democracias establecidas. Ni sus institu-
ciones politicas, ni sus politicas publicas, su cultura politica o el comporta-
miento de las élites y ciudadanos pueden sustentar ya ninguna teoria de la ex-
cepcidn espanola con respecto a la democracia en su entorno occidental. Eso
no quita para que algunas peculiaridades de la democracia espafiola, que sin
duda las tiene, puedan juzgarse normativa y empiricamente como deficien-
cias, que requieren asimismo una explicacion cientifica. Aun asi, como se ha
sefialado, el caso espafiol parece ofrecer ensefianzas utiles, por ejemplo, en
Iberoamérica y en el Centro y Este de Europa, sobre la importancia de la mo-
dernizacion econdmica en la consolidacion democréatica, sobre el papel de la
sociedad civil y el liderazgo, y sobre la via mas adecuada de implantar refor-
mas que equilibren el mercado y el Estado para producir una democracia con-
solidada y una economia desarrollada (Encarnacion, 2002), compatibilizando
asimismo la acomodacion de las identidades étnicas diversas con la viabilidad
y legitimidad de los Estados. Se ha llegado incluso a afirmar que el caso espa-
fol, representa un £/ Dorado para el estudio de lo politico (Genieys, 2002b).

En la politica comparada este interés se ha apreciado en la literatura cien-
tifica sobre transiciones y democratizacion, o consolidacion, y mas reciente-
mente en el contexto del estudio de las democracias en Europa del Sur (2).
Asimismo, en la literatura anglosajona se observa un creciente interés por el
funcionamiento del sistema politico espafiol. Este interés comenz6 a media-
dos de los afios noventa (3) y culmina en las obras que comentamos en este
ensayo y en algunas otras producidas en el Reino Unido o los EEUU (4) que

(2) GUNTHER, DIAMANDOUROS y PUHLE (1995). LiNz y STEPAN (1996). MORLINO (1998),
DiaAMANDOUROS y GUNTHER (2001). GENIEYS (2002a).

(3) Veéase HEywoop (1995, 1997).

(4) Véanse, por ejemplo, las publicaciones en el ultimo decenio en editoriales prestigio-
sas de monografias sobre aspectos de la democracia espafiola sobre el parlamento MAURER
(1995, 2000), sobre partidos (Hopkin, 1999, VAN BIEzEN, 2003); sobre élites (GENIEYS, 1997,
2004), cultura politica (McDoNoUGH, BARNES y LOPEZ PINA, 1998), sobre el papel de la socie-
dad civil (ENCARNACION, 2003); sobre la corrupcion (Pusas, 2002), sobre la calidad de la parti-
cipacion ciudadana en la vida publica (Fisuman, 2004a), sobre el papel de los militares
(AGUERO, 1995), sobre las causas de la consolidacion democratica (ALEXANDER, 2002).
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han promovido el conocimiento de nuestro sistema politico importando cate-
gorias y enfoques analiticos, pero también aportando muy buenos estudios
de caso monograficos, que han permitido ver las peculiaridades del caso es-
pafiol bajo una nueva luz.

Sin embargo, no seria justo olvidar que si esta proliferacion de obras de
politdlogos extranjeros ha sido posible en este momento, se debe efectiva-
mente, aparte del interés creciente por el sistema, a la maduracion indudable
de la ciencia politica espafiola en los tltimos tiempos, que ha ido paralela a
la maduracion de la democracia y la institucionalizacion del sistema politi-
co. Si nos centramos tan solo en los ultimos 10 afios, es observable la entra-
da en escena de una nueva generacion de investigadores espaiioles, a veces
formados en Europa o EEUU y la multiplicacion de facultades e institutos
donde se han realizado decenas de tesis doctorales o trabajos colectivos. De
este modo, la produccion local de monografias y obras colectivas sobre di-
versos aspectos del sistema politico espafiol por parte de dos o tres genera-
ciones de politdlogos espafioles en el ultimo decenio podria calificarse sin
exageracion de notable (5).

Por senalar algunos ejemplos, se han publicado mas de 30 estudios im-
portantes que contribuyen a entender el funcionamiento de nuestra democra-
cia y su historia en temas relacionados con el parlamento y las relaciones
ejecutivo-legislativo en el nivel estatal o autonémico (Martinez, 2000; Gue-
rrero, 2000; Sanchez de Dios, 1999; Lopez Nieto, 2004), la presidencia del
gobierno y el ejecutivo (Ballart y Ramio, 2000; Molina y Heywood, 2000),
los problemas del sistema electoral (Montabes, 1998), la organizacion o los
problemas de los partidos politicos (Méndez, 2000; Ramiro, 2004; Gar-
cia-Guereta, 2001; Blanco Valdés, 2001) o sus relaciones con los ciudadanos
(Maravall, 2003), las coaliciones gubernamentales (Matas, 2000; Reniu,
2002), las campaiias electorales (Crespo et al., 2002-2004), el comporta-
miento electoral y la competencia politica (Delgado, 1997; Del Castillo,
1998; Bartomeus, 2003), las élites politicas (Baena del Alcazar, 1999;
2002), los sindicatos o la concertacion social (Astudillo, 1998; Royo, 2002;
Oliet, 2004), los militares y la democracia (Olmeda, 2005), la cultura politi-
ca o los valores y actitudes de los espafioles (Moran y Benedicto, 1995; Tor-
cal, Morales y Pérez-Nieva, 2005), las asociaciones y la sociedad civil (Su-
birats, 1999), los movimientos sociales (Robles, 2002; Adell y Funes, 2003),

(5) Dejo fuera aqui la revision de los numerosos articulos publicados en la Revista Espa-
fola de Ciencia Politica, que ya cuenta con ocho afos de trayectoria y de los publicados en la
propia Revista de Estudios Politicos, que dan cuenta del indudable progreso de la disciplina
en Espafia.
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las administraciones publicas, el gobierno local y los ciudadanos (Font,
2001; Blanco y Goma, 2002; Alba y Navarro, 2003; Del Pino, 2004), los
medios de comunicacion y la democracia (Cotarelo y Cuevas, 1998; Gunt-
her, Montero y Wert, 1999), la politizacion partidista de la administracion
(Parrado, 2004), el clientelismo (Robles Egea, 1996), el papel de los factores
simbolicos en la politica democratica (Aguilar, 1996), etc.

Asimismo, no han faltado obras colectivas de calidad que en momentos
concretos, como aniversarios del sistema o el cambio de siglo, han tratado de
hacer balance de los diversos aspectos del sistema democratico en Espaiia,
con contenidos mas 0 menos normativos o empiricos (6) o importantes ana-
lisis detallados de un solo autor sobre todo el periodo democratico (Powell,
2001). Asimismo, aunque aqui los politélogos han andado desafortunada-
mente a la zaga, se han publicado varias obras que hacen balances de los
ocho afios de gobierno de Aznar (7). Por tltimo, y dejando aparte las nume-
rosas publicaciones realizadas por periodistas sobre aspectos del sistema po-
litico, deben mencionarse las obras de politélogos, socidlogos o juristas, de
un género mas ensayistico, a veces puramente diatribas, no exentas en mu-
chos casos de valor analitico y empirico, que se han ocupado de la situacion
y perspectivas del funcionamiento y las instituciones democraticas en nues-
tro pais en el Ultimo decenio (8).

Aunque lejos de pretender o ser capaz de valorar aqui en detalle esta in-
gente produccion sobre la democracia espafola, todas estas aportaciones ha-
cen que parezca llegado el momento de hacer un cierto balance. Cuando
nuestra democracia cumple casi treinta afios, cabe preguntarse sobre lo que
nos aportan los estudios existentes, tanto de la ciencia politica autdctona
como de la mirada de la literatura cientifica extranjera, acerca del funciona-
miento de nuestra democracia y las causas de nuestros presentes problemas
y las verdaderas peculiaridades de nuestro sistema. En las paginas que si-
guen de este ensayo se comienza describiendo el contenido y los objetivos
de las tres obras comentadas y se trata de reflexionar, basandonos en ellas y
en las aportaciones existentes o sefialando algunas de sus lagunas, sobre qué

(6) Destacan las obras colectiva de TUSELL, LamO DE EspiNosA y PARDO (1996), TEzaNOS
(1996) y PaNniaGua y MONEDERO (1999).

(7) Ver por ejemplo entre nosotros TUSELL (2004) o desde una posicion mas politica y
critica ALMUNIA (2004). En Francia, para un balance de los ocho afios de gobierno Aznar véa-
se MODERNE y Bon (2004).

(8) Véase por ejemplo, PErREZ-Diaz (1996), GArcia MoRILLO (1996a), SINOvA y TUSELL,
1997; PEcEs-BarBa (1996; 2006), CoTARELO (1998), TEzanos (2002), NAVARRO (2002),
RaMmirREZ (2003; 2006).
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tipo de democracia tenemos, cuales son sus problemas principales y por qué,
y cuales son las implicaciones de nuestro modelo.

Los textos que se comentan, en parte escritos por politdlogos espanoles y
anglosajones, representan, desde planteamientos y ambiciones diferentes,
tres intentos de presentar la democracia y el sistema politico espaiiol a los
lectores anglosajones y mundiales, sin duda con intencion de servir a los in-
vestigadores de esos paises y procurar textos de docencia sobre el caso espa-
nol. Los tres han sido elegidos, aparte de por su actualidad, por abarcar el es-
pectro posible de modalidades que va desde las obras colectivas de varios
autores organizados por un compilador y que tratan gran diversidad de temas
(Balfour), las obras de muy pocos autores que escriben conjuntamente sobre
unos pocos temas (Gunther et al.), hasta las obras de un solo autor que trata
de abarcar varios temas (Magone). Esta seleccion combina ademads trabajos
con distintas aspiraciones respecto a su audiencia. Unos mas destinados a un
publico investigador especializado o a estudiantes de postgrado y otros mas
destinados a la docencia o a la alta divulgacion (9). Cada una de estas moda-
lidades muestra ventajas e inconvenientes con respecto a la profundidad en
el tratamiento de los temas y al grado mayor o menor de coherencia e inte-
rrelacion teorica global de la obra. Los tres libros comentados estan sujetos,
como era previsible, a estas ventajas e inconvenientes.

El primero de ellos, escrito por dos politdlogos espanoles y uno nortea-
mericano experto en Espana, y publicado en Estados Unidos, trata de la evo-
lucion y del funcionamiento de la democracia en la Espafia contemporanea.
De los tres textos sometidos a comentario aqui, parece el que tiene mayor
ambicion y entidad en su factura y posible impacto. Este libro puede consi-
derarse un subproducto de otros trabajos previos de los tres autores y de un
proyecto mas amplio de los autores sobre la democracia en Europa del
Sur (10). En él se echa de menos, sin embargo, una mayor ligazon de sus ex-
tensos capitulos y diferentes instrumentos analiticos y empiricos en una con-
clusion global de alcance teodrico. Con todo, su contribucion a la politica

(9) Para otra obra introductoria similar a la de Magone de reciente aparicion en la presti-
giosa Oxford University Press, véase LANCASTER (2005).

(10) Véanse sus similitudes con las contribuciones de los dos primeros autores en
DIAMANDOUROS y GUNTHER eds. (2001). También debe mucho a la sociologia politica linziana
(a quien los autores dedican el libro) de estudios sobre de la sociedad espaiiola y la democrati-
zacion y la consolidacion democraticas. Los tres autores atesoran una trayectoria dificilmente
comparable de mas de tres decenios produciendo y dirigiendo, solos o en colaboracion, estu-
dios sobre la transicion, comportamiento politico (Botella y Montero), sistemas de partidos
(Montero, Botella y Gunther), cultura politica y regionalismo (Gunther y Botella) y politicas
publicas en el franquismo y la democracia, los partidos politicos (Gunther).
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comparada en lengua inglesa supone una especie de puesta de largo de Espa-
fla como pais objeto de estudio politologico. El caso espafiol se emanciparia
asi finalmente de los libros de estudios de area en que Espaiia aparecia con
otros paises en transicion o del Sur de Europa. Asimismo, supone una apor-
tacion casi definitiva sobre la transicion y consolidacién democratica. Antes
de dejar a los historiadores finalmente la tarea de estudiar la transicion, trata
de explicar su éxito y desarrollo con los instrumentos de la politica compara-
da, la sociologia politica y el estudio de las instituciones. Manejando ademas
una extensisima bibliografia que recoge 30 afios de investigacion y bases de
datos demoscopicas existentes y propias, el libro trata no solo de describir,
sino que intenta explicar las diferentes dimensiones de la democracia espa-
nola. Sus puntos débiles tienen que ver mas con lo que no esta en el libro (las
instituciones, la economia politica, los factores externos como la pertenencia
a la UE), que con lo que esté4, que en algunos temas es probablemente inape-
lable. Esto responde, sin duda, a la especializacion de los autores. En todo
caso, uno de los objetivos declarados de la obra de Gunther, Montero y Bo-
tella en la excelente introduccion, es «analizar como y por qué se establecio
con ¢éxito una democracia consolidada en Espafia. Cémo fue posible que un
sistema de valores occidentales, unos comportamientos politicos de las elites
y las masas, y unas instituciones democraticas y pautas de procesos y resul-
tados de politica publica completamente modernos reemplazaran de forma
rapida los lamentables «excepcionalismos» que caracterizaron Espafia en el
pasadoy» (pags. 7-8). Para llevar a cabo esta explicacion, los contenidos del
libro estan organizados en siete capitulos de desigual tamafio. Los que abor-
dan la historia y la transicion suponen un cuarto del libro. El capitulo 4 sobre
la cultura politica junto con el 5 sobre las elecciones y los partidos represen-
tan algo mas de un tercio del texto. El resto estd dedicado al Estado de las
autonomias y a las politicas publicas.

La segunda obra, del politdlogo portugués afincado en Inglaterra, José
Magone, especializado en politica ibérica y del sur de Europa y en temas de
integracion europea y regiones europeas, tiene una ambicion mas modesta
que la anterior. Destinada probablemente a la docencia universitaria sobre el
sistema politico espanol, mantiene un equilibrio excelente entre la amplitud
de los temas tratados y la profundidad empleada en cada uno de ellos, go-
zando por su naturaleza de empresa individual de una estructura mas cohe-
rente que los otros dos, aunque carezca de un marco teérico y ambiciones
explicativas explicitas. Asi, con objetivos mas descriptivos pero con un muy
buen manejo de la ultima literatura espafiola y extranjera sobre el sistema
politico espaiol, la obra esta dividida en nueve capitulos de similar exten-
sion. En ellos se aborda la historia del pais, la cultura politica, el marco insti-
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tucional, el sistema de partidos y el comportamiento electoral, la dinamica
politica autonémica con énfasis detallado en algunas CCAA, el proceso de
adopcion de decisiones y politicas publicas, con especial hincapié en su eu-
ropeizacion, la economia politica, la politica exterior del pais y unas breves
conclusiones generales sobre la calidad de la democracia en Espaia. Se po-
dria decir que este libro es un buen complemento del anterior, por ejemplo
en su uso para la docencia universitaria, pues ambos compensan mutuamen-
te las debilidades del otro. Magone da mayor importancia a las instituciones,
la pertenencia europea, la economia y la politica internacional como factores
relevantes para el sistema politico aunque carece de la profundidad de anali-
sis y de datos de la obra de Gunther et al.

El tercer libro que nos ocupa es el volumen colectivo compilado por Se-
bastian Balfour, historiador hispanista de la LSE. Con un titulo muy similar al
del anterior, este libro cuenta en sus paginas tanto con autores britanicos como
espaioles, la mayoria de los primeros reconocidos especialistas en la historia
y la politica de nuestro pais, los segundos profesores especializados en el tema
respectivo de sus contribuciones. Como todo libro colectivo con once capitu-
los, la obra presenta diferentes niveles de profundidad y calidad aunque en ge-
neral las contribuciones mantienen, dada la especializacion de cada autor en
los temas asignados, un alto nivel analitico y empirico. Los once capitulos
monograficos de esta obra podrian agruparse alrededor de cinco ambitos te-
maticos: la transicion y evolucién democratica (capitulos de Hopkin sobre el
paso progresivo de una democracia consensual hacia una democracia mayori-
taria y el de Preston sobre el papel del Rey); las patologias de la democracia
espaiola (capitulos sobre la corrupcion en la era socialista de Heywood y el
uso del terrorismo de Estado frente a ETA de Woodworth); el tema de los par-
tidos, los discursos y la politica del nacionalismo tanto periférico como estatal
(capitulos de Matas sobre el Pais Vasco, Dowling sobre Catalufia y Nu-
nez-Xeixas sobre el espaiiol); el papel y la organizacion y la evolucion ideolo-
gica de los dos partidos principales, con contribuciones de Méndez (PSOE) y
el propio Balfour (PP), y por tltimo, la posicion de Espafia en la arena interna-
cional [capitulos de Farrell sobre Espaiia en la UE con Aznar, y sobre la politi-
ca mediterranea y hacia Marruecos (Gillespie)]. Todos ellos son contribucio-
nes actuales y competentes que suponen mas bien una coleccion de temas
oportuna sobre el sistema politico que interesardn mas o menos a diferentes
lectores. En cualquier caso, la yuxtaposicion de este amplio conjunto de anali-
sis monograficos, en algunos casos no tratados con profundidad en las otras
dos obras comentadas, hacen de este libro una contribuciéon complementaria a
aquellas, que también debera ser tenida muy en cuenta por los docentes inter-
nacionales especializados en el sistema politico espafiol.
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II. ;QUE TIPO DE DEMOCRACIA ES LA ESPANOLA Y EN QUE
SE DIFERENCIA DE OTRAS?

En la ciencia politica de paises como Reino Unido y Alemania se ha dis-
cutido mucho la incidencia del tipo de democracia sobre la capacidad de
transformacion, reforma o renovacion del sistema democratico y en su cali-
dad, por ejemplo, respecto a la inclusion de preferencias, la receptividad, la
responsabilidad politica y la capacidad de adoptar decisiones. El hecho de
que la democracia pueda institucionalizarse de varias maneras conduce des-
de siempre a la pregunta sobre qué tipo de democracia puede ser mejor o
peor, pregunta que tiene una respuesta normativa o basada en los resultados
o rendimientos del sistema, que en gran medida pueden determinarse empi-
ricamente. Como ha hecho la reciente politica comparada, a la vez que juz-
gamos el rendimiento de la democracia espaiiola, cabe por tanto interrogarse
acerca del tipo de democracia que ha surgido en Espafia en los ultimos afos
y, la pregunta quizd mas importante, qué consecuencias tiene esto para las
vidas de los ciudadanos. Como afirma Hopkin en su capitulo del libro de
Balfour, ésta es la tarea oportuna una vez que parece ya superado el debate
sobre la transicion y la sostenibilidad de la democracia en Espafa.

Para identificar empiricamente el modelo de democracia espafiola son
utiles algunas categorias y conceptos existentes y su operacionalizacion con
indicadores o indices de determinadas dimensiones, en funcidn, por ejem-
plo, de la concentracion del poder en su marco institucional, del numero de
vetos que suponen para adoptar decisions de gobierno (véase Fuchs, 2001).
La mas famosa clasificacion en la literatura divide las democracias, entre
consensuales y mayoritarias (11) (Lijphart, 1999), o entre democracias de
negociacion y democracias mayoritarias en la terminologia de otros autores
de influencia germénica (12). Estas tipologias permiten ver los factores for-
males e informales y seguir su evolucion para comparar entre paises o en el
tiempo. Por otro lado, también es necesario desarrollar y operacionalizar cri-

(11) Seglin su posicion en dos dimensiones agrupadas bajo la etiqueta ejecutivo-partidos
y federalismo-unitarismo cada una de ellas formada por cinco variables que son distintas en el
tipo mayoritario o Westminster y en el tipo consensual.

(12) Véase ARMINGEON (2002) y LupPHART (2002). En otros casos se han propuesto otros
tipos de democracia intermedios como las llamadas por Nagel (2000) democracias pluralita-
rias, donde los partidos gobernantes no estan sostenidos por mayorias absolutas sino por mi-
norias mayoritarias o por coaliciones minimas, como es el caso de Espafa en algunos perio-
dos. Ademas, nos encontramos con paises que son tipicamente hibridos entre los sistemas
mayoritarios y los consensuales y de negociacion segln el aspecto que se mire, por lo que no
es facil identificar su correspondencia con un tipo u otro (es el caso de Alemania o Espafia).
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terios empiricos para medir el rendimiento democratico del sistema (ver
Schmidt, 2002), que pueden ser los de eficacia y responsabilidad o receptivi-
dad del gobierno, o el énfasis en la inclusion, la representatividad y el logro
de un consenso lo mas amplio posible. Estos valores suelen estar a veces en
contradiccion, y la persecucion de uno suele ir en detrimento del otro, por lo
que los diferentes tipos de democracia tratan de equilibrarlos en magnitudes
peculiares. Uno de los extremos negativos seria un tipo ingobernable de de-
mocracia de grupos, donde muchas preferencias son tenidas en cuenta, pero
la eficacia en la adopcion de decisiones es escasa. El otro extremo lo repre-
sentaria el caso de una concentracion intensa del poder, la llamada dictadura
electiva, aquel tipo que llega a decisiones muy eficazmente, pero sistemati-
camente apoyadas en las preferencias de s6lo una minima parte de la pobla-
cion (Kaiser, Lehnert, Miller y Sieberer, 2002).

En el caso de Espana, la lectura de los libros aqui comentados nos pre-
senta una democracia que ha evolucionado en sus caracteristicas desde su
fase de transicion a su fase de consolidacion y a la que Gunther ha llamado
su fase de persistencia, aunque con rasgos institucionales que ofrecen un
funcionamiento mas o menos mayoritario o consensual en funcién de la co-
yuntura politica (13). La parte final del capitulo 3 de Gunther, Montero y
Botella, asi como el capitulo mencionado de Hopkin en la obra de Balfour,
tratan de describir la naturaleza de la democracia espafiola. A pesar de la ex-
pectativa de que las instituciones disefiadas y el consensualismo que predo-
mind en la transicion, producirian una democracia consensual en sentido de
Lijphart, el régimen actual ha estado mas caracterizado por practicas mayo-
ritarias, tanto en la formacion de gobiernos y nombramiento de altos funcio-
narios como en la formacion de politicas publicas. Sin embargo, segin
Gunther et al., el caso espafiol presenta una forma de mayoritarismo mixta 'y
restringida, que los autores ya habian bautizado en contribuciones previas
como mayoritarismo ma non troppo, y que contrastaria con la de EEUU y
Reino Unido, por la existencia de ciertas instituciones de control donde la
proporcionalidad partidista en su elecciéon o designacidén es la norma.

Aunque aparte de Hopkin, ninguno de los otros autores usa sistematica-
mente los criterios o indicadores de Lijphart para entender el funcionamien-
to y evolucion de la democracia en Espafia, o sus consecuencias (14), parece
dificil clasificar el caso espafiol si no se diferencia entre diferentes fases. Se

(13) Para un intento anterior de aplicar las categorias de Lijphart a las democracias del
Sur de Europa estudiando la evolucion a lo largo de varios lustros, véase BRUNEAU,
DiAMANDOUROS, GUNTHER, LIJPHART y MORLINO (2001).

(14) Véase por ejemplo el trabajo de CoLomER (1997).
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diria que en algunos momentos, como la segunda legislatura de Aznar, el
sistema espaiol se aproxima mucho al sistema mayoritario britdnico, en el
que una practica de gobierno sin el parlamento, a veces en contra de una ma-
yoria de los ciudadanos, es posible, acercandose al tipo de dictadura electi-
va. En otras fases de mayoria simple, sin embargo, aunque no haya coalicio-
nes formales, el sistema se parece mas a otros sistemas mas consensuales
tipicos de Centroeuropa, donde el parlamento y otros puntos de veto adquie-
ren relevancia y hay un mayor nimero de grupos y preferencias representa-
dos en las decisiones de gobierno.

El funcionamiento del sistema. Rasgos tipicos y patologias

Desde un punto de vista mas estructural, y si se observan las institucio-
nes mas importantes de la democracia parlamentaria en Espafa, una lectura
de los analisis del sistema nos muestra, durante todo el periodo democratico,
un marco institucional dominado por el ejecutivo y en especial su presiden-
te (15), en lo que Magone denomina, en su capitulo 3, la presidencializacion
del primer ministro, que produce comparativamente una alta estabilidad en
los gobiernos basados, en todas las fases en un solo partido. Esto se acompa-
fia de la correspondiente pérdida de peso del parlamento, que segiin Gunther
et al. se debe principalmente a la peculiar regulacion de los grupos parla-
mentarios, a la independencia del presidente del gobierno para nombrar a
sus ministros, que no son responsables ante el parlamento, y a la existencia
del voto de censura constructivo que permite el gobierno en solitario de par-
tidos sin mayoria absoluta (16). Magone presenta en su tercer capitulo datos
sobre los proyectos de ley aprobados en las ultimas legislaturas que demues-
tran el absoluto predominio del ejecutivo sobre el legislativo en la legisla-
cion. El sistema electoral, como observan Gunther et al. y Magone, es un
sistema proporcional pero con efectos altamente mayoritarios debido al ta-
mafio escaso de las circunscripciones y el nimero total de diputados. Como
se analiza en el capitulo 5 de Gunther et al., eso ha producido una modera-
cion de la competencia partidista con escasa fragmentacion y polarizacion
(con excepcion del Pais Vasco), dando lugar a un sistema de dos partidos y
medio y gobiernos muy longevos, donde han ido desapareciendo paulatina-
mente los terceros partidos de ambito nacional que existieron en la primera

(15) Sobre este fenomeno puede verse las aportaciones de Heywoop (1995, 2004);
MoLiNa y HEywoop, 2000; MoODERNE (2004), VAN BiezeN y Hopkin (2005).
(16) Véase también GUERRERO, 2000; MAURER, 1995.
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fase de la transicion. Destaca también la importancia creciente de los parti-
dos regionalistas o nacionalistas en varias CCAA. Aunque muchas de estas
caracteristicas son usuales en muchos sistemas europeos, segun los autores,
los partidos, los sistemas de partidos y el comportamiento politico de los vo-
tantes espafloles poseen algunas caracteristicas peculiares que los distinguen
de los surgidos en otros paises europeos a principio del siglo xx. Por ejem-
plo, los partidos espafioles carecen de las grandes bases de afiliacion y de
vinculos institucionalizados con otras asociaciones secundarias que tienen
en otros paises, por ejemplo con los sindicatos, o con la Iglesia. Los niveles
de identificacion partidista entre los ciudadanos espafioles son también los
menores de Europa, lo que contribuy6 a un alto grado de volatilidad en las
elecciones de 1982. Sin embargo, desde mediados de los afos ochenta se ini-
ci6 un proceso radical de estabilizacion del sistema de partidos, hasta el pun-
to de que los trasvases de apoyo de una eleccion a otra en los Gltimos afos
estan por debajo de la media europea occidental (17).

En lo que respecta a la cultura politica y los valores de los ciudadanos,
tanto el libro de Magone como el de Gunther et al. le dedican sendos capitu-
los. En el caso de Gunther et al. trazan el desarrollo histdrico de la cultura
politica observando el impacto del cambio socioecondémico en ella, el proce-
so de secularizacion y los fendmenos de insatisfaccion o desafeccion politi-
cos, haciendo hincapié en algunas variaciones regionales. Los autores de-
muestran el acercamiento a los valores de otros paises occidentales aunque
con alguna peculiaridad: una menor participacion y un grado menor de aso-
ciacionismo. Sin embargo, como apuntan los autores también destacan el he-
cho sorprendente de la ausencia en la cultura politica espafola de rastros de
la cultura tradicionalista-religiosa-corporativista-antidemocratica-naciona-
lista que el franquismo trat6 de inculcar en sus ciudadanos, hasta el punto de
que Espana seria un caso especial entre los paises europeos por la inexisten-
cia de ninglin apoyo a los partidos de extrema derecha por parte del electora-
do. El tnico rastro posible de la politica franquista que Gunther et al. obser-
van es la presencia de algunos sentimientos antipartido y la falta de implica-
cion politica de los espafioles en la politica del pais (18).

Otra institucion peculiar de la democracia espafiola es el sistema de des-
centralizacion, el llamado Estado de las Autonomias. Gunther et al. le dedi-
can un detallado capitulo sexto en el que examinan la historia de su surgi-

(17) Enla parte final del capitulo 5 de Gunther ez al., se presenta una explicacion de este
proceso de estabilizacion del sistema de partidos.

(18) Algunos trabajos recientes, sin embargo, han relativizado la gravedad de este pro-
blema mediante un analisis intergeneracional (MoORALEs, 2005).
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miento y sus fases de institucionalizacion observando su marco constitucio-
nal, sus problemas y sus consecuencias. Sostienen que el proceso de autono-
mia a la carte, logrado a base de negociaciones entre elites, y generalizado
de dos a todas las CCAA, ha supuesto una profunda redistribucion del poder
que, por un lado, ha satisfecho més o menos las aspiraciones de regionalistas
o nacionalistas pero, por otro, ha culminado también en una insatisfaccion
considerable por la confusion y conflicto que suele surgir sobre la distribu-
cion de poderes y los recursos para financiar las actividades de los dos nive-
les. Magone dedica también su capitulo 5 a analizar el proceso de regionali-
zacion, el desarrollo de los mecanismos de relaciones intergubernamentales
y la financiacion del sistema, y luego se centra en la vida politica y la confi-
guracion institucional de los sistemas politicos autondmicos asi como sus
sistemas de partidos, examinando en concreto los desarrollos politicos en
Cataluna, Pais Vasco y Galicia y sus relaciones con las politicas del gobierno
central. En el primer caso, el anlisis estd marcado sobre todo por el lideraz-
go durante dos décadas de Jordi Pujol, tema que merece asimismo el capitu-
lo de Dowling en el libro de Balfour, que analiza las razones del éxito de
Convergencia i Unid y la sucesion en el poder de Pujol por Maragall asi
como las dificultades experimentadas y la catalanizacion del PSC por este
altimo. En el caso vasco, el analisis se centra en la dinamica entre modera-
cion y radicalismo y la amenaza continua del terrorismo que ha caracteriza-
do la vida democratica en este territorio. Vida democratica que Matas anali-
za en detalle en su capitulo del libro editado por Balfour y que diagndstica
de débil, por estar sometida una parte de la poblacion a la violencia, persecu-
cion o discriminacion etnopolitica acompafiada de una actitud pasiva o de
una cierta cultura politica antidemocratica de un sector importante de los na-
cionalistas (19). Asimismo, en los analisis sobre el problema vasco de Gunt-
her et al. se constata como todos los factores que explican el éxito de la tran-
sicidon y consolidacion en Espafia de la democracia parecen estar ausentes en
el caso del Pais Vasco. Por ello se diria que una de las patologias de la demo-
cracia espafola, el verdadero excepcionalismo en Europa, ha sido durante
todos estos afios la persistencia de la violencia politica y los partidarios de
ella en esta Comunidad y en Navarra. Bien es cierto que la tension intergu-
bernamental es un fenémeno frecuente también con otras comunidades auto-

(19) Es de agradecer que en estas contribuciones a los libros comentados, el tema del na-
cionalismo o la violencia en el Pais Vasco sean tratados sin el romanticismo equidistante que
es frecuente en algunos otros libros anglosajones que aceptan acriticamente los discursos na-
cionalistas. En este caso todos los autores conocen la realidad demasiado bien para poder
sortearla. Cabria solo recordar la situacion, igualmente grave, de la vida democratica en Na-
varra, que suele olvidarse en muchos estudios hechos por observadores extranjeros.
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nomas donde se da el caso, como en el Pais Vasco, de que gobiernen en coa-
licion algunos partidos que no aceptan la legitimidad del Estado constitucio-
nal actual o se muestran claramente partidarios de la secesion (20).

Otra de las patologias democraticas estudiada por los libros comentados
(en este caso por Magone y por el capitulo de Heywood en el libro de Bal-
four —curiosamente es dejado de lado en el libro de Gunther ef al.—) es el
tema de la corrupcion politica y sus fenomenos relacionados de clientelismo,
patronazgo, financiacion ilegal de los partidos politicos o incluso uso abusi-
vo de los cargos (21). Muchas de estas son patologias extendidas en Euro-
pa (22), no s6lo del Sur, y que en Espafia se vieron llevadas al primer plano
de la actualidad por una serie de escandalos a mediados de los noventa en la
ultima legislatura socialista, planteando para muchos ciudadanos serios inte-
rrogantes sobre la calidad de la democracia realmente existente. El capitulo
de Heywood, experto en el tema, ademas de en Espaiia, intenta no s6lo des-
cribir el problema, sino examinar las explicaciones mas plausibles de su sur-
gimiento y mantenimiento en el caso espaiiol. El autor llega a la conclusion
de que el nivel de corrupcion se explica, mas que por factores culturales o
estructurales, por los diferentes incentivos y estructuras de oportunidades
que ofrecen las nuevas formas de gobernacion, y que las aparentes olas y es-
candalos responden mas a los ciclos de atencion de los medios que a un cam-
bio real en el grado de la corrupcion (23). Magone examina también en su
capitulo 3 los distintos casos de corrupcion en lo que él denomina patrimo-
nialismo socialista y en la época del aznarismo, mencionando escandalos de
mucho impacto mediatico en afios recientes.

(20) Para CoTARELO (2002) esa es la verdadera peculiaridad de la democracia espafiola
frente a otros sistemas descentralizados, y la que hace que Espafa pudiera servir de modelo
para la Uniéon Europea.

(21) Es interesante aqui recordar el capitulo 5 del periodista irlandés Woodworth en el
libro de Balfour, que estudia la guerra sucia del gobierno socialista contra ETA en los ochenta
y las consecuencias negativas que tuvo para la legitimidad del sistema, aunque a la vez sirvie-
ra de vacuna contra futuros desvios del Estado de Derecho.

(22) Véase MENY y DELLA Porta (1997); PiatTont (2001); HEywoob, Pusas y RHODES
(2002).

(23) Para algunos tratamientos sobre las diferentes variantes de la corrupcion politica en
Espaiia pueden verse NieTo (1997), Puias y RHoDES (2002), PoweLL (2001), JIMENEZ y
Cainzos (2003).
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III. LAS EXPLICACIONES DE LA VIA ESPANOLA, SU FUNCIONAMIENTO
Y LAS ENSENANZAS DEL CASO ESPANOL

El grado de consolidacién democratica alcanzado en Espaia y el funcio-
namiento de sus instituciones, asi como sus patologias, han sido explicados
en la literatura cientifica sobre democratizacion y sobre instituciones demo-
craticas comparadas. Los tres libros comentados difieren en su ambicion ex-
plicativa, y a veces ésta se halla solo implicita en algunos de los capitulos
descriptivos. En la obra de Gunther et al. se pasa revista en los diferentes ca-
pitulos a las explicaciones existentes del caso espaiiol y los diferentes facto-
res presentes en la literatura cientifica sobre democratizaciones acerca de las
causas de la consolidacion (24). Una de las principales fuentes de explica-
cion suele ser la historia previa del sistema. Tanto el libro de Magone como
el de Gunther er al. contienen capitulos introductorios que presentan utiles
panoramicas de los periodos anteriores a veces remontandose varios siglos,
que ayudan a entender las fases democraticas o autoritarias precedentes
como factor explicativo de la situacion presente. Asi, ambas obras revisan el
caracter del primer intento de democracia liberal en Espaiia, la monarquia de
la Restauracion y sus insuficiencias democraticas. Asimismo revisan las
fuentes de division, polarizacion, e inestabilidad —la religiosa, la de clase, y
la regional o nacionalista o la discusion sobre monarquia o republica— que
condenaron a la II Republica abriendo paso a casi cuatro décadas de gobier-
no autoritario.

Asimismo, ambos resaltan el retraso economico estructural de Espafia al
que se atribuye en parte el fracaso de las experiencias democraticas previas,
asi como la ausencia de una cultura politica democratica, que hizo que inclu-
so durante la II Republica los partidos de izquierda, derecha y centro care-
cieran de un compromiso inequivoco con la democracia (véase Alvarez Tar-
dio, 2005). El capitulo 2 de Gunther et al. concluye con una panoramica del
rapido proceso de modernizacion en las décadas de los sesenta y los setenta
del siglo xx y sus implicaciones para la democratizacion, sin dejar de sefalar
los serios obstaculos que aun existian para un cambio democratico exitoso.
En este proceso de democratizacion destaca la accion combinada de las éli-
tes y la sociedad civil. Frente a las discusiones sobre si una u otra tuvo ma-
yor importancia en el proceso, Gunther ef al. en su capitulo 3 analizan la
transicion y la consolidacion como proceso de «cristalizaciony de institucio-
nes y pautas de comportamiento nuevas. Los autores sostienen que el habil

(24) Para una revision de estas puede verse, por ejemplo, BUNCE (2000) y ALEXANDER
(2002).
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liderazgo por parte de elites clave desempefio un papel crucial en el estable-
cimiento y consolidacion con éxito de la democracia, pero que esas elites no
actuaban en un vacio social o politico, ya que por ejemplo, la desmoviliza-
cion de las masas que sirvio como contrapartida necesaria al éxito de la ne-
gociacion entre élites (25) fue clave para consolidar el nuevo régimen (26).

En los capitulos de Gunther ef al. y Magone que se ocupan de la historia
de Espafia, aunque presentan muy buenos resimenes basados en la historio-
grafia tradicional de esos periodos, parece que los autores caen en la tentacion
de repetir algunos de los topicos sobre el excepcionalismo espafiol. Asi por
ejemplo, el propio titulo del capitulo en Gunther et al. «Spanish exceptiona-
lism: the absence of a tradition of democratic stability», muestra por si solo la
posicion de los autores, por otra parte predispuestos a acabar con las explica-
ciones excepcionalistas en otros aspectos. Aunque carecemos aqui de espacio
para una critica de la «historiografia del fracaso (27)», que por otra parte ha
comenzado tanto en la historia econémica (28) como en la historia politi-
ca (29), y de la que los autores no se sirven, si cabe decir que la via particular
o Sonderweg espaiiol a la democracia se suele exagerar entre nuestros polito-
logos. El problema es que, en muchas épocas, la verdadera excepcion en Eu-
ropa eran las democracias estables o consolidadas y Espafia estaba con Ale-
mania, Italia, Austria, Grecia, por no hablar de Rusia, e incluso Francia en la
cuarta republica o durante Vichy, entre las democracias inestables o las dicta-
duras. De hecho, se podria decir también que la excepcion a veces fue favora-
ble a Espaiia, pues mientras en toda Europa triunfaban los fascismos, en Espa-
fa se transitaba de forma pacifica de una monarquia oligarquica a una repu-
blica gobernada por intelectuales de izquierda donde las mujeres fueron
incluidas como ciudadanas mucho antes que en otros paises del continente.
Incluso respecto a lo que consensualmente se acepta como democracia defec-
tiva de la Restauracion, por el papel de los caciques en el proceso electoral,

(25) Para una relativizacion de la importancia de la fortaleza de la sociedad civil en los pro-
cesos de consolidacion democratica que toma como ejemplos el caso espaiol y brasilefio y reune
una polémica de la sociologia politica espafiola de los ochenta, véase ENCARNACION (2003).

(26) El Pais Vasco, constituiria segun los autores, de nuevo, una excepcion, pues alli
este proceso fue solo parcialmente exitoso, en parte debido a la fragmentacion de las élites
politicas de la region y a la estrategia violenta adoptada por los independentistas.

(27) Para un repaso de este cambio en la historiografia sobre el fracaso o la excepciona-
lidad de Espafia, puede verse BERNECKER y BRINKMANN (2004).

(28) Como muestra pueden verse las obras de CoMiN (1988), RINGROSE (1996), PRADOS
DE LA Escosura (1998) TorTELLA (2000), que relativizan en parte la tesis del atraso econdomi-
co espafiol al ponerlo en contexto europeo.

(29) Fusty PaLarox (1997), PERez (1999) que han sostenido la normalidad hasta cierto
punto, del caso espafiol en el contexto europeo.
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podria decirse que no es muy diferente del papel que tenian los notables loca-
les en la provincia francesa durante el periodo de la Tercera Republica (Pérez,
1999: 488) o los Junkers durante el fin de siglo aleman. En lo fundamental, no
son muy diferentes las tesis de Joaquin Costa sobre Oligarquia y caciquismo
de las criticas de Max Weber al pseudoparlamentarismo dominado por la clase
Junker de la época de Bismarck y que encontramos en alguno de sus mas céle-
bres Escritos politicos. El problema de las tesis excepcionalistas, por tanto, es
decidir cual era la trayectoria normal de la que Espafia se desviaba, si era el
Reino Unido, Francia, los paises noérdicos o cudles, ya que el resto de los pai-
ses europeos, del Centro, Sur y Este de Europa, si bien no sufrieron un régi-
men autoritario hasta bien entrados los afios setenta (excepto Portugal y Gre-
cia), tuvieron analogas dificultades que Espafa, incluyendo guerras civiles o
dictaduras fascistas (excepto el Reino Unido, la verdadera excepcion), para
consolidar sus democracias (véase Alexander, 2002) (30).

En todo caso, Gunther ef al. proponen una explicacion de la actual de-
mocracia espafiola basada en dos conceptos que podriamos resumir como la
importancia del punto de partida o las taras de nacimiento (freezing) y la im-
portancia de la incorporacion tardia y el saltarse etapas de desarrollo o evo-
lucion per saltum (leapfrogging), conceptos que encuentran sus anteceden-
tes en la tradicion de la sociologia estructuralista o la economia y que aplica-
dos a algunos aspectos de la democracia espafiola, explicarian, segun estos
autores, muchos de sus rasgos actuales.

Asi, la idea de que el modo de la transicidén importa, y que las decisiones
tomadas en la transicion respecto al disefio institucional y otros aspectos ha-
brian congelado algunos rasgos negativos y, por tanto, habrian dejado una
herencia o tara a la democracia espafiola no es, por supuesto, nueva en los
escritos sobre las transiciones. De hecho, esta idea en Espafia ha vivido ulti-
mamente un inusitado revival (31) que coincide con una serie de autores que
aun denigran la via pactista y reformista adoptada entonces, causa de nues-
tros males presentes que, se dice, implicd entre otras cosas la falta de rendi-
cion de cuentas con el pasado y, por tanto, una continuidad del régimen ac-
tual con el anterior que le ocasionaria un déficit de legitimidad (32). Sin

(30) En el caso de Alemania, con problemas parecidos a Espafia en su republica en los
afios treinta (véase Diez Espinosa, 2002), las tesis de la via particular alemana ha sido demoli-
da por la critica historiografica. Ver la clasica obra de DAHRENDORF (1979) y la aportacion de
BLACKBOURN y ELEY (1984).

(31) Véase CoLoMER (1997, 1998); FisHmAN (2004b). Para una vision contraria basada
en la comparacion con otros paises de Iberoamérica véase ENCARNACION (2005).

(32) Véanse MONEDERO (1999) o Navarro (2002). Para una refutacion de alguna de
esas ideas véase JULIA (2006).
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compartir necesariamente estas implicaciones politicas, el analisis de Gunt-
her et al. senala algunos ejemplos de la tesis del congelamiento. Por ejem-
plo, como consecuencia de la desmovilizacion producida por los pactos en-
tre élites, se reforzaron los bajos niveles de implicacion ciudadana en la poli-
tica y una infraorganizacion de la sociedad civil heredada del franquismo.
Asimismo, las concesiones y negociaciones interpartidistas pudieron haber
ayudado a conseguir un consenso amplio para apoyo del nuevo régimen,
pero también contribuyeron a considerables conflictos y tensiones intraparti-
distas que llevaron finalmente a la destruccion del primer partido de gobier-
no, la UCD. Otros autores han sostenido incluso cémo el alto nivel de de-
sempleo y la baja participacion de las mujeres en el mercado de trabajo son
frutos no deseados de haber elegido la via pactista en lugar de la rupturista
como Portugal (Fishman, 2004b). Para Encarnacion (2005), sin embargo, el
efecto que tengan los pactos solo sera negativo si no incluyeran en ellos una
representacion de un amplio espectro de los grupos relevantes con fuertes
vinculos con sus organizaciones sociales, lo que segun este autor no fue el
caso en Espana, donde éstos fueron incluyentes y representativos.

Por lo que respecta a la idea de leapfirogging, supone que la llegada tardia a
la democracia explicaria los rasgos peculiares de algunos elementos de la demo-
cracia espafiola, como la escasa afiliacion partidista, la influencia elevada de la
television y los medios de comunicacion de masas en la presidencializacion del
poder ejecutivo, y la creciente cartelizacion de los partidos politicos. Todo ello
se explicaria por no haber experimentado Espana las fases tipicas vividas en
otros paises a mediados del siglo xx, de surgimiento de los partidos de masas y
catch all y haber saltado directamente a una fase posterior, mas dominada por la
democracia de audiencia (Manin, 1998) o lo que Magone llama, en su capitulo
cuarto, la americanizacion de la politica espafiola.

Por otra parte, otro de los factores que se han sefialado repetidamente
para explicar el éxito de la democratizacion en Espafia es la pertenencia a la
Unién Europea. A este factor, que esta curiosamente ausente del libro de
Gunther et al. se le dedica un capitulo entero (6) en el texto de Magone. En
el se analizan sobre todo las implicaciones sobre el marco de adopcion de
decisiones espaiiol y sobre algunos sectores de politica publica. Lo que esta
ausente de las tres obras comentadas es un tratamiento mas detallado de las
implicaciones de la pertenencia en el funcionamiento de la democracia espa-
fola, por ejemplo en las relaciones entre ejecutivo y legislativo, la cultura
politica, las ¢lites y su comportamiento, las instituciones y su capacidad de-
cisoria, la economia politica etc (33). Como ha sefialado Pridham (2002), sa-

(33) Paraun intento de analizar como afecta la europeizacion a las dimensiones de los ti-
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bemos que la pertenencia tuvo un impacto simbolico al identificarse con la
democracia liberal en la mente de los espafioles, ademas de que el requisito
de democratizacion para el ingreso supuso cambios en las politicas publicas
asi como la implicacion de las elites econdmicas y politicas durante la nego-
ciacion del ingreso. Tras éste, las ayudas financieras de la UE ayudaron a
mitigar algunos efectos negativos de la liberalizacion y la modernizacion de
las estructuras econdmicas atrasadas. Asi, la mejora econdmica y la estabili-
dad politica ayudaron a legitimar el nuevo sistema democratico en la opinion
publica. Por otra parte, es importante sefialar la importancia de la pertenen-
cia a la OTAN en la transformacion militar y en el control civil que desacti-
vaba una fuente potencial de peligro para la consolidacién democratica.

IV. LAS CONSECUENCIAS Y EL RENDIMIENTO POLITICO-SOCIAL
DEL MODELO DEMOCRATICO ESPANOL

En lo que respecta a los resultados producidos por el sistema, tanto el li-
bro de Gunther ef al. como el de Magone dedican algunas paginas a las poli-
ticas publicas y los procesos decisorios. Se ofrecen ejemplos del atraso de
algunas politicas publicas de Espafa en un pasado no muy lejano y de como
se ha producido una aproximacion espectacular en pocos afios a los estanda-
res europeos occidentales. Para Gunther et al. esos resultados, en algunos
casos tercermundistas, eran el resultado del funcionamiento del propio régi-
men de Franco y de su mentalidad dominante. Con la democratizacion, tanto
los procesos de adopcion de decisiones y los propios productos de la politica
publica, se han transformado drasticamente, hasta poner a Espafia en niveles
europeos occidentales propios de las sociedades ricas. Bien es verdad que
hay todavia problemas de resolver, como sefiala Magone refiriéndose por
ejemplo a la desigual distribucion individual y regional de la renta en Espa-
fia. Asimismo, el desempleo persistente ha sido uno de los males de la demo-
cracia espafiola, y aun lo es el alto grado de temporalidad en el empleo. Tam-
bién sefiala Magone la escasa inversion en investigacion y en tecnologias de
la informacion e I+D.

pos de democracia de Lijphart en varios paises puede verse ANDERSON (2002). Su tesis es que
la pertenencia ha incidido mas en las democracias mas jovenes en el sentido de pontenciar el
predominio de los ejecutivos. Sobre el impacto en el Estado y sus relaciones con otros agen-
tes véase JONES (2000), para el impacto en el sistema de concertacion social y la economia,
véase Royo y MANUEL (2003) y para una vision general véase CLosa y HEYywoob (2004).
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V. CONCLUSIONES Y LINEAS DE INVESTIGACION ABIERTAS PARA EL FUTURO

Las paginas anteriores han mostrado una feliz colaboraciéon y un cada
vez mayor didlogo entre cientificos politicos espafioles y extranjeros intere-
sados en la democracia espafiola. A pesar del progreso reseiiado en este tra-
bajo, y la calidad de los libros extranjeros sobre nuestro pais —que es de es-
perar que encuentren una reaccion positiva en las editoriales espafiolas—, en
varios ambitos de la indagacion politologica sobre nuestra democracia, pue-
de ser util recordar algunos campos atn por explorar que han recibido menos
atencion de la deseable, y podria animarse a los autores revisados a que en
futuras ediciones de sus libros, que con toda probabilidad se convertiran en
obras de referencia, las incorporasen.

En estos campos puede aprenderse de las investigaciones realizadas en
otros paises. Por sugerir algunas, sin animo de exhaustividad, varias lineas
de investigacion que seria util proseguir, y para los que la politica compara-
da europea ofrece ya algunas buenas bases de partida serian, por ejemplo, el
papel de la oposicion en la democracia espafiola, especialmente el rol del PP
en la oposicion y su estilo de confrontacion y polarizacién en comparacion
con otros parlamentos (34). Otro campo prometedor es el de los estilos pre-
sidenciales y la llamada democracia de presentacion (35). También podria
indagarse mas por los politdlogos en el tema de la politizacion de la justicia
y la judializacion de la politica y el creciente papel de los jueces (36). Asi-
mismo, destaca por su importancia creciente la cuestion del control politico
y la politizacion de los medios y sus relaciones con el gobierno democrati-
co (37), o el surgimiento de la malaise democratica, la enfermedad populis-
ta, relacionada también con la corrupcidn, en algunos niveles de gobierno o
territorios como ciertos ayuntamientos costeros (38). Asimismo, se echa de
menos en nuestra ciencia politica un estudio mas sistematico del gobierno
local y la personalizacion de la politica local en los ayuntamientos; sobre el
papel del desarrollo y modernizacion del aparato administrativo del Estado

(34) Pueden verse los trabajos comparativos de HELMS (2002, 2004). Para Espafia hay
algunos argumentos interesantes en COLOMER (1997); MuiicA y SANCHEZ-CUENCA (2006).

(35) En Alemania, donde este terreno esta mas desarrollado con el estudio del estilo po-
litico de diversos cancilleres puede verse la obra de KORTE y FROHLICH (2004).

(36) Véase en nuestro pais las aportaciones pioneras de GARciA MoriLLO (1996b)
CoTARELO (1998), MARAvVALL (2003) y NIETO (2004).

(37) Ver las obras de MaNIN (1998), Norris (2000), HALLIN y MANCINI (2004) GUNTHER
y MuGHAN (2000), en donde Gunther y Montero escriben con Wert sobre el caso espaiiol, y
las aportaciones para Espafia de CoTARELO (1997).

(38) La obra de referencia serian las aportaciones en MENY y SUREL (2002).
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en la consolidacion democratica (39), o el estudio del surgimiento de una
clase politica a diferentes niveles y sus pautas de carreras caracteristi-
cas (40). Desde un punto de vista de la economia politica o de la sociologia
econdmica, los politdlogos harian bien en tratar de entender la variedad de
capitalismo que ha surgido en Espafia y sus consecuencias, asi como las rai-
ces institucionales del llamado milagro econdémico, y como eso afecta a los
resultados redistributivos del sistema, sobre todo a las politicas socia-
les (41). Por ultimo, deberia proseguirse un estudio en profundidad, a ser po-
sible comparativo, de las «democracias autonémicas» que han surgido, apli-
cando explicitamente los conceptos y tipologias desarrollados por Lijphart
(1999) y otros, para comparar la configuracion y el rendimiento de las dife-
rentes sistemas parlamentarios autonémicos comparando su rendimiento en
sus politicas publicas (42).

BIBLIOGRAFIA

ADELL, RAMON y M.? JEsUs FuNEs (eds.) (2003): Los movimientos sociales: cambio
social y participacion, Madrid, UNED.

AGUERO, FELIPE (1995): Soldiers, Civilians, and Democracy: Post-Franco Spain in
Comparative Perspective, Baltimore, John Hopkins University Press.

AGUILAR, PaLoma (1996): Memoria y olvido de la Guerra Civil espaiiola, Madrid,
Alianza Editorial.

ALBA, CARLOS y CARMEN NAVARRO (2003): «Twenty-five Years of Democratic Local
Government in Spain», N. KERSTING y A. VETTER (eds.), Reforming Local Govern-
ment in Europe Closing the Gap between Democracy and Efficiency, Opladen:
Leske + Budrich, pags. 197-220.

ALEXANDER, GERARD (2001): «Riesgo politico y consolidacion democratica: una rein-
terpretacion del caso espaiiol (1975-1985)» Revista Espaiiola de Ciencia Politica,
5, pags. 49-77.

ALEXANDER, GERARD (2002): The Sources of Democratic Consolidation, Ithaca, Cor-
nell University Press.

ALMUNIA, JoAQUIN (2004): Los puntos negros del PP, Madrid, Aguilar.

(39) Véase algunos inicios de esa linea en BAENA DEL ALCAZAR (1998), MoLINA (1999) o
ViLLoria (1999).

(40) Véase, para el caso aleman, VoN BEYME (1995).

(41) Ver los trabajos existentes de BErMEO (2000), Royo (2000, 2002, 2004), CaBA-
LLERO (2003), etc.

(42) Ver el estudio de VATTER (2002) sobre los diferentes tipos de democracias cantona-
les en Suiza, que constituiria un buen punto de partida.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
ISSN: 0048-7694, Num. 132, Madrid, abril-junio (2006), pags. 187-256 207



RECENSIONES RECENSIONES

AvLvarez TARDIO, MANUEL (2005): EI camino a la democracia en Espaiia. 1931 y
1978, Madrid, Gota a Gota.

ANDERSON, JEFFREY, J. (2002): «Europeanization and the Transformation of the
Democratic Polity, 1945-2000», Journal of Common Market Studies, 40, 5,
pags. 793-822.

ARMINGEON, Kraus (2002): «The Effects of Negotiation Democracy», European
Journal of Political Research, 41.

ASTUDILLO, JAVIER (1998): Los recursos del socialismo. las cambiantes relaciones
entre PSOE y la UGT, Madrid, Instituto Juan March.

BAENA DEL ALCAZAR, MARIANO (1998): «L’ Administration espagnole pendant la dic-
tature du Général Franco», Jahrbuch fiir europdische Verwaltungsgeschichte
10/1998.

BAENA DEL ALCAZAR, MARIANO (1999): Elites y conjuntos de poder en Espana (1939-
1992), Madrid, Tecnos.

BAENA DEL ALCAZAR, MARIANO (2002): «On the nature of power: an examination of
the governing elite and institutional power in Spain, 1939-92.» Public Adminis-
tration, volume 80, 2, pags. 323-338.

BaLrarT, X. y C. Ramio (2000): «El gobierno y los ministros» y «Presidentes del go-
bierno y liderazgo politico», en X. BALLART y C. Ramio, Ciencia de la Administra-
cion, Valencia: Tirant lo Blanch.

BarToMEUS, ORIOL (ed.) (2003): La competencia politica en la Esparia de las autono-
mias. El eje izquierda-derecha en la comunidades autonomas 1999-2001, Barce-
lona, Institut de Ciéncies Politiques i Socials.

BEETHAM, DAVID; STUART WEIR ¥ PAULINE NGAN (2002): Democracy Under Blair: A
Democratic Audit of the United Kingdom, Politico’s Publishing Ltd.

BErMEO, NaNncy (ed.) (2000): Unemployment in Southern Europe: Coping with the
Consequence, Londres, Frank Cass.

BERNECKER, WALTHER L. y SOREN BRINKMANN (2004): «Spaniens schwierige Identitét:
Geschichte und Politik zur Jahrtausendwende«, en W. L. BERNECKER y K. DIr-
SCHERL (eds.), Spanien heute. Politik, Wirtschaft, Kultur, Frankfurt am Main,
pags. 123-143.

BeyMmE, Kraus von (1995): La clase politica en el Estado de partidos, Madrid, Alian-
za Editorial.

BIEZEN, INGRID VAN (2003): Political Parties in New Democracies, Basingstoke, Pal-
grave Macmillan.

BIEZEN, INGRID VAN y JONATHAN HopPKIN (2005): «The Presidentialization of Spanish
Democracy: Sources of Prime Ministerial Power in Post-Franco Spain», en THo-
Mas POGUNTKE y PAuL WEBB (eds.), The Presidentialization of Politics. A Compa-
rative Study of Modern Democracies, Oxford, Oxford University Press.

BrackBourN, Davip y Georf ELEY (1984): The Peculiarities of German History,
Nueva Cork, Oxford University Press.

Branco VaLpgs, RoBerTo L. (2001): Las conexiones politicas. partidos, Estado, so-
ciedad, Madrid, Alianza Editorial.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
208 ISSN: 0048-7694, Num. 132, Madrid, abril-junio (2006), pags. 187-256



RECENSIONES RECENSIONES

Branco, IsMAEL y RicarD GoMA (2002): Gobiernos locales y redes participativas,
Barcelona, Ariel.

Bruneau, THomas C.; P. NikiForos DIAMANDOUROS; RICHARD (GUNTHER, AREND
LupHART, LEONARDO MORLINO ¥ Risa A. Brooks (2001): «Democracy, Southern
European Style», en N. DiaMANDOUROS y R. GUNTHER (eds.), Parties, Politics, and
Democracy in the New Southern Europe, Baltimore y Londres, John Hopkins
University Press.

Bunce, VALEREE (2000): «Comparative Democratization. Big and bounded generali-
zations», Comparative Political Studies, 33, 6/7, pags. 703-734.

CABALLERO, GonzaLo (2003): «The institutional foundations of the Spanish econo-
mic miracle, 1950-2000. A new institutionalist approach», Ponencia presentada
en el workshop sobre Government & Institutions in Twentieth Century European
Economic History, University of Warwick, 8-19 julio.

CastiLro, PiLar pEL (ed.) (1998): Comportamiento politico y electoral, Madrid, Cen-
tro de Investigaciones Socioldgicas.

Crosa, CarLos y PauL HEywoob (2004): Spain and the European Union, Basingsto-
ke, Palgrave Macmillan.

COLOMER, Joser M. (1997): «Las instituciones de la crispacion politica», Claves de
Razon Practica, n.° 74, pags. 44-47.

CoLOMER; JoseP M. (1998): La transicion a la democracia: el modelo espariol, Bar-
celona, Anagrama.

Cowmin, Francisco (1988): Hacienda y economia en la Espaiia contempordanea
(1800-1936), Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, (2 vols.).

CoTARELO, RAMON (1997): «Medios de comunicacion y democracia en Espafia», Le-
viatan: Revista de hechos e ideas, n.° 68, pags. 21-32.

COoTARELO, RAMON (1998): Ordeno y mando. La derecha contra el Estado de dere-
cho, Temas de Hoy, Madrid.

CoTARELO, RamON (2002): «Nouveau regard sur une ancienne dictature: 1’Espagne,
peut-elle étre un modele?», Pole Sud, Revue de Science Politique de I’ Europe mé-
ridionale, n.° 16, pags. 49-64.

CoTARELO, RAMON y JuaN CarLos CUtvas (eds.) (1998): El cuarto poder. Medios de
comunicacion y legitimidad democratica en Espaiia, Melilla, UNED.

CRESPO, ISMAEL et al. (2002-2004): Las camparias electorales y sus efectos en la deci-
sion de voto (3 vols.), Valencia, Tirant lo Blanch.

DAHRENDORF, RALF (1979): Society and Democracy in Germany, W. W. Norton & Co
Inc.

DELGADO, IRENE (1997): El comportamiento electoral municipal espariol 1979-1995,
Madrid, Centro de Investigaciones Sociologicas.

DELLA PORTA, DONATELA € YVES MENY (1997): Democracy and Corruption in Euro-
pe, Londres, Pinter.

DiaMANDOUROS, P. NikiFOROS y RICHARD GUNTHER (eds.) (2001): Parties, Politics, and
Democracy in the New Southern Europe, Baltimore y Londres, John Hopkins
University Press.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
ISSN: 0048-7694, Num. 132, Madrid, abril-junio (2006), pags. 187-256 209



RECENSIONES RECENSIONES

Diez Espmvosa, Jose RaMoN (2002): El laberinto aleman. Democracias y Dictaduras
(1918-2000), Valladolid, Universidad de Valladolid.

ENcARNACION, OMAR G. (2002): «Spain after Franco. Lessons in democratizationy,
World Policy Journal, winter 2001/02, pags. 35-44.

ENCARNACION, OMAR G. (2003): The Myth of Civil Society: Social Capital and Demo-
cratic Consolidation in Spain and Brazil, Nueva York, Palgrave Macmillan Press.

ENCARNACION, OMAR G. (2005): «Do Political Pacts Freeze Democracy? Spanish and
South American Lessons», West European Politics 28 (1), pags. 183-203.

Fisuman, RoBERT M. (2004a): Democracy’s Voices: Social Ties and the Quality of
Public Life in Spain, Ithaca, Cornell University Press.

Fisuman, RoBERT (2004b): «Legacies of Democratizing Reform and Revolution: Por-
tugal and Spain Compared», Ponencia presentada en la Reunion Annual de la
APSA, Chicago. 2-5 septiembre.

FLEURY, CyNTHIA (2005): Les pathologies de la démocratie, Paris, Fayard.

Fonr, Joan (ed.) (2001): Ciudadanos y decisiones publicas, Barcelona, Ariel.
Fucns, DIETER (2001): «Types and Indices of Democratic Regimes», Discussion Pa-
per ES II 01-203. Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB).
Fusy, J. P. y J. Partarox (1997): Espaiia 1808-1996. El desafio de la Modernidad,

Madrid, Espasa.

GARciA MoRILLO, JoAQUIN (1996a): La democracia en Espaiia, Madrid, Alianza Edi-
torial.

GARcia MORILLO, JoAQUIN (1996b): «Desparlamentarizacion, judicializacion y crimi-
nalizacion de la politica», en Jost FELix Tezanos (ed.), La democracia post-libe-
ral, pags. 257-292.

GARrcia-GUERETA, ELENA (2001): Factores externos e internos en la transformacion
de los partidos politicos: el caso de AP-PP, Madrid, Instituto Juan March.

GENIEYS, WILLIAM (1997): Les elites espagnoles face a [’etat. Changements de régi-
mes politiques et dynamiques centre-périphéries, Paris, L’Harmattan.

GENIEYS, WILLIAM (ed.) (2002a): L Espagne du Politique, nimero especial de Pole
Sud, Revue de Science Politique de I’Europe méridionale, n.° 16.

GEeNIEYS, WiLLIAM (2002b): «L’Espagne: un eldorado pour I’analyse du politique en
Europey, Pdle Sud, Revue de Science Politique de [’Europe méridionale, n.° 16,
pags. 3-18.

GENIEYS, WILLIAM (2004): Las élites espariolas ante el cambio de régimen politico.
Légica de Estado y dinamicas centro-periferias en el siglo XX, Madrid, Centro de
Investigaciones socioldgicas.

GUERRERO SALOM, ENRIQUE (2000): Crisis y cambios en las relaciones Parlamen-
to-Gobierno (1993-1996), Madrid, Tecnos.

GUNTHER, RICHARD y ANTHONY MUGHAN (2000): Democracy and the Media. A Com-
parative Perspective, Nueva York, Cambridge University Press.

GUNTHER, R., N. Diamanpouros & H. J. PunLE (eds.) (1995): The Politics of Demo-
cratic Consolidation. Southern Europe in Comparative Perspective, Baltimore,
Johns Hopkins University Press.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
210 ISSN: 0048-7694, Num. 132, Madrid, abril-junio (2006), pags. 187-256



RECENSIONES RECENSIONES

GUNTHER, RICHARD; JOSE RAMON MONTERO y JosE IgNacio WERT (1999): The Media
and Politics in Spain: From Dictatorship to Democracy, Barcelona: Institut de
Ciencies Politiques i Socials.

HaLLiN, DaNIEL C. y PaoLo MaNcint (2004): Comparing Media Systems: Three Mo-
dels of Media and Politics, Cambridge, Cambridge University Press.

HEewwms, Lubpcer (2002): Politische Opposition. Theorie und Praxis in westlichen Re-
gierungssystemen, Opladen, Leske + Budrich.

Herwms, Lupcer (2004): «Five Ways of Institutionalizing Political Opposition: Les-
sons from the Advanced. Democraciesy», Government and Opposition, 39, 1.
Heywoob, PauL (2004): «Analysing the Policy Process in Democratic Spain: on the
Need to distinguish Causes from Outcomesy, Ponencia presentada en la Reunion

annual de la APSA, Chicago, 2-5 septiembre.

Heywoob, PauL (1995): The Government and Politics of Spain, Basingstoke, Mac-
millan.

Heywoob, PauL (ed.) (1997): Politics and Policy in Democratic Spain: No Longer
Different? Londres, Frank Cass.

Heywoob, PauL, VERONIQUE Pusas y MARTIN RuopEs (2002): «Political Corruption,
Democracy and Governance in Western Europe», en P. HEywoop, E. JonNEs y M.
RHoODES (eds.), Developments in West European Politics 2, Basingstoke, Palgrave,
pags. 184-200.

HopkiN, JONATHAN (1999): Party Formation and Democratic Transition in Spain:
The creation and Collapse of the Union of Democratic Centre, Basingstoke, Mac-
millan.

JiMENEZ, FERNANDO y MIGUEL Camnzos (2003): «Political Corruption in Spainy», en
MARTIN J. BuLL y JamES L. NEweLL (eds.), Corruption in Contemporary Politics,
Basingstoke, Palgrave, pags. 9-23.

Jongs, RacHEL (2000): Beyond the Spanish State? Central Government, Domestic
Actors, and the EU, Londres, Palgrave.

JuLIA, SaNTOs (2006): «El franquismo: historia y memoria», Claves de Razon Practi-
ca, 159, pags. 4-13.

KAISErR, ANDRE; MATTHIAS LEHNERT, BERNHARD MILLER y ULRICH SIEBERER (2002):
«The Democratic Quality of Institutional Regimes: a Conceptual Framework»,
Political Studies: 50, pags. 313-331.

Kvrug, FRaNCESCA (1996): Three Pillars of Liberty: Political Rights and Freedom in
the United Kingdom. Democratic Audit of the United Kingdom, Londres, Rout-
ledge.

KorTe, KARL-RUDOLF y MANUEL FroOHLICH (2004): Politik und Regieren in
Deutschland. Strukturen, Prozesse, Entscheidigungen, Munich, Schoningh.

LancasTer, THomAs D. (2005): Political Institutions in Spain: An Institutional
Approach, Oxford, Oxford University Press.

LupHART, A. (1999): Patterns of Democracy. Government Forms and Performance
in Thirty-Six Countries, New Haven, Yale University Press.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
ISSN: 0048-7694, Num. 132, Madrid, abril-junio (2006), pags. 187-256 211



RECENSIONES RECENSIONES

LupHART, AREND (2002): «Negotiation Democracy versus Consensus Democracy:
Parallel Conclusions and Recommendations», European Journal of Political Re-
search, 41, pags. 107-113.

Linz, Juan J. y ALFRED STEPAN (1996): Problems of Democratic Transition and Con-
solidation: Southern Europe, South America and Post-Communist Europe, Balti-
more, Johns Hopkins University Press.

Lorez NieTo, LoURDES (ed.) (2004): Relaciones entre gobiernos y parlamentos auto-
nomicos, Madrid, Senado.

MANIN, BERNARD (1998): Los principios del gobierno representativo, Madrid, Alian-
za Editorial.

MARAVALL, Jost MARiA (2003): El control de los politicos, Madrid, Taurus.

MARTINEZ, ANTONIA (ed.) (2000): El Congreso de los Diputados en Espaiia: funcio-
nes y rendimiento, Madrid, Tecnos.

Martas, Jorpi (ed.) (2000): Coaliciones politicas y gobernabilidad, Barcelona: ICPS.

MAURER, LYNN M. (1995): Legislative-Executive Relations in a Newly-Consolidated
Democracy: The Case of Spain, Dissertation, Manuscrito.

MAURER, LYNN M. (2000): «Eficacia y lealtad en el Congreso de los Diputados», Re-
vista de Estudios Politicos, n.° 107, pags. 77-99.

McDonNouGH, PETER; SAMUEL H. BARNES y ANTONIO LOPEZ PINA (1998): The Cultural
Dynamics of Democratization in Spain, Ithaca, Cornell University Press.

MENDEZ, MONICA (2000): La estrategia organizativa del Partido Socialista Obrero
Espariol (1975-1996), Madrid, Centro de Investigaciones Sociologicas.

Meny, YVEs y Y. SUREL (eds.) (2002): Democracies and the Populist Challenge, Ba-
singstoke, Palgrave.

MoDERNE, FraNck (2004): «L’evolution institutionnelle», en FRANCK MODERNE y
PiERRE Bon (2004): Espagne: Les années Aznar, Paris, La Documentation Fran-
gaise.

MOoDERNE, FRANCK y PIERRE BON (2004): Espagne: Les années Aznar, Paris, La Docu-
mentation Frangaise.

MoLNa, IGNacio (1999): «Spain: Still the Primacy of Corporatism?», en E. PaGe and
V. WRriGHT (eds.), Bureaucratic Elites in Western European States, Oxford:
Oxford University Press.

MoLiNa, IeNacio y Paur Heywoop (2000): «A Quasi-Presidential Premiership:
Administering the Executive Summit in Spain», en G. PETERS, R. RHODES and V.
WRIGHT (eds.), Administering the Summit: The Core Executive in Developed
Countries, Londres, Macmillan.

MONEDERO, JUAN CARLOS (1999): «El misterio de la transicion embrujada (Un collage
generacional sobre la transicion espafiola)», en J. L. Paniagua y J. C. MONEDERO
(eds.): En torno a la democracia en Espania: temas abiertos del sistema politico
espariol, Madrid, Tecnos.

MonTaABES, JuaN (ed.) (1998): El sistema electoral a debate. Veinte afios de rendi-
mientos del sistema electoral espaniol (1977-1997), Madrid, Centro de Investiga-
ciones Sociologicas.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
212 ISSN: 0048-7694, Num. 132, Madrid, abril-junio (2006), pags. 187-256



RECENSIONES RECENSIONES

MoraLEs, LAuRrA (2005): «;Existe una crisis participativa? La evolucion de la parti-
cipacion politica y el asociacionismo en Espafay, Revista Espariola de Ciencia
Politica, 13, pags. 51-87.

MorLiNo, L. (1998): Democracy Between Consolidation and Crisis. Parties, Groups
and Citizens in Southern Europe, Oxford, Oxford University Press.

Muiica, ALEJANDRO y IGNacio SANCHEZ-CUENCA (2006): «Consensus and Parliamen-
tary Opposition: The Case of Spain, Government and Opposition, 41.

NAaGeL, J. H. (2000): «Expanding the Spectrum of Democracies: Reflections on Pro-
portional Representation in New Zealand», en M. Crepaz, T. KoELBLE y D.
WILsFORD (eds.), Democracy and Institutions. The Life Work of Arend Lijphart,
Ann Arbor MI, University of Michigan Press.

Navarro, VICEng (2002): Bienestar insuficiente, democracia incompleta: sobre lo
que no se habla en nuestro pais, Barcelona, Anagrama.

NiETO, ALEJIANDRO (1997): Corrupcion en la Esparia democratica, Barcelona, Ariel.

NIETO, ALEJIANDRO (2004): El Desgobierno Judicial, Madrid, Trotta.

Norris, Pippa (2000): A Virtuous Circle: Political Communications in Post-indus-
trial Societies, Nueva York, Cambridge University Press.

OrrE, Craus (ed.) (2004): Demokratisierung der Demokratie. Diagnosen und Re-
formvorschlige, Frankfurt/Nueva York, Campus.

OLMEDA, Jost ANTONIO (2005): Treinta arios de cambios militares. Las Fuerzas
Armadas y su evolucion en la democracia espaniola: de la consecucion de la sub-
ordinacion politica al servicio militar voluntario, 1975-2005, Madrid, Memoria
de habilitacion, UNED.

PaN1aGua, Juan Lurs y JuaN CARLOS MONEDERO (eds.) (1999): En torno a la democra-
cia en Espaiia: temas abiertos del sistema politico espariol, Madrid, Tecnos.
PArRrRADO, SALVADOR (2004): «Politicization in the Spanish Bureaucracy», en B. Guy

PETERS y JON PIERRE (eds.), Politicization in Western Europe, London, Routledge.

PEcEs-BarBA, GREGORIO (1996): La democracia en Esparia: experiencias y reflexio-
nes, Madrid, Temas de hoy.

PEcEs-BarBA, GREGORIO (2000): La Esparia Civil, Madrid, Circulo de Lectores.

Perez, JosepH (1999): Historia de Espana, Barcelona, Critica.

Pirez-Diaz, Victor (1996): Espaiia puesta a prueba, 1976-1996, Madrid, Alianza
Editorial.

PERRINEAU, PascaL (ed.) (2003): Le désenchantement démocratique, Paris, L’aube.

PiaTToNI, StMoNa (ed.) (2001): Clientelism, Interests, and Democratic Representa-
tion, Cambridge: Cambridge University Press.

Pmo, ELoisa DEL (2004): Los ciudadanos y el Estado: las actitudes de los esparioles
hacia las administraciones y las politicas publicas, Madrid: INAP.

PoweLL, CHARLES (2001): Esparia en democracia, 1975-2000: las claves de la pro-
funda transformacion de Espaiia, Barcelona, Plaza y Janés.

PRrRADOS DE LA EscosurA, L. (1998): De Imperio a Nacion. Crecimiento y atraso eco-
nomico en Espania (1780-1930), Madrid, Alianza.

PripHAM, GEOFFREY, (2002): «European Integration and Democratic Consolidation in
Southern Europe», en ANToNio CosTA PiNTO y NuNo SEVERIANO TEIXEIRA (eds.),

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
ISSN: 0048-7694, Num. 132, Madrid, abril-junio (2006), pags. 187-256 213



RECENSIONES RECENSIONES

Southern Europe and the Making of the European Union, Nueva Y ork, Columbia
University Press.

Przeworskl, A. (1991): Democracy and the Market: Political and Economic Re-
forms in Eastern Europe and Latin America, Cambridge, Cambridge University
Press.

Puias, VERONIQUE y MARTIN RuobpEs (2002): «Party Finance and Political Scandal:
Comparing Italy, Spain and France», en A. HEIDENHEIMER y M. JOHNSTON, Politi-
cal Corruption: Concepts and Contexts, New Brunswick, NJ & London: Transac-
tion Publishers.

RamirEz, MANUEL (2003): Esparia de cerca. Reflexiones sobre 25 afios de democra-
cia, Madrid, Trotta.

RAMIREZ, MANUEL (2000): Siete lecciones y una conclusion sobre la democracia es-
tablecida, Madrid, Trotta.

Ramiro, Luts (2004): Cambio y adaptacion en la izquierda: la evolucion del Partido
Comunista de Espania y de Izquierda Unida 1986-2000, Madrid, Centro de Inves-
tigaciones Sociologicas.

RENIU, Josep (2002): La formacion de gobiernos minoritarios en Esparia, Madrid,
Centro de Investigaciones Sociologicas/Siglo XXI.

RNGROSE, DaviD (1996): Spain, Europe, and the «Spanish Miracley, 1700-1900,
Cambridge, Cambridge University Press.

RoBLEs EGea, ANTONIO (ed.) (1996): Politica en penumbra. Patronazgo y clientelis-
mo politicos en la Espaiia contemporanea, Madrid, Siglo XXI.

ROBLES, Jost MaNUEL (ed.) (2002): El reto de la participacion: Movimientos sociales
y organizaciones, Madrid, Visor/Antonio Machado.

Rovo, SEBASTIAN (2000): From Social Democracy to Neoliberalism. The Consequen-
ces of party hegemony in Spain 1983-1996, Nueva York, St. Martins’ Press.
Rovo, SEBAsTIAN (2002): «4 New Century of Corporatism?» Corporatism in Sout-
hern Europe: Spain and Portugal in Comparative Perspective, Greenwood Pu-

blishing/Praeger.

Rovyo, SEBASTIAN (2004): «Still Two Models of Capitalism? Economic Adjustment in
Spainy», Ponencia preparada para la Reunion Annual de la APSA, 2-5 septiembre.

Rovo, SEBasTIAN y Paur C. ManutL (2003): Spain and Portugal in the European
Union: The First Fifteen Years, Frank Cass.

SANCHEZ DE Dios, MANUEL (1999): «Parliamentary Party Discipline in Spain», en
SuauN BowLER, D. M. FARRELL y RicHARD S. Katz (eds.), Party Discipline and
Parliamentary Government, Columbus: Ohio State University Press.

ScumIpT, MANFRED G. (2002): «Political Performance and Types of Democracy: Fin-
dings from Comparative Studies», European Journal of Political Research, 41,
147-163.

SiNnova, JusTiNO y JAVIER TUSELL (1997): La crisis de la democracia en Esparia. Ideas
para reinventar nuestro sistema politico, Madrid, Espasa Calpe.

SuBIRATS, JoaN (ed.) (1999): ;Existe sociedad civil en Espaiia? Responsabilidades
colectivas y valores publicos, Madrid, Fundacién Encuentro.

TezaNos, JosE F. (ed.) (1996): La democracia post-liberal, Madrid, Editorial Sistema.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
214 ISSN: 0048-7694, Num. 132, Madrid, abril-junio (2006), pags. 187-256



RECENSIONES RECENSIONES

TezANoOs, Jost F. (2002): La Democracia Incompleta. El Futuro de la Democracia
Postliberal, Madrid, Biblioteca Nueva.

TorcAL, MARIANO, LAURA MORALES y SANTIAGO PEREZ-NIEVA (eds.) (2005): Esparia:
sociedad y politica en perspectiva comparada. Un andlisis de la primera ola de la
Encuesta Social Europea, Valencia, Tirant lo Blanch.

TorTELLA, GABRIEL (2000): The Development of Modern Spain. An Economic His-
tory of the Nineteenth and Twentieth Centuries, Cambridge, Harvard University
Press.

TuseLL, JAVIER (2004): El aznarato: El gobierno del Partido Popular, 1996-2003,
Madrid, Aguilar.

TuseLL, JAVIER; EmiLio LaMO DE EspiNosa y RAFAEL ParDO (eds.) (1996): Entre dos si-
glos. Reflexiones sobre la democracia esparnola, Madrid, Alianza.

VATTER, ADRIAN (2002): Kantonale Demokratien im Vergleich. Entstehunggriinde,
Interaktionen und Wirkungen politischer Institutionen in den Schweizer Kanto-
nen, Opladen, leske + Budrich.

ViLLORIA, MANUEL (1999): «El papel de la burocracia en la transicion y consolidacion
de la democracia espafiola: primera aproximaciony», Revista espaiiola de ciencia
politica, 1, pags. 97-126.

WEIR, STUART y DaviD BEETHAM (1999): Political Power and Democratic Control in
Britain. The Democratic Audit of the United Kingdom, Londres y Nueva York,
Routledge.

César Colino

RoBerTO L. BLANCO VALDES: Nacionalidades historicas y regiones sin historia (4 propo-
sito de la obsesion ruritana), prologo de Fernando Savater, Alianza, Madrid, 2005.

Escribe Fernando Savater, y con razon, en el prologo que «leer este libro
del profesor Blanco Valdés, informado historica y juridicamente, es un alivio
de cordura ante el tsunami irracional que amenaza anegarnos proximamente,
si las demandas nacionalistas mas radicales terminan abriéndose paso de un
modo u otro contra nuestro pacto constitucional» (pag. 15); lo cual es cierto,
aunque no expresa plenamente el alcance de esta obra, que va mas alla hasta
convertirse en un verdadero balance de lo que ha sido mas de 25 afos de de-
sarrollo de nuestro Estado autonémico, y de sus paradojas y perplejidades.

Porque como verdadera paradoja puede calificarse el hecho de que pasa-
do el tiempo, conseguida en Espaiia una inusual descentralizacion politica,
aquellas Comunidades Autéonomas a las que mas ha beneficiado, precisa-
mente las que albergan potentes nacionalismos periféricos que vienen gober-
nando casi ininterrumpidamente en sus respectivos territorios (Catalufia y el
Pais Vasco), son las que mas «incomodasy» (como ahora se dice) parece que
se encuentran en el seno del Estado autonémico y reclaman mayor autono-
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