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RESUMEN

Este articulo contiene una nueva tipologia de modos de participacion politica que se
comprueba empiricamente en trece casos de democracias europeas. Esta propuesta su-
pone una superacion de las tipologias al uso y se construye desde la discusion de dos di-
mensiones que la afectan de modo importante: el uso de mecanismos tradicionales re-
presentativos o extra-representativos de participacion y el uso de mecanismos de parti-
cipacion basados en la voz o en la salida. La interaccion de estas dos dimensiones nos
permite distinguir cinco tipos de participacion politica: voto, contacto, actividades de
partido, actividades de protesta y participacion de consumo. El resto del trabajo esta de-

(*) Este articulo es una version reducida del capitulo incluido en el libro editado por José
Ramon Montero, Joan Font y Mariano Torcal sobre Ciudadanos, asociaciones y participacion
en Esparia, que sera publicado proximamente por el Centro de Investigaciones Sociologicas.
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dicado a contrastar los niveles comparados de estos modos de participacion politica en
Espafia y en algunas de sus comunidades autéonomas.

Palabras clave: Participacion politica, voto, representacion politica, protesta,
consumo y partidos politicos.

ABSTRACT

This article proposes a new typology for modalities of political participation. It
gives an empirical comparison of thirteen European democracies and suggests going
beyond most used typologies. This proposal is built upon the discussion of two di-
mensions that have an important impact on such participation: the use of traditional
representative or extra-representative mechanisms and the use of mechanisms based
on ordered debate or on protest demonstrations. The interaction between these two
dimensions enables us to distinguish five types of political participation: voting,
contact, party activities, protest activities and consumer participation. The rest of the
article compares the levels of these modalities in Spain and in some of its Autono-
mous Communities.

Key words: Political participation, voting, political representation, protest, con-
sumers and political parties.

La participacion politica constituye un elemento esencial de las democra-
cias contemporaneas. Como subrayan Verba, Scholzman y Brady (1995: 1) en
el inicio de su ya clasico libro, «la participacion ciudadana es el corazon de la
democracia. De hecho, la democracia es impensable sin la capacidad de los
ciudadanos para participar libremente en el proceso de gobierno». A través de
la participacion, los ciudadanos manifiestan sus demandas y hacen oir sus
quejas a una audiencia mas amplia; también hacen que gobiernos y politicos
sean mas responsables al sentirse mas controlados. No obstante, el concepto
de participacion es muy amplio: las vias abiertas para participar son multiples.
Los ciudadanos pueden votar el dia de las elecciones, escribir cartas a sus re-
presentantes o hacer campana por su partido politico; pueden apoyar con la
suya una recogida de firmas, poner un adhesivo en sus coches o unirse a una
marcha de protesta. Algunas veces, la expresion de su voluntad es mas sutil,
como cuando donan dinero a organizaciones carentes de lucro o boicotean
ciertos productos en el supermercado por motivos politicos o sociales. Como
subrayan Huntington y Nelson (1976: 14), «el concepto de participacion poli-
tica no es sino un cajon de sastre que acomoda formas muy diferentes de ac-
cion que constituyen fendmenos diferenciados, por lo que es necesario acudir
a explicaciones de diferente naturaleza». Todos estos modos de participacion
politica estan a disposicion de los ciudadanos, pero no todos ellos son utiliza-
dos con la misma frecuencia e intensidad. Las diferencias no sélo son indivi-
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duales; también se dan entre paises, lo que marca claramente las relaciones
entre los ciudadanos y el poder politico ;Como son esos modos participativos
en Espana? ;Cuales son las diferencias con respecto a otros paises europeos?
(Qué modos son mas comunes en Espafia, y cudles los menos utilizados?

En las siguientes paginas intentaremos responder a estas preguntas.
Nuestras respuestas encierran, desde luego, un cierto nivel de generalidad,
ya que este articulo tiene una naturaleza introductoria, y su contenido es, por
lo tanto, deliberadamente descriptivo. Pese a ello, trataremos cuestiones que
desbordan este marco descriptivo. En primer lugar, realizaremos una discu-
sion de los fundamentos conceptuales del estudio de la participacion politica
y ofreceremos una perspectiva general de la frecuencia con la que los espa-
fioles utilizan aquellas multiples vias participativas. Propondremos después
una nueva tipologia de los diferentes modos de participacion politica, y ex-
ploraremos las interconexiones entre diferentes tipos de actos politicos en al-
gunos paises europeos con el doble objetivo de determinar su encaje con la
tipologia propuesta y, ademads, explorar el grado de multidimensionalidad de
las actividades participativas. Compararemos mas tarde la intensidad de
cada uno de estos modos en Espana y en otros paises, y analizaremos las re-
laciones existentes entre ellos para conocer el grado de especializacion parti-
cipativa de los espafioles. En definitiva, se trata de un trabajo basicamente
conceptual y descriptivo. De ahi que nos limitemos a definir la participacion
politica, determinar algunos de sus modos, examinar sus niveles y explorar
los modelos de accion politica en Espafa y en algunas comunidades autoéno-
mas en clave comparada con otros paises europeos.

LAS DEFINICIONES DE LA PARTICIPACION POLITICA

Segun la definicion clasica de Verba y Nie (1972: 2), «la participacion
politica se refiere a aquellas actividades de los ciudadanos que estan mas o
menos directamente destinadas a influir en la eleccion de las personas que
gobiernan y/o en las acciones que adoptan». Esta vision ha sido mantenida
por numerosos estudios de participacion, incluyendo los mas influyentes en
los afios setenta (Verba, Nie y Kim, 1978: 46; Kaase y Marsh, 1979: 42) (1).
Esta definicion supuso en su momento una importante contribucion, ya que
aumento el abanico de actividades que los ciudadanos podian realizar para
expresar sus deseos. Antes del estudio pionero de Verba y Nie (1972), se ha-

(1) En una definicion posterior, NIE y VERBA (1975: 1) afadieron el término /egal a las
actividades llevadas a cabo por los ciudadanos, una calificacion muy discutida y generalmen-
te no aceptada; véase HUNTINGTON y NELSON (1976: 6).
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bia tenido en cuenta casi exclusivamente la participacion electoral, es decir,
«la seleccion de personal gubernamental» (por ejemplo, Milbrath, 1965;
Milbrath y Goel, 1977). Ahora, el repertorio de accion disponible para los
ciudadanos es explicitamente multidimensional y estd también vinculado a
canales participativos no electorales, incluyendo los esfuerzos para influir en
las «acciones» llevadas a cabo por los dirigentes elegidos.

Pero esta definicion es todavia, en cierto sentido, limitada. En la vision
clasica subyacia la presuncion de que los «resultados politicos» estan siem-
pre determinados por la élite politica, estuviese ésta constituida por politicos
electos o por funcionarios. Verba y Nie (1972: 2) eran conscientes de que
ello implicaba una nocion muy restrictiva de lo que se entendia por politica:
«De hecho, estamos interesados mas abstractamente en los intentos de in-
fluir en las adjudicaciones jerarquicas [authoritative] de valores para una so-
ciedad, que puede tener o no tener lugar a través de las decisiones guberna-
mentales. Pero, como la mayoria de politélogos que empiezan con una preo-
cupacion abstracta, nos concentraremos en las decisiones gubernamentales
como una aproximacidén cercana a este proceso mas general» (2).

La vision de participacion politica a la que nos adherimos va mas alla de
esta «aproximaciony. Coincidimos con la vision de que lo que hace politico
a un acto particular de participacion es «la relacion del acto con la asigna-
cion jerarquica de valores para una sociedad», segun los términos ya clasi-
cos de Easton (1953: 134). Sin embargo, las actividades que en nuestra opi-
nioén conforman la participacion politica no estan solo restringidas a las que
incumben a las autoridades politicas. Algunos intentos de los ciudadanos de
a pie para influir en las «decisiones politicas» no estan dirigidas a las «perso-
nas que forman el gobierno», ni siquiera a la €élite politica en su sentido habi-
tual. De forma mas importante, esos intentos pueden dirigirse hacia los acto-
res corporativos dentro del sector privado o del no lucrativo (Norris, 2002:
193). Después de todo, tanto Espaia como los demas paises que analizare-
mos subscriben obviamente los principios de una economia de mercado ca-
pitalista y moderna. Opuestas a las economias socialistas del antiguo bloque
comunista, la esencia de estos sistemas econdmicos es que «la adjudicacion
jerarquica de valores» no es so6lo responsabilidad del Estado o de los actores
de la esfera publica. Como resultado, los ciudadanos pueden dirigir sus in-
tentos de influir en las «decisiones politicas» hacia las instituciones no gu-
bernamentales. Asi ocurre, por ejemplo, cuando compran deliberadamente

(2) En este articulo hemos seleccionado el término jerdrquico para traducir el de autho-
ritative utilizado aqui por VERBA y NIE y mas generalmente por Easton, bien que no recoja
exactamente su significado.
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determinados productos o los boicotean no para expresar su punto de vista al
gobierno, sino para influir directamente en el comportamiento y métodos de
produccién empleados por las grandes empresas.

Suscribimos asi, mas que la vision clasica, la definicion de participacion
politica dada por Brady (1999: 737): «accion del ciudadano ordinario dirigida
a influir en algunos resultados politicos» (cf. también McClosky, 1968: 253).
Esta definicion se compone de cuatro elementos cruciales. Primero, la partici-
pacion politica conlleva accion, un comportamiento observable realizado por
individuos. Segundo, estos individuos no pertenecen a las élites; no tendre-
mos en cuenta, por lo tanto, las acciones realizadas por los politicos profesio-
nales, sean elegidos oficialmente o vivan de la politica como asesores, consul-
tores o profesionales de organizaciones politicas. Tercero, la accion esta diri-
gida con la intencion de influir, es decir, de exigir demandas. Esto excluye de
nuestra definicion actividades como discutir de politica entre parientes o ami-
gos o estar simplemente informado de los asuntos de actualidad a través de los
medios de comunicacion. Para contar como participacion, se necesita algo
mas: la voluntad de repercutir en las decisiones tomadas por otros. Cuarto, y
finalmente, estos «otros» no necesitan ser personas del gobierno, ni siquiera
agentes del Estado. Lo que se requiere es que el objetivo del acto sea cualquier
resultado politico, es decir, cualquier decision sobre la asignacion jerarquica
de valores en una sociedad. Es este cuarto criterio el que mas claramente dis-
tingue nuestra concepcion de la definicion clasica ofrecida por Verba y Nie
(1972) y de la definicion revisada de Brady (1999) (3).

Queremos advertir que esta concepcion de la participacion politica resul-
ta mas congruente con algunas versiones de la teoria democratica que con
otras (Teorell, 2001). Ademas, la definicidon exige un sistema representativo,
donde un grupo de actores politicos (las elites) toma decisiones y otros (los
ciudadanos) intentan influir en esas decisiones. Como resultado, en este ar-
ticulo no nos referiremos a la clase de actividad ciudadana principalmente
defendida por el modelo de la democracia participativa, es decir, cuando los
ciudadanos toman directamente parte en la adopcidon de decisiones (Nagel,
1987: 19). Desde nuestro punto de vista, la participacién supone la influen-
cia indirecta sobre las decisiones tomadas por otros. Y tampoco nos referire-

(3) Para Brapy (1999: 738), la asignacion autoritativa de valores puede ser solo llevada
a cabo por el gobierno. Por lo tanto, la actividad politica es uno de los intentos para afectar la
accion gubernamental: la «participacion politica, entonces, debe ser dirigida a algunas activi-
dades o politicas del gobierno». Entre otras definiciones de participacion en este sentido,
ROSENTONE y HANSEN (1993: 4) y BooTH y SELIGSON (1978: 6), por ejemplo, vinculan las ac-
ciones politicas con los intentos de influir en la distribucion de los valores o bienes sociales, o
en la distribucion de los bienes publicos, respectivamente.
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mos a las peculiares actividades de los democratas deliberativos, muchas de
las cuales se centran sobre todo en el proceso través del cual se forman las
opiniones de los ciudadanos (cf., por ejemplo, Elster, 1998).

En términos operativos, nuestra aproximacion esta mas cerca de la lista
de actos participativos extraida de la tradicion de estudios empiricos inicia-
dos por el proyecto de investigacion sobre Political action (Kaase y Marsh,
1979; Jennings, Van Deth y otros, 1990; Marsh, 1990; Parry y otros, 1992;
Topf, 1995; Thomassen y Van Deth, 1998; Dalton, 2002), que de la de Sid-
ney Verba y sus colegas (Verba y Nie, 1972; Nie y Verba, 1975; Verba, Nie y
Kim, 1978; Verba, Schlozman y Brady, 1995). Al considerar también a las
formas participativas que denominaron «no convencionales», la tradicion
empirica de los primeros iba mas alla de los niveles institucionales, «lega-
les» o al menos «legitimos» de los segundos. Pero, por el motivo que fuese,
el bloque mas amplio de modos de accion introducido por el estudio sobre la
Political action no llevo a cabo nunca una reconceptualizacion de las carac-
teristicas definitorias de la participacion politica (4). En este trabajo espera-
mos contribuir a ese objetivo. Pese a ello, y por razones que sefialaremos
posteriormente, no adoptaremos la distincion habitual entre la participacion
convencional y no convencional como medio de diferenciacion entre las di-
ferentes formas de participacion politica.

UN MAPA GENERAL DE LA PARTICIPACION POLITICA

En este articulo hemos utilizado basicamente las encuestas realizadas en
12 paises dentro del proyecto sobre Citizenship, Involvement and Democracy
(CID). Dentro de ellas, la encuesta especificamente espafiola es la realizada
por el Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS)-Universidad Autéonoma
de Madrid (UAM) en 2002, como parte del proyecto homénimo espaiiol, so-
bre Ciudadania, Implicacion y Democracia en Europa (CIDE) (5). En dichas

(4) La unica objecion que KAASE y MARsH (1979: 42 ss.) hicieron con respecto a la clasica
definicion de VERBA y NIE era metodoldgica. Sugerian que, cuando se emplean encuestas en el es-
tudio de actos politicos poco comunes, deberian considerarse también las actitudes hacia los actos
participativos, y no sélo el comportamiento, con el fin de incrementar la varianza estadistica.

(5) Elproyecto CID esta integrado por investigadores de 12 paises europeos y ha sido finan-
ciado por la European Science Foundation; por su parte, el proyecto CIDE ha estado financiado
por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (SEC2000-0758-C02-01) y por la Universidad Autdno-
ma de Madrid y la Comunidad de Madrid (9/SHD/001). Como se detalla en van Deth, Montero y
Westholm (2006) y en Montero, Font y Torcal (2007), que apareceran proximamente con los re-
sultados de ambos proyectos, respectivamente, ambos han constado de bases de datos novedosas
mediante sendas encuestas aplicadas a ciudadanos, asociaciones y activistas.
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encuestas se incluyeron algunas preguntas novedosas sobre los diferentes ti-
pos de accion politica que pueden darse en las democracias contemporaneas.
Las tablas 1 y 2 contienen la bateria completa de todos los indicadores utiliza-
dos de participacion, asi como la frecuencia con la que los ciudadanos euro-
peos y los espafioles de algunas comunidades autonomas declaran haber reali-
zado cada una de las actividades (6). Hemos recogido, en primer lugar, el por-
centaje de participacion electoral registrado en las ultimas elecciones
parlamentarias respecto al momento de aplicacion de la encuesta. También se
muestra otra vertiente de la «actividad» utilizando ya los datos de la propia en-
cuesta: si el entrevistado se ha «abstenido alguna vez en unas elecciones gene-
rales como forma de protesta». En segundo lugar, se incluyen indicadores so-
bre la participacion en partidos politicos: si el encuestado es miembro de un
partido, participa en actividades realizadas por el partido, le entrega dinero,
y/o trabaja voluntaria y gratuitamente para ¢l. En suma, las tablas 1 y 2 rela-
cionan un buen niimero de formas de participacion llevadas a cabo por los en-
cuestados europeos y espafioles en los ltimos 12 meses como «maneras de
intentar que las cosas mejoren o, al menos, de evitar que vayan a peor». Para
conocer la incidencia que Internet pueda tener en la participacion, hemos in-
cluido asimismo los porcentajes de quienes lo han utilizado en relacion a cual-
quiera de esas actividades politicas.

Algunas contribuciones recientes sobre participacion politica han subra-
yado la importancia tanto de la precision de sus definiciones, como de la ca-
lidad de sus indicadores empiricos. Para Schlozman (2002: 436), por ejem-
plo, «la falta de claridad de los limites que rodean el campo de actividad
politica voluntaria implica que, al margen de la complejidad de su concep-
tualizacion, lo que importa en realidad son las medidas». En este sentido,
creemos contar con una operacionalizacion empirica de la participacion ra-
zonablemente adecuada. A primera vista, la tabla 1 revela una variacién con-
siderable entre paises y en cada uno de ellos. Esa variacion también se apre-
cia, como muestra la tabla 2, dentro del territorio espafiol, especialmente en
la comunidad autonoma de Madrid. En todos los casos, la participacion elec-
toral es obviamente, y con diferencia, la actividad participativa mas comun;
y, como era de prever, la menos extendida radica en la participacion en pro-
testas ilegales. Otros actos de protesta, como tomar parte en huelgas y mani-
festaciones, estdn también, junto con diferentes formas de activismo de par-
tido, entre los menos frecuentes. El abstencionismo como protesta es algo

(6) La formulacion de la pregunta era la siguiente: «Hay muchas maneras de intentar
que las cosas mejoren en Espafia o, al menos, de evitar que vayan a peor. En los ultimos 12
meses, (ha realizado alguna de las siguientes actividades?».
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LA PARTICIPACION POLITICA EN ESPANA: ... MARIANO TORCAL, JOSE RAMON MONTERO Y JAN TEORELL

TABLA 2. Niveles de participacion politica en las comunidades autonomas de Cataluiia,
Madrid y Pais Vasco y en el resto de Espaiia, 2002 (en porcentajes)

Tipo de actividad Catalufa Madrid Pais Vasco d ReStO~
e Espafia
Voto
Voto en elecciones parlamentarias . ... ........ 64,0 72,1 63,8 69,8
Abstencién electoral . ... ... ... L 8 16 11 6
Participacion politica
Contactar a politicos. .. ......... ... .. ... ... 7 6 5 7
Contactar a una organizacion . ............... 13 22 17 17
Contactar a funcionarios. . . ................. 12 22 17 17
Colaboracion con un partido politico. . .. ....... 12 3 4 4
Colaboracion con grupo de accion ciudadana. . . . . 6 8 7 5
Colaboracion con otra asociacion .. ........... 15 22 14 17
Llevar insignias o adhesivos politicos . ......... 9 14 12 8
Firmar en una recogida de firmas . ............ 25 36 27 20
Tomar parte en manifestaciones . ............. 11 20 24 11
Tomar parte en una huelga . .. ............... 6 11 8 8
Boicotear ciertos productos. . . ............... 6 15 8 4
Comprar ciertos productos . ................. 10 28 16 9
Donar dinero . . ............. ... 22 37 30 24
Recaudar fondos. . .......... ... ... . ... .. 7 12 6 9
Contactar/aparecer en los medios . ............ 4 5 4 3
Contactar con abogados/organismos judiciales. . . . 6 17 6 8
Participar en actividades ilegales de protesta . . . . . 2 1 0 2
Participar en mitines o actos de campafa. . ... ... 5 6 6 6
Otros . ..ot 1 3 4 3
Usar Internet para actividades politicas ¢ . . ... ... 5 6 3 3
Implicacién con partidos politicos
Sermiembro ........... ... . 2 2 2 3
Participar en actividades de partido............ 2 2 2 2
Donardinero .. .......... ... . ... 0 0 1 1
Hacer voluntariado . . .. .................... 1 0 1 1

2 La base de los porcentajes para las dos filas sobre participacion electoral es la de quienes
tienen derecho a votar; los datos sobre abstencion electoral corresponden a los producidos en
las elecciones del 2000 en cada una de las tres comunidades autdnomas seleccionadas y al pro-
medio de abstencion en las 14 comunidades restantes en la columna relativa al resto de Espa-
fia. La abstencion en toda Espafia fue del 68,71 por 100.

b Se trata de la abstencion que se declara basada en motivos de protesta.

¢ La base de los porcentajes para la fila relativa a Internet es la de quienes declaran haber
realizado alguna de las anteriores actividades participativas, incluyendo la implicacion con
partidos politicos.

Fuentes: Encuesta CIS-UAM, 2002, Banco de Datos del Centro de Investigaciones Socio-
logicas (CIS), que contenia sobremuestras representativas para las comunidades selecciona-
das. Los datos electorales han sido tomados del Ministerio del Interior en www.eleccio-
nes.mir.es.
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mas comun, pero deberiamos tener en cuenta que el intervalo de tiempo para
esta cuestion no se ha restringido a los ultimos 12 meses (o a las ltimas
elecciones), sino que se preguntaba si el encuestado se habia abstenido algu-
na vez. Ademas del acto institucionalizado de votar, las actividades mas fre-
cuentes en los paises europeos seleccionados son las donaciones econdmi-
cas, la firma de peticiones y el acto de «comprar deliberadamente ciertos
productos por razones politicas, éticas o0 medioambientales». Estas activida-
des, sin embargo, muestran también una amplia variacion entre paises.
Mientras que son comunes en los escandinavos, en Holanda y en Suiza, son
menos frecuentes en Moldavia, Rusia y Rumania. Muchos actos participati-
vos muestran un modelo similar de variacion entre paises, que también se
aplica en el uso de Internet. Con la excepcion claramente visible de Alema-
nia, donde la participacion por Internet es aun baja, las personas que viven
en los paises mas desarrollados del norte de Europa son mas propensas a la
utilizacion de Internet como un canal de influencia politica que las que lo ha-
cen en el sur y este de Europa.

En este mapa de la participacion politica, el caso espafiol presenta algu-
nas caracteristicas destacables (7). Una simple ojeada a la tabla 1 es sufi-
ciente para comprobar su escaso tono participativo en buena parte de las ac-
tividades alli recogidas. Como en todos los paises europeos, la participacion
electoral es también en Espafia el modo mas frecuentemente utilizado, y
apenas existen diferencias con respecto a la media europea (8). El segundo
modo mas frecuente es la donacion econémica, bien que en este caso se en-
cuentre bastante por debajo de la media de los paises analizados; s6lo nos
superan a la baja algunos paises del antiguo bloque soviético y Portugal. La
tercera forma mas frecuente de participacion consiste en las solicitudes de
firma. El caso espafiol esta justo en la media (23 por 100), si bien siempre
por debajo de los paises que suelen aparecer como paradigmas de democra-
cias participativas (excepto Dinamarca). A una relativa distancia se encuen-
tran (con un 17 por 100) las actividades de mayor coste, como contactar a
funcionarios o politicos y trabajar en organizaciones de caracter no politico.
La compra de ciertos productos (12 por 100) esta entre las siguientes activi-
dades en el repertorio utilizado por los espafioles, pero en proporciones nue-
vamente por debajo de la media y solo inferiores a las de Portugal y los pai-

(7) Para distintas comparaciones del caso espafiol con otros paises europeos, cf.
MoRALEs (2005), FERRER (2005) y NEWTON y MONTERO (2006).

(8) Y tampoco existen diferencias en la tendencia general a sobredimensionar la partici-
pacion electoral por quienes no acudieron a votar pero declaran luego haberlo hecho, bien que
parezcan apreciarse al respecto distintas intensidades, por asi decir, entre los paises; cf.
JusTEL (1995: 53 ss).
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ses del Este europeo. Espaia ocupa la cabeza, sin embargo, junto con la anti-
gua Alemania Oriental y Moldavia, respectivamente, en la participacion en
manifestaciones (13 por 100) y huelgas (8 por 100). Pero se encuentra en el
vagon de cola en lo que hace a la implicacion general con los partidos politi-
cos y, de otra parte, en la utilizacion de Internet en relacion con alguna de
esas actividades politicas. El creciente acceso de este tipo de tecnologia en-
tre los espaiioles no ha estado, por el momento, acompafiado de su uso como
instrumento de expresion de preferencias politicas y de realizacidon de activi-
dades participativas.

El bajo perfil de la participacion en Espana ha parecido difuminarse un
tanto con el paso de las mas de dos décadas transcurridas desde la inaugura-
cion del periodo democratico, bien que sin perder la impresion generalizada
de unos niveles de participacion comparativamente reducidos. En los afos
ochenta, los estudios comparados senalaban la mayor proximidad de las
pautas participativas espafiolas con respecto a las europeas en las actividades
mas minoritarias y menos convencionales (Maravall, 1984: 117; Montero y
Torcal, 1990). Desde entonces, los niveles de la participacion en elecciones
legislativas han fluctuado en margenes razonablemente elevados, las tasas
de asociacionismo estan creciendo de manera paulatina y las formas de ac-
cion de protesta han crecido en casi todas sus manifestaciones (como firmar
peticiones, participar en manifestaciones o secundar huelgas). En cambio,
los distintos indicadores de implicacién con la politica apenas se han incre-
mentado, las formas méas convencionales de participacion se han mantenido
estables o han experimentado un cierto declive y las actividades participati-
vas relacionadas con los partidos o los sindicatos contintian en niveles suma-
mente bajos (Morales, 2005).

Dentro de estas pautas generales, las comunidades autonomas seleccio-
nadas presentan en la actualidad algunas diferencias de interés. Como puede
comprobarse en la tabla 2, y frente a lo que normalmente se afirma, los nive-
les de participacion politica en la de Madrid son algo mas elevados, y ligera-
mente menores en la de Catalufia. Se trata de una pauta que se mantiene en
todas las actividades, y que adquiere una cierta significacion en las de reco-
gida de firmas (36 por 100), contactar a funcionarios (22 por 100), a organi-
zaciones (22 por 100) y abogados u organismos judiciales (17 por 100), asi
como boicotear (15 por 100) y comprar ciertos productos (28 por 100). En la
unica actividad en la que no se produce esa superioridad madrilefia es en
la participacion en manifestaciones, algo mas elevada en el Pais Vasco
(24 por 100). Es probable que esta mayor participacion de los madrilefios
esté conectada con cierto efecto de capitalidad, especialmente en las activi-
dades de contacto que hemos destacado.
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(Como podriamos ordenar estas variaciones? En las dos secciones si-
guientes pretendemos hallar algunos modelos generales subyacentes a los
distintos niveles mostrados por nuestro conjunto de paises. Esta tipologia
esté relacionada con los modos de participacion politica, y tiene como obje-
tivo descubrir qué actividades participativas aparecen relacionadas entre si
hasta formar modos mas coherentes de accion, es decir, una suerte de areas
de especializacion ciudadana de la participacion.

MODOS DE PARTICIPACION POLITICA: UNA TIPOLOGIA

La cuestion de si la participacion politica puede agruparse en ciertos
tipos, o modos, ha atraido durante afios el interés de los estudiosos. Por su-
puesto, en los niveles més desagregados de analisis, todas y cada una de las
actividades incluidas en la tablas 1 y 2 constituyen formas separadas de ac-
cion. La cuestion mas comun entre especialistas es la de si existe una pauta
sistematica en la eleccion por los ciudadanos de cada una de las acciones de
esa lista de actividades. Una posible respuesta es que determinadas clases
especificas de actividades pueden aparecer agrupadas formando una dimen-
sion diferenciada de participacion politica. Como apunta Dalton (2002: 33),
«una persona que realiza un acto de un grupo particular es probable que rea-
lice otros actos del mismo grupo, pero no necesariamente actividades de otro
grupo.

Nuestras expectativas de como las actividades de las tablas 1 y 2 podrian
agruparse estan resumidas en el grafico 1. Est4 basado en dos distinciones a
lo largo de dos dimensiones: la primera pertenece al canal de expresion, la
segunda al mecanismo de influencia. La primera distincion es directa: la di-
ferencia entre la accion politica realizada dentro del marco representativo
democratico y aquellas actividades que se llevan a cabo a través de los cana-
les de expresion extra-representativos. Esta distincion no deberia ser enten-
dida s6lo como la tipica dicotomia electoral/no-electoral. Por supuesto, las
elecciones son los acontecimientos dominantes en la cadena democratica de
la representacion. Pero las actividades que ocurren entre elecciones pueden
estar también dirigidas por la «logica» de la representacion; por ejemplo,
cuando los ciudadanos contactan con (e intentan influir a) los representantes
electos, o trabajan en un grupo de accion politica con ese objetivo. Los mo-
dos representativos incluyen, por lo tanto, un grupo de actividades mas am-
plio, cuya caracteristica principal es que estan dirigidas hacia los canales
formales de representacion disponibles en los sistemas democraticos: los
partidos politicos y los representantes electos, asi como los gobernantes y
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los empleados publicos. Los modos extra-representativos, en cambio, no tie-
nen a los representantes oficiales como sus objetivos principales de influen-
cia. Los ciudadanos pueden asimismo influir politicamente mediante sus fir-
mas, llamando la atencion de los medios de comunicacion o dirigiéndose di-
rectamente a la opinion publica. Cabe también destacar que la participacion
mediante contactos politicos y sociales presenta una doble naturaleza. Por
una parte, tiene caracter representativo, en la medida en que, cuando se
«contactay, se hace con representantes, autoridades, miembros de distintas
Administraciones u otros actores como los partidos, y a través de los canales
institucionales disponibles. En estos casos, el contacto implica la aceptacion
de la logica de la representacion y de las reglas del juego que la rigen. Pero,
por otra parte, los contactos politicos y sociales pueden también desarrollar-
se como parte integrante de estrategias de protesta y en el marco de la logica
de la contestacion. Desde esa perspectiva, este modo participativo puede
igualmente ser considerado como extra-representativo.

Con el fin de capturar la segunda dimension del grafico 1, que distingue
entre dos mecanismos de influencia, recurriremos a la conocida distincion
de Albert Hirschman (1970) entre «salida» y «voz». Hemos diferenciado asi
entre las actividades participativas basadas en «mecanismos anoénimos de

GRAFICO 1.  Una tipologia de los modos de participacioén politica

Canales de expresion

Representativos Extra-representativos

5 Basados en
S mecanismos Voto Participacion
= autorreguladores de consumo
=) .
- anoénimos
Q
kS
2]
g Basados en
2 mecanismos de No orientada: No orientada:
s participacion personal Actividad de partido | Actividad de protesta
S activa

Orientada:

Contacto
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autorregulacion del sistema» (que también hemos denominado «basados en
la salida»), y las fundamentadas en «mecanismos de participacion personal
activa» (y que hemos llamado «basados en la voz»). Pero al menos en nues-
tro caso debemos también evitar la aplicacion mimética de las categorias de
Hirschman. Para empezar con los modos de representacion politica, por
ejemplo, existen, como afirma este autor (1970: 70-75), dos maneras de ex-
presar las preferencias de partido: puede votarse a un partido, o se puede tra-
bajar para él. El voto apareceria de ese modo como un mecanismo de in-
fluencia politica basado en la salida. Pero con ello no quiere decirse que la
salida se produce al dejar de votar a un partido para elegir a otro o para abs-
tenerse. Lo que pretendemos sefalar, de acuerdo con la idea original de
Hirschman, es que los votos, se vote a quien se vote, son en realidad inputs
basados en el mecanismo de salida que se envian al sistema politico y que
funcionan con una dinamica similar a la de la de la eleccion de diferentes
marcas o productos en un mercado competitivo. Debe tenerse en cuenta que
las actividades de participacion relacionadas con el «voto» estan basadas en
el anonimato y en la confianza en la capacidad autorreguladora de un «mer-
cado electoral competitivo». El deposito de la papeleta es impersonal e in-
cluso anonimo. Las preferencias expresadas nunca se hacen publicas. Por
otro lado, el mensaje enviado es bastante vago: se transmite un pro y un con-
tra, incondicional y sin mas precisiones. Finalmente, el proceso a través del
cual se transmiten las preferencias de voto es autorregulador: de forma simi-
lar a los mecanismos de mercado, la presion para el cambio opera mediante
la acumulacién de unidades, ya sean cabezas o euros.

En cambio, los ciudadanos que se implican en actividades de partido ac-
tuan a través de «mecanismos de participacion personal activay (o mecanis-
mos basados en la voz). Cuando estan descontentos con su partido, no suelen
abandonarlo sin mas, sino que protestan a través de sus canales internos para
tratar de cambiar aquello que les disgusta. Y si por el contrario estan satisfe-
chos con su marcha, pueden decidir ejercer una mayor influencia sobre el
mismo y contribuir mas activamente a favorecer los intentos de los candida-
tos de obtener la victoria electoral. En todos estos aspectos, las actividades
basadas en la voz difieren (9). Operan manifestando preferencias o deman-
das al publico (o a los otros miembros del partido). Estas demandas contie-

(9) HirscHMAN (1970) definid la voz «como un intento de cambiar un estado de cosas
poco satisfactorio, en lugar de abandonarlo, mediante la peticion individual o colectiva a los
administradores directamente responsables, mediante la apelacion a una autoridad superior
con la intencién de forzar un cambio de administracion, o mediante diversos tipos de acciones
y protestas, incluyendo las que tratan de movilizar la opinioén publica». (Hemos utilizado la
version espaiola de HirRscuman 1977: 36.)
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nen informacion especifica en mayor o menor grado, y su presion se ejerce
por la intensidad de argumentos o de amenazas.

Cabria hacer una distincion similar a la de los mecanismos basados en la
«salida» y en la «voz» con respecto a los modos de actividad extra-represen-
tativos. Fuera de los confines del sistema de partidos y de la l6gica de la re-
presentacion, la actividad basada en la «salida» por excelencia seria clara-
mente el boicoteo por motivos politicos a ciertos articulos (Hirschman,
1970: 86). Cuando muchos ciudadanos quisieron mostrar su oposicion a la
politica nuclear francesa en el sur del Pacifico, por ejemplo, dejaron de com-
prar vinos franceses. Como esta demostrando el rapido crecimiento del con-
sumo de productos respetuosos con el medio ambiente, existe otra cara de la
misma moneda: ocurre cuando los ciudadanos eligen deliberadamente cier-
tos productos para mostrar su apoyo, mas que su disgusto o su disconformi-
dad. Hay en la actualidad un creciente interés por estas formas de accion po-
litica, agrupadas bajo el titulo de «consumismo politico» (Micheletti, Fo-
llesdal y Stolle, 2003). Las donaciones econdémicas con fines politicos
funcionan de manera similar. Utilizan también los mecanismos autorregula-
dores del mercado para enviar mensajes politicos anénimos e imprecisos. Y
comparten asimismo algunas de las caracteristicas fundamentales de la op-
cion de salida, también utilizada por los consumidores en el mercado. De ahi
que hayamos decidido etiquetar a ese tipo de actividades politicas con el ro-
tulo de participacion de consumo (cf. también, por ejemplo, Stolle, Hooghe
y Micheletti, 2005).

Los modos de participacién extra-representativos basados en la voz, por el
contrario, se caracterizan por el envio de demandas especificas al publico (o a
las elites publicas, sean politicas o no), cuyos resultados se regulan por argu-
mentos 0 amenazas. Pero, como indica la parte inferior del grafico 1, debemos
hacer aun una tercera distincion para separar dos formas fundamentalmente
diferentes de accion politica extra-representativa y basadas en la voz. Algunas
veces, esas acciones pueden estar dirigidas a instituciones especificas del sis-
tema politico: el contacto resume esta clase de actividades (10). Otras veces,
tomar las calles es la Unica alternativa viable para quienes quieren expresar

(10) Teodricamente hablando, habria dos tipos de contacto. De un lado, el contacto po-
dria estar dirigido a los representantes elegidos o a otros dirigentes publicos, y basarse asi en
la logica representativa. De otro, el contacto podria estar orientado hacia alguna organizacién
social o econdmica, y resultar asi extra-representativo. Sin embargo, no podemos probar esta
distincion dado que en las encuestas disponibles del proyecto CID los indicadores de estos di-
ferentes mecanismos de contacto resultan insuficientes. De ahi que nos hayamos visto obliga-
dos a dejar el contacto como un modo genérico de participacion que incluye mecanismos re-
presentativos y extra-representativos.
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sus quejas: las manifestaciones publicas y otras formas de actividad de protes-
ta apuntan a esa forma no expresamente orientada.

En resumen, planteamos como hipotesis la presencia de cinco modos di-
ferentes de participacion politica: el voto, la actividad de partido, la partici-
pacion de consumo, el contacto y la actividad de protesta. Esta tipologia se
asemeja en cierta forma a la clasificacion de los modos de participacion pro-
puesta por Verba y sus colegas; las dimensiones subyacentes en ambas tipo-
logias son también similares. En su estudio pionero de las pautas de partici-
pacion en siete paises, establecieron una tipologia con cuatro componentes:
voto, actividad de campana, actividad comunal y contactos particularizados
(o de iniciativa ciudadana) (Verba y Nie, 1972: 73; Nie y Verba, 1975: 9-12;
Verba, Nie, y Kim, 1978: 55). Como resulta obvio, nuestro acto de «votar»
es en todo equivalente al suyo. El término «actividad de campaiia» refleja
mas bien las caracteristicas especificas de los partidos politicos americanos,
pero es por otro lado muy parecido a nuestra «actividad de partido»; de he-
cho, en nuestro caso abarca la campaia electoral en sentido estricto, y esta
mas en consonancia con la realidad de los partidos politicos en los paises eu-
ropeos. Los «contactos particularizadosy, es decir, los contactos sobre asun-
tos personales que conllevan beneficios particulares, estan excluidos de
nuestro espacio conceptual debido a la formulacion de la pregunta de la en-
cuesta (restringida a los actos realizados para llevar a cabo cambios en la so-
ciedad). Finalmente, su «actividad comunal» es en muchos casos similar a
nuestro «contacto», aunque los distintos términos utilizados puedan en cier-
to modo ocultar esa similitud (11).

Sin embargo, nuestra tipologia va mas alla de la de Verba e incorpora los
canales extra-representativos de expresion politica, incluyendo los modos de
participacion de consumo y la actividad de protesta. Por lo demads, creemos
que nuestra tipologia aporta una distincion mas afinada que la de la dicoto-
mia «convencional/no convencional» introducida por Barnes, Kaase y otros
(1979) en su analisis también pionero de la Political action. Desde el punto
de vista conceptual, tenemos dos argumentos para rechazar esta dicotomia.

(11) VErBA y NIE (1972: 64-71) y VERBA, NIE y KiM (1978: 317-22) rechazaron el modo
de «actividad comunal» por la yuxtaposicion de los otros dos conjuntos de actividades. Por
un lado, los «actos cooperativos», que operacionalizaron como varias formas de actividad en
organizaciones o grupos locales; por otro, los «contactos sobre asuntos sociales», con referen-
tes mas amplios que el propio encuestado y/o su familia inmediata. Este ultimo es exactamen-
te equivalente a nuestra definicion de «contacto». Ademas, y como quedara claro en el anali-
sis empirico que realizaremos a continuacion, un item similar a los «actos cooperativosy
(«trabajar en una organizacion o asociacién») aparece en la misma dimension que las activi-
dades del contacto.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
22 ISSN: 0048-7694, Num. 132, Madrid, abril-junio (2006), pags. 7-41



LA PARTICIPACION POLITICA EN ESPANA: ... MARIANO TORCAL, JOSE RAMON MONTERO Y JAN TEORELL

Primero, oscurece las dos distinciones cruciales que hacemos entre la parti-
cipacion basada en la voz y en la salida, por un lado, y entre la participacion
representativa y la extra-representativa, por otro. Segundo, resulta historica-
mente relativa (Brady, 1999: 768; Topf, 1995: 52). Segtin se comprueba fa-
cilmente en la tabla 1, lo que pudo haber aparecido como «no-convencional»
en los afios setenta, como las actividades de boicotear y de comprar ciertos
productos por razones politicas, se ha convertido hoy en uno de los modos
participativos mas influyentes utilizados por los ciudadanos de la Europa
occidental.

MODOS DE PARTICIPACION POLITICA: ALGUNOS RESULTADOS EMPIRICOS

Examinemos ahora si las cinco tipologias recogidas en el grafico 1 so-
breviven la prueba empirica. En la tabla 3 presentamos, para empezar, una
prueba «global», que incluye a todos los encuestados en las 13 sociedades y
12 paises estudiados (pero donde los datos han sido transformados y ponde-
rados para que cada encuesta influya por igual en los resultados) (12). La ta-
bla contiene los factores extraidos de un analisis de componentes principa-
les. Como esperamos que nuestros modos de actividad sean diferentes, pero
que pese a ello no carezcan de relacion entre si, hemos utilizado un método
de rotacion oblicua (Oblimin). También hemos recurrido al criterio estandar
para la retencioén de factores (por ejemplo, que los eigenvalues no sean me-
nores que 1). Para mayor claridad, en la tabla s6lo se han recogido la matriz
del modelo y las cargas factoriales iguales o superiores a 0,30 (13).

Como puede comprobarse, no todos los indicadores incluidos en la ta-
bla 1 han sido sometidos al analisis dimensional. Hemos excluido la pregun-
ta sobre participacion en las tltimas elecciones parlamentarias. Como ¢€ste es
el tnico indicador del voto como actividad participativa, presenta una corre-

(12) Para ello, y en primer lugar, todas las variables han sido transformadas de modo
que expresen la desviacion de cada encuestado de la media del pais. Ello deja las variaciones
entre paises como constantes, por lo que solo las variaciones entre individuos dentro de los
paises puede influir en los resultados. En segundo lugar, los datos de encuesta de cada pais
han sido ponderados para dar a todos los paises el mismo peso. Hemos fijado esta pondera-
cion mediante la suma de los promedios de los tamaifios de las muestras después de efectuar
listwise deletion en cada pais, es decir, 1.652,5.

(13) Ademas de los componentes principales, hemos probado la estructura dimensional
mediante, primero, un andlisis factorial de ejes principales y, segundo, un analisis confirmato-
rio de maxima verosimilitud (usando LISREL). Los resultados son muy similares a los pre-
sentados aqui.
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TABLA 3. Andlisis de componentes principales de los modos de participacion en doce
paises europeos, 1999-2002 *

Modos de participacion

Tipo de actividad Actividad ~ Actividad Participacién

Contacto de partido de protesta de consumo
Ser miembro de un partido politico . . . . ... 0,81
Participar en actividades de partido . . . . . .. 0,86
Donar dinero a un partido. ............. 0,67
Trabajar voluntariamente para un partido. . . 0,81
Contactar a un politico . .. ............. 0,59
Contactar a una organizacion. . . ......... 0,69
Contactar a un funcionario . ............ 0,70
Colaborar a un partido politico .. ........ 0,71
Colaborar con otra asociacion . . . ........ 0,57
Firmar en una recogida de firmas ........ 0,48
Tomar parte en una manifestacion publica . . 0,69
Participar en una huelga . .. ............ 0,74
Boicotear ciertos productos. . . .......... 0,79
Comprar ciertos productos ............. 0,83
Donardinero ....................... 0,42
Contactar/aparecer en los medios. . .. .. ... 0,58
Contactar a un abogado/organismo judicial . 0,53
Participar en actividades de protesta ilegal . . 0,61
Eigenvalue . . ....................... 4.0 23 1,4 1,2
Varianza explicada por factor (en %). . . . .. 223 12,6 7,5 6,8

2 Las cifras son las cargas factoriales del analisis de componentes principales, con rotacion
Oblimin, de los 21.482 entrevistados que hayan respondido a cada una de las preguntas relativas
a los 18 indicadores de participacion politica. Todas las variables han sido transformadas para
expresar la desviacion de las medias de los paises, y cada pais ha sido ponderado para darles el
mismo peso; véase nota 12. Sélo se muestran las cargas factoriales iguales o superiores a 0,30.

Fuente: Encuestas CID, 1999-2002.

lacion muy baja con otros actos participativos en general, por lo que no en-
contramos razon para estudiar su dimensionalidad al carecer, ademas, de in-
formacion sobre otros actos del mismo tipo. De otra parte, cuatro de los indi-
cadores excluidos del analisis dimensional merecen una especial mencion:
llevar insignias, ir a mitines, donar dinero y trabajar en «grupos de accion
politica». (14) Cada uno de ellos estaria hipotéticamente dentro de un modo

(14) Los otros valores excluidos son la abstencion como protesta, la categoria de «otros»
y el uso de Internet. El marco temporal para el primero de estos valores difiere de todos los
demas, ya que se preguntaba si la accion ha llegado a tomarse alguna vez, 1o que se opone al
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particular de actividad. Pero, en los analisis dimensionales por paises (y que
no se presentan en este articulo, a excepcion del de Espafia), sus cargas fac-
toriales parecian ser muy inconsistentes: se movian entre las distintas dimen-
siones de un modo erratico en muchos de los paises. No podian, pues, clasi-
ficarse con seguridad como pertenecientes a uno u otro modo de actividad de
forma que fuesen razonablemente comparables. De todos modos, retomare-
mos la relacion de esos indicadores con los restantes mas adelante.

La tabla 3 confirma el modelo dimensional que hemos propuesto. Junto
con el acto de votar, los cuatro modos de actividad aparecen claramente dife-
renciados: el contacto, la actividad de partido, la actividad de protesta y la
participacion de consumo. Cada uno de los 18 tipos de actos incluidos pre-
sentan cargas factoriales significativas en una y solo en una de las hipotéti-
cas dimensiones. En la mayoria de los casos, estas cargas contienen pocas
sorpresas. Asi, todas las actividades que suponen «contactos» de distintos ti-
pos estan incluidas en la dimension de «contacto», mientras que todas las re-
lativas a los partidos pertenecen a la dimensién de «actividad de partido».
Ademas, la participacion en demostraciones publicas, huelgas y actos de
protesta ilegales parece estar interrelacionada en el modo que hipotética-
mente caracterizabamos como «actividades de protesta». Los boicoteos y la
compra de bienes por «razones politicas, éticas o medioambientalesy, final-
mente, irian junto con las donaciones de dinero, un modo de actividad no
electoral y proxima al mercado que hemos clasificado como «participacion
de consumoy.

La localizacion de dos de las actividades, recoger firmas y colaborar con
organizaciones (diferentes de las de los partidos o los grupos de accion poli-
tica), tiene particular interés, puesto que no la habiamos previsto. La firma
de peticiones podria haber sido clasificada, por su naturaleza, en el modo de
la protesta. Después de todo, las recogidas de firmas comparten algunas de
las caracteristicas basadas en la «voz»: son generalmente mas ricas en conte-
nido informativo que el comportamiento de mercado y las donaciones de di-
nero, y son menos anénimas. Pese a ello, tiene sentido que las recogidas de
firmas se agrupen empiricamente con las formas de accion basadas en la
«salida»: son menos explicitas que las actividades de protesta y ejercen pre-
sion en proporcion a su cantidad, de manera similar a como lo hacen las do-
naciones monetarias y los boicoteos. De otro lado, también podria justificar-

ambito temporal de «los ultimos 12 meses». Por otra parte, la categoria de «otras actividades»
ha sido excluida dado que por definicion mide cosas diferentes en las diferentes sociedades
bajo estudio. Finalmente, el uso de Internet ha sido excluido ya que este indicador se pregun-
taba solo a quienes declaraban haber realizado alguno de los modos participativos.
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se tedricamente que la colaboracidon con asociaciones se agrupe con las acti-
vidades de contacto. Simplemente, refleja el hecho de que esos contactos
estan en muchos casos organizados colectivamente y forman parte a la vez
de los canales representativos y extra-representativos de expresion politica.
Para ilustrar la pertinencia de este modelo dimensional a través de nuestra
seleccion de paises, la tabla 4 muestra los resultados de un analisis exactamen-
te similar conducido en tres grupos de paises. Hemos dividido los paises loca-
lizados en la «Europa Continental» (Alemania Occidental, Espafa, Holanda y
Suiza), los de «Escandinavia» (Dinamarca, Noruega y Suecia) y los del anti-
guo bloque comunista de la «Europa del Este» (Alemania Oriental, Eslovenia,
Moldavia, Rumania y Rusia); Portugal ha sido recogido aparte debido a sus
peculiares resultados. El hecho de que la pauta dimensional sea practicamente
idéntica en este sumamente variado conjunto de esferas politicas, econdmicas
y culturales es un solido argumento de la validez de la medida de nuestros
cuatro modos de actividad politica. Este resultado apoya también nuestra hi-
potesis de que la multidimensionalidad de la participacion politica esta encla-
vada en la naturaleza distintiva de cada modo de participacion, y no responde
a situaciones institucionales especificamente nacionales. Debe mencionarse
que en la Europa del Este las donaciones monetarias sufren una cierta desvia-
cion en la dimension de contacto. Pese a ello, es mas relevante el hecho de que
la estructura dimensional del antiguo bloque comunista suponga una réplica
casi exacta de la de los paises de la Europa Occidental. La principal anomalia
es la de Portugal. Aunque sea similar en lo que hace al contacto y a la activi-
dad de partido, el caso portugués es claramente diferente en la actividad de
protesta y la participacion de consumo. Con los resultados de la tabla 4 es difi-
cil conferir sentido teérico alguno al tercer y cuarto modo de actividad que
aparecen en Portugal. Volveremos sobre esta anomalia mas tarde.
Finalmente, hemos considerado interesante conocer hasta qué punto es-
tas pautas se mantienen en el caso espafiol. Para ello hemos repetido el ana-
lisis dimensional, pero utilizando ahora todos los indicadores disponi-
bles (15). La tabla 5 muestra la ausencia de diferencias destacables en las
pautas generales observadas en los paises europeos. Los cuatro modos de
participacion aparecen con nitidez. Las Unicas diferencias, que se refieren
siempre a indicadores con cargas factoriales menos significativas, consisten
en que las actividades relacionadas con las redes asociativas tienen una ma-
yor conexion con el contacto. La utilizacion de insignias o pegatinas aparece
correctamente entre las actividades de protesta, a diferencia de lo que ocurre
en algunos paises europeos. Por tltimo, la firma de una peticién se incluye,

(15) Se trata de los indicadores incluidos en la Encuesta CIS-UAM, de 2002.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
26 ISSN: 0048-7694, Num. 132, Madrid, abril-junio (2006), pags. 7-41



MARIANO TORCAL, JOSE RAMON MONTERO Y JAN TEORELL

LA PARTICIPACION POLITICA EN ESPANA: ...

"T00T-6661 ‘AID Seisenouy apuanj

‘owmnsuoo op uoroedionied t A ‘e1soj01d op pepIANOY ¢ ‘opnted 9p PePIANOY ‘7 (0J0BIU0)) ‘| :SAIUINSIS SO UOS SOPOW SO
ISy A BJUBWINY ‘BIABP[OJN ‘BIOUDAO[SH ‘[BJUSLIQ BIUBWIA[Y dAN[out a3sy [9p edoing |

‘eroong

£ e3onIoN ‘eorewreul(] 9AN[OUI BIABUIPURISH |,

‘ezing A epuejoH ‘euedsq TeIuopIooQ erurWRY dAnjour [eiudunuo) edomy
‘uoroejardiour ns rejijioe) eied seanisod se3ied ud opeulojsuen
uey 9s ‘seAne3au uos dquouoduIod un 21qos Se3Ied SB[ SEPo) Opuen)) ‘Gz B SaIoLadns o sa[en31 so[er1010B] SEFIR0 Se] UBNSINU 35 0[0S ‘OpeIdpuod djustIe IS
opis ey sred epeo £ ‘sasred so] op SeIpAW SB[ 9p UOIIRIASIP B[ Jesaidxd eied sepeuriojsuen) opis uey sd[qeLieA se| sepo], ‘[ednuiod exed 769 | A ‘edoing op 2189 [0
e1ed 7978 ‘e1aruIpuROSH RIRd /56 TRIULUNUO)) Bdoing Bied ()[9°9 SO SOSLO 9p orownu [d ‘eonijod ugroedronted op sa10peoIpUl g1 SO[ B SeAlR[aI sejungaid se|
9p eun eped e oprpuodsar uekey onb sosred op sodni3 so] 9p oun eped Ip OJUIP SOPLISIAIIUS SO AP ‘UIWI[Q() UQIOL)OI UO0J ‘SI[BLI0JOR] SeTIed UOS SBIJIO SB] |

08 6 19 ocl  ¥9 1L L€l e€c €Tl 9 Tlt LL 89 9L st TTT * (% o) epeorjdxo eZUBLIEA
vroorr Ly Tt 1T €1 ST €y Tt T 8C v TL P €T 0 e onpauaSiy
50 S9°0 $9°0 S50 *+* g)s0301d Op SO[ESO[I SOPEPIAIIOE UD djred Jewo],
ST0— 19°0 £5°0 ¥S0 12 N [e1o1pn( owstueS10/0peS0qe Uun © 1L)ORIU0))
69°0 85°0 950 [9°0 "ttt SOIpawW O] Ud 190aede/Ie108)U0)
150 €0 a OG0 eeeeeeseeeeeeiiiiiiiiiiiin oIouIp IeUo(]
SL'0O  TE0— 780 €8°0 080 e sojonpoid sora1o rerdwo)
0L°0 08°0 6L°0 PLO e s030npoad SOHIO 18IJ0II0g
$9°0 9L0 99°0 SLO e egeny eun uo Jedonie
65°0 #9°0 ¥9°0 SL°O vorjqnd uororIsoyIURW BUN UD oyied Jewo],
8€°0 L¥'0 £5°0 R * SBULI) 9P BPIS00aT BUN UD JEULIT ]
ST0 95°0 950 950 (eI UQIOBIOOSE BIJO UOD JEIOQR[0))
ST0 TS0 19°0 08°0 L0 e oonrjod opnred un uod 1e10qR[0)
0L°0 69°0 0L°0 6970 e OLIPUOIOUNY UN © IR)ORIUO)
69°0 99°0 89°0 8OQ i UQIORZIUEBSIO BUN B IBJOBIUO))
SE0  8¥0 LSO ST0  19° 970 8S0 it oontjod un e 1e308)U0)
760 L8°0 08°0 9L0 opnaed un ered oLrejunjoa ofeqer) 100eH
TLo 18°0 790 65°0 s opnied un e oIouIp U0
68°0 €6°0 £8°0 €80 0 e opnaed op sopepianoe uo Jedionied
160 88°0 LLO 6L°0 e oonijod opnred un op oIquIdIw IO
¥ 2 € 4 1 14 € [ 1 ¥ € [ 1 14 € [ 1

uoroedionied ap SOpojy.
[eSmuiog

5 uoroedionied ap sopoy

p ST [9p edomng

» uoroedionaed ap sopojy
5 BIABUIPUBOST

5 uoroedionted ap sopojy

q [Byaunuo) edong

pepranoe op odi,

. C00Z-6661 ‘vdoansg ua saswd ap sodn.d .1od poyijod uordvdidn.od ap sopow soj ap sajpdiourid sajuduoduiod ap sisypuy  “f VIav],

7-41 27

, pags.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)

ISSN: 0048-7694, Num. 132, Madrid, abril-junio (2006)



MARIANO TORCAL, JOSE RAMON MONTERO Y JAN TEORELL

LA PARTICIPACION POLITICA EN ESPANA: ...

00T *SID 9P SOyl 9P 0duRE WVN-SID BISANOUT :21u2M,]

‘uoroejoidiojur ns reypioey ered seanisod ses

-Ie0 UO OPEWLIOjsuen) uey 3s ‘seaneSou uos ojuduodwoos un 21qos sedied se[ sepoj opuen)) 'gz°( & sa1ouadns o sojenSI So[ELI0)OB) SSIED Se| UBNSINUW S O[OS "SLIPAW SB[ 9P UQIORIASIP Bf Jesoldxo eied sepeuriojsuer
OPIS UBY SO[qeLIBA SB SePO, "epeot|dxa ezueLeA 9p ofeyuaotod ns ungas ugoedionted 9p OpOW BPED B SLATR[AI SBUN[0D S| OPRUIPIO SOWSY ‘[BLI0JLLIS) O)IQUIR BPED UF ZST ' SO SOSBO 9p o1ownu 19 ‘eonyjod uoroed

-1onaed op salopedIpul g1 sof & seAne[al seyungord sej op eun eped e opipuodsar ueley anb sopejsiaonud sojouedsa so] ap ‘sejsondsar se| Uoo sepe[nofes u

19O UOQIOIOI UOD SO[ELI0JOR) SSIED UOS SLIJIO SBT

109 0°L so1  s'et L'S  ¥TL LT €T TS LS 80T  0°ST 6£S SS9 811 LyT (% o) epedr[dxo eZURLIEA
TET PSTOI€T 8IS 9TT 65T 85T 16%  SIT PTT 8ET  6VS 61T PPl 65T S ottt anauasiq
9¢°0~ LT0 10§50 €0 $S0 e)soj01d
op soredoqr sopepianoe ud oued rewoy,
Ommo :\O wcno Ommo h.vno ................................ [eo
-1pn( owsiue3io jope3oqe UOd JeIOBIUOD)
950 19°0 90 SOIpaW SO| U9 19091ede/1810RIU0))
o 9€'0  0€0 LEO  ¥EO 0I9UIP TBPNBIY(9 0
090 €70 0¥ IS0 e o1auIp Jeuoq
€70 50 6L°0  TLO 8L0 e sojonpoid 5011010 reiduwo))
950 LSO L0 890 Lo e sojonpoid so1d1d 18310010
09°0 TL0 €L°0 Lo e eS[ony eun uo tedronre
89°0 vLO L9°0 L0 eorjqnd ugror)sajIuRW BUN UD a)ied Tewo]
790 750 9€'0 €70 950 -+ 0kode op seunedad o serusisur 1eAd|]
LSO 970 S0 650 TEO 6v'0 670 SEULIL} 9P BPIS0JAI BUN UD JBULIL]
sorpaw uo (190a1ede 0) € osnuQg
40 0€°0 (431 wo eS0T UQIOBIOOSE BI)0 UOD TBIOqR[0))
050 €€°0 6£°0 6£0  6T0 6€°0 Lo b0 euepEPNIS UOIO
-oe op eunojejed o odnid uoo reroqe[o)
870 +9°0 620 89°0 €L°0 wo 0 oonrjod opnaed un uod JeI0qe[0)
$$°0 650 €0 £5°0 L9 OLIBUOIOUN] UN © T2}OBIU0))
650 620 LSO 79°0 19°0 *** UQIoRZIUBSIO BUN © IRIORIUO))
690 1L0 790 L9°0 s - oonrjod un e 1RIORIN0D)
SL0 $9°0 TL0 780 - opnred un eied ourejUN[OA Ofeqe) 1008H
6L°0 €50 LT0— 770 Lo opned un g 01ouUIp JeUO(
€60 98°0 6L°0 80 opnred op sopepranoe ud sedonied
160 8L°0 98°0 80 oonrjod opraed un op oxquuidtwr 10g
oo ommmoy oy TS0  msoeidop SRS QTR O meooidap UL ey Sy T U
-edionueg “opranoy POV PPV ooy -edionieg wdionieg PPV gpranoy -edionieg PPV gpranoy

pepianoe ap odiy,

ugroedionred ap sOpoy
00SBA STed

uoroedionaed op sopojy
PUpEN

ugrovdioned op SOPOy
eunpeie)

ugroedionted op sopoy.
euedsy epo],

sopoprunuiod sv] ua A vundsyg ua poyjod uovdidiid ap sopow so] ap sappdidoutid sajuauoduiod ap sisypuy

» 2007 ‘090, SI0d £ pLUPVIN ‘DUnIpID) 2p

¢ VIdVL

7-41

, pags.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)

ISSN: 0048-7694, Num. 132, Madrid, abril-junio (2006)

28



LA PARTICIPACION POLITICA EN ESPANA: ... MARIANO TORCAL, JOSE RAMON MONTERO Y JAN TEORELL

como en el resto de Europa, en las actividades de consumo, pero también,
aunque menor medida, en las de protesta. En Espafa, en definitiva, los mo-
dos de participacion politica parecen mostrarse con una especial nitidez.
Esta misma tabla 5 contiene los resultados del analisis dimensional efec-
tuado con las muestras de las comunidades de Cataluina, Madrid y Pais Vas-
co. En todas ellas se reproducen las cuatro dimensiones detectadas en el ana-
lisis comparado por paises. Existe una pequeiia variacion en el orden de los
factores extraidos (lo que indica que hay factores con algo mas de capacidad
explicativa de la varianza). Existen también diferencias menores con respec-
to a la presencia de ciertos indicadores en algunas de las cuatro dimensiones.
Por ejemplo, la dimension de la participacion de consumo, la mas relevante
en Madrid atendiendo a la varianza explicada, recoge en esta comunidad al-
gunos indicadores relativos a actividades tanto de recogida de firmas como
de contactos o colaboraciones con distintos tipos de organizaciones. Parece
asi apuntarse la existencia de una cierta relacion entre estas actividades y las
de consumo. En el Pais Vasco, las actividades de protesta forman parte del
factor que posee una mayor capacidad explicativa de la varianza, mientras
que el contacto pasa a un tercer lugar. Cabe también mencionar que, en ge-
neral, las actividades de consumo parecen tener un peso significativo en el
factor de la protesta y que la dimension de contacto contiene factores rela-
cionados con actividades de colaboracion con asociaciones. Pese a estas di-
ferencias, la estructura multidimensional de la participacion observada en
los paises europeos y en toda Espafia se reproduce en esas tres comunidades.

NIVELES DE PARTICIPACION POLITICA

Después de identificar los modos de participacion politica, procedere-
mos ahora a comparar los diferentes niveles de estas actividades por paises
y, dentro de Espaia, por comunidades auténomas. La tabla 6 presenta la par-
ticipacion media en cada modelo en una escala aditiva de 0 a 1 (16). Como
puede comprobarse, el orden de los paises por niveles de participacion co-
rresponde aproximadamente al agrupamiento de paises en el analisis dimen-
sional precedente. Aunque hay alguna superposicion en los rangos de los
dos primeros grupos, los paises escandinavos presentan los niveles mas altos

(16) La escala se ha construido para reflejar la proporcion de todo tipo de actividades
dentro de cada modo realizadas por el entrevistado, con independencia de la tasa de no res-
puesta. Solo a los encuestados que no han respondido en todos los casos dentro de un cierto
modo se les ha clasificado como sin respuesta para toda la escala.
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de participacion politica en muchos de los modos, seguidos por el grupo
continental, entre los que se encuentra Espaiia, y los paises de Europa del
Este, con Portugal entre ellos. Las excepciones parciales a este orden corres-
ponden a la actividad de protesta, donde el grupo continental y Espafia ante-
ceden a los paises escandinavos, y al voto, donde los paises de la Europa del
Este exceden en rango al grupo continental. Por otro lado, dentro de Espana
no se observan grandes diferencias por comunidades autéonomas. Como
muestra esta misma tabla 6, el resto de Espafia no se distingue en la frecuen-
cia con la que se realizan ciertos modos de participacion cuando la compara-
cion se hace utilizando escalas de participacion. De nuevo, y como era de es-

TABLA 6. Niveles de participacion politica en doce paises europeos (1999-2002)
v en las comunidades auténomas de Cataluiia, Madrid y Pais Vasco (2002) *

Actividad  Actividad Participacion Participacion

Pais Contacto de partido de protesta de consumo no-electoral Voto
Noruega . ............ 0,20 0,05 0,05 0,44 0,18 0,78
Holanda ............. 0,21 0,03 0,03 0,40 0,17 0,73
Suecia. . ............. 0,14 0,04 0,02 0,40 0,15 0,80
Suiza ............... 0,15 0,06 0,03 0,36 0,15 0,43
Dinamarca ........... 0,16 0,04 0,04 0,32 0,14 0,86
Alemania Oriental . . . . .. 0,11 0,02 0,05 0,30 0,12 0,83
Alemania Occidental . ... 0,10 0,03 0,06 0,21 0,10 0,80
Esparia . . ............ 0,12 0,002 0,08 0,17 0,09 0,69
Eslovenia ............ 0,07 0,02 0,03 0,17 0,07 0,70
Portugal ............. 0,10 0,02 0,03 0,11 0,06 0,62
Moldavia ............ 0,07 0,02 0,05 0,06 0,05 0,68
Rumania............. 0,05 0,02 0,04 0,08 0,05 0,65
Rusia ............... 0,04 0,01 0,01 0,05 0,02 0,62
Espariia
Madrid . ............. 0,14 0,02 0,11 0,25 0,13 0,84
Pais Vasco . .......... 0,10 0,02 0,11 0,17 0,10 0,83
Cataluna............. 0,09 0,01 0,07 0,14 0,08 0,79

2 Los paises (y las comunidades autonomas) estan relacionados en orden descendiente del
promedio de participacion no electoral. Las cifras son las medias de cada uno de los indices de
participacion, en escalas de 0 a 1, exceptuando el voto. En la columna relativa al voto, el indice
de participacion se ha confeccionado en base a las cifras oficiales de participacion electoral re-
gistradas en las ultimas elecciones parlamentarias; puede verse la nota (Y) de las tablas 1y 2.
Las medias han sido ponderadas para ajustar las probabilidades de la seleccion desigual; véase
nota 12.

Fuentes: Encuestas CID, 1999-2002, y Encuesta CIS-UAM, Banco de Datos del CIS,
2002.
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perar, las unicas diferencias significativas radican en la mayor frecuencia de
las actividades de contacto y de consumo en Madrid, y de las de protesta en
Madrid y en el Pais Vasco. Aunque escasas (debido en parte al realizarse
mediante escalas que incluyen varios indicadores), estas diferencias reflejan
las ya comentadas diferencias que observabamos con anterioridad con los
indicadores individuales de participacion.

Con el objetivo de comprobar la existencia de pautas ain mas generales,
hemos calculado para cada pais el promedio de todos los modos de partici-
pacién no electorales (es decir, de todos ellos excepto el voto). De acuerdo
con este indice de participacion no electoral, Noruega es el pais mas activo
politicamente, seguido de Holanda y Suecia. Moldavia, Rumania y Rusia
ocupan los tltimos lugares de la escala. Espafa se encuentra a medio camino
entre ambos grupos, si bien siempre por debajo de las democracias mas
avanzadas. De la pauta general espafiola solo se apartan Madrid y el Pais
Vasco para actividades de protesta y algo mas para las de consumo. El cua-
dro resultante pareceria sugerir que los niveles mas altos de participacion
politica se corresponden con paises que llevan mas afios disfrutando de re-
glas democraticas, y que son menores en los paises que han sufrido expe-
riencias recientes de regimenes autoritarios. Como se ha discutido en otro
lugar (Torcal, 2006), la mejor escuela de democracia es la propia democra-
cia, lo que explicaria que los niveles mas elevados de desafeccion y de falta
de implicacion politica se den en las nuevas democracias, que por lo general
han sufrido una dificil y convulsa historia politica.

Hay otra pauta general en la distribucion de estas frecuencias que merece
comentarse y que apunta a la dificultad de encontrar entre los distintos paises
elementos que favorezcan actividades basadas en la «voz» sobre las de «sali-
da». El orden de los modos participativos es bastante similar para todos ellos:
después del voto, el modo mas frecuente es el del consumo (probablemente
por su menor coste), seguido por el contacto (con la excepcion de Moldavia) y
la protesta. El modo de participacion menos frecuentado en casi todos los pai-
ses es la actividad de partido (con las excepciones de Suecia y Suiza, pero no
por demasiado margen), lo que refleja la reticencia general de los ciudadanos
a utilizar este canal representativo para expresar sus demandas.

RELACIONES ENTRE MODOS DE PARTICIPACION

En general, los modos de participacion suelen estar relacionados positi-
vamente. En todos los casos, los niveles mas bajos en algunos modos de par-
ticipacion no estan acompafiados de niveles mas altos en otros modos. En
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otras palabras, es raro que los ciudadanos decidan rechazar los modos repre-
sentativos de participacion en favor de los extra-representativos. Si esto fue-
ra asi, cabria esperar la existencia de relaciones significativas de signo nega-
tivo. Pero los datos de la tabla 7, que presenta las correlaciones entre modos
de participacion en los tres grupos de paises y en Portugal, y la tabla 8, que
hace lo propio para Espafia y las comunidades autonomas seleccionadas,
muestran una relaciones fuertes y positivas para todos los modos de partici-
pacion. Las asociaciones entre la actividad de contacto, por un lado, y las de
partido, protesta y participacion de consumo, por otro, oscilan de moderadas
a altas, y son similares en todos los paises, incluyendo a Espafia y también a
sus tres comunidades. Esto confirma de nuevo, como se apuntaba en el grafi-
co 1 y observabamos en el anterior analisis dimensional, que el contacto
abarca a la vez las dimensiones representativa y extra-representativa de la
participacion. La relacion entre la participacion de consumo y la actividad
de protesta es también fuerte y positiva en todos los paises, subrayando las
interconexiones entre ambos modos extra-representativos de actividad.

Existe una diferencia destacable, sin embargo, con respecto a las correla-
ciones entre la actividad de partido, por un lado, y las de protesta y de consu-
mo, por otro. Da la impresion de que en Europa del Este y en Portugal todas
las actividades extra-representativas estan ligadas a la actividad de partido.
Esta asociacion también se observa en las tres comunidades seleccionadas y
en el resto de Espafia. Ello podria reflejar el hecho de que en las nuevas de-
mocracias la actividad de partido, a pesar de su baja presencia, supone la
mayor fuerza movilizadora y esté relacionada o es causante de otros muchos
tipos de actividad politica. Los partidos parecen estar jugando atn el papel
movilizador dominante en las nuevas democracias, pero no en las mas vie-
jas. Como resultado, la actividad politica en aquellos paises estd concentrada
fundamentalmente en las manos de unos cuantos activistas de partido. Este
es especialmente el caso de Portugal, y podria explicar la anomalia portu-
guesa. Una buena parte de la movilizacion politica que tuvo lugar en Portu-
gal durante y después de la transicion se canalizo a través de los principales
partidos politicos (Morlino, 1998: cap. 4). En la actualidad, la actividad de
partido es aun la dimensién dominante dentro de la participacion politica en
Portugal, ocultando algunas de las diferencias entre modelos de participa-
cion que de otra manera hubieran podido presentarse (17). En Escandinavia

(17) Mas especificamente, la aparente peculiaridad portuguesa radicaria en el hecho de que
tomar parte en manifestaciones solo tiene cargas factoriales en la dimension de actividad de parti-
do (tabla 4). En consecuencia, la dimension de actividades de protesta s6lo viene definida por las
cargas de dos items mas (los de tomar parte en huelgas y en actividades ilegales de protesta, aun-
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TABLA 7. Correlaciones en el nivel individual entre modos de participacion
por grupos de paises, 1999-2002 *

Actividad ~ Actividad Participacion

Tipo de actividad Contacto de partido de protesta de consumo Voto

Europa Continental ®

Actividad de partido . . . . ... 0,32%*

Actividad de protesta . . . ... 0,20%* 0,09%*

Participacion de consumo . . . 0,41%** 0,15%* 0,23**

Voto ... 0,12%* 0,09%** 0,04** 0,11%*

Abstencion como protesta . . . 0,09%** 0,01 0,06%* 0,15%*  —0,12**

Uso de Internet. . ......... 0,32%* 0,17%* 0,07** 0,16%* 0,04*

Trabajar en grupos de accion

ciudadana............... 0,30%* 0,20%* 0,25%* 0,22%* 0,07**

Recaudar fondos. . ........ 0,27%* 0,09%** 0,15%* 0,24%*%* 0,07%%*

Llevar insignias o adhesivos . 0,24%** 0,20%* 0,34%** 0,25%* 0,05%*

Asistiraun mitin . . ....... 0,37** 0,46%* 0,27** 0,24%** 0,09%*
Escandinavia °

Actividad de partido . . ... .. 0,31%*

Actividad de protesta . .. ... 0,17%* 0,09%*

Participacion de consumo . . . 0,32%* 0,09%** 0,19%**

Voto ... 0,08%** 0,06%** 0,01 0,09%*

Abstencion como protesta. .. —0,01 -0,06*%*  —0,00 0,04%*  —0,19%*

Uso de Internet. . . ........ 0,33%* 0,11%* 0,09%** 0,19%* 0,03

Trabajar en grupos de accion

ciudadana............... 0,24%* 0,14%* 0,22%* 0,17%* 0,03*

Recaudar fondos. ......... 0,24%* 0,14%** 0,11%** 0,16%* 0,03*

Llevar insignias o adhesivos . 0,29%* 0,26** 0,24%* 0,20%* 0,04%*

Asistir a un mitin . . ....... 0,40%* 0,52%%* 0,21%* 0,18%* 0,07**
Europa del Este

Actividad de partido . . . . ... 0,30%**

Actividad de protesta ... ... 0,30%* 0,18%*

Participacion de consumo . . . 0,44%* 0,18%* 0,31%*

Voto ... 0,06%* 0,06** 0,02 0,06%*

Abstencion como protesta . . . 0,06%* -0,03* 0,03* 0,07*%*  —0,15%*

que este ultimo apenas presenta varianza), lo que significa que esa dimension de protesta no parti-
dista es practicamente inexistente en Portugal. Esta interpretacion esta apoyada por el hecho que,
cuando los tres items de protesta no se incluyen en los analisis dimensionales, los otros tres mo-
dos de participacion (el contacto, la actividad de partido y la participacion de consumo) funcionan
casi perfectamente, arrojando unos resultados sustantivos y claros que ademas estan en consonan-
cia con los de otros paises. Por lo tanto, el problema en Portugal parece residir en las actividades
de protesta y en su poco sistematica relacion con todas las formas de participacion.
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TABLA 7. Correlaciones en el nivel individual entre modos de participacion
por grupos de paises, 1999-2002 " (continuacién)

Actividad ~ Actividad Participacion

Tipo de actividad Contacto de partido  de protesta de consumo Voto
Uso de Internet. . . ........ 0,21%* 0,16%* 0,09%* 0,12%* 0,04*
Trabajar en grupos de accion
ciudadana............... 0,36%* 0,29%* 0,21%* 0,26%* 0,04**
Recaudar fondos. . ........ 0,25%* 0,15%* 0,20%* 0,23%* 0,03**
Llevar insignias o adhesivos . 0,26%* 0,29%* 0,26%* 0,26%* 0,04**
Asistir a un mitin . . ....... 0,39%** 0,31%* 0,37** 0,28** 0,06**

Portugal

Actividad de partido . . ... .. 0,34%**
Actividad de protesta . . . ... 0,24%*%* 0,39%*
Participacion de consumo . . . 0,41%* 0,23%* 0,27**
Voto ... 0,08** 0,08%** 0,01* 0,04**
Abstencion como protesta . . . 0,13%* —0,01 0,07** 0,16%*  —0,13**
Uso de Internet. . .. ....... 0,29%** 0,10%* 0,14%* 0,19%* 0,06
Trabajar en grupos de accion
ciudadana. .............. 0,34%* 0,30%** 0,22%* 0,24%* 0,06*
Recaudar fondos. . ........ 0,34%*%* 0,24%*%* 0,19%* 0,22%* 0,03*
Llevar insignias o adhesivos . 0,28%*%* 0,50%* 0,29%* 0,19%* 0,05
Asistir a un mitin . ........ 0,40%* 0,48%* 0,37** 0,22%* 0,06*

2 Las coeficientes de correlaciones son r de Pearson. Cada pais ha sido ponderado de ma-
nera igual. Por motivos de conveniencia, hemos fijado el peso de la ponderacion en la suma al
tamaflo promediado de la muestra en cada pais (al margen de variaciones en la no respuesta),
esto es, 1.725,15. Los niveles de significacion estadistica son **p < 0,05; *p < 0,10.

b Europa Continental incluye Alemania Occidental, Espafia, Holanda y Suiza.

¢ Escandinavia incluye Dinamarca, Noruega y Suecia.

4 Europa del Este incluye Alemania Oriental, Eslovenia, Moldavia, Rumania y Rusia.

Fuente: Encuestas CID, 1999-2002.

y Europa Continental, la actividad de partido no tiene esta fuerza moviliza-
dora, lo que también significa que en ellos hay menos concentracion de acti-
vidad politica.

Pese a estas variaciones entre los paises, la pauta general en todos ellos
es que los modos de participacion estan positivamente correlacionados, con
la excepcion del voto, que esta por lo general asociado de manera débil (pero
nunca de modo significativamente negativo). Ello supone que existe una
tendencia general a participar en asuntos politicos que es subyacente a los
cuatro modos participativos no directamente asociados con el electoral (el
contacto, la actividad de partido, la actividad de protesta y la participacion
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TABLA 8. Correlaciones en el nivel individual entre modos de participacion
en las comunidades autonomas de Cataluiia, Madrid y Pais Vasco
y en el resto de Espania, 2002 *

Actividad Actividad Participacion

Tipo de actividad Contacto de partido de protesta de consumo Voto

Resto de Esparia

Actividad de partido ......... 0,45%*

Actividad de protesta. . ....... 0,32%%* (3] %**

Participacion de consumo. . . . .. 0,53%**  (,24%** () 42%**

Voto......ooviiei.. 0,09%**  0,08*%** 0,04 0,10%***

Abstencion como protesta . . . . . 0,04* 0,03 0,03 0,04* —0,08***

UsodeInternet . ............ 0,07*** 0,05%* 0,04 0,07***  —0,02

Trabajar en grupos de accion ciu-

dadana.................... 0,59%%*  (),34%*%  (,34%%%* 0,39%**  (0,05*

Recaudar fondos . ........... 0,32%%*  (,]18%**  (,25%%%* 0,59%**  0,06%*

Llevar insignias o adhesivos. ... 0,27*%* (209%** () 63*** 0,31%** 0,17

Asistira un mitin. . . ......... 0,47%*% (0, 72%**  (,37*%* 0,29%**  (,07***
Cataluiia

Actividad de partido ......... 0,47%**

Actividad de protesta. .. ...... 0,45%**  (,26%**

Participacion de consumo. . . . .. 0,56%**  (,30%** () 45%**

Voto. ...oovviii 0,08**%  0,08*%** 0,34 0,06%**

Abstencion como protesta . . . . . 0,12%** 0,03 0,06%* 0,06%*  —0,12%**

UsodeInternet .. ........... 0,17%*%  (0,09%** () 22%%* 0,13*** 0,04

Trabajar en grupos de accion ciu-

dadana.................... 0,62%%*  (0,20%** (3] *%* 0,42%** 0,04

Recaudar fondos . ........... 0,35%*%  (,23%** () 27*%* 0,56*** 0,00

Llevar insignias o adhesivos. ... 0,34*%* (20%** (,68*** 0,37*** 0,02

Asistir a un mitin. . . ......... 0,46%%*  (,76%***  (,35%%%* 0,35%**  (,09%**
Madrid

Actividad de partido ......... 0,27%%*

Actividad de protesta. ........ 0,42%**  (,29%**

Participacion de consumo. . . . . . 0,59%**  (,18***  (,40%***

Voto....ooviiii 0,09* 0,03 0,01 0,10%*

Abstencion como protesta . . . . . 0,13*** 0,03 0,01 0,17*** 0,03

Usode Internet . . ........... 0,13*** 0,03 0,00 0,10%* 0,07

Trabajar en grupos de accion ciu-

dadana.................... 0,56%**  (0,20%**  (,41%%* 0,39%**  0,08*

Recaudar fondos .. .......... 0,34%**  (,13%** () 26%*** 0,54***  (0,09*

Llevar insignias o adhesivos. ... 0,40%%*  (22%** () 72%** 0,37***  0,10%**

Asistiraun mitin. . . ......... 0,36%** (0, 74%** () 47*** 0,26%** 0,00
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TABLA 8. Correlaciones en el nivel individual entre modos de participacion
en las comunidades autonomas de Cataluiia, Madrid y Pais Vasco
y en el resto de Espaiia, 2002 " (continuacién)

Actividad Actividad Participacion

Tipo de actividad Contacto de partido de protesta de consumo Voto
Pais Vasco

Actividad de partido ......... 0,31 %**
Actividad de protesta. ... ... .. 0,33%**  (0,40%**
Participacion de consumo. . . . .. 0,41%**  0,30***  (,46%**
Voto.......oovviii... 0,07** 0,05 0,01 0,02
Abstencion como protesta . . . . . 0,04 0,08%* 0,1 1%%* 0,12%**  —0,07**
Usode Internet . . ........... 0,03 0,05* 0,10%%* 0,06* 0,02
Trabajar en grupos de accion ciu-
dadana ................... 0,56%**  (,24%** () 3*** 0,25*** 0,00
Recaudar fondos . ........... 0,20%**  (,12%** (), 5*** 0,42%** 0,03
Llevar insignias o adhesivos. ... 0,26%** (,38%** () 74%** 0,35**  —0,06*
Asistir a un mitin. .. ......... 0,26%**  (,78%**  (,42%** 0,30*** 0,03

2 Las coeficientes de correlaciones son 7 de Pearson. Los niveles de significacion estadisti-
ca son ***p <0, 001; ** p <0,05; y *p <0,10. Debe senalarse que las sobremuestras de Cata-
luiia, Madrid y Pais Vasco hacen mucho mas robustas las pruebas de significacion de estos
coeficientes.

Fuente: Encuesta CIS-UAM, Banco de Datos del CIS, 2002.

de consumo) (18). Una consecuencia relevante es que en las 13 sociedades
estudiadas los ciudadanos no contemplan la necesidad de optar entre varios a
la hora de seleccionar un modo de participacion. Esta misma pauta se obser-
va también en Catalufia, Madrid y Pais Vasco, asi como en el resto de Espa-
fia. No es cierto, por lo tanto, seglin suele sostenerse, que algunos ciudada-
nos continten utilizando los canales tradicionales de participacion, como los
contactos oficiales y el trabajo en un partido politico, mientras que otros
acudan a modos menos convencionales, como la protesta o la participacion
de consumo. Por el contrario, los activistas de un modo de participacion
tienden a ser asimismo activistas en los otros modos participativos.

(18) Esta tendencia mas general puede ser confirmada por el llamado analisis dimensional
de segundo orden, que es un analisis de componentes principales de los cuatro indices de parti-
cipacion no electoral presentados en la tabla 5. Con los criterios convencionales de la retencion
de factores (valores con eigenvalues propios no menores a 1), dicho analisis proporciona una
solucion claramente unidimensional en las 13 sociedades incluidas en nuestra muestra.
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Las tablas 7 y 8 contienen también informacion sobre como los cinco
modos de participacion se correlacionan con alguna de las actividades politi-
cas de las tablas 1 y 2 que hasta ahora no hemos discutido. La primera con-
cierne a la abstencion electoral por motivos de protesta, una decision que un
promedio del 10 por 100 de los electores declara haber adoptado alguna vez.
(Es éste un acto politico que los ciudadanos utilizan junto con alguno de los
restantes modos de participacion? El hallazgo un tanto sorprendente es que,
al margen de la correlacion negativa esperada con el voto (que en ningun
caso es muy fuerte), no hay correlaciones sustanciales con los otros modos.
Una excepcion parcial es la participacion de consumo en Portugal y Europa
Continental, que tiende a ir de la mano de la abstencion como protesta. Pero,
al margen de ello, el acto deliberado de quedarse en casa el dia de las elec-
ciones parece ser un fenomeno politico aislado.

Un segundo punto destacable afecta a Internet. ;Qué modo de actividad
esta relacionado en primer lugar con el uso de Internet? En contra de lo que
también ha podido afirmarse (Norris, 2002: 207-211), el uso de Internet no
parece intervenir de modo relevante en la actividad de protesta colectiva. El
ambito en donde su utilizacion parece mas extendida es el de las actividades
de contacto. Esta pauta es consistente en todos los paises estudiados y signi-
fica que Internet tiene mayor importancia para fomentar la comunicacion
vertical entre los ciudadanos y las elites que para fortalecer las redes hori-
zontales que promueven la accion politica entre los propios ciudadanos.
Existe, sin embargo, una correlacion moderada entre el uso de Internet y la
participacion de consumo, indicadora quizas del potencial de las nuevas tec-
nologias de la informacion para fomentar este tipo de participacion, en don-
de la coordinacion horizontal puede resultar un elemento basico. En Espana,
la generalizada debilidad de la relacion entre el uso de Internet y las diversas
formas participativas podria explicarse mas sencillamente por su menor im-
plantacion relativa.

Finalmente, las tablas 7 y 8 incluyen asimismo las correlaciones entre los
cinco modos de participacion y los cuatro actos politicos que, como mencio-
nabamos antes, no se ajustaban a ninguna pauta dimensional. El primero es
trabajar en «grupos de accion politica». Aunque este item se correlaciona
consistentemente con los modos de contacto y de consumo, su asociacion
con los otros modos (en Escandinavia, en Europa Continental y en la comu-
nidad del Pais Vasco con la actividad de protesta, y en Europa de Este y Por-
tugal con la actividad de partido) es suficientemente fuerte para alterar esta
pauta. La recaudacion de fondos parece adaptarse a la misma descripcion.
Su correlacion mas fuerte es con el contacto, pero en Europa Continental, en
Europa del Este y en Espaia esta casi a la par con la participacion de consu-
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mo; en algunas comunidades llega incluso a superarla. La decision de colo-
carse una insignia o un adhesivo politicos es un caso atin mas claro de ambi-
valencia. Esta actividad muestra su correlacion mas fuerte con diferentes
modos en diferentes grupos de paises: con la protesta en Europa Continental
y en Cataluiia, Madrid y Pais Vasco, asi como en el resto de Espaiia, con el
contacto en Escandinavia y con la actividad de partido en Portugal; pero
mantiene una correlacion mas o menos igual con fodos los modos no electo-
rales de participacion en Europa del Este. De forma similar, la asistencia a
un mitin o0 a una reunién politica estd mas fuertemente asociada con la acti-
vidad de partido en todos los paises excepto en los de Europa del Este, don-
de las mayores correlaciones se producen en los casos del contacto y de la
actividad de protesta. Esto significa que esos cuatro items no pueden locali-
zarse en la tipologia conceptual de los modos de participacion discutida an-
teriormente. Sus conexiones con los otros modos varian de pais a pais. Por lo
tanto, la actividad en estas formas particulares debe ser analizada separada-
mente, y puede ser explicada solo en referencia a marcos institucionales es-
pecificamente nacionales.

CONCLUSIONES

Hemos dibujado en este articulo un mapa comparado de la participacion
politica en algunos paises de Europa Occidental y Oriental, asi como en
Espafia y algunas de sus comunidades autonomas. Conceptualmente defini-
da como los actos deliberados de los ciudadanos que tratan de influir en los
resultados politicos, hemos proporcionado datos descriptivos sobre 25 tipos
de actividad politica en 13 sociedades. Hemos mostrado que estas activida-
des se agrupan en cinco modos genéricos de participacion: el contacto, la ac-
tividad de partido, la actividad de protesta, la participacion de consumo y el
voto. Hemos encontrado esta pauta en todos los paises menos en Portugal,
donde la movilizacion de partido parece obstruir la presencia de diferentes
dimensiones de actividad de protesta y de participacion de consumo. Estas
pautas parecen estar también presentes en las comunidades espafiolas.

Al margen de la excepcion portuguesa, creemos que la numerosa eviden-
cia presentada en favor de nuestra tipologia supone un progreso significativo
en el ambito de los estudios sobre la participacion politica. Y pese a las dife-
rencias en los procesos socio-politicos en aquellos paises, todos comparten
modos similares de participacion. Dicho de otra forma, existe en todos esos
paises un grupo de acciones que tienen caracteristicas similares con indepen-
dencia de su marco institucional, de su edad democratica, de su nivel de mo-
dernizacion econdémica y de su contexto politico, social y cultural.
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Pero también se producen, sin embargo, diferencias entre nuestros paises
y en lo que hace a los niveles de participacion en cada uno de los cinco mo-
dos. La descripcion comparada de los datos muestra que los escandinavos
son desde luego los mas activos politicamente. Cuando se trata de activida-
des no electorales, esto vale también para Holanda y Suiza, El pais con los
menores niveles de participacion politica en todos los modos (excepto el
voto) es Rusia; con respecto al voto, Suiza tiene la menor participacion elec-
toral. Con la excepcion de Alemania Oriental, existen en general menores
niveles de participacion politica en los paises de la Europa del Este. En ellos,
junto con Portugal, la actividad politica estd mas concentrada en las manos
de un menor nimero de activistas. Por lo general, Espafia presenta unos ni-
veles comparativamente reducidos de participacion, y, dentro de ella, la co-
munidad mas participativa en términos relativos es Madrid, especialmente
en los modos de consumo y contacto.

Hemos apuntado también que la edad de la democracia (y, unido a ella,
el nivel de desarrollo econdomico) podria explicar por qué los ciudadanos de
algunos paises son mas activos politicamente que los de otros. Pero en todos
ellos, sin embargo, hay una propensiéon general a participar que subyace so-
bre todos los modos no electorales de actividad, implicando que los activis-
tas politicos no necesitan trade-offs cuando escogen un modo de participa-
cion. De ahi que la diferencia entre las nuevas y las viejas democracias, o en-
tre los paises con mayor y menor desarrollo, sea ante todo una cuestion del
numero de personas implicadas y del nivel de concentracion de la actividad
politica. Pero seria equivocado, en nuestra opinion, concluir que, por lo que
hace a la participacion politica, esos dos conjuntos de paises constituyan dos
modelos diferentes de democracia.
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