NOTICIA DE LIBROS

JosE-MaNUEL CUENCA TORIBIO, Parlamentarismo y antiparlamentarismo en Espania, Publi-
caciones del Congrese de los Diputados, Madrid, 1995, 549 pags.

La obra del profesor José-Manuel Cuen-
ca Toribio es, pienso, la mds completa
—quizas la unica— historia del parlamen-
tartsmo espailol. Que el estudio de las vici-
situdes de nuestra mas importante institu-
cidn democritica se haya demorado hasta
las postrimerias de cste siglo es, de por si,
sintoma de una grave carencia historiogra-
fica. Si bien, en este punto, la ciencia histo-
rica parcce reflejar nuestra consciencia po-
litica colectiva. Asi se infiere de un juicio
pesimista del autor, situado en el pértico de
su investigacion: «Mas que ninguna otra, fa
institucidén parlamentaria debiera sentirse
envuclta por el interés y la simpatia de los
ciudadanos. Pero no ha ocurrido asi ¢n nin-
gun periodo de nuestra historia; y tal situa-
cion no parece llevar trazas de cambio en
los tiempos que correns (pag. 13).

Como el autor anuncia, su designio estri-
ba cn ofrccer un panorama critico de la li-
teratura estrictamente parlamentaria, ¢s de-
cir, la debida a los cromistas de las Cortes,
y, asimismo, la que se desprende de los
tratados histéricos y ensayos sobre la vida
y funcionamiento de la Cortes espafiolas
contemporaneas. Para el logro de este pro-
posito distribuye la materia incluida en el
libro ¢n cinco Capitulos, quc corresponden
a caracterizados momentos historicos de
nuecstro devenir parlamentario. El primer
Capitulo abarca €l periodo que media entre
las Cortes de Cadiz v la «Gloriosan, En el
segundo, sc exponen los avatares de nuestro
parlamentarismo en la scgunda etapa del
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siglo X1X y en su prolongacién hasta la Pri-
mera Guerra Mundial. El tercer Capitulo
analiza la etapa de entreguerras, o sca, la
que transcurre entre el primer conflicte
mundial y el inicio de la Guerra Civil espa-
flola. La crisis letargica y la adulteracion del
parlamentarismo durantc el régimen de
Franco constituye el argumento abordado
en el cuarto Capitulo. La obra sc cierra con
un quinto Capitulo dedicado al parlamenta-
rismo de la Espana actual, una vez recupe-
radas [as instituciones democriticas, asi co-
mo las actitudes sobre ¢l pariamentarismo
que caracterizan nuestro presente politico.

No ensayaré ¢l inviable resumen de cstos
Capituios, Cada uno de ellos 5 tan rico cn
documentada y crudita informacidn, que
tratar de resumirlos obliga a admitir que
algo precioso se ha perdide. Porque reco-
rrer el libro de Cuenca Toribio cs intemarse
en los aconteceres mas decisivos de nuestra
historia politica mas reciente, y de los even-
tos que desde el arranque del x1x la prelu-
dian y, en buena medida, la explican.

Desde su mismo titulo esta reconstruc-
cion historica parte dc la tensidn dialéctica
de los opucstos: en ¢l anverso, la progresiva
afirmacion de los modelos e ideales paria-
mentarios; en ¢l reverso las tentativas anti-
parlamentaristas de disolucion de esos mis-
mos modelos ¢ ideales. Estimo que ello
constituye un sefialado acierto metodologi-
co, porque la historia de nuestro parlamen-
tarismo sugiere una cicrta vision ciclica de
intermitentes avances y retrocesos; los con-
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sabidos corsi e ricorsi viquianos. Pero fren-
te a la vision fatalista de un retorno circular
de causalidades historicas, se yergue al es-
fuerzo por explicar y dar un sentido a la
historia, lo que implica una cierta confianza
en ¢l progreso humano. Parece un deber
moral dar crédito a esta visidn y, sobre todo,
al empefio intefectual que fa abona. Desde
esta tesis, el devenir de la historia, en este
caso la del parlamentarismo espafiol, no se
atribuye a causas jnexorables o a meros he-
chos fortuitos debidos al ciego azar. Miés
all4 de todo determinismo o fatalismo sim-
plificadores, se alza ¢l afan de dar cuenta de
los hechos tal como fueron; sin prescindir
de sus circunstancias contextualcs, pero sin
olvidar tampoco que la historia cs noticia de
las res gestae, es decir, de las acciones li-
bres y responsables de los hombres.

La reconstruccion histdrica del parla-
mentarismo espafol que nos depara el libro
del profesor José-Manuel Cuenca Toribio,
no es una relacion de datos inertes: estadis-
ticas, descripciones de organismos burocra-
ticos, regias formales del funcionamiento
parlamentario...; es una historia con volun-
tad de reflejar el palpito vivo de la actividad
de las Cortes, Leer sus paginas es internarse
venturosamente ¢n una sucesion de cxpe-
riencias vitales cuyos protagonistas fueron
los propios parlamentarios y quienes més de
cerca fueron testigos de su actividad, cuyo
escenario os el marco politico de actuacion
de nuestro maximo poder legislativo, y cu-
ya cronologia se mide por dos siglos de vida
politica espaftola. De los modos infinitos e
indefinidos de hacer historia, o sea, de com-
binar e interpretar los hechos historicos,
existen dos especiaimente significativos. El
uno, gue convencionalmente se pucde cali-
ficar de «positivistan, opera apegado a los
hechos, rinde culto al dato. Esta forma de
hacer historia quiere presentarse con la necu-
tral asepsia de un objetivismo descriptivo,
cimentado sobre analisis de laboratorio gue
pretcnden dar cuenta de los aconteceres his-
oricos con el maximo distanciamiento ga-
rante de su imparcialidad, sin inflexiones,
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tratando de ajustar y explicar los hechos
hisioricos como si se tratara de -acomodar
las piezas de un cngranaje mecanico. El otro
modo de hacer historia, que cabria calificar
de «axiologicon, parte del compromiso mo-
ral del hisloriador. No se prescinde para ello
del afan de objetividad, constituye, entién-
dase bien, una forma de historia y, por tan-
to, un ejercicio intelectual dirigido a expli-
car hechos, no de meras fabulaciones. Pero,
en esta version de la historia, el historiador
se siente implicado en las cosas que narra,
es consciente de que quien escribe historia
no puede comportarse con la fria asepsia
con la que un entomdlogo clasifica insectos.
El historiador axiolégico es conscicnte dc
que cualquier relato de sucesos, remotos o
proximos, es un frapmento del devenir de la
humanidad de la que el propio historiador
forma parte y, por eso, el analisis historico
nunca le es ajeno; se edifica sobre vivencias
que, de algiin modo, conciernen al historia-
dor, que es conscicente del motto horaciano:
«de nobis tabula narratury. Esta forma de
historia no cifra su empefio en desmembrar
y aislar acontecimientos, sino en ¢l examen
moral del conjunto, de 1o que €5 mas deci-
sivo de la experiencia de que forma parte.
Quiere mostrar ¢l nexo que relaciona unos
hechos con otros y hacer el balance ético del
resultado. Para quien profesa este tipo de
historia nada parece aislado, con sabiduria
de capula, 1a historia es el vértice que une
y hace inteligible la muliiplicidad de la ex-
periencia.

Estimo que José-Manuel Cuenca Toribio
es un decidido cultivador de la historia
axiologica. Por eso, no oculia la clave teleo-
I6gica de su obra: «su esperanza de que el
futuro espafiol esté impregnado hasta su
m4s recondito poso de una auténtica afec-
cidén por la institucién parlamentana, al
margen de sus protagonistas de un dian
(pag. 9). José-Manuel Cuenca Toribio es un
historiador axiolégico que no disimula sus
preferencias por determinados valores mo-
rales, politicos y civicos. Y es, sin duda
también, un escritor, con ostensible y deli-
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berada «voluntad de estilon. ;De qué modo
¢s ambas cosas? Es historiador de la manera
mas acorde con su gusto por las formas
hierarias. Por eso, en €sta como en otras
obras suyas anteriores, privilegia su aten-
cibn sobre fuentes historicas constitutivas
de lo que con Hegel podemos denominar
wurspriingliche Geschichte», o sca, por la
historia vivencial, producto del relato dirce-
to de quien ha sido protagonista o testigo
del hecho histénco, De ahi, que los discur-
$0s ¢ intervenciones parlamentarias, los [i-
bros de memorias, y especialmente las cro-
nicas de las Cortes constituyen el nervio y
el nicleo bisico de su obra. En particular,
destaca la atencion prestada a quicnes pro-
fesional u ocastonalmente han sido nuestros
grandes cronistas parlamentarios. Desde los
pioncros, come Rico y Amat, pasando por
los «cldsicosn: Galdds, Azorin, Pla, Fernan-
dcz Florez, Luca de Tena..., hasta los mas
prdximos, asi por ejemplo, Mdrquez Revi-
ricgo, Vicent o Carandell, los juicios de
nuestros mas conspicuos testigos del que-
hacer legislativo son resefados con impeca-
ble destreza en la scleccion de lo mas rele-
vante. Admira, en definitiva, el amplisimo
aparato critico-bibliografico que ha servido
de soporte para ta claboracion de esta obra.
tsos materiales prueban una paciente labor
de localizacion, estudio y criba de texios,
asi como un certcro criterio inquisitorio en
su clasificacion, exposicién y justiprecio.

Las propias lagunas, o, si se quiere, abs-
tenciones de José-Manuef Cuenca Toribio,
son favorables a su obra. Delibcradamente
s¢ han omitido 1as distintas historias parcia-
les de nuestro parlamentarismo. Asi, queda
abierta a su ulterior desarrollo la historia
institucional de los aspectos organizativos
de la estructura de las Cortcs; de las diver-
sas normas reglamentarias vigentes cn las
distintas etapas de su evolucion; el trata-
miento socioldgico «intermo» del origen y
actitudes de nuestro parlamentarios a través
del tiempo, y «wexternos referido a la postu-
ra de la Iglesia, ¢! Ejército, la Magistratura
y los grandes colectivos nacionales (obre-
ros, campesinos, medicos, abogados, escri-
tores...); ast como el estudio comparativo de
nuestro parlamentarismo con el de otros
paises y una regtonalizacion de la matcria
que permitiria establecer cotejos de cnorme
interés. Si la obra de José-Manuel Cuenca
Toribio hubiese pretendido abarcar in ex-
tenso £sos aspectos de nuestro parlamenta-
rismo, a buen seguro que se hubiera desbor-
dade y hubiera perdide Ja unidad de propo-
sito quc la anima. Al no haberlo hecho asi,
este libro constituye un estimulo para futu-
ras investigaciones historicas especificas,
que dificilmente serian concebibles sin la
sombra de su influjo tutelar.

Antonio-Enrigue Pérez Lusio

VV.AA.: Entre dos siglos. Reflexiones sobre la democracia espariola [Javier Tusell, Emilio
Lamo de Espinosa, Rafael Pardo (eds.)], Alianza Editorial, Madrid, 1996, 634 pags.

Esta obra colectiva sc propone como ob-
jetivo «situar ¢l presente en perspectiva pa-
ra asi poder vislumbrar las tareas del futu-
ron. Cientificos sociales, periodistas, juris-
tas, economistas, discuten y evallGan
problemas reales de la realidad social y po-
litica espafiola, desde planteamicntos inter-
disciplinarios y en un intento de ruptura con
la endogamia intelectual.
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La I parte del libro estd dedicada 2 la
posicion del Estado y la Constitucion en el
marce internacional. Miguel Herrero de
Mifon reflexiona sobre el lugar de Espada
en el mundo, deteniéndose en cuatro dimen-
sioncs claves de la politica exterior espafio-
la: la seguridad, !a construccion europea, la
cooperacion y la proyeccion iberoamerica-
na. Considera que la politica exierior que
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atienda a esos cuatro frentes requerird un
servicio exterior #nico, asi como la integra-
cion politica interior. En todo caso, las re-
laciones de poder entre los Estados son las
que seguirin marcando la pauta en el marco
internacional.

Rubio Llorentc analiza la situacion del
Estado entre fas Comunidades Autonomas
v Europa. El principal problema que plan-
tea la integracion europea con respecto a las
entidades subestatales es el mantenimiento
de la libertad de accion que las Constitucio-
nes estatales le garantizan a aquéllas, El
autor incide en la alteracion del equilibrio
constitucional provocada por ¢l proceso de
integracién, calificando como escasamente
satisfactoria la situacién en lo relativo a la
incorporacion de las Comunidades auténo-
mas a los procesos de decision.

Javier Pérez Royo trata de cncontrar cl
fundamento objetivo de lo que denomina £/
mite de la crisis del Parlamento. Para ello
analiza los cambios que el Estado demogra-
tico ha provocado en la institucidn parla-
mentaria, la cual se ha convertido en érgano
de direccidn del Estado. Un drgano «cons-
titutivamente deficitarion, tanto desde el
punto de vista de la legitimidad como desde
¢l de la eficacia. El autor analiza la cxpe-
riencia histdrica espafiola hasta llegar a la
Constitucion del 78, 1a cual disefia un siste-
ma politico «formalmente monarquico y
sustancialmente republicano» y en el cual el
Parfamento ha actuado en todo momento
como guia de 12 vida politica espafiola.

Oscar Alzaga sitia su aportacion enire el
santo temor a la reforma de la C. de 1978
y la conveniencia de pensar en ella. Nos
advierte de los peligros a que puede condu-
cir la actitud «antirrevisionista» que se ha
instalado en 1z Espafia actual y seifala como
ambitos cn los que cabria plantcar reformas
institucionales puntuales: el control del po-
der, el funcionamiento de los partidos, las
bases del sistema electoral, ¢l Senado vy la
ordenacidn territorial del poder, la econo-
mia de érganos y procedimientos, el papel
de los medios de comunicacidn, la ley de
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sucesion al trono o la inmunidad parlamen-
taria. En todo caso, cualquier reforma ha-
bria de responder a una decision amplia-
mente consensuada.

La Il parte del libro cstd dedicada a £/
estado de la democracia. José Ignacio Wert
reflexiona sobre la cultura politica de los
espaiioles, partiendo de! sindrome det «des-
contentor ¥ del «malestar» que parece do-
minar en Occidente. En general, existe una
valoracidn positiva del sistema junto a un
cierto «vaciow» afectivo con respecto a los
actores del juego politico. Este malestar no
se ha traducido en una notable disminucién
de la participacidn electoral, ni en un cam-
bio sustancial del sistema de partidos, ni
tampoco en el surgimiento de movimientos
antisisterna. A la extrema personalizacion
de la vida publica, habria que afiadir ¢l ma-
lestar en relacion a la actividad del gobier-
no, y en concreto en relacién a la cormup-
cidn. Wert considera que scria necesario €s-
timular ¢l control ¥ la transparencia en cl
gasto publico asi como la mejora de las
relaciones entre los partidos v los ciudada-
nos.

Javier Pradera se ocupa de la situacion de
los partidos en el sistema politico espaniol.
Senala como la transformacion de los parti-
dos en maquinarias ¢lectorales no ha traido
consigo su robustecimiento como organiza-
ciones militantes. Los partidos espafioles
tratan de conciliar ¢l estilo carch-all y el
mantenimiento de pesadas organizaciones
territoriales instaladas en cientos de ciuda-
des y pueblos gue suponen un gran gasto.
Factores como la falta de transparencia en
su financiacion, €l mantenimiento de prac-
ticas clientelares o las oligarquias internas,
llevan a la desafeccion de los ciudadanos
con respecto a los mismos. A pesar de que
la capacidad de autorreforma dc los partidos
sea muy limitada, la logica del Estado de
Derecho puede frenar los abusos. Asi, ca-
bria ampliar los minimos democraticos de
la Ley del 78 vy revisar ¢l sistema de finan-
ciacidn, sin perder de vista que dichas refor-
mias habrian de ser impulsadas por los pro-
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pios padidos ¥ que normalmente 1a politica
va sicmpre por delante del derecho.

José R. Montero analiza las Efecciones y
el comportamiento electoral. Sciala como
las preferencias del eleciorado espafiol se
han ¢entrade cn pocos partidos, dirigiéndo-
sc hacia partidos moderados. La fragmenta-
cion clectoral es relativamente baja, produ-
ciéndose diferencias entre ¢l campo electo-
ral y el parlamentario. E1 comportamiento
electoral se ha caracterizado por la modera-
cion, siendo minimos los apoyos electorales
a partidos extremistas y produciéndose un
alto nivel de volatitidad intrablogues. El au-
tor destaca los bajos niveles cxistentes en
cuanto a la presencia de vinculos psicolégi-
cos entre partidos y votantes, asi como la
escasa afiliacion partidista y sindicalista. En
lo relativo a las escisiones sociales, las prin-
cipales se producen en los campos socio-
econdmico, religioso y regional. En gene-
ral, 1a valoracion del sisterna electoral espa-
fiol es positiva y cualquicra de las reformas
que sc han plantcado deberia respetar la
adeccuacion estricta entre sus beneficios y
costes, lo cual, segiin Montero, «parece es-
tar todavia lcjos det escenario politico cspa-
flolxs.

La parte 1 sc centra en La gestion de las
Administraciones Publicas. José M.” Garcia
Afioveros se ocupa de la relacion entre Gas-
to publico y sociedad. Su punto de partida
es el crecimiento espectacular del gasto pu-
blico desde 1975, el cual ha coincidido con
un cambio cstructural en cuanto a los pro-
tagonistas de dicho gasto (CC.AA., Corpo-
raciones locales). La financiacion de este
gasto ha recaide fundamentalmente sobre el
sistema tributario y sobre un fuerte endeu-
damicnto pablico. La sociedad espafola si-
gue reclamando soluciones publicas para
problemas concretos, lo cual supone un
constante crecimiento del gasto piblice. Se
asicnta asi una culwura de la subvencidn,
que habra de modificarse si quercmos que
Espafia sea competitiva en el marcoe euro-

peo.
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Miguel Beltran estudia Las Administra-
ciones Publicas partiendo de su compleji-
dad y alta difcrenciacion. Hace un recorrido
por su historia desde 1982, incidiendo pos-
teriormente en las Administraciones auto-
nomicas y en las locales. Apunta como con-
diciones para la mejora de la Administra-
cién publica la consideracién del ciudadano
como destinatario de servicios publicos y la
mejora de los niveles de eficacia y transpa-
rencia. A ello habria que afadir la revisidn
de la ética de los funcionarios, €l control del
gasto, la neutralidad y la erradicacion de los
clientelismos.

Jos¢ Juan Tohaira se ocupa de La Admi-
nistracion de Justicia en Espaia, a la que
considera objeto de agravios y desidia en
los ultimos 100 aios por parte de los pode-
res publicos. Pese a sus deficiencias, el ciu-
dadanc 1a sigue considerande come Uliima
garantia para la supcrvivencia del Estado
democratico. Razones de indole mis o me-
nos corporatista y los riesgos de convulsidn
parecen impedir una reforma intensa de
nucstra Administracion de Justicia.

Sostiene Tohaira que la «judicializacidn
de la politica» ha sido un fenémeno provo-
cado por los politicos al renunciar a la de-
puracion de sus responsabilidades politicas.
Serian necesarias dos reformas: la de 1a le-
gislacion procesal, introduciendo el princi-
pio de oralidad, y la redefinicién del papel
de fiscales y jueces.

La IV parte, titulada Espafia, nacion de
naciones, se inicia con el articulo de Anto-
nio Jiméncz-Blanco sobre £7 estado def Es-
tado de las autonomias. El sistema autong-
mico s¢ ha movido en los Gltimos afios cn-
tre los anhelos de uniformidad de todos los
territorios y las pretensiones de subrayar lo
diverso. El autor plantea como principales
problemas el bilinglitsmo, las transferen-
cias, la reduccidn de la Administracidn del
Estado, el ejercicio de los poderes del Esta-
do, la financiacion, la sanidad o ¢l Senado.
En todo caso, conviene precisar dos cues-
tiones: se lc suelen wmputar a las CC.AA,
males mucho mas generales, y la criticada
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carestia del sistcma habra siempre de poner-
s¢ ¢n relacion con lo que se ofrezea a cam-
bio.

Juan Pablo Fusi habla a continuacion de
Espana, nacionalidades, regiones. Hace un
repaso de la historia del problema regional
en nuestro pais, concluyendo en la posicion
de los constituyentes del 78 que generaliza-
ron el principio de la autonomia regional a
través de un sistema «indefinidamente
abierton, Tras sefialar las diferencias cntre
¢l nacionalismo vasco y catalan, €l autor
concluye que sera necesario ir reformando
gradualmente las disfunciones, persiguien-
do la consolidacion progresiva del Estado
autondmice y el reconocimiento de los «he-
chos diferencialesy.

Javier Tusell se pregunta si hay un pro-
blema cataldn y s5i existe el problema de
Espafa, En nuestro pais no se ha producido
un debate serio sobre nuestra forma de con-
vivencia. El verdadero nacionalismo espa-
fiol, de caracter inclusivo, esta aun por des-
cubrir. Al analizar el nacionalismo catalin,
Tusell distingue catalanisme dec burgucsia
catalana, subrayando cémo aquél responde
a una cooperacidn conflictiva entre la pre-
tension contractual y el enfrentamicnto.
Considera como disputa fundamental ¢l pa-
pel de la lengua catalana. Tras situar a Con-
vergencia en el marco de un bipartidismo
hegemdnico, el autor se detiene en el cleva-
do grado de autocritica existente en el terre-
no cultural y se cuestiona el cardcter cosmo-
polita del catalanismo.

Pantxo Unzucta se ocupa de la sociedad
vasca y la politica nacionalista en visperas
del 2000. Sostiene que ain persisten algu-
nos de los efectos derivados de la forma en
que se produjo la refundacidn del naciona-
lismo vasco bajo el franquismo, Seftala co-
mo condiciones de su nacimicnto ei declive
industrial del Pais Vasco, asi como la exis-
tencia de una poblacién mestiza v de una
sociedad plural. La historia del nacionalis-
mo ¥asco es un proceso de integracidn lieno
de oscilaciones hasta llegar al motmento ac-
tual cn el que la amenaza de ETA contribu-
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ye a la hegemonia del PNV, definiéndose la
opresion nacional como el no reconoci-
miento de la autodeterminacion. Se sefialan
la crisis econémica, la cohesion social y la
violencia come los tres elementos de los
que depende ¢l futuro de la sociedad vasca.
Tras analizar los intentos de negociacion
con ETA, y la aparicién de los crimenes de
los GAL como decisivos en la reproduccion
intergeneracional del nacionalismo radical
violento. La autonomia ha permitido agluti-
nar la pluralidad de la identidad vasca,
micntras que ¢l nacionalismo ha fracasado
cn su proyecto de crear una sociedad prés-
pera y pacifica. Solo el objetivo de recupe-
rar la economia vasca y el riesgo de perder
los apoyos de las clascs medias, podrian
obligar, segun el autor, al nacionalismo a
abandonar su ambigiiedad y apoyar sin re-
servas la formula autondmica.

La V parte csta dedicada a La economia
espafiola y la integracion europea. José Vi-
nals analiza La economia espariola ante el
cambio de siglo. Tras describir los rasgos
principales del procese econdmico de inte-
gracidn de Espafia en la Union Europea, el
autor estudia su influencia en ia evolucién
econdimica de nuestro pais en el periodo
1986-1995 v los retos que plantea cl proce-
so de construccion europea. Vifals conclu-
ye quc las transformaciones no han sido
todo fo extensas que hubiera sido necesario
para responder a los retos europeocs. Es ne-
cesario ¢l mantenimiento de una politica
macroeconomica de estabitidad v la realiza-
cién de reformas estructurales en el sector
servicios y en ¢l mercado de trabajo.

Emilio Ontiveros s¢ plantea la situacion
de las empresas espaniolas en el fin de siglo.
Tras el anélisis de las razones del atraso
empresarial cspafiol, el autor se centra en
las modificaciones que supone la adhesion
de Espafia a la Unién Europea, Como ras-
gos de la empresa espafiola sefiala su tama-
flo medio, la importancia relativa de las em-
presas con un control estrictamente familiar
y la estrecha asociacion existente enire
grandes empresas y propicdad piblica.
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Plantea como una necesidad la internacio-
nalizacién de la empresa espafiola y su
adaptacion a la dinamica competitiva de fin
de siglo.

Rafael Pardo sc ocupa cn su articulo de
las organizaciones empresariales, sindica-
les y relaciones industriales en el cambic
de siglo. Examina ¢l proceso de construc-
cion y evolucion de la CEQE, asi como de
los sindicatos CC.00. y UGT, analizando
las interinfluencias entre ellos y su papel en
el cstablecimicnto y estabilizacion del sis-
tema politico. La situacion actual obliga a
reexaminar las debilidades del proceso con-
certador desarroilado durante casi una dé-
cada, debiendo superarsc su debilidad for-
mal ¢ institucional. El modelo asociativo de
empresarios y trabajadores y su papel en ¢l
sistema de relaciones industriales presenta
un perfil abierto que debera irse concretan-
do en funcion de los resultados obtenidos.

La dltima parte del libro se engloba bajo
el titulo Cambio sacial y opinidn publica.
Emilio Lamo de Espinosa se detiene en la
conexion entre corrupcion politica y ética
econdmica. Comienza distinguiendo entre
fraude y corrupcién, para posteriormente
centrarse en la corrupcion politica y en el
caso cspaiiol. Sefiala tres causas principales
de la misma: econdmica (Estado de bienes-
tar y economia de mercado), cultural (la
modernizacion de la ética econdmica) y po-
litica (la desactivacion y bloqueo dc los
contrales politicos y juridicos). Considera
que en Espaiia lo mas escandaloso ha sido
¢l modo de descubrir los escindalos y ¢l
tratamiento que han recibido por parte de
los partidos a quiencs afectaba y/o del Go-
bicmo. Cencluye el autor proponiendo una
larea critica sobre Ja cultura ccondmica de
los espafoles, la necesidad de revisar ia le-
gislacion actual, la despolitizacion de las
instituciones, la instauracion de una cultura
de austeridad en las Administracioncs pa-
blicas y la atencidn a las responsabilidades
politicas sin necesidad de la previa clarifi-
cacion de responsabilidades penales.
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Justino Sinova se ocupa de fos medios de
comunicacion, prensa y democracia en la
Espaiia de fin de siglo, deteniéndose en cin-
¢o grandes temas; la accion de la prensa
como denunciadora de la corrupeion politi-
ca, la presencia abrumadora de la televi-
si6n, la preocupacion por la concentracién
en el campo informativo, el desarrollo ale-
gal de 1a television local y de la comunica-
cidn por cable y la creciente preocupacion
por ¢l clima ¢tico de 1a informacion, Con-
cluye Sinova que la prensa ha cumplido con
su deber de vigilancia de 1a accion politica.
El sector piblico representa en Espaia el
mayor ejemplo de concentracion de me-
dios. Se ha reabierto el debate en tormo al
control ético dc la tarea informativa, desa-
rrotlandose la idea de un «aulocontrol pro-
fesionaly.

Santos Julia aborda en su articulo el pa-
pel de fos intelectuales. Muestra cdimo en
los dltimos veinte afos ha ido desaparecien-
do «el gran intelectual capaz de hacersce se-
guir por las masas». Se han multiplicado las
vaces pero 5¢ han hecho mas irrelevantes.
Julid habla de la decadencia del intelectual
comprometido, compromiso que en nuestro
pais estuvo marcado por la oposicion al
franquismo. E! autor vincula la transforma-
cién del papel del intelectual a la extension
de la educacién superior y a la consolida-
cion de la democracia. De otra parte, el
mercado de los preductos culturales se ha
ampliado, dispersandose cn ¢l las voces de
los intelectuales. El acto de creacion plerde
importancia en favor de la comercializa-
cidn, La mediacién demanda productos ra-
pidos y que vendan. El autor finaliza con-
cretando 1as distintas aptitudes que pueden
adoptarse ante esta sitwacion y subrayando
la presencia dominante de los grandes gru-
pos multimedia.

La obra finaliza con ¢l articulo de Rafac!
Puyol sobre Poblacion e inmigracion en
Espafia. Se centra en tres cuestiones basi-
cas: la fuerte caida de la fecundidad, ¢l en-
veiecimiento de la poblacién y el cambio de
signo de las migraciones exteriores que han
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acabado por convertir nuestro pais en un
pais de inmigrantes. El autor comenta las
actitudes dc los espafoles ante la inmigra-
cién asi como las medidas promovidas en
relacion a la misma desde 1985. El fuerte
crecimiento poblacional agrava la salida in-
terna al desequilibrio poblacidn-recursos.

Las posibles soluciones habran de llegar
desde una politica razonable y solidaria
que, en todo caso, no baje¢ la guardia ante la
escalada de movimientos racistas y xendfo-
bos.

Octavio Safazar Benitez

MANUEL SANTAELLA LOPEZ: Montesquicu el legislador v el arte de legistar, Universidad

Pontificia Comillas, Madrid, 1995, 232 pags.

Precedido de un prélogo del autor, la
obra que presentamos comprende cualro
partes: en la primera: Montesquieu contem-
pordnec (17-50), Samaclla nos ofrece una
semblanza politica, filosofica y juridica de
Montesquicu {1689-1735) (en adclante M),
asi como una defensa a ultranza del francés
como filésofo y defensor de la libertad po-
litica, cntendida ésta como el disfrute de la
seguridad en la vida piblica, de la que, por
cierto, cstaba carente la Francia que le toco
vivir.

En i2 segunda parte se estudia la figura
de Ef legislador (51-119) y en ella, aparte
de prescntarnos los rasgos de una persona
dedicada a la legislacion y por, ende, al
gobicmo, nos ofrece, aunque muy desorde-
nadamente y con bastante imprecision, la
arquitectura politica de M.

La tercera parte del libro: £1 arte de fe-
gislar (121-191), la mas importante en
nuestra opinidn, tiene como objetivo ofre-
cemnos las claves y sobre tedo las aportacio-
nes que en csie dificil arte postuld M.; el
legislador sabra quc la mejor legislacion po-
sible esta al servicio no del que detenta el
poder de coaccion o del que goza de la
titularidad del poder soberang, sino de la
comuridad (125); el legislador, en conse-
cuencia, sera prudente, es decir estara sujeto
a la moral y al bien ¢comun; su forma de
legislar estara ¢xenta en lo posible de toda
ideclogia v & medio camino entre la teoria
y la cxperiencia practica; el legislador se
revestira de una serie de directrices metodo-
logicas de las que ird, siempre bajo los im-
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pulsos y las luces de la razdn, desprendien-
do ios valores de la justicia; ésta cuanto més
primitiva sea mas posibilidades de ser justa
tendra. Lo exigible al buen legislador lo
encontramos en el libro XXIX de ET Espi-
ritu de las Leyes, cuyo titulo reza: «Dcl
modo de componer las leyes». La legisla-
cion, y csto lo debe saber ¢l legislador nun-
ca debe tener un caricter uniforme, pues la
naturaleza de las cosas y la misma historia
resultan contrarias a la uniformidad legisla-
tiva; el legislador, en consecuencia, tendra
que aclimatarse, aficionindosc en cuanto le
sea necesario al estudio del méiedo histori-
co comparativo de las Ciencias Juridicas, a
la naturaleza de las cosas. El legislador,
nunca actuara segun M. al modo propuesto
por Austin para quien ¢s posible formular
cientificamente todas las nociones funda-
mentales en las que se articula ¢l Derecho
como sistema —algo quc lo aproxima al
arte de legislar propuesto por Moro en Uto-
pia—, sino que siempre y en todo momento
tendrd que actuar con moderacion y pruden-
cia, tratando en cuanto le sca posible de
atemperar la dureza de las leyes, adaptando-
las a las circunstancias incluso materiales.
El legislador, €n suma, tendri que despren-
derse de cuantos impedimentos le acechen
para mostrarmos no lo que €1, el maxime
artifice de la Icy, piensa y decide sino lo que
en realidad es la voluntad de la ley.

Por si no hubiera quedado claro qué le
exige lalcy al legislador, Santaella nos ofre-
ce a modo de sintesis, excesivamente literal,
el capitulo XVI dcl libro XXIX de £7 Espi-
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ritu de las Leyes; cl legislador nunca olvi-
dard el candor, la inocencia y la candidez
de fa ley; el legislador deberd esforzarse en
. que la ley sea concisa, sencilla y laconica;
n¢ descansara en paz hasta que la letra del
texto despiertc [as mismas ideas cn todos;
cvitard las sutilezas legales y las cxcepcio-
nes y las modificaciones innecesarias; pro-
curard expresar las ideas con fijeza y clari-
dad; rehuira en lo posible de la determina-
cidn o fijacion de derechos cn cantidades de
dincro; no introducird modificaciones sin
razén suficiente y sobre todo tratara que las
leyes no estén en pugna con la naturaleza
de las cosas. Pero el legislador, ademas de
procurar con todas sus fucrzas cstos sanos
principios, discfiarda una ley tal que en su
wvida autdnoma se adapte a la naturaleza
permanente de los hombres y a la cambian-
te de las sociedades en las cuales sera efec-
tivamente aplicada» (169), adecuandose en
lo posible al Derecho Natural, €l (inico va-
lor irreductible de las normas morales. En
consecuencia, nada nos deberia extrafiar
cuando el propio M. defienda que la ley se
corrige a si misma, tema al que dedica el
capitulo XV del libro que venimos comen-
tando.

Pero no acaban aqui las aportaciones de
M., ni tampoco las advertencias y reglas
que ¢l legislador debera observar: en el arte
de legislar los factores naturales como el
clima, «pues lo fisico ticne mis fuerza que
lo moralys, libro XVI, 11, y el territorio, asi
como una inteligente interpretacion, sazo-
nada de prudencia y respeto, de las costum-
bres, son determinantes, pues, cn definitiva,
son las que marcan lo que de imeductible y
razonable tiene 1a lcy.

En la cuarta parte, £/ Legivlador, la Le-
gistacion y el Dereche (193-219), nos vol-
vemos a tropezar con ideas y esquemas cs-
tudiados anteriormente. El legislador en M.
debe procurar la eunomia, el buen gobierno
nacido dec una buena legislacion, para lo
cual, por cxtrafio que suene, no hay normas
o a lo sumo la norma sera conducir con arte
y moderacion la politica y respctar la natu-
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raleza de las cosas y 10s principios de los
regimenes politicos. Por ¢sta manera tan
singular y flexible de enfrentarse y adminis-
trar la ley, ¢l legislador es calificado come
el indispensable artifice de la ley, en cuanto
que ¢s capaz de colaborar con moderacion
y prudencia a la lenta transformacion de la
sociedad en razon, siempre, de la naturaleza
de las cosas y de las necesidades de Jos
tiempos; solo de esta manera se lograra cl
objetivo por ¢l que luchd y sufrid M. la
libertad politica.

Muchos son los méritos de este libro: el
primerg, tener, entre nosotros, una guia
prictica y cerigra, que no un prontuario,
para navegar y bucear en las sicmpre pro-
celosas aguas de Ef Espiritu de las Leyes;
el segundo, mas importante que el primero,
recordarnos que M. no solo es grande por
ser uno de los maximos impulsores de la
division del poder en la formas democrati-
cas de gobierno —aunque esto haya sido
puesto cn solfa, entre otros por Sabine y
mas recientemente Althusser— sino por la
trascendencia, continuando a Bodino, e im-
portancia gue M. concedio a Ic ley, al legis-
lador y al dificil arte de legislar.

Estas alabanzas no deben esconder un
pudado de criticas que hacen que este libro
sea, a pesar de su mediana paginacion, un
texto demasiado poco condescendicnte aun
con el lector mas aplicado ¢ interesado; son
constantes las reiteraciones que hemos en-
contrado en &1, Cada vez que el autor abor-
da un tema particular, y son treinta los epi-
grafes en los que se subdividen sus cuatro
capitulos, reproduce, en buena medida, su
pensamicnto. Esto hace, en consecuencia,
que la lectura resulte lenta y aburrida; para
salvar lo que decimos hubicse bastado que
¢l autor en una primera partc nos hubicse
presentado arquitectonicamente el pensa-
miento de M.

Lamento mucho que nuestro autor no ha-
va sabido o tal vez podido ofrecernos su
propia interpretacion desde la lectura vy la
base que un libro tan descomunal y contra-
dictorio como E! Espiritu de las Leyes es y
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supone. Considero que Santaella Lopez de-
pende cn exceso de intérpretes tan autoriza-
dos como R, Shackleton, E. Durkheim, J.
Starobinski y Vallet de Goyiisolo y de sus
interpretaciones, que no siempre le dejan
opinar y cuando lo hace no se pronuncia ni
con la categoria ni con la rotundidad que
cabria suponerle, Nos hubiese gustado que
¢l autor hubicse abordado cste punto en una
conclusion, necesaria en este tipo dc traba-
jos y auscnte en ¢l cuando méas falta nos
hacia.

Mas seria me parece la interpretacidn en
exceso sesgada que Santaella hace de M.
Olvida, en mi opinidn, ¢l aspecto politico
de su pensamiento, no cayendo en la cuenta
que en M. la polilica como fuente de la
seguridad es la base de su pensamiento ju-
ridico y no lo juridico lo que determina lo
politico. Errar en este punto, siempre en este
punto, significa traicionar a M. ¢ interpre-
tario fuera de su contexto epocal y politico.

Alfredo Verdoy

MANUEL MEDINA GUERRERO: La vinculacién regativa del legislador a los derechos funda-
mentales, McGraw-Hill, Madrid, 1996, 180 pags.

El autor sefiala, en un determinado pasaje
de este trabajo, que el estudio de los limites
de los derechos fundamentales debia partir,
todavia hoy, del magnifico trabajo publica-
do por Ignacio de Otto en 1988, Aunque ¢s
claro que el trabajo del jurista temprana-
mente desaparecido sigue siendo basico en
la materia, como otros debidos a los profe-
sorcs Jiménez Campo, Aguiar de Luque o
Cruz Villalén, no lo €s menos que cualquie-
ra que quicra introducirse a partir de este
momento en la siempre sinuosa senda de la
dogmética de los derechos fundamentales o,
mas modestamente, centrarse en el analisis
de uno de ¢llos, debera tomar en considera-
cién la excelente obra que aqui se recensio-
na. La complejidad del tema, unida a la
natural limitacion del autor de estas lineas,
solamente permite realizar un breve esbozo
del contenido del libro.

El anélisis de los limites de los derechos
cxige cucstionarse, previamente, el concep-
to y sobre todo el alcance de los mismos
derechos fundamentales. A este objeto puc-
de servir ¢l examen de los denominados
limites inmanenies realizado en Alemania,
que pueden ser concebidos de des formas
diferentcs. Para los que defienden una no-
¢ion estricta de los derechos fundamentales,
los limites inmanentes contribuyen a su de-
limitacién, a definir su extension (entre no-
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sotros, 1. de Otto). Para los que manticnen
un concepto amplio de los derechos funda-
mentales, los limites inmanentes actuarian
como auténticos limites, gue lo afectarian
desde el exterior. Ninguna de las tesis ex-
puestas es inatacable (la primera, porque el
legislador puede evidenciar la existencia de
tales limites inmanentes sin respetar las ga-
rantias previstas para los limites de los de-
rechos; la segunda, porque la concepcion
amplia dc los derechos fundamentales pre-
figura, inevitablemente, un buen nimero de
colisiones y conflictos).

Nuestro Tribunal Constitucional ha de-
fendido, por lo general, una nocién amplia
de los derechos fundamentales. Solamente
dc forma ocasional ¢l Tribunal ha acogido
una nocion estricta de los derechos, ya fuera
motivado por los condicionamientos del ca-
so 0, de forma justificada, por referirsc a
relaciones juridico-privadas (terreno en el
que el autor mantiene la necesidad de cierta
autocontencion por parte del Tribunal
Constitucional).

Ahora bien, la actuacidn del legislador
debe verse rodeada de garantias; son los
tirites de los limites de los derechos funda-
mentales. Manuel Medina Guerrero exami-
na, en primer lugar, por motivos pragmati-
cos, metodologicos y conceptual, €l princi-
pio de proporcionalidad, aunque ésie no
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viene recogido como tal en nuestra Consti-
tucidn. Este principio s¢ desdobla, en la
Jurisprudencia constitucional alemana, en
otros tres mas concretos. El primero cs cl
dec adecuacion (Grunsaiz der Geeignetheit),
que supone que el medio elegide favorece
¢l resultado perseguido (BVerfGE, 39, 210,
230). El segundo principio, ¢l de indispen-
sabilidad (Grundsatz der Erforderlichkeit),
sirve para establecer que el legislador no
podia elegir otra medida iguaimente cfecti-
va para obtener los fines perseguidos que
fuera menos gravosa para el derecho funda-
mental (idem). Por Ultime, €l principio de
proporcionalidad en sentido estricto impli-
ca que «los medios elegidos deben manie-
nerse en una telacion razonable con el re-
sultado perseguido» (BVerfGE 35, 382,
401). En nuestro pais, ¢f TC ha asumido
tardiamente tal construccion del principio
dc proporcionalidad (Sentencia TC
66/1995).

Ahora bien, si con el principio gencral de
proporcionalidad s¢ pretende controlar la
actuacton del legislador sera preciso hacer-
lo de forma propercionada. Esto supone, de
un lado, que ¢l juicio dc indispensabilidad
debe consistir exclusivamente ¢n «verificar
si la decisidn del legislador no es, por exce-
siva, manifiestamente crronean (Schneider,
y Sentencia TC 55/1956/8) (pag. 140). Esto
implica, de otro, que ¢! principio de propor-
cionalidad en sentido estricto debe aceptar
la existencia de cierto margen de maniobra
en favor del legislador (SSTC 66/1995 y
55/1996/6). Lo que sc controla es, asi, la
inexistencia de un desequilibrio patenic y
excesivo o irrazonable cntre 1a sancién vy la
finalidad de la norma que desborde ¢l mar-
co constitucional (STC 55/1996/9).

El aytor examina, a continuacion, ¢l se-
gundo limite de los limitcs de los derechos
fundamentales: el contenido esencial (ar-
ticulo 63.1 CE). Tras recordar las tcorias
doctrinaies absoluta y relativa del contenido
esencial, Manucl Medina Guerrero se va a
sumar a la primera, entendiendo que hay un
nicleo del dereccho fundamental que no
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puede ser desconocido por ¢l legislador.
MNuestro Tribunal Constitucional ha sefiala-
do, cn ocasiones, que cste contenido csen-
cial es vulnerado cuando €l legislador afcc-
ta a las concretas facultades conferidas por
¢l derecho o a los intereses por ¢l protegi-
dos. El contenido escncial debe distinguirse
del ambito constitucionalmente protegido
prima facie. y no constituyc tampoco un
nucleo petrificado —sujeto a una interpre-
tacién dnica ¢ inmutable.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional
espaiiol parece aludir al contenido esencial
como mero recurso discursivo, mezclando-
lo {0, si se prefiere, confundiéndolo) con el
principio de proporcionalidad. Es preciso,
no obstante, siempre para Manucl Medina
Guerrero, la aplicacion auténoma del con-
tenido escncial en cuanto técnica destinada
al control de los limites proporcionados
(Sentencia TC 196/1987/5).

En conclusion, ¢l derecho fundamental
posee un amplio contenido inicialmente
protegido, aunque delimitado por la Cons-
titucion, El legislador va a congretar el con-
tenido del derecho cuando ello sea preciso
para la proteccion de otros bicnes o dere-
chos constitucionales. Deberd respetar, para
cllo, de forma consecutiva, el principio de
proporcionalidad (escindible, como se ha
visto, en tres principios mas concretos) vy,
ademas, finalmente, el contenido cscencial
del mismo derccho. Precisamente, el exa-
men del contenido esencial del derecho po-
dria realizarsc, en virtud del articulo 10.2
CE, a la luz del standard minimo de protec-
cidn de ese derecho en nuestra cultura juri-
dica, que es a europea.

Hasla aqui un muy ajustado resumen de
una obra que presenta un buen nimero de
matices y razonamientos que no pueden ser
retenidas en una breve noticia como la pre-
scnte, Pese a tales carencias, y partiendo del
gran interés que la obra suscita, es posible
hacer ver que algunas afirmaciones cn elia
contenidas pucden verse sometidas a discu-
sion, Esto ocurre, por gjemplo, con algunas
referidas al (siempre espinoso) asunto de la
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Drittwirkung, como es la de la imposibili-
dad de aplicar el criterio de proporcionali-
dad en las relaciones entrc particulares. Es
también discutible, por polémica, la idea de
que una utilizacién diferente del principio
de proporcionalidad a la realizada por el
Tribunal Constitucional federal aleman sea,
por definicion, como el autor apunta, dog-
maticamente incorrecla. Pucde debatirse
igualmente la asimilacién del contenido
esencial, absoluto e intangible para el legis-
lador, con el «derecho comin europeo» del
que hablo Hiberle, porque esta asuncion
supone, quizas, limitar el propio alcance
normativo, material, de los preceptos cons-
titucionaies que reconocen los dercchos
fundamentales. No escapa tampoco a la
eventual discusidn, finalmente, la defensa
de un contenido esencial absolute de los
derechos fundamentales ni la idea de reali-
zar el test del conlenido esencial con poste-
rioridad al de proporcionalidad, si ambos se
consideran independicntes y aquél es mas
facil de realizar o, al menos, mas facil de
obyjetivar quc éste.

Es importante sefialar que todas las cues-
tiones gue se acaban de apuntar son polémi-

AGAPITO MAESTRE: El vértigo de la demacracia

Iustracidn, Madrid, 1996, 206 pags.

Hay expresiones cuyos conceptos picr-
den todo significado por causa de su uso
inmoderado. Estado de derecho cs una de
esas expresiones. (Qué se entiende por tal?
Quizés nada mejor al efecto que cotgjarla
con su contraria, con lo que significa Estado
de hecho y que, como bien sabemos, s¢
caracteriza porque en ¢l ¢l poder politico ¢s
ilimitado. Pues bien, justamente el que que-
pa csta posibilidad, es decir, que pueda dar-
se un poder politico sin que conozca limites,
¢s lo que nos permite por comparacion cn-
tender con precision que cuando hablamos
de Estado de derecho pensamos en un po-
der politico no sélo sujeto a legalidad y, por
consiguiente, limitado en sus atribuciones,
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cas por naturaleza. Por la complejidad del
tema tratado, por su contenido abierto por
definicion, debe agradecerse deblemente at
autor su estudio. De un lado, por escribir
sobre una de las cuestiones basicas de la
dogmitica dc los derechos fundamentales,
tan necesaria de valiosos trabajos, como és-
te. Debe agradecerse también, de otro, la
construccion argumentativa realizada por
Manuel Medina Gueirero que, aungue po-
Iémica, como ya se ha indicado, es ciena-
mente coherente.

Es conveniente poner de manifiesto, an-
tes de cerrar csta noticia del libro de Ma-
nuel Medina Guerrero, el interés que susci-
tan muchas de las potas marginales que lo
acompaian (especialmente interesantes y
briflantes son las contenidas en las pags.
17-20 vy 55-38, en relacién con el articulo
10.2 CE y la evolucion del Derecho Cons-
titucional y sus conexiones con el positivis-
mo, ¢l decisionismo, la topica, etc..., respec-
tivamente. Estas anotaciones justifican por
si sola la lectura de la obra).

Francisco Javier Matia Portifla

(Huerga y Fierro editores), Ediciones de la

sino tambié¢n que dicha legalidad esté de-
mocriticamente sancionada.,

Nos parece que dnicamente a través de
csa contraposicion entre [o que cs de hecho
y lo que cs de derecho es como se muestra
a las claras el talante democratico de lo po-
litico. Ciertamentc es consustancial a la po-
litica el poder, lo que convierie al mismo en
algo sustantivo, no adjetivo, de aquélla, la
cual se da sicmpre a su vez entre dos volun-
tades enfrentadas, una de las cuales lo os-
tenta micntras que la otra lo padece. Serd la
forma en que tal dialéctica sc ¢jerza no solo
la que tipifique la clase de régimen politico
real a que una determinada socicdad estd
sujeta, sino también el grado de hondura
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alcanzado por su democracia. Lo que no
obsta para que ¢n ¢l mgjor de los casos cl
poder sea sicmpre politicamente j&nico, mi-
rando una de sus caras hacia lo beneficioso
(garantia de la unidad y del arden) y la otra
hacia lo perjudicial (afan continuo por al-
canzar un poder totalitario).

El poder, que s una actividad por principio

neutra, equivale a Poder actugr. Empero al
incidir, como ¢s lo suyo, sobre las mujeres y
los hombres muta en poder sobre, esto ¢s, s¢
torna autoridad politica o legalmente consti-
wida, 1o que no excluye el que pueda sancio-
nar como positivas situaciones de ciaro abuso
de poder. De ahi la necesariedad de distribuir
aquél entre los ciudadanos a fin de evitar su
concentracion cn pocas manos y que acabe
convertido en poder absoluto. Justamentc so-
bre esta divisién s¢ vertebra el régimen demo-
Cratico y qQue s¢ concreta en una demarcacion
tripartita —legislativo, ejecutivo y judicial—
que posibilita tanto ¢l que todos los ciudada-
nos, sin excepcidn, estén sometidos a una le-
galidad explicita (la constitucional) cuanto
que la aplicacién universal de la misma se
cfectie desde 2 mas estricta neutralidad. Lo
que naturalmente no obsta para que los grupos
de poder sc empefien de continuo en acaparar
las mayores cotas de éste.
" Por eso, si un Estads de derecho se ca-
racteriza por su sujecion a la ley, tan pronto
como €sta se viola publicamente entramos
en una cspiral de violencia contra todo de-
recho que, al destruir la justicia y la solida-
ridad, acaba imponiendo politicamente el
dominio del hombre sobre el hombre, lo
que pucde conducir a una suerte de selva-
tismo estéticamente soterrado, aungue no
por ello menos daiiino.

Es verdad que no basta con constatar que
cslo es asi, sino que sc hace preciso analizar
por qué sucede, es decir, como es posible
esta especic de involucion de la democracia
contra si misma, Pugs bien, cs en la respues-
ta a esa importantisima cuestion donde res-
plandece 1a lucidez de Agapito Maestre, pa-
ra quien una tal cosa solo cabe explicarse
por mor de esa peligrosa taxonomia de ciu-

343

dadanos, surgida cn ¢l interior mismo dc las
modcmas democracias, y quc da lugar a una
¢lite politica e intelectual, de un lado, y a
una mayoria de ciudadanos de a pie, por la
otra, los primeros empefados en conservar
¢, incluso, profundizar el statu quo y los
scgundos en sobrellevar con docilidad el
decisionismo de aquélles, impidiéndoles
con ello la posibilidad dc una «rebeliony
politica, entendida como un gjercicio de li-
bertad individual y solidario a fin de tratar
de recuperar de nuevo las «esencias», esto
es, «la *pasion” humana ——segun ¢l propio
Agapito Maestre cscribe en otro [ugar—
por justificarse con los otros en la bisqueda
de bienes en comdin» y que en el fondo
supone la negacion de toda jerarquia y pro-
festonalizacion politicas, una deble peligro-
sa compenente que conduce derechamente
a arrumbar |a praxis democratica.

£l vériigo de la democracia, por eso, vie-
nc a scr la apoyatura factica, elaborada casi
notarialmente sobre un momento recientisi-
mo de la vida pablica espafola, y en base a
los principios sustentados por la nugva Teo-
ria politica de 1a sociedad civil y entre los
que sc halla ¢l de la exigencia de rebelion
ciudadana, como unica mediacidn salvado-
ra posible, contra el inmovitismo del staff
dirigente de las modemas democracias oc-
cidentales, las cuales, bajo ia cxcusa de lo-
grar ¢l Estado de Biencstar, van auionomi-
zando cada vez mds sus respectivas praxis
politicas, eslo es, tomando decisiones al
margen por completo de los ciudadanos que
las integran. Un semejante distanciamicnto
hace que éstos vayan perdiendo ¢l interés
por lo publico, entendiéndolo como algo
extraiio, ¢ inhibiendo paralelamente las co-
rrespondientes frustraciones a ¢sa negacion
de su propia libertad, dirigiéndose —; 0
siendo conducidos?— hacia un individua-
lismo asocial y cuyo autismo, roto ¢l cordén
umbilical de lo politico, los va trigicamentc
deshumanizando, ya que no es posible al-
canzar la autonomia individual al margen
de nuestra ocupacidén-implicacion con la
«cosa publicas.
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De¢ hecho, para Agapito Macstre, —pni-
mer objetivo expreso de su libro—, «la ciu-
dadania cstd muy por encima de sus politi-
cose, lo que significa que bien harian agué-
llos en cscuchar ¢l grito de «;mas
democracial» que éstos, reiteradamente, les
lanzan a la cara, tanto ponicndo en practica
la necesaria autocritica, cuanto abortando el
clitisme del que parcce investirlos su acta
de diputados. Un segundo objctive se cifra
cn «la exigencia de profundizar la democra-
cian, haciendo de la praxis politica un ima-
ginativo ejercicio de realismo de modo que,
mutuamente, politicos y ciudadanos se me-
rezean, éstos eligiendo responsablemente y
controlando lucge la accién gestora de
aquellos v los politicos siendo conscientes
de que su representatividad de la soberania
popular es temporal. Y como tercer objetivo
«la critica a la personalizacion del poders,
es decir, al «endiosamienton» de tos politi-
cos, mal endémico en Espafa, ya que cuan-
do tal cosa acaece la misma democracia es

anulada, metamorfoscandose «en una sim-
bélica totalitania alimentada por los propios
politicos y sus comentaristas a sueldo».

El remedio, por eso, contra la sacraliza-
cidn y cl elitismo de la clase politica, asi
como contra el desinterés y desilusion ciu-
dadanas, segin Agapito Maestre, pasa por
una cfectiva participacién en ¢l compromi-
so universal de aleanzar y disfrutar de cuan-
tos dercchos nos corresponden y gracias a
los cuales nos vamos progresivamente hu-
manizando. De ahi que £7 vértigo de la de-
mocracia sea la hermenéutica critica de un
momento de la vida publica espaiiola que se
alarga desde las clecciones europeas y au-
tondmicas andaluzas de 1994, pasando por
las municipales y autonomicas de 1995,
hasta las generales de 1996, objetivamente
corto, pero tdcticamente tan intenso que
bien podria condicionar nucstro inmediato
futuro.

Manuel Sdanchez Cuesta

FRANCISCO VERDERA ALBWANA: Conflictos entre la Iglesia v el Estado en Espafia. La revista
wEcclesian entre 1941 y 1945, Pamplona, 1995, 275 pags.

Las rclaciones Iglesia-Estado durante ¢l
franquismo han sido objeto de numerosos
trabajos de investigacién en los dltimos
anos, muchos de 1os cuales han cristalizado
en publicaciones de diverso calado: articu-
los de revistas, comunicaciones, ponencias
¢ incluso libros. El que tratamos ahora de
reccnsionar ¢s la plasmacion por escrito de
una tesis doctoral, cuya lectura y defensa
tuvo lugar en la Universidad de Navarra,
mereciendo por parte del tribunal que la
juzgd la maxima calificacidn. Su autor, ca-
1alan de origen, hize los estudios universi-
tarios ¢n I[nglaterra, cn Manchester y en el
Queen Mary Colicge de Londres. Luego, al
término de los mismos, no se le autorizo a
continuar su estancia en Gran Bretafa por
carccer de un puesto docente y, vuclto a
Espafta, se incorporé a la ensefianza de la
Historia Contemporéanca en la Facultad de
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Ciencias de la Informacion de la menciona-
da Universidad privada donde defendio su
tesis doctoral.

Verdera se muestra conocedor profundo
y lector infaligable de la publicacion perio-
dica que analiza, que no es otra que la re-
vista £cclesia, centréndose especialmente
en los afios mds crudos del franguismo
ideolégico, entre 1941 y 1945, A través del
estudio de la citada publicacién, érgano de
cxpresion de Accion Catdlica Espaiola
—junto a algunas otras fuentes documenta-
les del Archivo General de ia Administra-
cign Piblica espafola de Alcald de Hena-
res—, ofrece al lector, basandosc siempre
en hechos suficientemente probados, la pos-
tura —no pocas veces discrepante y no
siempre bien comprendida por los fieles—
del episcopado espafiol frente al sistema po-
litico instaurado por la dictadura, y caracte-
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rizade por un amplio abanico de restriccio-
nes cn las principales libertades individua-
les y colectivas. Se trata, por tanto, en el
libro, de analizar la lucha de los organos de
poder cclesidstico, sus problemas, sus obje-
tivos, sus logros por alcanzar una cierta li-
bertad que le permitiera una relativa ampli-
tud de actuacién dentro de unos margenes
¢n los que fucra factible encontrar un punto
de equilibrio entre los intereses de la Iglesia
como organizacién y aquellos otros del po-
der civil.

El Dr. Verdera se adentra con un lengua-
je claro, preciso y, sobre todo, sin concesio-
nes & la galeria, cn la trastienda del régimen
franquista, que no ¢s otra cosa que las siem-
pre complicadas relaciones entre ¢l pader
cclesistico y el poder estatal. Sc trata de
una dicotomia que, aunque sobre ¢l papel
resultaba exenta de problemas, cn la practi-
ca originaba no pocas fricciones que ¢l ré-
gimen totalitario trataba de eliminar a través
dc una rigida censura de prensa, a la que la
revista Ecclesia, al igual que otras muchas
publicaciones, cstaria sometida. Recorde-
mos aqui, que no lo hace el autor, los con-
flictos con la autoridad militar y los gober-
nadores civiles en algunas de las didcesis
cataianas en 1940, 1941 y 1942, con oca-
sion de la predicacidn en la lengua vemna-
cula del territorio de las cuatro provincias
del Principado y, en particular, en las di¢-
cesis de Scu d'Urgell y de Vic.

Muchos aspectos ciertamente intercsan-
tes son cstudiados con detenimiento en ¢l
libre que recensionamos, pero no podemos
por menos indicar que ¢l capitulo cvarto,
dedicado al andlisis de la postuta de Fccle-
sia ante los problemas sociales y la defensa
dc la libertad de expresion en los afios 1943
y 1944, parcce a nugstro modesto juicio, el
mas conseguido. No son ajenos al autor la
relacién no siempre bien llevada entre el
obispo de Las Palmas, Monsefior Pildain y
las autoridades politicas espafiolas. En Fc-
clesia, aparccicron criticas al nazisme e in-
directamente al apovo que al mismo se
prestd a través de la Division Azul. Mere-
ceria, a nuestro juicio, un tratamicoto con-
siderablemente mas apoyado en investiga-
ciones recientes y no tan recientes sobre la
materia, ¢l estudio que hace Verdera de la
Ley de Ordenacion Universitaria de 29 de
julio de 1943, A lo largo del libro, como en
relicve, aparcce la figura del todopoderoso
Cardenal Pla y Deniel. Como idea gencral,
Verdera Albifiana no parece demasiado dis-
puesto a disimular sus posiciones ideologi-
cas, la bibliografia reducida, por no decir
completamente sesgada que recoge, ¥ su
devocidn por uno de los méximos estudio-
sos de los conflictos Iglesia-Estado en la
historia contemporanea espafiola, Gonzalo
Redondo.

Maria E. Gomez Rojo

FRANCISCO ENTRENA DURAN: México: del caudillismo al populismo estructural, Edita Escuela
de Estudios Hispanoamericanos-CSIC, Sevilla, 1995, 230 pags.

Antc los acontecimientos que se han su-
cedido en los ultimos afios en ¢l pais, ¢l
sistema politico mexicano s¢ cncuentra en
la actualidad en la acuciante neccesidad de
dejar de ser le quc O'Donnell ha denomi-
nado una democracia delegativa para con-
vertirse en una democracia real, dotada de
una base de legitimidad tal que le permita
salir del impasse en que se encuentra sumi-
da. En caso contrario, la cvolucion de las
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instituciones politicas surgidas tras la revo-
lucion de 1917 podria derivar ¢n un agrava-
micnto de la, ya de por si profunda, crisis
cconomica, social y politica, cuyas conse-
cuencias serian imprevisibles.

La comprension de esta realidad debe
rcalizarse desde un marco tedrico amplio
que englobe diferentes variables con vistas
a encontrar no sélo la explicacion, sino po-
sibles vias de salida a [a presente situacion.
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Esto es lo que se ha logrado en ¢sta obra,
cn la que s¢ aporta una vision, tanto desde
el ambito de la Sociologia como desde otros
campos de las Ciencias Sociales. El autor
elabora un modelo tedrico-metodologico
para el andlisis sistematico de la formacion
del Estado-nacion en México, en el que se
integran los niveles econdmico-social, poli-
tico-institucional y simbodlico-legitimador.
Este ultimo hace referencia a la problema-
tica de la conformacion, evolucidon v crisis
de la identidad colectiva nacional. El estu-
dio de los cambios experimentados por di-
cho modclo posibilita una apreximacién
global macro-estructural al proceso de tran-
sito desde un «mundo» que era propicio
para la emergencia y proliferacion del cau-
dillismo a otro cn el que se afianzo el popu-
lismo estructural.

El texto se divide en tres partes. La pri-
mera dc ellas se encamina a la determina-
cion de las caracteristicas estructurales de la
sociedad sobre la que se ascntd el orden
social o «mundo» en que se generaba y
desenvolvia ¢l caudillismo. «Orden social
que csta integrado por unas practicas eco-
nomico-sociales, politico-institucionales y
simbdlico-legitimadoras» (pag. 83), cuya
génesis histdrica constituye el objeto de
anilisis de esta parte del trabajo. Especial-
mente, el autor se opone a la wincongruen-
cia dc los andlisis que tratan de relacionar
el caudillismo con la existencia de un su-
pucsto vacio institucional, con la barbarie
atribuida a los pueblos latinoamericanos o
con la carencia de horizontes significativos
y culturales quc, crrdneamente, suele atri-
buirse a la agrafa sociedad tradicional en la
que surgio y se desarrolld el caudillismo.
Presuposicion esta que parece ignorar he-
chos tan evidentes, desde ¢l punto de vista
seciologico, como que no s posible 1a exis-
tencia de la sociedad sin culturan (pag. 91).
El caudillismo se explica cn esie texto, so-
bre todo, coma resultado de la profunda
desarticulacion de la realidad, en los tres
niveles referidos, sobrevenida «a raiz del
derrumbe del sistema colonial hispano, asi

346

como de 1a consiguiente crisis originada por
el todavia inconcluse proceso de formacion
de los Estados nacionales en América latina
¥, ¢n concreto, en Méxicon (pag. 91).

En la segunda parte se analizan los mat-
cos conceptuales y simbolicos que legitima-
ron la Revolucion de 1910-17 y se resalta la
importancia crucial que el constitucionali-
mo, dado que poseia mayor sentido de Es-
tado que los movimientos campesinos, tuvo
para la reconduccion del procesa revolucio-
nario y para la articulacién del proyecto po-
pulista estructural que emergid del mismo.
Entre otros aspectos destacables de las pa-
ginas del libro dedicadas a la Revolucion,
puedcen referirse las reflexiones entomoa la
actitud de rechazo de los movimientos cam-
pesinos ante la politica y el Estado moderno
o la interpretacion ecosistémica gue se efec-
tia acerca de dicha actitud (pag. 128).

La tercera parte da cuenta del desarrollo
y afianzamicnto de los tres niveles expues-
tos, que constituyen las bascs del sistema
populista estructural. Para ello, el trabajo se
centra en cuestiones como la paulatina de-
sarticidacion de tales bases, la crisis preci-
pitada después del auge petrolero de fines
de los setenta y los contradictorios efectos
del crecimiento cconomico propiciado por
dicho sistema, el desarrollo de sus funda-
mentos simbolico-legitimadores o ¢l proce-
so de institucionalizacién revolucionaria y
la crisis de ésta.

Las conclusiones del texto realizan un ba-
lance politico, econdomico y social del popu-
lismo estructural, mostrando tanto sus apor-
taciones positivas como fas negativas a la
historia de la democracia formal mexicana.
Populismo que s¢ ha caracterizade por la
vinculacidn a un dmbito institucional y no
al personalismo del lider, como cn otras rea-
lidades latinoamericanas; aungue se men-
ciona con especial insistencia 1a relevancia
socialmente conferida a la figura del Presi-
dente. Lo cierto es que ¢l PRI y los «dino-
saurios» de este partido siguen dominando
las redes basicas de relacionces en ¢l pais. Se
resalta el hecho de que atn existan elemen-
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tos propios del caudillismo, asi como la per-
vivencia del caciquismo, especialmente en
¢l dmbiteo rural. Propone el autor, finalmen-
te, perspectivas econdmicas, sociales y po-
liticas de futuro para México, después de la
profunda crisis del sistema, manifestada, so-
bre todo, a raiz de las elecciones presiden-
ciales de 1988, y, asimismo, elementos de
reflexion y de andlisis sobre la situacion ac-
tual del Estado-nacién, la democracia y la
estabilidad politica en tal pais.

La clara cstructura expositiva del texto,
su rigor analitico, la amplia y exhaustiva
bibliografia, y la acertada mctodologia se-

guida, convierten a csta obra en un elemen-
to de referencia importante para el conoci-
miento de la evolucian de las bases ccond-
mico-sociales, politico-institucionales y
simbdlico-legitimadoras de la realidad me-
xicana. En contraste con los enfoques, mas
o menos simplistas, que siempre acaban por
dejar de lado algiin factor substancial, éste
es un analisis que atina en su cmpeio de
tomar en cuenta de manera intcgrada y glo-
bal las variables fundamentales que expli-
can el fendmeno estudiado.

Belén Bldzguez Vilaplana

OMAR DE LEON NAVEIRO:! Crisis econdmica y estade de derecho en Pert, CODDEH-PE-
RU/Fundamentos, Madrid, 1995, 284 pags.

Hay que celehrar la publicacion del libro
resefiado. La razdn para ello es que resulta
un libro sumamente util para el lector. Esta
utilidad es producto de la cantidad de infor-
macidn sistematizada que en él se ofrcce
acerca de un pais sobre el que se escribe
relativamente poco y s€ conoce aun menos,
En este sentido, s¢ podria decir que se re-
qucria un tratamicnto como ¢l que se ofrece
en ¢ste libro: acercamienio de forma rigu-
rosa a su situacion politica, econdmica y
social y sisternatizacion y analisis de gran
cantidad de datos para generar un conoci-
miento mas preciso de la coyuntura perua-
na. Se ha convertido en un lugar coman y
relativamente frecuente tratar el caso perua-
no como ¢l paradigma de la crisis, tanto en
su vertiente politica como econdmica, y con
manifestaciones que van desde cl desarrollo
del denominado sector informal de la cco-
nomia al proceso de regresidn autoritaria
con cl autogolpe dc Alberto Fujimori en
1992 o al aumento de la violencia social.
Por tanto, resulta sumamente positivo que
¢l libro resefiado trate de poner orden y de
explicar los fenémenos que caracterizarian
esta crisis,

Este es precisamente el objetivo que se
plantea ¢l autor; conocer los fendmenos
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ccondmicos y politicos acaecidos en’los ca-
torce afos de vigencia constitucional que
van desde 1980, fecha de la promulgacién
de la Constitucion, a 1994, momento de
consolidacion del régimen autontario de
Fujimon.

El libro entrelaza la dimensidn ¢cond-
mica, la politica y la social, encuadrando-
se en un enfoque tedrico que cuestiona la
posibilidad de un desarrollo palitico sin
un minimo de igualdad social y a partir
del cual ticne pertinencia esta combina-
cion de factores para explicar la situacion
peruana, En este sentido, Omar de Leon
plantea las dificultades de implementa-
cion del proyecto demaocratico en un con-
texto de grave crisis econdmica que no ha
hecho mas que acentuar las profundas de-
sigualdades sociales caracteristicas de la
sociedad peruana que, a juicio de De
Ledn, constituye una de las sociedades
mas desiguales del munde. Por tanto, cl
objetivo principal del libro es [a evalua-
cidn de los resultados de la aplicacién de
las instituciones democraticas. Para ello,
analiza la situacion econdmica, la politica
y la social. ponicndo un especial énfasis
en los desajustes y desencuentros existen-
tes entre estas dimensiones.
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En un primer momento, da cuenta de las
tendencias economicas, ofreciendo datos
suficicnics como para medir ¢l calibre de la
crisis economica, Destacan, especialmente,
los datos que permniten hablar de un proceso
de desindustrializacion por la elevada de-
pendencia de insumos y bienes de capital
extranjeros, por 1a falta de competitividad
externa, por la concentracion de la propie-
dad y la produccion, por la concentracion
geografica en la ciudad de Lima, por ¢l bajo
nivel de inversion, por ¢l escaso dinamismo
tecnolégica y por la heterogeneidad.

Posteriormente, evalia la sifuacion so-
cial, contrastando la idca generalizada de
caracterizar a la sociedad peruana de la dé-
cada de 1980 como andmica, idea a la que
se suma Omar de Ledn después de analizar
la disolucion del tejido social, la fuerte he-
terogeneidad social marcada por la presen-
cia de distintas sociedades o las causas re-
motas y cercanas de la profunda desarticu-
lacién social existente.

Estos antecedentes econdmicos y socia-
les marcan la pauta de! inicio del analisis
politico de la situacién peruana. En ella se
contrasta la sitvacion de estado de derecho
con la practica politica en la que la violencia
es una variable dependiente fundamental,
asi como la situacion de la violacidn de los
derechos humanos. Asimismo, De Ledn to-
ma ¢n cucnta ¢l papel de los partidos poli-
ficos en la escena politica, volviendo al mo-
mento de su nacimignte y teniendo en cuen-
1a la existencia, asimismo, de los partidos
populares. Toma en cuenta, también, el pa-
pel de otros actores politicos. Es especial-
mente interesante su andlisis del desarrollo
de la organizacion social en tanto punto de
arranque de un proceso de recomposicién
general de la sociedad. Sc deticne, en con-
creto, en los casos de Villa El Salvador,
como modelo de organizacion politica au-
togestionaria, de la reaccidn a la muerte de
M.* Elena Moyano, actuando como revulsi-
vo simbalico v fortaleciendo a las organiza-
ciones populares o de la Asamblea Nacional
Popular, plataforma que agrupa a distintas
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organizaciones sindicales, agrarias, urbanas
y profesionales, que actba fundamental-
mente como instancia critica de la politica
gubermamental en distintos campos.

Tratando de articular las distintas piczas
del puzzle que forma ta realidad contem-
poranea peruana, Omar de Ledn pone de
manifiesto ¢l fendmeno de 1a crisis como re-
flejo del colapso del modelo econdmico im-
plantado cincuenta aios atras y desarrollade
desde entonces. Ello no significa que se me-
nosprecicn causas externas en la explicacion
dc csta grave situacion economica, La fuerte
desarticulacion social no seria mas que una
agudizacidn de la caracteristica sccular que
implica la existencia de multiples socieda-
des: «la distancia de un kilémetro implica
una enorme distancia social». El Estado, a
la par que siguc actuando bajo el control de
un grupo ccondémico, se empequediece atn
mas en su vertiente de asistencia social, pro-
ducto de la implementacion de politicas
neoliberales. En este contexto, sefiala De
Lcon que el fendmeno mas positive de los
acaccidos en estos aiios es el de la organiza-
cion popular, fenémeno que supone una
continuidad en la tendencia de la sociedad
peruana de organizarse para hacer frente a
situaciones dificiles. A su juicio, en este
contexto de crisis y desajustcs, ¢l fendomeno
de la dinamica de los movimientos sociales
seria un reflejo del triunfo de la sociedad ci-
vil frente a la sociedad politica, con unas im-
plicaciones que van mas alla de sus propias
reivindicaciones, manteniéndose al margen
de los partidos politicos y resistiendo lo que
De Leon llama el «autoritarismo electoral».
Es cn ¢l desarrollo econdémico e institucio-
nal de estos grupos donde De Ledn sitda el
germen del nuevo modelo que puede surgir
de las transformaciones que ha supucsto la
década, que pucde ser considerada, enton-
€Es, un memento critico, €n tanto parteaguas
entre un pasado caracterizado por un mode-
lo agotado de organizacion social y politica
y un futuro llene de incertidumbres.

Marisa Ramos
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TEODORO LUQUE: Marketing politico. Un andlisis del intercambio politico, Ariel, Barcelona,

1996, 227 pags.

El profesor Teodoro Luque realiza en es-
ta obra un andlisis del intercambio politico
desde 1a perspectiva del marketing. Su pro-
posito ¢s ofrecer una mirada lacida sobre el
complejo mundo de las técnicas de mercado
aplicadas a la politica. Dada la importancia
quec en las actuales democracias cobra la
concepeidn del espacio politico como au-
téntico mercadeo, regido por la ley de la
ofcrta y de la demanda, es de cspecial inte-
rés la investigacidn que nos ofrece el autor,

Teodoro Luque inicia su obra analizando
la relacidn existente entre marketing v poli-
tica. Para ello, empicza aproximandose al
concepto de marketing y a su papel ¢n la
sociedad, desembocando en la aplicacion
del mismo al intercambio politico. Hace un
recorrido historico por la aplicacion de las
técnicas de marketing a la politica, incidien-
do especialmente en ¢l caso americano, asi
como ¢n ¢l espaftol, y distinguiendo cuatro
etapas: la de prepartidos, la de ideologia: el
sonido y el mensaje escrito; la de desarrollo
de la comunicacion de masas: la imagen; y
la de implantacién generalizada de dichas
1écnicas.

Tras analizar las caracteristicas principa-
les de un sistema politico, concreta come
objetivos del marketing politico explicar ¢!
comportamiento de los ciudadanos ante el
intercambio politico, el de las diferentes op-
ciones politicas en dicho intercambig, la es-
tructura y actuaciones de las instituciones
encaminadas a facilitar el intercambio poli-
tico vy las consecuencias que sobre la socie-
dad tienen los comportamientos de los elec-
tores, elecciones politicas e instituciones
que intervienen cn dicho intercambio,

El capitulo segundo esté dedicado a las
particularidades dc fa investigacion en mar-
keting pofitice. En concreto, la investiga-
¢16n politica puede adoptar distintos enfo-
ques: investigacion exploratoria, descripti-
va y cxplicativa o causal. En cuanto a la
informacion que se prelende oblener, los

estudios pueden ser cualitativos ¢ cuantita-
tivos. La investigacion politica se caracteri-
Za pOT uURa orientacidn mayoritariamente
cuantitativa. Teodoro Lugque distingue entre
encuestas politicas y encuestas clectorales,
concluyendo con los posibles errores y li-
mitaciones en la investigacidn politica y
electoral.

La captacién de los sistemas y fenome-
nos se¢ realiza a través de codigos de mode-
lizacién, los cuales pueden ser descriptivos,
verbales, graficos y matematicos. El capitu-
lo concluye con una reflexion sobre los as-
peetos £1cos tanto en la investigacién como
en las actuaciones de marketing politico.

El capitulo tercero trata de precisar como
sc forman los condicionantes del comporta-
mtiento del elector. El punto de partida es la
consideracion del mismo como agente acti-
vo. El elector se sitda en un proceso de
resolucion de un problema, en ¢l cual actua-
ra en funcion del riesgo percibido v, en gran
medida, mediatizado por el grado y el tipo
de informacién que posea, la cual puede
llevar a disminuir el riesgo.

De entre los multiples enfoques que pue-
den adoptarse a la hora de estudiar dicho
comportamiento, cabe destacar tres cormien-
tes: la sociologica-psicologica, la econémi-
co-racionalista y la que establece un parale-
lo con el comportamiento del consumidor
desde una dptica de marketing,

El autor propone un modelo de compor-
tamiento electoral partiendo de las influen-
cias soctologicas y psicolégicas, asi como
de las variables de marketing. El siguiente
paso estaria determinado por ¢! tratamiento
de la informacidn. Todo esto llevard a unos

- determinados niveles de respuesta y a una
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cvaluacion de los resultados que provocara
un efecto de retroalimentacion ante nuevas
elecciones.

El capitule cuarto examina cl papel de
las ofertas politicas formuladas por las di-
ferentes opeiones y los condicionantes de la
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actuacion en una situacién competitiva in-
tervenida y regulada. Teodoro Luque define
¢l concepto de intercambio politico como
«el punto de conexidn entre la oferta politi-
ca y ¢l clectorado a través del cual se pre-
sentan las alternativas de respuesta a las
preferencias del electorado que juzgari cl
grado de adecuacion, de acuerdo con su
percepeion, mediante el proceso de decision
clectoral.»

Como componentes del concepto de in-
tercambio politico, el autor seitala el candi-
dato, cl partido politico —también conside-
rado como subsistema del sistema politi-
co— y las ideologias, las cuales, si bien
siguen siendo un punto de referencia obli-
gado para diferenciar las principales ofertas
politicas, han perdido gran parte de su im-
portancia historica.

Tras analizar brevementc ¢l ambito juri-
dico del intercambio politico en nucstro
pais, el profesor Luque sé centra en las or-
ganizaciones politicas que participan cn el
proceso politico, El partido politico es la
principal forma en que se concreta ¢l sub-
sistema de opciones politicas. Tras un breve
rcpaso a las distintas concepciones de los
mismos y a las etapas de su relacién con cl
Estado, T. Luque exticnde el concepto de
sistemna a las organizacioncs politicas, dis-
tinguiendo ¢n su scno diversos subsistemas:
estructural, psicosocial, de fines y valores,
y técnico.

Las organizaciones politicas estin tam-
bién influenciadas por las relaciones con
otros subsistemas. Entre ellos, y principal-
mente, el sistema electoral y el sistema ins-
titucional. Ademas es necesario recordar
que la conexion entre el electorado/ciudada-
no y las instituciones esta mediatizada por
la actuacién de grupos de presion con unos
intereses concretos sobre ¢l partido y orga-
nizacion, y por las actividades cstratégicas
que llevan a los partidos a plantear coalicio-
nes entre los mismos. Estas buscan un be-
neficio neto superior al esperado al actuar
por separado.
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A continuacion, el autor delimita la situa-
cion competitiva politica y para ello, en pri-
mer lugar, se ocupa de la «segmentacion
cstratégican, cn la cual se pueden distinguir
varias unidades de actuacion, Una vez iden-
tificadas tas umidades, 1as opciones politicas
pueden plantear diferentes estrategias, las
cuales pueden ser de concentracidn, ideolo-
gicas, de especializacién por grupos socia-
les, selectivas o de cobertura completa. Para
medir el atractivo electoral de los segmen-
tos identificados, serd necesario distinguir
entre el electorado global y el potencial. El
global se corresponderia con el apoyo total
que recibe una oferta concreta o una opcion
ideoldgica en un momento y circunstancias
concretas. El potencial de una opcion varia
con ¢l tiempo, es distinto de una eleccién a
otra, bien por las estrategias desarrolladas,
bien por ia evolucion del entorno.

Sosticne Teodoro Lugue gque «toda de-
mocracia se sostiene sobre una situacion
competitiva politica». Para el analisis de es-
ta situacidn cs necesario tener en cuenta las
llamadas «barreras de entrada», las cuales
se manifiestan cn ¢l ambito politice de las
siguientes formas: factor de organizacion,
necesidad de medios —sobre todo financie-
ros— para atender las necesidades de la
nueva estructura organizativa; la notoriedad
¢ imagen; la fidelidad y el grado de com-
promiso; el saber hacer y las conexiones a
escala local, nacional ¢, incluso, internacio-
nal.

Junto a csas barrcras, habria que tener en
cuenta las caracteristicas que confieren su-
periondad a una opcién sobrc otras y cl
comportamiente de la ofcrta en la competi-
cién politica, !a cual esta practicamente mo-
nopolizada por los partidos. T. Luque reco-
ge la clasificacion de Strem que distingue
tres modclos de comportamicnto: el del par-
tido onientado al voto, ¢l del orientado hacia
cl cargo y el del oricntado a la politica. Es
muy dificil que ¢l comportamiento del par-
tide esté orientado de manera exclusiva a
alguno de los tres objetivos sefalados y, por
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tantg, Strom construye un modelo unificado
que contempla esa triple perspectiva.

El tltimo capitulo del libro esta dedicado
al proceso de comunicacion politica, con
especial atencidn a las campafias electorales
y a los gastos que suponen. Como sefalz el
autor, ¢l proceso de comunicacion politica
intenta establecer una ¢onexion entre los
ofcrentes v los demandantes del intercam-
bie politico. Dicho proceso responde a rit-
mos distinlos, segun nos situcmos 0 no en
¢l momento de la campafia electoral. Pero,
¢n todo caso, la comunicacidn politica es
una variable sobre la que la organizacidn
politica ejerce cierto control.

En cuanto a los medios a utilizar en la
comunicacion politica, el autor distingue
entre los personales e impersonales, siendo
ambas catcgorias divisibles a su vez entre
controlables ¢ incontrolables. [gualmente
sciiala una serie de cuestiones de interés
rclativas a los mensajes en el intercambio
politico, tales como la influencia en ¢l com-
portamiento electoral de los mismos segin
su conicnido, su influencia en determinados
medios de comunicacion; la polémica del
alcance de la regulacion legal de las cam-
pafias politicas; la coordinacién de los men-
sajes en difcrentes medios; la influencia del
nivel de motivacidn de la audiencia en el
proceso de la informacidn politica; los efec-
tos de la publicidad negativa; el impacto de
la publicidad politica sobre |a desercion de
los votantes de su identificacion politica y
el vocabularia de los mensajes politicos,

Teodoro Lugue sehala como principales
cambios introducidos por las nuevas tecno-
logias: la incorporacion de nuevas técnicas
a la investigacion politica previa a la estra-
tegia de comunicacion, el desarrollo de pro-
gramas informaticos que agilizan ¢l trata-
micnto y analisis de la informacion, el papel
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de los consultores en la gestion y las trans-
formaciones operadas por la incorporacion
de innovaciones a los medios de comunica-
cion.

E! iibro termina con un analisis dc las
campanas electorales, las cuales en los alti-
mo afios se han visto influidas por ¢l desa-
rrollo de la television, la cscalada de sus

_costes, el desarrollo y diversificacion de las

tecnologias de la comunicacidn, asi como
de la investigacion previa y de su planifica-
cion; ¢l auge de los técnicos y la interacio-
nalizacion y generalizacidn de las 1écnicas
y modos de actuacion.

La campafa es un proceso complejo, en
el que intervienen varios sujetos con diver-
sas funciones, y en el que se pueden distin-
guir cuatro fases: la de investigacion, la de
planificacidn, la de ejecucion o desarrollo
de lo planificado, la de control y de andlisis
de los resultados.

También se pueden distinguir diversos
tipos de comportamiento, siguiendo a New-
man 'y Sheth, en funcién de ta implicacién
en la eleccion y de la familiaridad de los
candidatos.

Tras analizar la regulacion de las campa-
fias clectorales cn Espaiia, cl autor sc detie-
ne en el estudio de los gastos que aquéllas
suponen, proponiendo diferentes modelos
de gasto clectoral. Concluye con un analisis
del sistema de financiacién cspaiiol y dc su
regulacién legal.

De¢ ¢sta manera, ¢l Dr. Luque nos ofrece
un andlisis que va mas alla del mero estado
de [a cuestion, proponiendo diferentes mo-
delos, asi como lincas interesantes de refle-
xidn. El resultado es una obra rigurosa, pro-
funda, pero clara en sus planteamicntos y
didactica ¢n su sistematizacion.

Qctavio Salazar Benitez
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