
NOTICIA DE LIBROS

JOSÉ-MANUEL CUENCA TORIBIO, Parlamentarismo y antiparlamentarismo en España, Publi-
caciones del Congreso de los Diputados, Madrid, 1995, 549 págs.

La obra del profesor José-Manuel Cuen-
ca Toribio es, pienso, la más completa
—quizás la única— historia del parlamen-
tarismo español. Que el estudio de las vici-
situdes de nuestra más importante institu-
ción democrática se haya demorado hasta
las postrimerías de este siglo es, de por si,
síntoma de una grave carencia historiográ-
fica. Si bien, en este punto, la ciencia histó-
rica parece reflejar nuestra consciencia po-
lítica colectiva. Así se infiere de un juicio
pesimista del autor, situado en el pórtico de
su investigación: «Más que ninguna otra, la
institución parlamentaria debiera sentirse
envuelta por el interés y la simpatía de los
ciudadanos. Pero no ha ocurrido asi en nin-
gún periodo de nuestra historia; y tal situa-
ción no parece llevar trazas de cambio en
los tiempos que corren» (pág. 13).

Como el autor anuncia, su designio estri-
ba en ofrecer un panorama crítico de la li-
teratura estrictamente parlamentaria, es de-
cir, la debida a los cronistas de las Cortes,
y, asimismo, la que se desprende de los
tratados históricos y ensayos sobre la vida
y funcionamiento de la Cortes españolas
contemporáneas. Para el logro de este pro-
pósito distribuye la materia incluida en el
libro en cinco Capítulos, que corresponden
a caracterizados momentos históricos de
nuestro devenir parlamentario. El primer
Capítulo abarca el período que media entre
las Cortes de Cádiz y la «Gloriosa». En el
segundo, se exponen los avatares de nuestro
parlamentarismo en la segunda etapa del

siglo Xix y en su prolongación hasta la Pri-
mera Guerra Mundial. El tercer Capítulo
analiza la etapa de cntreguerras, o sea, la
que transcurre entre el primer conflicto
mundial y el inicio de la Guerra Civil espa-
ñola. La crisis letárgica y la adulteración del
parlamentarismo durante el régimen de
Franco constituye el argumento abordado
en el cuarto Capítulo. La obra se cierra con
un quinto Capítulo dedicado al parlamenta-
rismo de la España actual, una vez recupe-
radas las instituciones democráticas, así co-
mo las actitudes sobre el parlamentarismo
que caracterizan nuestro presente político.

No ensayaré el inviable resumen de estos
Capítulos. Cada uno de ellos es tan rico en
documentada y erudita información, que
tratar de resumirlos obliga a admitir que
algo precioso se ha perdido. Porque reco-
rrer el libro de Cuenca Toribio es internarse
en los aconteceres más decisivos de nuestra
historia política más reciente, y de los even-
tos que desde el arranque del xix la prelu-
dian y, en buena medida, la explican.

Desde su mismo título esta reconstruc-
ción histórica parte de la tensión dialéctica
de los opuestos: en el anverso, la progresiva
afirmación de los modelos e ideales parla-
mentarios; en el reverso las tentativas anti-
parlamentaristas de disolución de esos mis-
mos modelos e ideales. Estimo que ello
constituye un señalado acierto metodológi-
co, porque la historia de nuestro parlamen-
tarismo sugiere una cierta visión cíclica de
intermitentes avances y retrocesos: los con-
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sabidos corsi e rícorsi viquianos. Pero fren-
te a la visión fatalista de un retorno circular
de causalidades históricas, se yergue al es-
fuerzo por explicar y dar un sentido a la
historia, lo que implica una cierta confianza
en el progreso humano. Parece un deber
moral dar crédito a esta visión y, sobre todo,
al empeño intelectual que la abona. Desde
esta tesis, el devenir de la historia, en este
caso la del parlamentarismo español, no se
atribuye a causas inexorables o a meros he-
chos fortuitos debidos al ciego azar. Más
allá de todo determinismo o fatalismo sim-
plificadores, se alza el afán de dar cuenta de
los hechos tal como fueron; sin prescindir
de sus circunstancias contextúales, pero sin
olvidar tampoco que la historia es noticia de
las res ge.tíae, es decir, de las acciones li-
bres y responsables de los hombres.

La reconstrucción histórica del parla-
mentarismo español que nos depara el libro
del profesor José-Manuel Cuenca Toribio,
no es una relación de datos inertes: estadís-
ticas, descripciones de organismos burocrá-
ticos, reglas formales del funcionamiento
parlamentario...; es una historia con volun-
tad de reflejar el palpito vivo de la actividad
de las Cortes. Leer sus páginas es internarse
venturosamente en una sucesión de expe-
riencias vitales cuyos protagonistas fueron
los propios parlamentarios y quienes más de
cerca fueron testigos de su actividad, cuyo
escenario es el marco político de actuación
de nuestro máximo poder legislativo, y cu-
ya cronología se mide por dos siglos de vida
política española. De los modos infinitos e
indefinidos de hacer historia, o sea, de com-
binar e interpretar los hechos históricos,
existen dos especialmente significativos. El
uno, que convcncionalmente se puede cali-
ficar de «positivista», opera apegado a los
hechos, rinde culto al dato. Esta forma de
hacer historia quiere presentarse con la neu-
tral asepsia de un objetivismo descriptivo,
cimentado sobre análisis de laboratorio que
pretenden dar cuenta de los aconteceres his-
tóricos con el máximo distanciamiento ga-
rante de su imparcialidad, sin inflexiones,

tratando de ajustar y explicar los hechos
históricos como si se tratara de acomodar
las piezas de un engranaje mecánico. El otro
modo de hacer historia, que cabría calificar
de «axiológico», parte del compromiso mo-
ral del historiador. No se prescinde para ello
del afán de objetividad, constituye, entién-
dase bien, una forma de historia y, por tan-
to, un ejercicio intelectual dirigido a expli-
car hechos, no de meras fabulaciones. Pero,
en esta versión de la historia, el historiador
se siente implicado en las cosas que narra,
es consciente de que quien escribe historia
no puede comportarse con la fría asepsia
con la que un entomólogo clasifica insectos.
El historiador axiológico es consciente de
que cualquier relato de sucesos, remotos o
próximos, es un fragmento del devenir de la
humanidad de la que el propio historiador
forma parte y, por eso, el análisis histórico
nunca le es ajeno; se edifica sobre vivencias
que, de algún modo, conciernen al historia-
dor, que es consciente del motto horaciano:
«de nobis tabula narratur». Esta forma de
historia no cifra su empeño en desmembrar
y aislar acontecimientos, sino en el examen
moral del conjunto, de lo que es más deci-
sivo de la experiencia de que forma parte.
Quiere mostrar el nexo que relaciona unos
hechos con otros y hacer el balance ético del
resultado. Para quien profesa este tipo de
historia nada parece aislado, con sabiduría
de cúpula, la historia es el vértice que une
y hace inteligible la multiplicidad de la ex-
periencia.

Estimo que José-Manuel Cuenca Toribio
es un decidido cultivador de la historia
axiológica. Por eso, no oculta la clave teleo-
lógica de su obra: «su esperanza de que el
futuro español esté impregnado hasta su
más recóndito poso de una auténtica afec-
ción por la institución parlamentaria, al
margen de sus protagonistas de un día»
(pág. 9). José-Manuel Cuenca Toribio es un
historiador axiológico que no disimula sus
preferencias por determinados valores mo-
rales, políticos y cívicos. Y es, sin duda
también, un escritor, con ostensible y deli-
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bcrada «voluntad de estilo». ¿De qué modo
es ambas cosas? Es historiador de la manera
más acorde con su gusto por las formas
literarias. Por eso, en ésta como en otras
obras suyas anteriores, privilegia su aten-
ción sobre fuentes históricas constitutivas
de lo que con Hegel podemos denominar
«ursprüngliche Geschichte», o sea, por la
historia vivencial, producto del relato direc-
to de quien ha sido protagonista o testigo
del hecho histórico. De ahí, que los discur-
sos e intervenciones parlamentarias, los li-
bros de memorias, y especialmente las cró-
nicas de las Cortes constituyen el nervio y
el núcleo básico de su obra. En particular,
destaca la atención prestada a quienes pro-
fesional u ocasionalmente han sido nuestros
grandes cronistas parlamentarios. Desde los
pioneros, como Rico y Amat, pasando por
los «clásicos»: Galdós, Azorín, Plá, Fernán-
dez Flórez, Luca de Tena..., hasta los más
próximos, así por ejemplo, Márquez Revi-
riego, Vicent o Carandell, los juicios de
nuestros más conspicuos testigos del que-
hacer legislativo son reseñados con impeca-
ble destreza en la selección de lo más rele-
vante. Admira, en definitiva, el amplísimo
aparato crítico-bibliográfico que ha servido
de soporte para la elaboración de esta obra.
Esos materiales prueban una paciente labor
de local ización, estudio y criba de textos,
así como un certero criterio inquisitorio en
su clasificación, exposición y justiprecio.

Las propias lagunas, o, si se quiere, abs-
tenciones de José-Manuel Cuenca Toribio,
son favorables a su obra. Deliberadamente
se han omitido las distintas historias parcia-
les de nuestro parlamentarismo. Así, queda
abierta a su ulterior desarrollo la historia
institucional de los aspectos organizativos
de la estructura de las Cortes; de las diver-
sas normas reglamentarias vigentes en las
distintas etapas de su evolución; el trata-
miento sociológico «interno» del origen y
actitudes de nuestro parlamentarios a través
del tiempo, y «externo» referido a la postu-
ra de la Iglesia, el Ejército, la Magistratura
y los grandes colectivos nacionales (obre-
ros, campesinos, médicos, abogados, escri-
tores...); así como el estudio comparativo de
nuestro parlamentarismo con el de otros
países y una regionalización de la materia
que permitiría establecer cotejos de enorme
interés. Si la obra de José-Manuel Cuenca
Toribio hubiese pretendido abarcar in ex-
tenso esos aspectos de nuestro parlamenta-
rismo, a buen seguro que se hubiera desbor-
dado y hubiera perdido la unidad de propó-
sito que la anima. Al no haberlo hecho así,
este libro constituye un estímulo para futu-
ras investigaciones históricas específicas,
que difícilmente serían concebibles sin la
sombra de su influjo tutelar.

Antonio-Enrique Pérez Luño

VV.AA.: Entre dos siglos. Reflexiones sobre la democracia española [Javier Tusell, Emilio
Lamo de Espinosa, Rafael Pardo (eds.)], Alianza Editorial, Madrid, 1996, 634 págs.

Esta obra colectiva se propone como ob-
jetivo «situar el presente en perspectiva pa-
ra así poder vislumbrar las tareas del futu-
ro». Científicos sociales, periodistas, juris-
tas, economistas, discuten y evalúan
problemas reales de la realidad social y po-
lítica española, desde planteamientos inter-
disciplinarios y en un intento de ruptura con
la endogamia intelectual.

La I parte del libro está dedicada a la
posición del Estado y la Constitución en el
marco internacional. Miguel Herrero de
Miñón reflexiona sobre el lugar de España
en el mundo, deteniéndose en cuatro dimen-
siones claves de la política exterior españo-
la: la seguridad, la construcción europea, la
cooperación y la proyección iberoamerica-
na. Considera que la política exterior que
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atienda a esos cuatro frentes requerirá un
servicio exterior único, así como la integra-
ción política interior. En todo caso, las re-
laciones de poder entre los Estados son las
que seguirán marcando la pauta en el marco
internacional.

Rubio Llórente analiza la situación del
Estado entre las Comunidades Autónomas
y Europa. El principal problema que plan-
tea la integración europea con respecto a las
entidades subcstatales es el mantenimiento
de la libertad de acción que las Constitucio-
nes estatales le garantizan a aquéllas. El
autor incide en la alteración del equilibrio
constitucional provocada por el proceso de
integración, calificando como escasamente
satisfactoria la situación en lo relativo a la
incorporación de las Comunidades autóno-
mas a los procesos de decisión.

Javier Pérez Royo trata de encontrar el
fundamento objetivo de lo que denomina El
mito de la crisis del Parlamento. Para ello
analiza los cambios que el Estado democrá-
tico ha provocado en la institución parla-
mentaria, la cual se ha convertido en órgano
de dirección del Estado. Un órgano «cons-
titutivamente deficitario», tanto desde el
punto de vista de la legitimidad como desde
el de la eficacia. El autor analiza la expe-
riencia histórica española hasta llegar a la
Constitución del 78, la cual diseña un siste-
ma político «formalmente monárquico y
sustancialmentc republicano» y en el cual el
Parlamento ha actuado en todo momento
como guía de la vida política española.

Osear Alzaga sitúa su aportación entre el
santo temor a la reforma de la C. de 1978
y la conveniencia de pensar en ella. Nos
advierte de los peligros a que puede condu-
cir la actitud «antirrevisionista» que se ha
instalado en la España actual y señala como
ámbitos en los que cabría plantear reformas
institucionales puntuales: el control del po-
der, el funcionamiento de los partidos, las
bases del sistema electoral, el Senado y la
ordenación territorial del poder, la econo-
mía de órganos y procedimientos, el papel
de los medios de comunicación, la ley de

sucesión al trono o la inmunidad parlamen-
taria. En todo caso, cualquier reforma ha-
bría de responder a una decisión amplia-
mente consensuada.

La II parte del libro está dedicada a El
estado de la democracia. José Ignacio Wert
reflexiona sobre la cultura política de los
españoles, partiendo del síndrome del «des-
contento» y del «malestar» que parece do-
minar en Occidente. En general, existe una
valoración positiva del sistema junto a un
cierto «vacío» afectivo con respecto a los
actores del juego político. Este malestar no
se ha traducido en una notable disminución
de la participación electoral, ni en un cam-
bio sustancial del sistema de partidos, ni
tampoco en el surgimiento de movimientos
antisistema. A la extrema personalización
de la vida pública, habría que añadir el ma-
lestar en relación a la actividad del gobier-
no, y en concreto en relación a la corrup-
ción. Wcrt considera que seria necesario es-
timular el control y la transparencia en el
gasto público así como la mejora de las
relaciones entre los partidos y los ciudada-
nos.

Javier Pradera se ocupa de la situación de
los partidos en el sistema político español.
Señala cómo la transformación de los parti-
dos en maquinarias electorales no ha traído
consigo su robustecimiento como organiza-
ciones militantes. Los partidos españoles
tratan de conciliar el estilo catch-all y el
mantenimiento de pesadas organizaciones
territoriales instaladas en cientos de ciuda-
des y pueblos que suponen un gran gasto.
Factores como la falta de transparencia en
su financiación, el mantenimiento de prác-
ticas clientelares o las oligarquías internas,
llevan a la desafección de los ciudadanos
con respecto a los mismos. A pesar de que
la capacidad de autorrefoima de los partidos
sea muy limitada, la lógica del Estado de
Derecho puede frenar los abusos. Así, ca-
bría ampliar los mínimos democráticos de
la Ley del 78 y revisar el sistema de finan-
ciación, sin perder de vista que dichas refor-
mas habrían de ser impulsadas por los pro-
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pios partidos y que normalmente la política
va siempre por delante del derecho.

José R. Montero analiza las Elecciones y
el comportamiento electoral. Señala cómo
las preferencias del electorado español se
han centrado en pocos partidos, dirigiéndo-
se hacia partidos moderados. La fragmenta-
ción electoral es relativamente baja, produ-
ciéndose diferencias entre el campo electo-
ral y el parlamentario. El comportamiento
electoral se ha caracterizado por la modera-
ción, siendo mínimos los apoyos electorales
a partidos extremistas y produciéndose un
alto nivel de volatilidad intrabloques. El au-
tor destaca los bajos niveles existentes en
cuanto a la presencia de vínculos psicológi-
cos entre partidos y votantes, así como la
escasa afiliación partidista y sindicalista. En
lo relativo a las escisiones sociales, las prin-
cipales se producen en los campos socio-
económico, religioso y regional. En gene-
ral, la valoración del sistema electoral espa-
ñol es positiva y cualquiera de las reformas
que se han planteado debería respetar la
adecuación estricta entre sus beneficios y
costes, lo cual, según Montero, «parece es-
tar todavía lejos del escenario político espa-
ñol».

La parte III se centra en La gestión de las
Administraciones Públicas. José M.J García
Añoveros se ocupa de la relación entre Cas-
to público v sociedad. Su punto de partida
es el crecimiento espectacular del gasto pú-
blico desde 1975, el cual ha coincidido con
un cambio estructural en cuanto a los pro-
tagonistas de dicho gasto (CC.AA., Corpo-
raciones locales). La financiación de este
gasto ha recaído fundamentalmente sobre el
sistema tributario y sobre un fuerte endeu-
damiento público. La sociedad española si-
gue reclamando soluciones públicas para
problemas concretos, lo cual supone un
constante crecimiento del gasto público. Se
asienta así una cultura de la subvención,
que habrá de modificarse si queremos que
España sea competitiva en el marco euro-
peo.

Miguel Beltrán estudia Las Administra-
ciones Públicas partiendo de su compleji-
dad y alta diferenciación. Hace un recorrido
por su historia desde 1982, incidiendo pos-
teriormente en las Administraciones auto-
nómicas y en las locales. Apunta como con-
diciones para la mejora de la Administra-
ción pública la consideración del ciudadano
como destinatario de servicios públicos y la
mejora de los niveles de eficacia y transpa-
rencia. A ello habría que añadir la revisión
de la ética de los funcionarios, el control del
gasto, la neutralidad y la erradicación de los
clientelismos.

José Juan Tohaira se ocupa de La Admi-
nistración de Justicia en España, a la que
considera objeto de agravios y desidia en
los últimos 100 años por parte de los pode-
res públicos. Pese a sus deficiencias, el ciu-
dadano la sigue considerando como última
garantía para la supervivencia del Estado
democrático. Razones de índole más o me-
nos corporatista y los riesgos de convulsión
parecen impedir una reforma intensa de
nuestra Administración de Justicia.

Sostiene Tohaira que la «judicialización
de la política» ha sido un fenómeno provo-
cado por los políticos al renunciar a la de-
puración de sus responsabilidades políticas.
Serian necesarias dos reformas: la de la le-
gislación procesal, introduciendo el princi-
pio de oralidad, y la redefinición del papel
de fiscales y jueces.

La IV parte, titulada España, nación de
naciones, se inicia con el artículo de Anto-
nio Jiménez-Blanco sobre El estado del Es-
tado de las autonomías. El sistema autonó-
mico se ha movido en los últimos años en-
tre los anhelos de uniformidad de todos los
territorios y las pretensiones de subrayar lo
diverso. El autor plantea como principales
problemas el bilingüismo, las transferen-
cias, la reducción de la Administración del
Estado, el ejercicio de los poderes del Esta-
do, la financiación, la sanidad o el Senado.
En todo caso, conviene precisar dos cues-
tiones: se le suelen imputar a las CC.AA.
males mucho más generales, y la criticada
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carestía del sistema habrá siempre de poner-
se en relación con lo que se ofrezca a cam-
bio.

Juan Pablo Fusi habla a continuación de
España, nacionalidades, regiones. Hace un
repaso de la historia del problema regional
en nuestro pais, concluyendo en la posición
de los constituyentes del 78 que generaliza-
ron el principio de la autonomía regional a
través de un sistema «indefinidamente
abierto». Tras señalar las diferencias entre
el nacionalismo vasco y catalán, el autor
concluye que será necesario ir reformando
gradualmente las disfunciones, persiguien-
do la consolidación progresiva del Estado
autonómico y el reconocimiento de los «he-
chos diferenciales».

Javier Tusell se pregunta si hay un pro-
blema catalán y si existe el problema de
España. En nuestro país no se ha producido
un debate serio sobre nuestra forma de con-
vivencia. El verdadero nacionalismo espa-
ñol, de carácter inclusivo, está aún por des-
cubrir. Al analizar el nacionalismo catalán,
Tusell distingue catalanismo de burguesía
catalana, subrayando cómo aquél responde
a una cooperación conflictiva entre la pre-
tensión contractual y el enfrentamiento.
Considera como disputa fundamental el pa-
pel de la lengua catalana. Tras situar a Con-
vergencia en el marco de un bipartidismo
hegemónico, el autor se detiene en el eleva-
do grado de autocrítica existente en el terre-
no cultural y se cuestiona el carácter cosmo-
polita del catalanismo.

Pantxo Unzucta se ocupa de la sociedad
vasca y la política nacionalista en vísperas
del 2000. Sostiene que aún persisten algu-
nos de los efectos derivados de la forma en
que se produjo la refundación del naciona-
lismo vasco bajo el franquismo. Señala co-
mo condiciones de su nacimiento el declive
industrial del País Vasco, así como la exis-
tencia de una población mestiza y de una
sociedad plural. La historia del nacionalis-
mo vasco es un proceso de integración lleno
de oscilaciones hasta llegar al momento ac-
tual en el que la amenaza de ETA contribu-

ye a la hegemonía del PNV, definiéndose la
opresión nacional como el no reconoci-
miento de la autodeterminación. Se señalan
la crisis económica, la cohesión social y la
violencia como los tres elementos de los
que depende el futuro de la sociedad vasca.
Tras analizar los intentos de negociación
con ETA, y la aparición de los crímenes de
los GAL como decisivos en la reproducción
intergeneracional del nacionalismo radical
violento. La autonomía ha permitido agluti-
nar la pluralidad de la identidad vasca,
mientras que el nacionalismo ha fracasado
en su proyecto de crear una sociedad prós-
pera y pacífica. Sólo el objetivo de recupe-
rar la economía vasca y el riesgo de perder
los apoyos de las clases medias, podrían
obligar, según el autor, al nacionalismo a
abandonar su ambigüedad y apoyar sin re-
servas la fórmula autonómica.

La V parte está dedicada a La economía
española y la integración europea. José Vi-
ñals analiza La economía española ante el
cambio de siglo. Tras describir los rasgos
principales del proceso económico de inte-
gración de España en la Unión Europea, el
autor estudia su influencia en la evolución
económica de nuestro país en el periodo
1986-1995 y los retos que plantea el proce-
so de construcción europea. Viñals conclu-
ye que las transformaciones no han sido
todo lo extensas que hubiera sido necesario
para responder a los retos europeos. Es ne-
cesario el mantenimiento de una política
macroeconómica de estabilidad y la realiza-
ción de reformas estructurales en el sector
servicios y en el mercado de trabajo.

Emilio Ontiveros se plantea la situación
de las empresas españolas en el fin de siglo.
Tras el análisis de las razones del atraso
empresarial español, el autor se centra en
las modificaciones que supone la adhesión
de España a la Unión Europea. Como ras-
gos de la empresa española señala su tama-
ño medio, la importancia relativa de las em-
presas con un control estrictamente familiar
y la estrecha asociación existente entre
grandes empresas y propiedad pública.
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Plantea como una necesidad la intcrnacio-
nalización de la empresa española y su
adaptación a la dinámica competitiva de fin
de siglo.

Rafael Pardo se ocupa en su artículo de
las organizaciones empresariales, sindica-
les y relaciones industriales en el cambio
de siglo. Examina el proceso de construc-
ción y evolución de la CEOE, asi como de
los sindicatos CC.OO. y UGT, analizando
las interinflucncias entre ellos y su papel en
el establecimiento y estabilización del sis-
tema politico. La situación actual obliga a
reexaminar las debilidades del proceso con-
certador desarrollado durante casi una dé-
cada, debiendo superarse su debilidad for-
mal e institucional. El modelo asociativo de
empresarios y trabajadores y su papel en el
sistema de relaciones industriales presenta
un perfil abierto que deberá irse concretan-
do en función de los resultados obtenidos.

La última parte del libro se engloba bajo
el título Cambio social y opinión pública.
Emilio Lamo de Espinosa se detiene en la
conexión entre corrupción política y ética
económica. Comienza distinguiendo entre
fraude y corrupción, para posteriormente
centrarse en la corrupción política y en el
caso español. Señala tres causas principales
de la misma: económica (Estado de bienes-
tar y economía de mercado), cultural (la
modernización de la ética económica) y po-
lítica (la desactivación y bloqueo de los
controles políticos y jurídicos). Considera
que en España lo más escandaloso ha sido
el modo de descubrir los escándalos y el
tratamiento que han recibido por parte de
los partidos a quienes afectaba y/o del Go-
bierno. Concluye el autor proponiendo una
tarea crítica sobre la cultura económica de
los españoles, la necesidad de revisar la le-
gislación actual, la despolitización de las
instituciones, la instauración de una cultura
de austeridad en las Administraciones pú-
blicas y la atención a las responsabilidades
políticas sin necesidad de la previa clarifi-
cación de responsabilidades penales.

Justino Sinova se ocupa de los medios de
comunicación, prensa y democracia en la
España de fin de siglo, deteniéndose en cin-
co grandes temas: la acción de la prensa
como denunciadora de la corrupción políti-
ca, la presencia abrumadora de la televi-
sión, la preocupación por la concentración
en el campo informativo, el desarrollo ale-
gal de la televisión local y de la comunica-
ción por cable y la creciente preocupación
por el clima ético de la información. Con-
cluye Sinova que la prensa ha cumplido con
su deber de vigilancia de la acción política.
El sector público representa en España el
mayor ejemplo de concentración de me-
dios. Se ha reabierto el debate en torno al
control ético de la tarea informativa, desa-
rrollándose la idea de un «autocontrol pro-
fesional».

Santos Julia aborda en su artículo el pa-
pel de los intelectuales. Muestra cómo en
los últimos veinte años ha ido desaparecien-
do «el gran intelectual capaz de hacerse se-
guir por las masas». Se han multiplicado las
voces pero se han hecho más irrelevantes.
Julia habla de la decadencia del intelectual
comprometido, compromiso que en nuestro
país estuvo marcado por la oposición al
franquismo. El autor vincula la transforma-
ción del papel del intelectual a la extensión
de la educación superior y a la consolida-
ción de la democracia. De otra parte, el
mercado de los productos culturales se ha
ampliado, dispersándose en él las voces de
los intelectuales. El acto de creación pierde
importancia en favor de la comercializa-
ción. La mediación demanda productos rá-
pidos y que vendan. El autor finaliza con-
cretando las distintas aptitudes que pueden
adoptarse ante esta situación y subrayando
la presencia dominante de los grandes gru-
pos multimedia.

La obra finaliza con el articulo de Rafael
Puyol sobre Población e inmigración en
España. Se centra en tres cuestiones bási-
cas: la fuerte caída de la fecundidad, el en-
vejecimiento de la población y el cambio de
signo de las migraciones exteriores que han
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acabado por convertir nuestro país en un
país de inmigrantes. El autor comenta las
actitudes de los españoles ante la inmigra-
ción así como las medidas promovidas en
relación a la misma desde 1985. El fuerte
crecimiento poblacional agrava la salida in-
terna al desequilibrio población-recursos.

Las posibles soluciones habrán de llegar
desde una política razonable y solidaria
que, en todo caso, no baje la guardia ante la
escalada de movimientos racistas y xenófo-
bos.

Octavio Solazar Benitez

MANUEL SANTAELLA LÓPEZ: Montesquieu el legislador y el arte de legislar. Universidad
Pontificia Comillas, Madrid, 1995, 232 págs.

Precedido de un prólogo del autor, la
obra que presentamos comprende cuatro
partes: en la primera: Montesquieu contem-
poráneo (17-50), Santaella nos ofrece una
semblanza política, filosófica y jurídica de
Montesquieu (1689-1755) (en adelante M),
así como una defensa a ultranza del francés
como filósofo y defensor de la libertad po-
lítica, entendida ésta como el disfrute de la
seguridad en la vida pública, de la que, por
cierto, estaba carente la Francia que le tocó
vivir.

En la segunda parte se estudia la figura
de El legislador (51-119) y en ella, aparte
de presentarnos los rasgos de una persona
dedicada a la legislación y por, ende, al
gobierno, nos ofrece, aunque muy desorde-
nadamente y con bastante imprecisión, la
arquitectura política de M.

La tercera parte del libro: El arle de le-
gislar (121-191), la más importante en
nuestra opinión, tiene como objetivo ofre-
cernos las claves y sobre todo las aportacio-
nes que en este difícil arte postuló M.; el
legislador sabrá que la mejor legislación po-
sible está al servicio no del que detenta el
poder de coacción o del que goza de la
titularidad del poder soberano, sino de la
comunidad (125); el legislador, en conse-
cuencia, será prudente, es decir estará sujeto
a la moral y al bien común; su forma de
legislar estará exenta en lo posible de toda
ideología y a medio camino entre la teoría
y la experiencia práctica; el legislador se
revestirá de una serie de directrices metodo-
lógicas de las que irá, siempre bajo los im-

pulsos y las luces de la razón, desprendien-
do los valores de la justicia; ésta cuanto más
primitiva sea más posibilidades de ser justa
tendrá. Lo exigible al buen legislador lo
encontramos en el libro XXIX de El Espí-
ritu de las Leyes, cuyo título reza: «Del
modo de componer las leyes». La legisla-
ción, y esto lo debe saber el legislador nun-
ca debe tener un carácter uniforme, pues la
naturaleza de las cosas y la misma historia
resultan contrarias a la uniformidad legisla-
tiva; el legislador, en consecuencia, tendrá
que aclimatarse, aficionándose en cuanto le
sea necesario al estudio del método históri-
co comparativo de las Ciencias Jurídicas, a
la naturaleza de las cosas. El legislador,
nunca actuará según M. al modo propuesto
por Austin para quien es posible formular
científicamente todas las nociones funda-
mentales en las que se articula el Derecho
como sistema —algo que lo aproxima al
arte de legislar propuesto por Moro en Uto-
pia—, sino que siempre y en todo momento
tendrá que actuar con moderación y pruden-
cia, tratando en cuanto le sea posible de
atemperar la dureza de las leyes, adaptándo-
las a las circunstancias incluso materiales.
El legislador, en suma, tendrá que despren-
derse de cuantos impedimentos le acechen
para mostrarnos no lo que él, el máxime
artífice de la ley, piensa y decide sino lo que
en realidad es la voluntad de la ley.

Por si no hubiera quedado claro qué le
exige la ley al legislador, Santaella nos ofre-
ce a modo de síntesis, excesivamente literal,
el capitulo XVI del libro XXIX de El Espi-
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rilu de las Leyes; el legislador nunca olvi-
dará el candor, la inocencia y la candidez
de la ley; el legislador deberá esforzarse en
que la ley sea concisa, sencilla y lacónica;
no descansará en paz hasta que la letra del
texto despierte las mismas ideas en todos;
evitará las sutilezas legales y las excepcio-
nes y las modificaciones innecesarias; pro-
curará expresar las ideas con fijeza y clari-
dad; rehuirá en lo posible de la determina-
ción o fijación de derechos en cantidades de
dinero; no introducirá modificaciones sin
razón suficiente y sobre todo tratará que las
leyes no estén en pugna con la naturaleza
de las cosas. Pero el legislador, además de
procurar con todas sus fuerzas estos sanos
principios, diseñará una ley tal que en su
«vida autónoma se adapte a la naturaleza
permanente de los hombres y a la cambian-
te de las sociedades en las cuales será efec-
tivamente aplicada» (169), adecuándose en
lo posible al Derecho Natural, el único va-
lor irreductible de las normas morales. En
consecuencia, nada nos deberia extrañar
cuando el propio M. defienda que la ley se
corrige a sí misma, tema al que dedica el
capitulo XV del libro que venimos comen-
tando.

Pero no acaban aqui las aportaciones de
M, ni tampoco las advertencias y reglas
que el legislador deberá observar: en el arte
de legislar los factores naturales como el
clima, «pues lo físico tiene más fuerza que
lo moral», libro XVI, 11, y el territorio, así
como una inteligente interpretación, sazo-
nada de prudencia y respeto, de las costum-
bres, son determinantes, pues, en definitiva,
son las que marcan lo que de irreductible y
razonable tiene la ley.

En la cuarta parte, El Legislador, la Le-
gislación y el Derecho (193-219), nos vol-
vemos a tropezar con ideas y esquemas es-
tudiados anteriormente. El legislador en M.
debe procurar la eunomía, el buen gobierno
nacido de una buena legislación, para lo
cual, por extraño que suene, no hay normas
o a lo sumo la norma será conducir con arte
y moderación la política y respetar la natu-

raleza de las cosas y los principios de los
regímenes políticos. Por esta manera tan
singular y flexible de enfrentarse y adminis-
trar la ley, el legislador es calificado como
el indispensable artífice de la ley. en cuanto
que es capaz de colaborar con moderación
y prudencia a la lenta transformación de la
sociedad en razón, siempre, de la naturaleza
de las cosas y de las necesidades de los
tiempos; sólo de esta manera se logrará el
objetivo por el que luchó y sufrió M.: la
libertad política.

Muchos son los méritos de este libro: el
primero, tener, entre nosotros, una guia
práctica y certera, que no un prontuario,
para navegar y bucear en las siempre pro-
celosas aguas de El Espíritu de las Leyes;
el segundo, más importante que el primero,
recordarnos que M. no sólo es grande por
ser uno de los máximos impulsores de la
división del poder en la formas democráti-
cas de gobierno —aunque esto haya sido
puesto en solfa, entre otros por Sabine y
más recientemente Althusser— sino por la
trascendencia, continuando a Bodino, e im-
portancia que M. concedió a le ley, al legis-
lador y al difícil arte de legislar.

Estas alabanzas no deben esconder un
puñado de críticas que hacen que este libro
sea, a pesar de su mediana paginación, un
texto demasiado poco condescendiente aun
con el lector más aplicado e interesado; son
constantes las reiteraciones que hemos en-
contrado en él. Cada vez que el autor abor-
da un tema particular, y son treinta los epí-
grafes en los que se subdividen sus cuatro
capítulos, reproduce, en buena medida, su
pensamiento. Esto hace, en consecuencia,
que la lectura resulte lenta y aburrida; para
salvar lo que decimos hubiese bastado que
el autor en una primera parte nos hubiese
presentado arquitectónicamente el pensa-
miento de M.

Lamento mucho que nuestro autor no ha-
ya sabido o tal vez podido ofrecernos su
propia interpretación desde la lectura y la
base que un libro tan descomunal y contra-
dictorio como El Espíritu de las Leyes es y
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supone. Considero que Santaella López de-
pende en exceso de intérpretes tan autoriza-
dos como R. Shacklcton, E. Durkheim, J.
Starobinski y Vallet de Goytisolo y de sus
interpretaciones, que no siempre le dejan
opinar y cuando lo hace no se pronuncia ni
con la categoría ni con la rotundidad que
cabría suponerle. Nos hubiese gustado que
el autor hubiese abordado este punto en una
conclusión, necesaria en este tipo de traba-
jos y ausente en él cuando más falta nos
hacia.

Más seria me parece la interpretación en
exceso sesgada que Santaella hace de M.
Olvida, en mi opinión, el aspecto político
de su pensamiento, no cayendo en la cuenta
que en M. la política como fuente de la
seguridad es la base de su pensamiento ju-
rídico y no lo jurídico lo que determina lo
político. Erraren este punto, siempre en este
punto, significa traicionar a M. e interpre-
tarlo fuera de su contexto epocal y político.

Alfredo Verdoy

MANUEL MEDINA GUERRERO: La vinculación negativa del legislador a los derechos funda-
mentales. McGraw-Hill, Madrid, 1996, 180 págs.

El autor señala, en un determinado pasaje
de este trabajo, que el estudio de los límites
de los derechos fundamentales debía partir,
todavía hoy, del magnifico trabajo publica-
do por Ignacio de Otto en 1988. Aunque es
claro que el trabajo del jurista temprana-
mente desaparecido sigue siendo básico en
la materia, como otros debidos a los profe-
sores Jiménez Campo, Aguiar de Luque o
Cruz Villalón, no lo es menos que cualquie-
ra que quiera introducirse a partir de este
momento en la siempre sinuosa senda de la
dogmática de los derechos fundamentales o,
más modestamente, centrarse en el análisis
de uno de ellos, deberá tomar en considera-
ción la excelente obra que aquí se recensio-
na. La complejidad del tema, unida a la
natural limitación del autor de estas lineas,
solamente permite realizar un breve esbozo
del contenido del libro.

El análisis de los límites de los derechos
exige cuestionarse, previamente, el concep-
to y sobre todo el alcance de los mismos
derechos fundamentales. A este objeto pue-
de servir el examen de los denominados
límites inmanentes realizado en Alemania,
que pueden ser concebidos de dos formas
diferentes. Para los que defienden una no-
ción estricta de los derechos fundamentales,
los limites inmanentes contribuyen a su de-
limitación, a definir su extensión (entre no-

sotros, I. de Otto). Para los que mantienen
un concepto amplio de los derechos funda-
mentales, los límites inmanentes actuarían
como auténticos límites, que lo afectarían
desde el exterior. Ninguna de las tesis ex-
puestas es inatacable (la primera, porque el
legislador puede evidenciar la existencia de
tales límites inmanentes sin respetar las ga-
rantías previstas para los límites de los de-
rechos; la segunda, porque la concepción
amplia de los derechos fundamentales pre-
figura, inevitablemente, un buen número de
colisiones y conflictos).

Nuestro Tribunal Constitucional ha de-
fendido, por lo general, una noción amplia
de los derechos fundamentales. Solamente
de forma ocasional el Tribunal ha acogido
una noción estricta de los derechos, ya fuera
motivado por los condicionamientos del ca-
so o, de forma justificada, por referirse a
relaciones jurídico-privadas (terreno en el
que el autor mantiene la necesidad de cierta
autocontención por parte del Tribunal
Constitucional).

Ahora bien, la actuación del legislador
debe verse rodeada de garantías; son los
límites de los límites de los derechos funda-
mentales. Manuel Medina Guerrero exami-
na, en primer lugar, por motivos pragmáti-
cos, metodológicos y conceptual, el princi-
pio de proporcionalidad, aunque éste no
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viene recogido como tal en nuestra Consti-
tución. Este principio se desdobla, en la
jurisprudencia constitucional alemana, en
otros tres más concretos. El primero es el
de adecuación (Crunsatz der Geeignetheit),
que supone que el medio elegido favorece
el resultado perseguido (BVerfCE, 39, 210,
230). El segundo principio, el de indispen-
sabilidad (Grundsatz der Erforderlichkeil),
sirve para establecer que el legislador no
podía elegir otra medida igualmente efecti-
va para obtener los fines perseguidos que
fuera menos gravosa para el derecho funda-
mental (idem). Por último, el principio de
proporcionalidad en sentido estricto impli-
ca que «los medios elegidos deben mante-
nerse en una relación razonable con el re-
sultado perseguido» (BVerfGE 35, 382,
401). En nuestro país, el TC ha asumido
tardíamente tal construcción del principio
de proporcionalidad (Sentencia TC
66/1995).

Ahora bien, si con el principio general de
proporcionalidad se pretende controlar la
actuación del legislador será preciso hacer-
lo de forma proporcionada. Esto supone, de
un lado, que el juicio de indispensabilidad
debe consistir exclusivamente en «verificar
si la decisión del legislador no es, por exce-
siva, manifiestamente errónea» (Schneidcr,
y Sentencia TC 55/1996/8) (pág. 140). Esto
implica, de otro, que el principio de propor-
cionalidad en sentido estricto debe aceptar
la existencia de cierto margen de maniobra
en favor del legislador (SSTC 66/1995 y
55/1996/6). Lo que se controla es, así, la
inexistencia de un desequilibrio patente y
excesivo o irrazonable entre la sanción y la
finalidad de la norma que desborde el mar-
co constitucional (STC 55/1996/9).

El autor examina, a continuación, el se-
gundo limite de los límites de los derechos
fundamentales: el contenido esencial (ar-
tículo 63.1 CE). Tras recordar las teorías
doctrinales absoluta y relativa del contenido
esencial, Manuel Medina Guerrero se va a
sumar a la primera, entendiendo que hay un
núcleo del derecho fundamental que no

puede ser desconocido por el legislador.
Nuestro Tribunal Constitucional ha señala-
do, en ocasiones, que este contenido esen-
cial es vulnerado cuando el legislador afec-
ta a las concretas facultades conferidas por
el derecho o a los intereses por 61 protegi-
dos. El contenido esencial debe distinguirse
del ámbito constitucionalmente protegido
prima facie. y no constituye tampoco un
núcleo petrificado —sujeto a una interpre-
tación única e inmutable.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional
español parece aludir al contenido esencial
como mero recurso discursivo, mezclándo-
lo (o, si se prefiere, confundiéndolo) con el
principio de proporcionalidad. Es preciso,
no obstante, siempre para Manuel Medina
Guerrero, la aplicación autónoma del con-
tenido esencial en cuanto técnica destinada
al control de los ¡imites proporcionados
(Sentencia TC 196/1987/5).

En conclusión, el derecho fundamental
posee un amplio contenido inicialmente
protegido, aunque delimitado por la Cons-
titución. El legislador va a concretar el con-
tenido del derecho cuando ello sea preciso
para la protección de otros bienes o dere-
chos constitucionales. Deberá respetar, para
ello, de forma consecutiva, el principio de
proporcionalidad (escindible, como se ha
visto, en tres principios más concretos) y,
además, finalmente, el contenido esencial
del mismo derecho. Precisamente, el exa-
men del contenido esencial del derecho po-
dria realizarse, en virtud del artículo 10.2
CE, a la luz del standard mínimo de protec-
ción de ese derecho en nuestra cultura jurí-
dica, que es la europea.

Hasta aquí un muy ajustado resumen de
una obra que presenta un buen número de
matices y razonamientos que no pueden ser
retenidas en una breve noticia como la pre-
sente. Pese a tales carencias, y partiendo del
gran interés que la obra suscita, es posible
hacer ver que algunas afirmaciones en ella
contenidas pueden verse sometidas a discu-
sión, Esto ocurre, por ejemplo, con algunas
referidas al (siempre espinoso) asunto de la
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Drittwirkung. como es la de la imposibili-
dad de aplicar el criterio de proporcionali-
dad en las relaciones entre particulares. Es
también discutible, por polémica, la idea de
que una utilización diferente del principio
de proporcionalidad a la realizada por el
Tribunal Constitucional federal alemán sea,
por definición, como el autor apunta, dog-
máticamente incorrecta. Puede debatirse
igualmente la asimilación del contenido
esencial, absoluto e intangible para el legis-
lador, con el «derecho común europeo» del
que habló Haberle, porque esta asunción
supone, quizás, limitar el propio alcance
normativo, material, de los preceptos cons-
titucionales que reconocen los derechos
fundamentales. No escapa tampoco a la
eventual discusión, finalmente, la defensa
de un contenido esencial absoluto de los
derechos fundamentales ni !a idea de reali-
zar el test del contenido esencial con poste-
rioridad al de proporcionalidad, si ambos se
consideran independientes y aquél es más
fácil de realizar o, al menos, más fácil de
objetivar que éste.

Es importante señalar que todas las cues-
tiones que se acaban de apuntar son polémi-

cas por naturaleza. Por la complejidad del
tema tratado, por su contenido abierto por
definición, debe agradecerse doblemente al
autor su estudio. De un lado, por escribir
sobre una de las cuestiones básicas de la
dogmática de los derechos fundamentales,
tan necesaria de valiosos trabajos, como és-
te. Debe agradecerse también, de otro, la
construcción argumentativa realizada por
Manuel Medina Guerrero que, aunque po-
lémica, como ya se ha indicado, es cierta-
mente coherente.

Es conveniente poner de manifiesto, an-
tes de cerrar esta noticia del libro de Ma-
nuel Medina Guerrero, el interés que susci-
tan muchas de las notas marginales que lo
acompañan (especialmente interesantes y
brillantes son las contenidas en las págs.
17-20 y 55-58, en relación con el artículo
10.2 CE y la evolución del Derecho Cons-
titucional y sus conexiones con el positivis-
mo, el decisionismo, la tópica, e tc . , respec-
tivamente. Estas anotaciones justifican por
si sola la lectura de la obra).

Francisco Javier Molía Portilla

AGAP1TO MAESTRE: El vértigo de la democracia (Hucrga y Fierro editores), Ediciones de la
Ilustración, Madrid, 1996, 206 págs.

Hay expresiones cuyos conceptos pier-
den todo significado por causa de su uso
inmoderado. Estado de derecho es una de
esas expresiones. ¿Qué se entiende por tal?
Quizás nada mejor al efecto que cotejarla
con su contraria, con lo que significa Estado
de hecho y que, como bien sabemos, se
caracteriza porque en él el poder político es
ilimitado. Pues bien, justamente el que que-
pa esta posibilidad, es decir, que pueda dar-
se un poder político sin que conozca límites,
es lo que nos permite por comparación en-
tender con precisión que cuando hablamos
de Estado de derecho pensamos en un po-
der político no sólo sujeto a legalidad y, por
consiguiente, limitado en sus atribuciones,

sino también que dicha legalidad esté de-
mocráticamente sancionada.

Nos parece que únicamente a través de
esa contraposición entre lo que es de hecho
y lo que es de derecho es como se muestra
a las claras el talante democrático de lo po-
lítico. Ciertamente es consustancial a la po-
lítica el poder, lo que convierte al mismo en
algo sustantivo, no adjetivo, de aquélla, la
cual se da siempre a su vez entre dos volun-
tades enfrentadas, una de las cuales lo os-
tenta mientras que la otra lo padece. Será la
forma en que tal dialéctica se ejerza no sólo
la que tipifique la clase de régimen político
real a que una determinada sociedad está
sujeta, sino también el grado de hondura
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alcanzado por su democracia. Lo que no
obsta para que en el mejor de los casos el
poder sea siempre políticamente jánico, mi-
rando una de sus caras hacia lo beneficioso
(garantía de la unidad y del orden) y la otra
hacia lo perjudicial (afán continuo por al-
canzar un poder totalitario).

El poder, que es una actividad por principio
neutra, equivale a Poder actuar. Empero al
incidir, como es lo suyo, sobre las mujeres y
los hombres muta en poder sobre, esto es, se
torna autoridad política o lcgalmente consti-
tuida, lo que no excluye el que pueda sancio-
nar como positivas situaciones de claro abuso
de poder. De ahí la necesariedad de distribuir
aquél entre los ciudadanos a fin de evitar su
concentración en pocas manos y que acabe
convertido en poder absoluto. Justamente so-
bre esta división se vertebra el régimen demo-
crático y que se concreta en una demarcación
tripartita —legislativo, ejecutivo y judicial—
que posibilita tanto el que todos los ciudada-
nos, sin excepción, estén sometidos a una le-
galidad explícita (la constitucional) cuanto
que la aplicación universal de la misma se
efectúe desde la más estricta neutralidad. Lo
que naturalmente no obsta para que los grupos
de poder se empeñen de continuo en acaparar
las mayores cotas de éste.

Por eso, si un Estado de derecho se ca-
racteriza por su sujeción a la ley, tan pronto
como ésta se viola públicamente entramos
en una espiral de violencia contra todo de-
recho que, al destruir la justicia y la solida-
ridad, acaba imponiendo políticamente el
dominio del hombre sobre el hombre, lo
que puede conducir a una suerte de selva-
tismo estéticamente soterrado, aunque no
por ello menos dañino.

Es verdad que no basta con constatar que
esto es así, sino que se hace preciso analizar
por qué sucede, es decir, cómo es posible
esta especie de involución de la democracia
contra si misma. Pues bien, es en la respues-
ta a esa importantísima cuestión donde res-
plandece la lucidez de Agapito Maestre, pa-
ra quien una tal cosa sólo cabe explicarse
por mor de esa peligrosa taxonomía de ciu-

dadanos, surgida en el interior mismo de las
modernas democracias, y que da lugar a una
élite política e intelectual, de un lado, y a
una mayoría de ciudadanos de a pie, por la
otra, los primeros empeñados en conservar
c, incluso, profundizar el statu quo y los
segundos en sobrellevar con docilidad el
decisionismo de aquéllos, impidiéndoles
con ello la posibilidad de una «rebelión»
política, entendida como un ejercicio de li-
bertad individual y solidario a fin de tratar
de recuperar de nuevo las «esencias», esto
es, «la "pasión" humana —según el propio
Agapito Maestre escribe en otro lugar—
por justificarse con los otros en la búsqueda
de bienes en común» y que en el fondo
supone la negación de toda jerarquía y pro-
fcsionalización políticas, una doble peligro-
sa componente que conduce derechamente
a arrumbar la praxis democrática.

El vértigo de la democracia, por eso, vie-
ne a ser la apoyatura fáctica, elaborada casi
notarialmente sobre un momento recientisi-
mo de la vida pública española, y en base a
los principios sustentados por la nueva Teo
ría política de la sociedad civil y entre los
que se halla el de la exigencia de rebelión
ciudadana, como única mediación salvado-
ra posible, contra el inmovilismo del staff
dirigente de las modernas democracias oc-
cidentales, las cuales, bajo la excusa de lo-
grar el Estado de Bienestar, van autonomi-
zando cada vez más sus respectivas praxis
políticas, esto es, tomando decisiones al
margen por completo de los ciudadanos que
las integran. Un semejante distanciamiento
hace que éstos vayan perdiendo el interés
por lo público, entendiéndolo como algo
extraño, e inhibiendo paralelamente las co-
rrespondientes frustraciones a esa negación
de su propia libertad, dirigiéndose —¿o
siendo conducidos?— hacia un individua-
lismo asocial y cuyo autismo, roto el cordón
umbilical de lo político, los va trágicamente
deshumanizando, ya que no es posible al-
canzar la autonomía individual al margen
de nuestra ocupación-implicación con la
«cosa pública».
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De hecho, para Agapito Maestre, —pri-
mer objetivo expreso de su libro—, «la ciu-
dadanía está muy por encima de sus políti-
cos», lo que significa que bien harían aqué-
llos en escuchar el grito de «¡más
democracia!» que éstos, reiteradamente, les
lanzan a la cara, tanto poniendo en práctica
la necesaria autocrítica, cuanto abortando el
clitismo del que parece investirlos su acta
de diputados. Un segundo objetivo se cifra
en «la exigencia de profundizar la democra-
cia», haciendo de la praxis política un ima-
ginativo ejercicio de realismo de modo que,
mutuamente, políticos y ciudadanos se me-
rezcan, éstos eligiendo responsablemente y
controlando luego la acción gestora de
aquéllos y los políticos siendo conscientes
de que su representatividad de la soberanía
popular es temporal. Y como tercer objetivo
«la critica a la personalización del poder»,
es decir, al «endiosamiento» de los políti-
cos, mal endémico en España, ya que cuan-
do tal cosa acaece la misma democracia es

anulada, metamorfoseándose «en una sim-
bólica totalitaria alimentada por los propios
políticos y sus comentaristas a sueldo».

El remedio, por eso, contra la sacraliza-
ción y el elitismo de la clase política, así
como contra el desinterés y desilusión ciu-
dadanas, según Agapito Maestre, pasa por
una efectiva participación en el compromi-
so universal de alcanzar y disfrutar de cuan-
tos derechos nos corresponden y gracias a
los cuales nos vamos progresivamente hu-
manizando. De ahí que El vértigo de la de-
mocracia sea la hermenéutica crítica de un
momento de la vida pública española que se
alarga desde las elecciones europeas y au-
tonómicas andaluzas de 1994, pasando por
las municipales y autonómicas de 1995,
hasta las generales de 1996, objetivamente
corto, pero tácticamente tan intenso que
bien podría condicionar nuestro inmediato
futuro.

Manuel Sánchez Cuesta

FRANCISCO VERBERA ALBIÑANA: Conflictos entre la Iglesia y el Estado en España. La revista
«Ecclesia» entre 1941 y 1945. Pamplona, 1995, 275 págs.

Las relaciones Iglesia-Estado durante el
franquismo han sido objeto de numerosos
trabajos de investigación en los últimos
años, muchos de los cuales han cristalizado
en publicaciones de diverso calado: artícu-
los de revistas, comunicaciones, ponencias
e incluso libros. El que tratamos ahora de
recensionar es la plasmación por escrito de
una tesis doctoral, cuya lectura y defensa
tuvo lugar en la Universidad de Navarra,
mereciendo por parte del tribunal que la
juzgó la máxima calificación. Su autor, ca-
talán de origen, hizo los estudios universi-
tarios en Inglaterra, en Manchcster y en el
Queen Mary Collcge de Londres. Luego, al
término de los mismos, no se le autorizó a
continuar su estancia en Gran Bretaña por
carecer de un puesto docente y, vuelto a
España, se incorporó a la enseñanza de la
Historia Contemporánea en la Facultad de

Ciencias de la Información de la menciona-
da Universidad privada donde defendió su
tesis doctoral.

Verdera se muestra conocedor profundo
y lector infatigable de la publicación perió-
dica que analiza, que no es otra que la re-
vista Ecclesia, centrándose especialmente
en los años más crudos del franquismo
ideológico, entre 1941 y 1945. A través del
estudio de la citada publicación, órgano de
expresión de Acción Católica Española
—junto a algunas otras fuentes documenta-
les del Archivo General de la Administra-
ción Pública española de Alcalá de Hena-
res—, ofrece al lector, basándose siempre
en hechos suficientemente probados, la pos-
tura —no pocas veces discrepante y no
siempre bien comprendida por los fieles—
del episcopado español frente al sistema po-
lítico instaurado por la dictadura, y caracte-
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rizado por un amplio abanico de restriccio-
nes en las principales libertades individua-
les y colectivas. Se trata, por tanto, en el
libro, de analizar la lucha de los órganos de
poder eclesiástico, sus problemas, sus obje-
tivos, sus logros por alcanzar una cierta li-
bertad que le permitiera una relativa ampli-
tud de actuación dentro de unos márgenes
en los que fuera factible encontrar un punto
de equilibrio entre los intereses de la Iglesia
como organización y aquellos otros del po-
der civil.

El Dr. Verdera se adentra con un lengua-
je claro, preciso y, sobre todo, sin concesio-
nes a la galería, en la trastienda del régimen
franquista, que no es otra cosa que las siem-
pre complicadas relaciones entre el poder
eclesiástico y el poder estatal. Se trata de
una dicotomía que, aunque sobre el papel
resultaba exenta de problemas, en la prácti-
ca originaba no pocas fricciones que el ré-
gimen totalitario trataba de eliminar a través
de una rígida censura de prensa, a la que la
revista Ecclesia, al igual que otras muchas
publicaciones, estaría sometida. Recorde-
mos aquí, que no lo hace el autor, los con-
flictos con la autoridad militar y los gober-
nadores civiles en algunas de las diócesis
catalanas en 1940, 1941 y 1942, con oca-
sión de la predicación en la lengua verná-
cula del territorio de las cuatro provincias
del Principado y, en particular, en las dió-
cesis de Scu d'Urgell y de Vic.

Muchos aspectos ciertamente interesan-
tes son estudiados con detenimiento en el
libro que recensionamos, pero no podemos
por menos indicar que el capítulo cuarto,
dedicado al análisis de la postura de Eccle-
sia ante los problemas sociales y la defensa
de la libertad de expresión en los años 1943
y 1944, parece a nuestro modesto juicio, el
más conseguido. No son ajenos al autor la
relación no siempre bien llevada entre el
obispo de Las Palmas, Monseñor Pildain y
las autoridades políticas españolas. En Ec-
clesia, aparecieron criticas al nazismo e in-
directamente al apoyo que al mismo se
prestó a través de la División Azul. Mere-
cería, a nuestro juicio, un tratamiento con-
siderablemente más apoyado en investiga-
ciones recientes y no tan recientes sobre la
materia, el estudio que hace Verdera de la
Ley de Ordenación Universitaria de 29 de
julio de 1943. A lo largo del libro, como en
relieve, aparece la figura del todopoderoso
Cardenal Pía y Deniel. Como idea general,
Verdera Albiñana no parece demasiado dis-
puesto a disimular sus posiciones ideológi-
cas, la bibliografía reducida, por no decir
completamente sesgada que recoge, y su
devoción por uno de los máximos estudio-
sos de los conflictos Iglesia-Estado en la
historia contemporánea española, Gonzalo
Redondo.

María E. Gómez Rojo

FRANCISCO ENTRENA DURAN: México: del caudillismo al populismo estructural, Edita Escuela
de Estudios Hispanoamcricanos-CSIC, Sevilla, 1995, 230 págs.

Ante los acontecimientos que se han su-
cedido en los últimos años en el país, el
sistema político mexicano se encuentra en
la actualidad en la acuciante necesidad de
dejar de ser lo que O'Donnell ha denomi-
nado una democracia delegativa para con-
vertirse en una democracia real, dotada de
una base de legitimidad tal que le permita
salir del impasse en que se encuentra sumi-
da. En caso contrario, la evolución de las

instituciones políticas surgidas tras la revo-
lución de 1917 podría derivar en un agrava-
miento de la, ya de por sí profunda, crisis
económica, social y política, cuyas conse-
cuencias serían imprevisibles.

La comprensión de esta realidad debe
realizarse desde un marco teórico amplio
que englobe diferentes variables con vistas
a encontrar no sólo la explicación, sino po-
sibles vías de salida a la presente situación.
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Esto es lo que se ha logrado en esta obra,
en la que se aporta una visión, tanto desde
el ámbito de la Sociología como desde otros
campos de las Ciencias Sociales. El autor
elabora un modelo teórico-metodológico
para el análisis sistemático de la formación
del Estado-nación en México, en el que se
integran los niveles económico-social, polí-
tico-institucional y simbólico-lcgitimador.
Este último hace referencia a la problemá-
tica de la conformación, evolución y crisis
de la identidad colectiva nacional. El estu-
dio de los cambios experimentados por di-
cho modelo posibilita una aproximación
global macro-cstructural al proceso de trán-
sito desde un «mundo» que era propicio
para la emergencia y proliferación del cau-
dillismo a otro en el que se afianzó el popu-
lismo estructural.

El texto se divide en tres partes. La pri-
mera de ellas se encamina a la determina-
ción de las caracteristicas estructurales de la
sociedad sobre la que se asentó el orden
social o «mundo» en que se generaba y
desenvolvía el caudillismo. «Orden social
que está integrado por unas prácticas eco-
nómico-sociales, político-institucionales y
simbólico-legitimadoras» (pág. 83), cuya
génesis histórica constituye el objeto de
análisis de esta parte del trabajo. Especial-
mente, el autor se opone a la «incongruen-
cia de los análisis que tratan de relacionar
el caudillismo con la existencia de un su-
puesto vacío institucional, con la barbarie
atribuida a los pueblos latinoamericanos o
con la carencia de horizontes significativos
y culturales que, erróneamente, suele atri-
buirse a la ágrafa sociedad tradicional en la
que surgió y se desarrolló el caudillismo.
Presuposición esta que parece ignorar he-
chos tan evidentes, desde el punto de vista
sociológico, como que no es posible la exis-
tencia de la sociedad sin cultura» (pág. 91).
El caudillismo se explica en este texto, so-
bre todo, como resultado de la profunda
desarticulación de la realidad, en los tres
niveles referidos, sobrevenida «a raíz del
derrumbe del sistema colonial hispano, asi

como de la consiguiente crisis originada por
el todavía inconcluso proceso de formación
de los Estados nacionales en América latina
y, en concreto, en México» (pág. 91).

En la segunda parte se analizan los mar-
cos conceptuales y simbólicos que legitima-
ron la Revolución de 1910-17 y se resalta la
importancia crucial que el constitucionali-
mo, dado que poseía mayor sentido de Es-
tado que los movimientos campesinos, tuvo
para la reconducción del proceso revolucio-
nario y para la articulación del proyecto po-
pulista estructural que emergió del mismo.
Entre otros aspectos destacables de las pá-
ginas del libro dedicadas a la Revolución,
pueden referirse las reflexiones en torno a la
actitud de rechazo de los movimientos cam-
pesinos ante la política y el Estado moderno
o la interpretación ecosistemica que.se efec-
túa acerca de dicha actitud (pág. 128).

La tercera parte da cuenta del desarrollo
y afianzamiento de los tres niveles expues-
tos, que constituyen las bases del sistema
populista estructural. Para ello, el trabajo se
centra en cuestiones como la paulatina de-
sarticulación de tales bases, la crisis preci-
pitada después del auge petrolero de fines
de los setenta y los contradictorios efectos
del crecimiento económico propiciado por
dicho sistema, el desarrollo de sus funda-
mentos simbólico-Iegitimadorcs o el proce-
so de institucionalización revolucionaria y
la crisis de ésta.

Las conclusiones del texto realizan un ba-
lance político, económico y social del popu-
lismo estructural, mostrando tanto sus apor-
taciones positivas como las negativas a la
historia de la democracia formal mexicana.
Populismo que se ha caracterizado por la
vinculación a un ámbito institucional y no
al personalismo del líder, como en otras rea-
lidades latinoamericanas; aunque se men-
ciona con especial insistencia la relevancia
socialmente conferida a la figura del Presi-
dente. Lo cierto es que el PRI y los «dino-
saurios» de este partido siguen dominando
las redes básicas de relaciones en el país. Se
resalta el hecho de que aún existan elemen-
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tos propios del caudillismo, así como la per-
vivencia del caciquismo, especialmente en
el ámbito rural. Propone el autor, finalmen-
te, perspectivas económicas, sociales y po-
líticas de futuro para México, después de la
profunda crisis del sistema, manifestada, so-
bre todo, a raíz de las elecciones presiden-
ciales de 1988, y, asimismo, elementos de
reflexión y de análisis sobre la situación ac-
tual del Estado-nación, la democracia y la
estabilidad política en tal país.

La clara estructura expositiva del texto,
su rigor analítico, la amplia y exhaustiva
bibliografía, y la acertada metodología se-

guida, convierten a esta obra en un elemen-
to de referencia importante para el conoci-
miento de la evolución de las bases econó-
mico-sociales, político-institucionales y
simbólico-legitimadoras de la realidad me-
xicana. En contraste con los enfoques, más
o menos simplistas, que siempre acaban por
dejar de lado algún factor substancial, éste
es un análisis que atina en su empeño de
tomar en cuenta de manera integrada y glo-
bal las variables fundamentales que expli-
can el fenómeno estudiado.

Belén Blázquez Vilaplana

OMAR DE LEÓN NAVEIRO: Crisis económica y estado de derecho en Perú, CODDEH-PE-
RU/Fundamentos, Madrid, 1995, 284 págs.

Hay que celebrar la publicación del libro
reseñado. La razón para ello es que resulta
un libro sumamente útil para el lector. Esta
utilidad es producto de la cantidad de infor-
mación sistematizada que en él se ofrece
acerca de un país sobre el que se escribe
relativamente poco y se conoce aún menos.
En este sentido, se podría decir que se re-
quería un tratamiento como el que se ofrece
en este libro: acercamiento de forma rigu-
rosa a su situación política, económica y
social y sistematización y análisis de gran
cantidad de datos para generar un conoci-
miento más preciso de la coyuntura perua-
na. Se ha convertido en un lugar común y
relativamente frecuente tratar el caso perua-
no como el paradigma de la crisis, tanto en
su vertiente política como económica, y con
manifestaciones que van desde el desarrollo
del denominado sector informal de la eco-
nomía al proceso de regresión autoritaria
con el autogolpe de Alberto Fujimori en
1992 o al aumento de la violencia social.
Por tanto, resulta sumamente positivo que
el libro reseñado trate de poner orden y de
explicar los fenómenos que caracterizarían
esta crisis.

Este es precisamente el objetivo que se
plantea el autor: conocer los fenómenos

económicos y políticos acaecidos en los ca-
torce años de vigencia constitucional que
van desde 1980, fecha de la promulgación
de la Constitución, a 1994, momento de
consolidación del régimen autoritario de
Fujimori.

El libro entrelaza la dimensión econó-
mica, la política y la social, encuadrándo-
se en un enfoque teórico que cuestiona la
posibilidad de un desarrollo político sin
un mínimo de igualdad social y a partir
del cual tiene pertinencia esta combina-
ción de factores para explicar la situación
peruana. En este sentido, Omar de León
plantea las dificultades de implementa-
ción del proyecto democrático en un con-
texto de grave crisis económica que no ha
hecho más que acentuar las profundas de-
sigualdades sociales características de la
sociedad peruana que, a juicio de De
León, constituye una de las sociedades
más desiguales del mundo. Por tanto, el
objetivo principal del libro es la evalua-
ción de los resultados de la aplicación de
las instituciones democráticas. Para ello,
analiza la situación económica, la política
y la social, poniendo un especial énfasis
en los desajustes y desencuentros existen-
tes entre estas dimensiones.
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En un primer momento, da cuenta de las
tendencias económicas, ofreciendo datos
suficientes como para medir el calibre de la
crisis económica. Destacan, especialmente,
los datos que permiten hablar de un proceso
de desindustrialización por la elevada de-
pendencia de insumos y bienes de capital
extranjeros, por la falta de competitividad
extema, por la concentración de la propie-
dad y la producción, por la concentración
geográfica en la ciudad de Lima, por el bajo
nivel de inversión, por el escaso dinamismo
tecnológico y por la heterogeneidad.

Posteriormente, evalúa la situación so-
cial, contrastando la idea generalizada de
caracterizar a la sociedad peruana de la dé-
cada de 1980 como anémica, idea a la que
se suma Ornar de León después de analizar
la disolución del tejido social, la fuerte he-
terogeneidad social marcada por la presen-
cia de distintas sociedades o las causas re-
motas y cercanas de la profunda desarticu-
lación social existente.

Estos antecedentes económicos y socia-
les marcan la pauta del inicio del análisis
político de la situación peruana. En ella se
contrasta la situación de estado de derecho
con la práctica política en la que la violencia
es una variable dependiente fundamental,
así como la situación de la violación de los
derechos humanos. Asimismo, De León to-
ma en cuenta el papel de los partidos polí-
ticos en la escena política, volviendo al mo-
mento de su nacimiento y teniendo en cuen-
ta la existencia, asimismo, de los partidos
populares. Toma en cuenta, también, el pa-
pel de otros actores políticos. Es especial-
mente interesante su análisis del desarrollo
de la organización social en tanto punto de
arranque de un proceso de recomposición
general de la sociedad. Se detiene, en con-
creto, en los casos de Villa El Salvador,
como modelo de organización política au-
togestionaria, de la reacción a la muerte de
M.a Elena Moyano, actuando como revulsi-
vo simbólico y fortaleciendo a las organiza-
ciones populares o de la Asamblea Nacional
Popular, plataforma que agrupa a distintas

organizaciones sindicales, agrarias, urbanas
y profesionales, que actúa fundamental-
mente como instancia crítica de la política
gubernamental en distintos campos.

Tratando de articular las distintas piezas
del puzzle que forma la realidad contem-
poránea peruana, Ornar de León pone de
manifiesto el fenómeno de la crisis como re-
flejo del colapso del modelo económico im-
plantado cincuenta años atrás y desarrollado
desde entonces. Ello no significa que se me-
nosprecien causas externas en la explicación
de esta grave situación económica. La fuerte
desarticulación social no sería más que una
agudización de la característica secular que
implica la existencia de múltiples socieda-
des: «la distancia de un kilómetro implica
una enorme distancia social». El Estado, a
la par que sigue actuando bajo el control de
un grupo económico, se empequeñece aún
más en su vertiente de asistencia social, pro-
ducto de la implementación de políticas
neoliberales. En este contexto, señala De
León que el fenómeno más positivo de los
acaecidos en estos años es el de la organiza-
ción popular, fenómeno que supone una
continuidad en la tendencia de la sociedad
peruana de organizarse para hacer frente a
situaciones difíciles. A su juicio, en este
contexto de crisis y desajustes, el fenómeno
de la dinámica de los movimientos sociales
sería un reflejo del triunfo de la sociedad ci-
vil frente a la sociedad política, con unas im-
plicaciones que van más allá de sus propias
reivindicaciones, manteniéndose al margen
de los partidos políticos y resistiendo lo que
De León llama el «autoritarismo electoral».
Es en el desarrollo económico e institucio-
nal de estos grupos donde De León sitúa el
germen del nuevo modelo que puede surgir
de las transformaciones que ha supuesto la
década, que puede ser considerada, enton-
ces, un momento critico, en tanto parteaguas
entre un pasado caracterizado por un mode-
lo agotado de organización social y política
y un futuro lleno de incertidumbres.

Marisa Ramos
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TEODORO LUQUE: Marketing político. Un análisis del intercambio político, Ariel, Barcelona,
1996, 227 págs.

El profesor Teodoro Luque realiza en es-
ta obra un análisis del intercambio político
desde la perspectiva del marketing. Su pro-
pósito es ofrecer una mirada lúcida sobre el
complejo mundo de las técnicas de mercado
aplicadas a la política. Dada la importancia
que en las actuales democracias cobra la
concepción del espacio político como au-
téntico mercado, regido por la ley de la
oferta y de la demanda, es de especial inte-
rés la investigación que nos ofrece el autor.

Teodoro Luque inicia su obra analizando
la relación existente entre marketing y polí-
tica. Para ello, empieza aproximándose al
concepto de marketing y a su papel en la
sociedad, desembocando en la aplicación
del mismo al intercambio político. Hace un
recorrido histórico por la aplicación de las
técnicas de marketing a la política, incidien-
do especialmente en el caso americano, así
como en el español, y distinguiendo cuatro
etapas: la de prepartidos, la de ideología: el
sonido y el mensaje escrito; la de desarrollo
de la comunicación de masas: la imagen; y
la de implantación generalizada de dichas
técnicas.

Tras analizar las características principa-
les de un sistema político, concreta como
objetivos del marketing político explicar el
comportamiento de los ciudadanos ante el
intercambio político, el de las diferentes op-
ciones políticas en dicho intercambio, la es-
tructura y actuaciones de las instituciones
encaminadas a facilitar el intercambio polí-
tico y las consecuencias que sobre la socie-
dad tienen los comportamientos de los elec-
tores, elecciones políticas e instituciones
que intervienen en dicho intercambio.

El capitulo segundo está dedicado a las
particularidades de la investigación en mar-
keting político. En concreto, la investiga-
ción política puede adoptar distintos enfo-
ques: investigación exploratoria, descripti-
va y explicativa o causal. En cuanto a la
información que se pretende obtener, los

estudios pueden ser cualitativos o cuantita-
tivos. La investigación política se caracteri-
za por una orientación mayoritariamente
cuantitativa. Teodoro Luque distingue entre
encuestas políticas y encuestas electorales,
concluyendo con los posibles errores y li-
mitaciones en la investigación política y
electoral.

La captación de los sistemas y fenóme-
nos se realiza a través de códigos de mode-
lización, los cuales pueden ser descriptivos,
verbales, gráficos y matemáticos. El capitu-
lo concluye con una reflexión sobre los as-
pectos éticos tanto en la investigación como
en las actuaciones de marketing político.

El capítulo tercero trata de precisar cómo
se forman los condicionantes del comporta-
miento del elector. El punto de partida es la
consideración del mismo como agente acti-
vo. El elector se sitúa en un proceso de
resolución de un problema, en el cual actua-
rá en función del riesgo percibido y, en gran
medida, mediatizado por el grado y el tipo
de información que posea, la cual puede
llevar a disminuir el riesgo.

De entre los múltiples enfoques que pue-
den adoptarse a la hora de estudiar dicho
comportamiento, cabe destacar tres corrien-
tes: la sociológica-psicológica, la económi-
co-racionalista y la que establece un parale-
lo con el comportamiento del consumidor
desde una óptica de marketing.

El autor propone un modelo de compor-
tamiento electoral partiendo de las influen-
cias sociológicas y psicológicas, así como
de las variables de marketing. El siguiente
paso estaría determinado por el tratamiento
de la información. Todo esto llevará a unos
determinados niveles de respuesta y a una
evaluación de los resultados que provocará
un efecto de retroalimentación ante nuevas
elecciones.

El capítulo cuarto examina el papel de
las ofertas políticas formuladas por las di-
ferentes opciones y los condicionantes de la
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actuación en una situación competitiva in-
tervenida y regulada. Teodoro Luquc define
el concepto de intercambio político como
«el punto de conexión entre la oferta políti-
ca y el electorado a través del cual se pre-
sentan las alternativas de respuesta a las
preferencias del electorado que juzgará el
grado de adecuación, de acuerdo con su
percepción, mediante el proceso de decisión
electoral.»

Como componentes del concepto de in-
tercambio político, el autor señala el candi-
dato, el partido político —también conside-
rado como subsistema del sistema políti-
co— y las ideologías, las cuales, si bien
siguen siendo un punto de referencia obli-
gado para diferenciar las principales ofertas
políticas, han perdido gran parte de su im:

portancia histórica.

Tras analizar brevemente el ámbito jurí-
dico del intercambio político en nuestro
país, el profesor Luque sé centra en las or-
ganizaciones políticas que participan en el
proceso político. El partido político es la
principal forma en que se concreta el sub-
sistema de opciones políticas. Tras un breve
repaso a las distintas concepciones de los
mismos y a las etapas de su relación con el
Estado, T. Luque extiende el concepto de
sistema a las organizaciones políticas, dis-
tinguiendo en su seno diversos subsistemas:
estructural, psicosocial, de fines y valores,
y técnico.

Las organizaciones políticas están tam-
bién influenciadas por las relaciones con
otros subsistemas. Entre ellos, y principal-
mente, el sistema electoral y el sistema ins-
titucional. Además es necesario recordar
que la conexión entre el electorado/ciudada-
no y las instituciones está mediatizada por
la actuación de grupos de presión con unos
intereses concretos sobre el partido y orga-
nización, y por las actividades estratégicas
que llevan a los partidos a plantear coalicio-
nes entre los mismos. Estas buscan un be-
neficio neto superior al esperado al actuar
por separado.

A continuación, el autor delimita la situa-
ción competitiva política y para ello, en pri-
mer lugar, se ocupa de la «segmentación
estratégica», en la cual se pueden distinguir
varias unidades de actuación. Una vez iden-
tificadas las unidades, las opciones políticas
pueden plantear diferentes estrategias, las
cuales pueden ser de concentración, ideoló-
gicas, de especial ización por grupos socia-
les, selectivas o de cobertura completa. Para
medir el atractivo electoral de los segmen-
tos identificados, será necesario distinguir
entre el electorado global y el potencial. El
global se correspondería con el apoyo total
que recibe una oferta concreta o una opción
ideológica en un momento y circunstancias
concretas. El potencial de una opción varía
con el tiempo, es distinto de una elección a
otra, bien por las estrategias desarrolladas,
bien por la evolución del entorno.

Sostiene Teodoro Luque que «toda de-
mocracia se sostiene sobre una situación
competitiva política». Para el análisis de es-
ta situación es necesario tener en cuenta las
llamadas «barreras de entrada», las cuales
se manifiestan en el ámbito político de las
siguientes formas: factor de organización,
necesidad de medios —sobre todo financie-
ros— para atender las necesidades de la
nueva estructura organizativa; la notoriedad
e imagen; la fidelidad y el grado de com-
promiso; el saber hacer y las conexiones a
escala local, nacional c, incluso, internacio-
nal.

Junto a esas barreras, habría que tener en
cuenta las características que confieren su-
perioridad a una opción sobre otras y el
comportamiento de la oferta en la competi-
ción política, la cual está prácticamente mo-
nopolizada por los partidos. T. Luque reco-
ge la clasificación de Strom que distingue
tres modelos de comportamiento: el del par-
tido orientado al voto, el del orientado hacia
el cargo y el del orientado a la política. Es
muy difícil que el comportamiento del par-
tido esté orientado de manera exclusiva a
alguno de los tres objetivos señalados y, por
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tanto, Strom construye un modelo unificado
que contempla esa triple perspectiva.

El último capítulo del libro está dedicado
al proceso de comunicación política, con
especial atención a las campañas electorales
y a los gastos que suponen. Como señala el
autor, el proceso de comunicación política
intenta establecer una conexión entre los
oferentes y los demandantes del intercam-
bio político. Dicho proceso responde a rit-
mos distintos, según nos situemos o no en
el momento de la campaña electoral. Pero,
en todo caso, la comunicación política es
una variable sobre la que la organización
politica ejerce cierto control.

En cuanto a los medios a utilizar en la
comunicación politica, el autor distingue
entre los personales e impersonales, siendo
ambas categorías divisibles a su vez entre
controlables e incontrolables. Igualmente
señala una serie de cuestiones de interés
relativas a los mensajes en.el intercambio
político, tales como la influencia en el com-
portamiento electoral de los mismos según
su contenido; su influencia en determinados
medios de comunicación; la polémica del
alcance de la regulación legal de las cam-
pañas políticas; la coordinación de los men-
sajes en diferentes medios; la influencia del
nivel de motivación de la audiencia en el
proceso de la información política; los efec-
tos de la publicidad negativa; el impacto de
la publicidad política sobre la deserción de
los votantes de su identificación política y
el vocabulario de los mensajes políticos.

Teodoro Luque señala como principales
cambios introducidos por las nuevas tecno-
logías: la incorporación de nuevas técnicas
a la investigación política previa a la estra-
tegia de comunicación, el desarrollo de pro-
gramas informáticos que agilizan el trata-
miento y análisis de la información, el papel

de los consultores en la gestión y las trans-
formaciones operadas por la incorporación
de innovaciones a los medios de comunica-
ción.

El libro termina con un análisis de las
campañas electorales, las cuales en los últi-
mo años se han visto influidas por el desa-
rrollo de la televisión, la escalada de sus
costes, el desarrollo y diversificación de las
tecnologías de la comunicación, así como
de la investigación previa y de su planifica-
ción; el auge de los técnicos y la internacio-
nalización y generalización de las técnicas
y modos de actuación.

La campaña es un proceso complejo, en
el que intervienen varios sujetos con diver-
sas funciones, y en el que se pueden distin-
guir cuatro fases: la de investigación, la de
planificación, la de ejecución o desarrollo
de lo planificado, la de control y de análisis
de los resultados.

También se pueden distinguir diversos
tipos de comportamiento, siguiendo a A'evv-
man y Sheth, en función de la implicación
en la elección y de la familiaridad de los
candidatos.

Tras analizar la regulación de las campa-
ñas electorales en España, el autor se detie-
ne en el estudio de los gastos que aquéllas
suponen, proponiendo diferentes modelos
de gasto electoral. Concluye con un análisis
del sistema de financiación español y de su
regulación legal.

De esta manera, el Dr. Luque nos ofrece
un análisis que va más allá del mero estado
de la cuestión, proponiendo diferentes mo-
delos, así como líneas interesantes de refle-
xión. El resultado es una obra rigurosa, pro-
funda, pero clara en sus planteamientos y
didáctica en su sistematización.

Octavio Solazar Benitez
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47 Congreso de la Comisión Internacional
para el estudio de la historia de las Instituciones

representativas y parlamentarias
Sede del Congreso: Juntas Generales de Bizkaia ,

Bilbao-Gernika, 2 al 6 de septiembre de 1997
Entidades organizadoras:

Departamento de Historia Contemporánea de la UPV-EHU
y Bizkaiko Batzar Nagusiak - Juntas Generales de Bizkaia

Las ponencias marco serán:

Balance historiográfico de la historia de las instituciones parlamentarias,
JOHN ROG]STER (University of Durham).

Cambio y continuidad de las instituciones representativas del Antiguo Ré-
gimen en los nuevos sistemas parlamentarios de la contemporaneidad,
BARTOLOMÉ CLAVERO (Universidad de Sevilla) (sin confirmar).

La montaña de los Pirineos: instituciones representativas y representación,
MICHEL PÉRONNET (Université de Montpellier-3).

Relación entre el Legislativo y el Ejecutivo: Parlamento y control del
Gobierno en perspectiva histórica, M.a SOFÍA CORCIULO (Universitá La
Sapienza de Roma).

La articulación de los distintos parlamentos, su relación interinstitucional
y sus funciones en las uniones políticas complejas: Unión Europea,
Estados Unidos, Mercosur, etc., ALLAN F. TATHAM (Pázmány Péter
University of Budapest).

Modelos de análisis: prosopografia parlamentaria, atlas electorales, pro-
cesos electorales, labor del Parlamento, VALERIE CROMWELL (History
of Parliament).

También se admitirán comunicaciones.

Para más información dirigirse a la secretaria del Congreso:

Gotzon Zugazagoitia, Bizkaiko Batzar Nagusiak
Juntas Generales de Bizkaia,

c/ Hurtado de Amézaga, 6, 48008 BILBAO

Fax (94) 420 67 33
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