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SINOPSIS

Los ciudadanos de Quebec han decidido en un referéndum celebrado en el otoflo de
1995 que su provincia permanczca en Canad4; no obstante, el resultado ha sido muy
ajustado. Este articulo plantea como las consideraciones estralégicas motivaron las pro-
puestas de los separatistas, micntras que los argumentos econdémicos avalarian las tesis
de los federalistas. La insercién de Quebec en Canada define un contexto caractenizado
por las siguientes coordenadas: una reduccion de su participacion econdémica y demogra-
fica; un peso politico especialmente relevante dentro de la Confederacion; y el deseo de
mantener un fuerte poder de negociacion frente al gobierno federal.

En un contexto de mayor alcance, ¢l «affaim de Quebec constituye solamente una de
las coordenadas que amenazan la cohesion territorial de una Confederacion cuya estruc-
tura politica registra un proceso exacerbado de regionalizacion, mostrando las provincias
mas occidentales su descontento hacia lo que perciben como un peso politico excesivo
de Quebec dentro de Canadd. Las circunstancias actuales definen el momento propicio
para afrontar una renovacion profunda del federalismo canadiense y preservar la unidad
de un pais que ha conseguido altas cotas de bienestar para sus ciudadanos.

(*) E! autor agradece a colaboracion prestada por Ermnesto Plaza Cerezo. No obstante, 1a responsa-
bilidad de las opiniones venidas en el ensayo es exclusiva del autor.
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I. LOS RESULTADOS DEL REFERENDUM

Los ciudadanos de Quebec expresaron su deseo de permanecer en la Confede-
racion canadiense en un referéndum celebrado en el mes de octubre de 1995; no
obstante, el margen resultd escaso: los federalistas conseguieron un 50,6 por 100 de
los votos, frente a un 49,4 por 100 para los separatistas. Como referente, cabe
destacar que, en el referéndum celebrado en 1980, los partidarios de la secesion
solamente alcanzaron un 40 por 100 de los votos; por ello, si se analiza la tendencia
de largo plazo, resulta evidente el ascenso fulgurante de estas posiciones. Las
lecturas del evento resultan divergentes dentro del pais: los periodicos anglofonos
destacaron como Canada permaneceria unido; mientras, los diarios francéfonos de
Montreal enfatizaban la division de la sociedad quebequesa.

En clave de sociologia electoral, los francofonos han votado mayoritariamente
por la separacién: un 60 por 100 de los votos. Por el contrario, los anglofonos y
alofonos, radicados basicamente en Montreal, han matizado el resultado final. Un
analisis pormenorizado de las tendencias electorales registradas en las diversas
circunscripciones territoriales plantea un grado importante de dispersidn de los votos
(véase cuadro nam. 1).

CuaDro 1. Los resultados del referéndum en Quebec

% VYolos . Sl NO Sl NO
Bas St, Laurent ,......... 596 459 TOTAL
Laurentides ............. 582 41,8 PROV. 494 50,6
Cdate-Nord . .. .......... 67,9 321
Maurice-Bois-F .......... 56,5 43,5
Abitibi-Témis ........... 55,8 442
Monteregie ............. 53,7 46,3
Gaspésic-iM. ........... 54,1 459
Montreal (este) .......... 47.5 52,5
Chaudiére appal. ......... 50,3 49.7
Montreal (oeste) ......... 20,7 783
Estric .................. 49,2 50,8
Montérégie .. ........... 53,7 463
Lanaudiere . ............. 654 346
Région de Québec ... .. ... 54,4 45,6
Laval ............. ...\ 46,7 533
Qutaowms ............... 275 72,5
Saguenay-Lac-St-Jean . .. .. 69,5 30,5

Tasa de panticipacion: 94 %
Fuente: Societé Radio Canad4.

a) El area metropolitana de Montreal ha votado claramente por la permanencia
en Canada. La victoria de las posiciones fedcralistas ha resultado abrumadora en el
distrito de Montreal Oeste, donde se concentra una buena parte de la de la préspera
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comunidad angléfona formada por unas 600.000 personas. El antiguo «premiers del
gobierno nacionalista, Jacques Parizeau, deciararia de forma poco afortunada tras
conocerse los resultados como las minorias aléfona y angléfona, asi como el poder
del dinero asociado a esta ultima, habian frustrado los anhelos separatistas. Los
fuertes lazos econdmicos de Montrea! con el mercado nacional, asi como la propia
mentalidad abierta y cosmopolita de una ciudad donde histéricamente han convivido
las dos comunidades con mayor peso en Canada, también explican el menor entu-
siasmo separatista de la poblacién francofona mayoritaria en Montreal Este: los
partidarios de la permanencia en Canada consiguieron un 52,5 por 100 de los
sufragios censados en aquel distrito electoral. La zona metropolitana de Montreal
supera ampliamente los tres millones de habitantes, constituyendo el centro de
gravedad hegemonico dentro de una provincia poblada por 7,4 millones de personas:
su peso electoral a la hora de decantar el resultado del plebiscito resulta evidente.

b)  Los federalistas han consegudio un apoyo formidable en la region del OQu-
tauais, situada en el «hinterland» inmediato de Ottawa. Las ciudades quebequesas
de Hull y Gatineau acogen un buen nimero de instituciones de un gobierno federal
que constituye la primera fuente de empleo en una regién que tiene una renta per
capita por encima de la media provincial. Paralelamente, se trata de una zona con
fuerte presencia de poblamiento anglofono historicamente, tal como sugiere la topo-
nimia de! lugar, complementando al colectivo de funcionarios del gobiemo cana-
diense procedentes de Ontario u otras provincias residentes en Hull y Gatineau,

¢) Las posiciones secesionistas han obtenido una comoda victoria en Quebec,
la segunda zona metropolitana de la provincia: se trata de un distrito donde la
poblacion es mayoritariamente francéfona. ‘

d} Los separatistas han conseguido los mayores apoyos en las dreas periféricas
de extraccion rural, donde la tasa desempleo resulta mas elevada y menor la renta
per capita. Precisamente, las regiones que mas dinero reciben de Ottawa en concepto
de transferencias destinadas a financiar el desarrollo regional han sido el feudo de
aquellos votantes mas proclives al separatismo: se trata de dreas como Sagueney-
Lac-St. Jean, Cote Nord-Bas St. Laurent o la Gaspésie. Este fénomeno paradéjico e
irbnico tal vez pueda interpretarse desde las palabras del académico Vargas Llosa
cuando afirma cémo «el nacionalismo no entiende razones porque no es una doctrina
racional» (Vargas Llosa, 1995: 13),

g) La region de Estrie ha votado en favor de las posiciones federalistas por un
ligero margen, tratandose de una zona donde coexisten las comunidades angléfona
y francofona. La primera tiene su origen en aquellos colonos norteamericanos leales
a la Corona Britanica establecidos en Canada al independizarse los Estades Unidos.

El objetivo de los siguientes epigrafes de este ensayo consistird en interpretar,
desde la economia pelitica, las razones que han motivado la convocatoria del refe-
réndum, asi como las repercusiones que se pueden derivar del resultado ambivalente
sobre las economias de Quebec y Canadd. Para ello, comenzaremos analizando los
fundamentos del modelo canadiense de articulacion territorial, la posicion de Quebec
en dicho entramado y ¢l renovado dinamismo de la economia de esta provincia.
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2. LA ECONOMIA POLITICA DE LA CONFEDERACION CANADIENSE

La Confederacion canadiense, creada en 1867, ha disefiado un modelo particular
en las relaciones territoriales establecidas entre las provincias que componen el pais.
La construccion de una unidad econdmica ha constituido una prioridad politica de
primer orden; sus fundamentos se encuentran en la necesidad de buscar la viabilidad
y una identidad propia frente a los poderosos vecinos del sur. Las sucesivas «Poli-
ticas Nacionales» han conselidado una industrializacién basada e la sustitucion de
importaciones. La escasa competitividad frente a Estades Unidos, determinada per
un aprovechamiento reducido de las economias de escala, fue neutralizada mediante
un «mure arancelario» que protegia ¢! mercado interno para los productores autoc-
tonos. Segin Paul Krugman, el caso canadiense contrastaria el argumento en favor
del proteccionismo de los «paises nacientes» (Krugman, 1991), parafraseando aquel
celebre «argumento de la industria naciente», desarrollado por John S. Mill, que
legitima la proteccion cuando se trata de facilitar el despegue de alguna actividad
industrial potencialmente competitiva en el largo plazo. Se trataba de articular una
unidn politica entre los territorios de Norteamérica bajo influencia britinica a partir
de una union economica. La proteccién del mercado interno y una red transconti-
nental de ferrocarrilas constituirian la armadura de un pais incipiente que ha posibi-
litado un elevado nivel de bienestar para sus ciudadanos. Unos lazos econdmicos
inducidos por las politicas publicas han reforzado la identidad propia de la Confe-
deracion frente a la fuerza de atraccion ejercida por los Estados Unidos a lo largo
de una extensisima frontera extendida desde el Atlantico hasta el Pacifico, cerca de
la cual reside la inmensa mayoria de los ciudadanos canadienses.

Este modelo de nacionalismo econdmico adoptaba una variante regional: el sur
de Ontario, centrado en Toronto y extendido mas alla de las lindes provinciales hasta
Montreal y Quebec, ha sido tradicionalmente el «corazon» industrial del pais, pro-
duciendo manufacturas para el mercado canadiense; por su parte, las provincias
occidentales y la Pradera se especializarian en la exportacién de productos intensivos
en recursos naturales, tales como trigo, carne, madera, papel, petroéleo o gas natural.
Finalmente, las Provincias Atlanticas quedaban fuera del circuito econdmico con una
base industrial débil, logrando una equiparacion de niveles de vida con el resto de
Canada gracias a las generosas transferencias recibidas desde Ottawa.

Como correlato de este planteamiento, la identidad canadiense se ha cimentado
sobre la consolidacion de un Estado del Bienestar «a la europea». El sesgo hacia la
redistribucion territorial de rentas ha estado omnipresente en todas las actuaciones
de politica publica dentro de un modelo definido por un «federalismo cooperativo»,

Ontaric ha sido la principal beneficiaria del modelo de nacienalismo econdmico,
registrando el mayor nivel de renta per cépita por detras de Alberta —una provincia
productora de petrdlec— (véase cuadro nim. 2). Aquella provincia asume una buena
parte del coste financiero de los programas redistributivos, convirtiéndose en una
«have province». Por el contrario, las provincias atlinticas han adoptado el papel de
«have not provinces», siendo las grandes beneficiarias de la solidaridad interpro-
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vincial. Algunos actores de reparto han conseguido papeles estelares: las provincias
occidentales de Alberta y British Columbia, cuya prosperidad se cimenta sobre su
riquisima dotacidn de recursos naturales con el acompaftamiento de la insercion en
la dindmica economia regional de la Cuenca del Pacifico, se han afianzado como
«have provinces». Segin datos de 1991, Alberta y British Columbia contribuyen con
un 3,9 y un 4,6 por 100 de su PIB respectivo al sistema federal de transferencias,
mientras que la proporcién alcanza un 5,5 por 100 para Ontario (Cameron, 1994).
Por €] lado de los receptores, la diversificacion escasa de una Pradera demasiado
orientada hacia la exportacion de trigo ha agudizado la condicién de «have not
provinces» de Manitoba y Saskatchewan. Por su parte, Quebec se comporta como
una discreta «have not province», cuyo PIB «per capitan se sitda por debajo del
promedio canadiense (véase cuadro nim. 2). El modelo plantea serias grietas por dos
razones, como son:

CuaDro 2. Las provincias canadienses. renta wper cdapitar

PIB «per chpitas Renta «per capitan .

p‘(:fo)I:ms can. corrienies) (‘F;c = PIB per capita

1993 1993 1995
Canadd _..... ................. 24.611 (100,0) 22.076 (100,00 25865
BritishCol. _................ ... 25962 (105,5) 23.164 (104,9) 26.830
Alberta .. ... ... ... ... ... 28970 (117,7) 22679 (102,7) 30618
Saskatchewan .................. 21410 (87,00 19.068 (86,4) 23.746
Mamtoba ...................... 21.856 (8R.8) 19.996 (90,6} 23.028
Oonario .. ........oovivinein.. 26.556(107,9) 23.757 (107.6) 28.000
Quebec .. ........... ... ... 22218 {90.3) 20.809 (94.3) 23.605
New Brunswick ................. 19.104 {77.6) 18.101 (82,0) 20.764
NovaScolia .................... 19.777 (R04) 18959 (85.9) 19.898
[.Principe E. .......... e 17.235 (70,00 18.159 (82.3) 18.871
TEranova .. o 16.155 (65,6) 17451 (79.0) 17.448
Yukon/TN. (™) ..o oe o 32.547{132.2) 22495 (101,9) 30.553

{*) Entre paréntesis figuran los valores relativos respecto a la media canadicnse.

(**) T.N. = Temitorios del Noroeste. Valor de la ultima columna comespondiente a 1994 para
Yukoén/T.N, El promedio del PIB per capita canadiense de 1995 no incluye los datos de Yukon y T.N.

Fuente: Statistics Canada.

a) En pnimer lugar, la globalizacion de los mercados vy la liberalizacion comer-
cial de Norteamérica, acelerada por un Tratado de Libre Cambio suscrito con Estados
Unidos (1989) y posteriormente ampliado a Méjico a través del NAFTA (1994), han
eliminado los incentivos de Ontario para seguir soportando la carga contributiva
principal del sistema de transferencias, puesto que el mercado canadiense ya no
constituye su dominio exclusivo. Por otra parte, los «nuevos ricos» del oeste, British
Columbia y Alberta, cuyas economias reultan fuertemente competitivas y se orientan
hacia el exterior, no sienten grandes simpatias por un sistema de redistribucion
interprovincial cada vez mas gravoso para sus contribuyentes.
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El profesor Courchene se plantea si la economia canadiense extendida a lo largo
del eje este-oeste se difumina en favor de nuevas economias regionales norte-sur
como consecuencia de la interdependencia creciente de las provincias con los estados
vecinos situados al sur de la frontera (Courchene, 1992). El libre comercio con
Estados Unidos ha generado una creacion de comercio espectacular a pesar de las
reducidas tarifas arancelatias que gravaban previamente los intercambios bilaterales.
Las exportaciones dirigidas hacia Estados Unidos sobrepasan el 28 por 100 del PIB
canadiense (1996); mientras, no alcanzaban el 16 por 100 en los inicios de los afios
noventa. Quebec comercia fundamentalmente con los territorios vecinos de Nueva
York y Nueva Inglaterra; mieniras, las exportaciones de British Columbia destinadas
hacia el estado de Washinton en fa Costa Oeste multiplican por seis veces el
promedio canadiense. Ontario ha reforzado una division del trabajo conjunta con el
Medio Oeste en €l ramo de automocion, articulada desde que en los afios sesenta
fuera firmado un acuerdo sectorial para la liberalizacion del comercio btlateral. Las
exportaciones dirigidas hacia Estados Unidos representan directamente la tercera
parte del PIB de la provincia canadiense, La integracion entre provincias y estados
vecinos contrasta las hipotesis de unos modelos de gravedad que plantea como
realmente la peografia impone su ley, determinande la magnitud del comercio
bilateral en relacién inversa a la distancia que separa los territorios: una frontera
comin que se extiende desde el Atlantico hasta el Pacifico dictamina el fortaleci-
miento de la comunidad de intereses transfronteriza, maxime cuando una lengua y
una cultura comunes sellan los lazos a lo largo de la mayor parte del recorndo
este-oeste, exceptuando la «isletan francéfona de Quebec en un continente anglosa-
Jon,

b} En segundo lupar, la inercia ha protagonizado un crecimiento excesivo del
coste financiero de los programas redistributivos. El planteamiento de la «cuenta del
restaurante» interpreta adecuadamente el problema: las provincias tienen incentivos
para maximizar el gasto federal en términos absolutos con el objeto de evitar una
desviacion relativa de las transferencias hacia otras provincias. Se trata de una
analogia con aquel ejercicic de «egoismon racionalista descrito por la teoria de
juegos: éste plantea como los comensales que acuden a un convite celebrado en un
restaurante tratan de maximizar el gasto correspondiente a su meni con el objeto de
no subvencionar a los restantes compaileros de mesa cuando Ja factura final se paga
a medias entre todos. Por ejemplo, los requisitos para acceder a las prestaciones del
subsidio de desempleo son menores en las regiones con mayor tasa de desempleo
en términos absolutos; mientras, anteriormente esta «prima» se aplicaba sobre la
diferencia relativa de la tasa de desempleo regional respecto al promedio nacional.
Por otra parte, segin sefiala un politélogo canadiense, las provincias han tenido
incentivos para desviar a los beneficiarios de algunos programas de bicnestar social
co-financiados con Ottawa hacia un subsidio de desempleo cubierto en exclusiva
con fondos federales (McMillan, 1995). Las transferencias hacia las provincias,
personas y empresas absorbian en 1993 un 70,4 por 100 de los ingresos federales,
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frente a un porcentaje inferior al 50 por 100 durante los afios sesenta {Coulombe,
1995).

Como consecuencia de la expansion de los programas de gasto secial y regional,
el déficit piblico canadiense alcanzaba un 5,5 por 100 del PIB en el gjercicio fiscal
1994/95; mientras, los datos correspondientes al ltimo afio indicaban que la mag-
nitud de la deuda piblica neta absorbia un 66 por 100 dcl PIB.

3. LA POSICION DE QUEBEC DENTRO DE CANADA

Los quebequeses viven mejor dentro de Canadé: el PIB per cépita se sitia en
torno al 90 por 100 de la media canadiense; sin embargo, las transferencias desde el
gobierno federal de Ottawa y la progresividad del sistema fiscal posibilitan que la
renta per capita alcance un 94 por [(0 del promedio canadiense. La reproduccion
anual de esta dindmica constituye un travase importante de renta permanente para la
ubelle provincen, segin puede observarse en el grafico nim. 1 (1). Los ciudadanos
residentes en Quebec suponen un 25 por 100 de ia poblacidn canadiense; sin embar-
go, contribuyen solamente con ¢l 22,8 de los ingresos federales y absorben un 26,7
por 100 de las transferencias (véase Coulombe, 1995). El nacionalismo «québécoisn
no puede entenderse desde razones economicas: algunas fuentes estimaban en los
prolegdmenos del plebiscito que una posible separacién haria descender el PIB per
cépita de la provincia francofona en un 9 por 100; mientras, las repercursiones sobre
¢l bienestar de la vecina Ontario serfan nulas (Gibson, 1994). La desviacidn de
comercio derivada de una posible reduccion en los intercambios con el resto del pais
podria tener un alto coste para una provincia plenamente inseriada en el mercado
nacional. Por otra parte, el gobierno regional no puede alardear precisamente de tener
las finanzas publicas mas saneadas del pais: la necesidad de hacer cuentas con
Ottawa ante una eventual salida de la Confederactén podria haber elevado el grado
de endeudamiento publico bruto hasta un 158 por 100 del PIB, segiin estimaciones
realizadas en 1995. Un monto importante tendria caracter de deuda externa, origi-
nando [a propia incertidumbre que las agencias internacionales de «rating» -penali-
zasen el grado de solvencia de los bonos emitidos por Quebec para financiar su deuda
(Coté y Johnston, 1995).

La provincia ha tenido un papel dual dentro del modelo de economia politica
que ha sustentado las relaciones territoriales dentro de Canada:

a) En primer lugar, las dreas urbanas han intermalizado la «centralidad» de
Ontario a través del corredor Windsor-Toronto-Montreal-Quebec, auténtica «colum-
na veriebral» de la economia confederal. Por ello, histéricamente, la estructura
industrial se ha beneficiado de un acceso preferencial al mercado canadiense dentro

(1} Enlasociologia electoral de Quebec, cabe destacar cémo las poblaciones aborigenes —formadas
por unos 60,000 individuos— apoyan mayoritariamente la permanencia en Canad. Estos pueblos cuentan
con ¢l apoyo de influyentes senadores de Estados Unidos en sus reivindicaciones.
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GRrRAFICO L. PiB y renta «per capitan de Quebec (*)
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del modelo de nacionalismo econdomico. En la actualidad, los intercambios entre
Quebec y Ontario constituyen todavia el centro de gravedad del comercio interior
del pais, representando casi un 30 por 100 de las transacciones inter-provinciales. El
compromiso de Quebec con el «centro» del modelo de economia politica canadiense
queda reflejado desde otra perspectiva: segun datos recogidos por Statistics Canada
y referidos a 1991, Quebec era la dnica provincia, junto con Ontario, que mantenia
un superavit comercial en sus intercambios interprovinciales; por el contrario, una
posicién deficitaria definia los intercambios con el exterior. El comercio con el resto
del pais superaba ligeramente el volumen de los intercambios con el exterior, al
contrario de lo que ocurria en el oeste: las exportaciones de British Columbia
duplican el nivel de sus ventas hacia atras provincias, reflejando una menor depen-
dencia del mercado interno. La mayor parte de los intercambios intraindustriales se
concentran en el Canadd Central, existiendo un activo comercio entre Quebec y
Ontario en areas como los productos quimicos, equipe de transporte, productos
metalicos, maquinaria eléctrica y equipos de telecomunicaciones.

b) En segundo lugar, las areas orientales de la provincia comparten la «perife-
ricidad» de las vecinas Provincias Atlanticas o Maritimas (Isla del Principe Eduardo,
New Brunswick, Nova Scotia y Terranova), entroncandose en la cultura de la
dependencia respecto a las transferencias realizadas por los gobiernos de Ottawa y
Quebec. Las politicas regionales han incidido en la necesidad de diversiicar una
base industrial muy dependiente de los recursos naturales y tratar de desarrollar los
servicios productives no vinculados al sector publico en areas como como el turismo
(véase OCDE, 1994). La pertenencia a Canada supone otro «plus» importante para
el medio rural quebequés: sus granjeros «colocan» unos amplios excedentes de leche
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en el resto del pais, aplicandose un precio politico que duplica los niveles interna-
cionales (Cété y Johnston, 1995).

Los quebequeses han conseguido las cotas mas elevadas en la descentralizacion
de competencias dentro del modelo federal canadiense. Como testimonio de esta
realidad, debe hacerse constar como Quebec es la unica provincia con los siguientes
atributos: un impuesto propio sobre la renta de las personas fisicas; competencias
compartidas con Ottawa en materia de inmigracion; poderes plenos en politica
educativa; una seguridad social autdnoma; e, incluso, una proyeccion propia en el
area de politica exterior.

Los sucesivos gobiernos provinciales han llevado a cabo un pronunciado inter-
vencionismo de sesgo «colbertista» que propicia la utilizacion del término «Quebec,
S.A.». La politica industrial ha engrosado el nimero de corporaciones pliblicas,
destacando el «gigante» energético Hydro-Quebec. La creacion de la Caisse de
Dépots, como entidad depositaria de los fondos publicos de pensiones, ha permitido
financiar tan ambiciosos proyectos. En la actualidad, el énfasis de «Quebec, 8.A»
se ha desplazado desde la intervencion directa en la industria hacia la formulacion
de incentivos que estimulan la iniciativa empresarial privada (Courchene, 1992).

Las actuaciones llevadas a cabo en el marco de la «Revolucion Tranquila»
iniciada en los afos sesenta, tales como las inversiones masivas en educacion secun-
daria y universitaria o la promecién del empleo pliblico, han conseguido equiparar
gradualmente las condiciones de vida de la poblacion francofona con la prospera
comunidad angldfona: el fortalecimiento de las clases medio urbanas y la expansidn
de cuadros directivos han sido logros especialmente destacados. La politica de
discriminacién positiva ha neutralizado aquel dualismo que otorgaba un peso hege-
ménico a la minoria angléfona en el manegjo de la economia desde su cuartel general
situado en el distrito financiero de Montreal.

En realidad, el «paraguas» canadiense ha defendido razonablemente bien los
intereses de la sociedad «québécoise». La consecucién de un estricto bilingitismo
que deja entrever la impronta de Pierre Trudeau, primer minisiro de Canada durante
los periodos 1968/79 y 1980/84, constituye su mejor expresion: su aplicacion estricta
en las instancias federales permite, por ejemplo, encontrar letreros escritos en francés
en las mds reconditas carreteras sin asfaltar del remoto Territorio dei Yukén, tales
como la «Top of the World Highway» que une Canada con el norte de Alaska, segin
ha tenido ocasion de constatar este autor. Un bilingiiismo «papista» lleva a que las
sefiales viarias de «stopwn, homogeneizadas internacionalmente, también lleven un
«arréty como acompafiamiento. Ottawa ha excluido los bienes culturales del libre
comercio norteamericano con el objeto de preservar la identidad francéfona en un
continente angléfono, figurando tales excepciones en el acuerdo del NAFTA. Ottawa
ha llevado a cabo una politica cinematografica fuertemente intervencionista al estilo
europeo: las subvenciones oficiales han resultado fundamentales para que el cine de
autor realizado en la «belle province» llegue a las pantallas; mientras, el Festival de
Cine de Montreal se ha consolidado como un evento de prestigio internacional. La
politica de proteccion a la lengua francesa inspirada por Ottawa también ha conse-
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guido fornentar ¢l aprendizaje de 1a misma en ¢l reste de Canada: por ejemplo, un
6,4 por 100 de la pobiacion de la lejana British Columbia declaraba conocer 1as dos
lenguas oficiales de Canada en los inicios de los afios noventa, frente al 3,5 por 100
en los comienzos de la década de los sesenta. No obstante, los ciudadanos de Quebec
disponen de una cierta ventaja a la hora de acceder al funcionariado del gobiemno
federal, puesto que el grado de bilingiiismo entre francéfonos y anglofonos resulta
muy superior al existente en otras provincias.

Un andlists desde los planteamientos de la Iégica de la accidn colectiva (Olson,
1971) permite afirmar que [a «belle province» ha constituido un «lobby» bien
organizado en Ottawa, consiguiendo una esfera de influencia superior a su peso
demogrifico. Ei hecho diferencial constituye un factor vertebrador de la sociedad
quebequesa que aumenta su poder de negociacidn al reducir los costes de organiza-
cidn para defender los intereses de la provincia. La presencia de un primer ministro
y de numerosos miembros del gabinete actual que son oriundos de Quebec contrastan
estas afirmaciones. El anterior «premier» canadiense presentaba un excelente pedi-
gripara acceder al puesto en su calidad de abogado quebequés y bilingiie de origen
irlandés. Un miembro de esta comunidad, repartida por medio mundo a partir de la
diaspora del siglo xix, puede ser considerado como «uno de los nuestros» por sus
conciudadanos francofonos, rememorande la alianza proletaria entre «québécoises»
e irlandeses frente a un capitalismo anglosajon dominante. Algunos estudios empi-
ricos muestran que la vanable «lider originario de Quebec» otorga a un Partido
Liberal actualmente en el poder cinco puntos porcentuales de voto en las elecciones
federales, a pesar de algunos datos desconcertantes en los comicios de 1993 (Nadeau
y Blais, 1995). Estos datos contrastan que Quebec tiene un peso estratégico en el
mercado electoral para aquellos partidos que quieran formar gobierno en Ottawa.
Segin sefialan algunos autores, el auge de las posiciones separatistas supuso que,
durante fos afios setenta, el gobiemo federal aumentara significativamente las ayudas
para el desarrollo regional dirigidas hacia Quebec con el objeto de de suavizar la
problematica (véase Brodie, 1990).

Las elecciones federales celebradas en 1993 han supuesto la plasmacion politica
de 1a quiebra del agotado modelo econémico que ha regido las relaciones interpro-
vinciales histéricamente. Los resultados evidencian cémo la crisis del federalismo
canadiense esti provocada por diversos fendmenos, mas alla del probtema del sepa-
ratismo «québécoisn. El bipartidismo clasico se ha derrumbado: los Conservadores
—en ¢l poder hasta 1993— solamente consiguieron dos diputados en un arco parla-
mentario con 295 escafios; por el contrario, los Liberales ganaron las elecciones,
convirtiéndose en la unica fuerza con representacion en todo el territorio canadiense.
El «Reform Party», un partido que tiene su feudo electoral en las provincias occi-
dentales y actila como portavoz del descontento frente al centralismo de Ottawa, se
convertiria en ¢l tercer partido con mayor representacién —52 gscaflos—. La para-
doja que mejor traduce la nueva compesicidon «olsoniana» de la maxima instancia
del poder legislativo en Canada es la siguiente: los nacionalistas del «Bloc Quebé-
cois», version federal del «Parti Québécoisn, se han convertido en el partido oficial
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de la oposicion en Ottawa como segunda fuerza mas votada con sus 54 escafos. Esta
situacion ha incrementado el poder de negociacion de los nacionalistas «québécoi-
ses», conllevando una paralizacion de la politica federal: el «affair» de la provincia
francofona y la convocatoria del referéndum han monopolizado la escena parlamen-
taria. Un sistema electoral de corte mayoritario y un voto concentrado territorialmen-
te ¢n una sola provincia amplifican la representacion de la calicion nacionalista en
el plano federal. El «Bloc» se hizo casi con las tres cuartas partes de los escaflos
correspondientes a Quebec con apenas la mitad de los votos contabilizados en dicha
provincia.

4. EL SEPARATISMO «QUEBECOIS»: UNA PERSPECTIVA ESTRATEGICA

En realidad, son las motivaciones culturales aquellas que explican el nacionalis-
mo «québécois», encubriendo un trasfondo de razones geopoliticas y estratégicas de
largo alcance. El declive de la influencia de Quebec en la economia y la sociedad
canadienses, magnificado por el efecto lesivo que ejercen las propias expectativas
futuras, ha creado desconcierto entre unos «québécoises» desbordados ante un Ca-
nada que camina hacia el multiculturalismo mas alla de su caracterizacién histérica
como pais binacional. Algunos vectores de este fenémeno son los siguientes:

a) La poblacion francéfona supone un 80 por 100 del totai provincial. La
adscripcion de los inmigrantes al inglés como lengua de adopcion y la baja tasa de
natalidad de los «québécoises» originan «fantasmas» entre una comunidad franco-
fona temerosa de convertirse en «minoria mayoritarian dentro de su propia provincia.
El gobierno regional ha reaccionado mediante 1a promulgacion de decretos radicales
en defensa del liderazgo de la lengua de Voltaire en la «belle province»: la prohibi-
cién para que los comercios instalen letreros no escritos en francés constituye uno
de los dltimos episodios. La poblacién que tiene como lengua materna el francés
dentro de Canad4 ha descendido desde un 29 por 100 (1951) hasta un 25,7 por 100
(1981) y un 24,1 por 100 (1991): la provincia atlantica de New Brunsnwick, donde
los francofonos suponen un tercio de la poblacion; la minoria residente en Ontario
—un 4 por 100 de sus habitantes—; vy, los reductos «métis» de Manitoba en la
Pradera constituyen los bastiones de lo que pudo llegar a ser la «Nouvelle Francen
mas alla de Quebec. El peso demografico de la provincia de Quebec tiende a
reducirse gradualmente, traspasandose un umbral psicoldgico: su panticipacién ya se
sitha por debajo de la cuarta parte de la poblacion canadiense, un 24,7 por 100, segiin
datos correspondientes a 1995, después de haber declinado gradualmente {véase
grafico nim. 2), Por otra parte, cabe destacar como Quebec es la provincia mas
grande del pais con una extension de 1.540.680 kildémetros cuadrados: un 15 por 100
de la superficie total de Canada.

. b) En segundo lugar, el peso de Quebec en la economia canadiense cotiza a la
baja, generando una proporcion decreciente del PIB canadiense, segin puede obser-
varse en el grafico nim. 2. La crisis de un tejido industrial tradicional, que afronta
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GRAFICO 2. Poblacion y PIB de Quebec
(Participacidn dentro de Canada)
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Fuente: Statistics Cunada.

un periodo de reconversidn; el menor peso demogrifico; el fortalecimiento de To-
ronto como capital econdmica y financiera del pais; y el auge de los nuevos centros
de gravedad del oeste de Canada explican esta evolucion. El ritmo de crecimiento
del PIB durante los Gltimos afios ha sido paralelo al promedio canadiense, con una
tendencia a situarse a la zaga (vé€ase grafico num. 3).

GRAFICO 3. Crecimieniv del FPIB (*)
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Fuente: Statistics Canada.
{*) PIB a precios constantes de 1986,
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La dinamica referida de 1a geografia economica penaliza las expectativas de
Quebec. La evolucién de los centros de gravedad sigue un patron dual, confirmando
sus posiciones de liderazgo Toronto y las grandes ciudades del oeste: Vancouver,
Calgary y Edmonton. Por ejemplo, Ontario comercia con las prdsperas provincias
occidentales tres veces mas que Quebec, segin fuentes de Statistics Canada. E] dato
siguiente resulta tlamativo como indicador de [a débil intensidad en las relaciones
econdmicas con el ceste: en 1987, la proporcion en numero de viajeros entre los
trayectos aéreos Montreal-Vancouver y Toronto-Vancouver era 1/4,4 {véase Preston,
1991).

Por otra parte, ia falta de dinamismo se refleja en el mercado de trabajo:; la
provincia tiene una tasa de desempleo por encima del promedio canadiense, una
menor tasa de actividad, unos salarios medios inferiores y un ritmo mas bajo de
crecimiento en el empleo (véase cuadro nim. 3). Ademas, Quebec registra un saldo
migratoric neto negativo con las restantes provincias: —15.497 personas en 1992,

Cuapro 3. Indicadores del mercado de irabajo

Quebec Canada
Tasa de desempleo (1995} (%) .. ... .. ... ...l 1.3 9,5
Tasa de actividad (1994) (%) ....... D 62,5 65,3
Tasa crecim. medio anual cmpleo (1989/94) (%) . ....... 1.0 1.4
Salario semanal medio (1994) ($ Cancorr) ... ......... 544.1 567,1
Poblagion (1995) (Milly ... ..o o 14 198

Fuente: Statistics Canada y The Conference Board of Canada.

¢) En tercer lugar, la zona metropolitana de Monireal, donde se concentra cas
un 44 por 100 de la poblacién provincial, ha cedido definitivamente el testigo de la
capitalidad economica de Canada, compartida hasta hace veinticinco afios con To-
ronto. Montreal podria haber perdido dicha posicidn en el sistema urbano nacional,
deviniendo en el centro regional del Canada francés. Como fendmeno simbdlico,
cabe destacar que los diarios financieros de difusidn nacional que antafio tenian su
sede en la metropolis quebequesa han trasladado a Toronto sus redacciones centrales
(Preston, £991). Las empresas transnacionales que operan en Canada localizan sus
«cuarteles generalesr en Toronto, donde se llevan a cabo las dos terceras partes de
las transacciones financieras del pais (véase Todd, 1995). Segun puede observarse
en el cuadro ndm. 4, la capital de Ontario tiene una renta per cdpita bastante mayor
que Montreal, siendo también desventajosa la comparacion con las dindmicas zonas
metropolitanas del oeste.

La estructura urbana de Montreal exhibe grandes contrastes: la urbe quebequesa
aparecia clasificada en un «ranking» internacional como la octava gran ciudad del
mundo con mayor calidad de vida, segin un «ranking» elaborado por la revista
norteamericana The National Times en 1995. Por el contrario, una tercera parte de
su poblacién podria vivir por debajo de la linea de la pobreza en un contexto de
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Cuapro 4. La renta media de las familias en las ciudades

Renta media de las
familias 1991
(% Can. comentes)

TOMOMO . .. e 63.736
Owawa-Hull ........ ... ... ... ... ........ 61.538
Calgary ........... . . ... 58.587
VANCOUVET . ...ttt iaiiinnnesisnas 57.100
Halifax ....... ... ... ... ... ... ... ... .. 51.877
Montreal ... ... ... 50.496
Winnipeg . ... 49619
Quebec ...... ... ... .. ... 49.206

Fuente: Revenue Canada y The 1995 Canadian Global Almanac.

agudo desempleo. La expansion de las industrias de demanda fuerte todavia resulta
insuficiente para compensar [a pérdida de empleos en las industrias tradicionales
procesadoras de materias primas (OCDE, 1994). Ademas, la comunidad angléfona
estd registrando una fuerte propension a la emigracidén ante la incertidumbre que
flota en el ambiente: unas diez mil personas abandonan la provincia anualmente;
mientras, una eventual separacion podria ocasionar un éxodo masivo (C6té y Johns-
ton, 1995). Un analista considera que el desplazamiento de empresas privadas hacia
Toronto ha resultado tan acusado que la consumacion de las pretensiones naciona-
listas quebequesas no podria aumentar el ritmo de los diez afios precedentes (Gibson,
1994). Esta movilidad de personas ha sido propiciada por el endurecimiento de las
leyes lingiiiticas, la incertidumbre politica y tas mejores oportunidades que se pueden
encontrar en Toronto o en las ciudades del oeste. Las reiteradas promesas de un
«Parti Québécois» que controla el gobierno regional acerca de su predisposicién para
convocar un nuevo referéndum sobre la autodeterminacion en ¢l medio plazo con-
tribuyen a enrarecer el ambiente, acelerando la emigracién y certificando la margi-
nalidad creciente de Montreal y Quebec en el mapa econémico de Canadd. Este
fendmeno supone una pérdida irremediable de capital humano y activos empresaria-
les, contribuyendo a «provincializam la actividad econdémica de la ciudad y certificar
la marginalidad creciente de Quebec en el mapa econémico de Canada. Precisamen-
te, cabe destacar que la principal novedad en una remodelacion del gabinete provin-
ctal del «Parti Québécois» ha sido la siguiente: la creacion de un ministerio para la
metropolis de Montreal. La existencia de una gran ciudad de «talla mundial» cons-
tituye la condicion necesaria para que una regién como Quebec pueda ser competi-
tiva en la economia global, donde las urbes se han convertido en protagonistas de
primera fila buscando su proyeccion auténoma como interiocutores flexibles y des-
centralizados frente a los inversores internacionales. Montreal dispone de un activo
importante que no debe perder: se trata de una «imagen de marca» auspiciada por
la elevada calidad de vida; una politica de urbanismo avanzada e imaginativa; la
concentracion de actividades intensivas en I+D; 1a excelencia de sus centros univer-
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sitarios; y, el prestigio internacional que otorga haber organizado una Exposicion
Universal (1967) vy unos Juegoes Olimpicos (1976).

En definitiva, la pérdida de peso geopolitico, demografico y econdémico ha
encontrado una fuerte reaccion separatista entre la poblacion «québécoise». La
definicion binacional de la Confederacion ha devenido en un nuevo ente multicul-
tural, cuya complejidad supera la suma del Canada inglés y francés. Canada contintia
siendo un pais de oportunidades forjado con inmigrantes: segin datos correspondien-
tes a 1996, solamente en dicho afio mas de 220 mil nuevos residentes se establecieron
legalmente en el pais. La inmigracion asiatica esta adquiriendo un pesc hegeménico,
sobre todo en ¢l Oeste: Hong Kong, India, China, Taiwan, Filipinas, Paquistan y Sri
Lanka encabezan el «ranking». Ontario y British Coelumbia constituyen los destinos
favoritos para los recién llegados; mientras, solamente un 12,9 por 100 de los mismos
opta por Quebec. Este hecho acelera su pérdida de peso demografico dentro de un
pais que anualmente recibe casi un cuarto de millén de nuevos residentes, amena-
zando con abrir una brecha frente al emrgente «melting pot» canadiense. El aporte
de una inmigracidén crecientemente cualificada supone auténtica «savia frescay para
la creacidn de pequefias y medianas empresas de alto crecimiento como, sobre todo,
estd ocurriendo en el Oeste. La politica de inmigracién adquiere connotaciones
estratégicas para Quebec, iinica provincia que comparte competencias con el gobier-
no de Ottawa en dicha materia. La importante entrada de haitianos experimentada
hace algunos afios puede interpretarse desde el intento de buscar una presencia
francofona; mientras, mas del 82 por 100 de los 3.300 franceses llegados en Canada
durante 1996 optaron por establecerse en Quebec; las afinidades culturales realmente
importan. Las nacionalidades con una mayor propension a instalarse en Quebec
dentro del «ranking» de los veinte principales paises de origen de los emigrantes que
Canada recibe son los siguientes (1996): bosnios (29 por 100), rumanos (27 por 100),
israelitas (22 por 100) y vietnamitas (13 por 100). Y, volviendo a [a cultura, cabe
destacar la proximidad en este plano de Rumania y Francia dentro de la Europa
Latina, explicando tal vez la proporcidén razonablemente elevada de emigrantes
rumanos establecidos en Quebec.

Los politicos no han logrado encontrar un engranaje adecuado para la «belle
province» como «sociedad distintivan dentro de la Confederacion. Las tentativas
para lograr los acuerdos intergubernamentales del «Lago Meech» y «Charlottetown»
han fracasado. Este iltimo fue llevado a un referéndum en octubre 1992, resultando
vencedor el «no» en buena parte de Canadid —incluso en Quebec, donde se consi-
deraba que el acuerdo no iba a conseguir cambiar la situacion-—. Las poblaciones
aborigenes se oponen a un trato preferencial para Quebec; y, las provincias occiden-
tales consideran que Canada estd pagando un precio excesivo para garantizar la
permenencia de Quebec en la Confederacion.

Los vientos internacionales se mueven hacia la integracion econdémica y la
supresidn de fronteras. La independencia de Quebec se nos antoja un suefio reman-
tico, la aspiracién del subconsciente colectivo de un pueblo a la defensiva en un
continente anglofono por recrear un pais que pudo ser y no fue: la «Nouvelle
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Francen. El lema de la provincia, ostentoso en las matriculas de todos los vehiculos,
avala esta afirmacion: «Je me souviensy —;«no me olvidonj—; mientras, ¢l grito
de «vive Le Québec libren, pronunciado por Charles de Gaulle desde el balcon del
ayuntamiento de Montreal (1967) ha quedado grabado en la memoria colectiva. Los
nacionalistas de Quebec siempre han buscado el apoyo de Paris; e, incluso, el
ex-premier provincial Parizcau ha relatado en 1997 como el antiguo presidente
francés Giscard D'Estaing le recomendo proclamar la independencia inmediatamen-
te tras el referéndum sobre la autodeterminacion en caso de ganar dicha consulta.
Sin embargo, estratégicamente, la unidad de un Canada bilingiic que desempeiia un
papel importante ¢n la escena internacional como pais miembro del G-7-, el club de
los paises mas industrializadas del planeta donde se adoptan importantes decisiones
relativas a la cooperacion econdmica internacional, resulta mas interesante para los
intereses de la politica exterior disefiada desde el Eliseo y el Quai D’Orsay,

Los separatistas francofonos han actuado cstratégicamente, mas alla de ias involu-
ciones romdnticas y aparentemente irracionales que promueve el nacionalismo. Una
separacion politica «suave» o «amistosa» permitiria un mayor poder de negociacion
frente a Ottawa: un /1 frente al actual 1/9, donde ocho provincias angléfonas y
solamente una bilingiie (New Brunswick) definen dicho equilibrio en la escena federal.
La reduccion en ¢l peso geopolitico de Quebec dentro de la estructura demografica vy
econdmica de la Confederacion supone una menor influencia en Ottawa cn un contexto
caracterizado por el fortalecimiento del lejane Canadd Occidental como un nuevo
centro de gravedad pujante. La asociacion con Canadé dentro de una union econdmica
y monetaria impediria un «big bang» en las relaciones cotidianas con el resto del pais.
Por gjemplo, una buena parte de los votantes «québécoises» indecisos descaban una
transferencia de la mayor parte de los poderes centrales hacia el gobierno provincial,
pero, por ofra parte, querian continuar manteniendo unos vinculos fuertes que les
permiticran disponer de sus ddlares y pasaportes candienses (Coté, 1994). Los separa-
tistas del «Parti Québécois» buscaban satisfacer estas demandas ante una eventual
victoria en ¢l referéndum. La propia pregunta planteada a la ciudadania en el plebiscito
celebrado en 1995 contenia una ambigiiedad extrema: ;acepta usted que Quebec
adquicra su soberania después de haber ofrecido formalmente a Canada una nueva
asociacion econdmica y politica en ¢l marco del proyecto de ley sobre sobre ¢l futuro
de Quebec correspondiente al acuerdo suscrito el dia doce de junio de 19957». Los
nacionalistas jugaban la carta de intentar preservar las ventajas denivadas de la perte-
nencia a Canada desde una soberania reforzada que dotase a Quebec de un mayor poder
de negociacion frente a Ottawa.

El interrogante relevante puede plantearse en los términos siguientes: ;habria
permitido el resto de Canada un comportamiento de Quebec como «free ridem» que
se beneficiase de las ventajas de la unidn sin formar parte de ella? Las respuestas
parccen plantear cierta ingenuidad en las posiciones defendidas por el «Parti Que-
bécois» ante sus electores. Algunas razones son las siguientes:

a) Ottawa planted como irreversible una salida de Quebec. Una encuesta mos-
traba unos dias antes de la celebracion del plebiscito como el 67 por 100 de la
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poblacion anglofona de Canada denegaba una asociacion entre Quebec y Canada
con las caracteriticas antes descritas. Los primeros ministros de las cuatro provincias
occidentales rechazaron la sugerencia para que un Quebec separado continuara
disfrutando de los beneficios plenos del libre comercio interprovincial. Segun algu-
nos juristas, Quebec podria conseguir un acuerdo de libre comercio con el resto de
Canada, pero perderia todos los beneficios que obtiene actualmente derivados de su
caracterizacion como una provincia con una renta per capita situada por debajo del
promedio canadiense (Trebilcock y Behboodi, 1995).

b} Algunos autores han planteado cémo la separacidon de Quebec podria pro-
vocar el incumplimiento en la «belle province» de los criterios de convergencia para
formalizar una unidn monetaria con Canada: un déficit excesivo en la balanza por
cuenta corriente seria responsable de esta situacion (C6té y Johnston, 1995). La
posible necesidad de crear una nueva moneda en un contexto de cndedudamiento
publico agudo se encontraria con la desconfianza internacional, propiciando una
salida crémica de capitales hacia estados Unidos o el resta de Canada. Una segunda
opcidn habria consistido en vincular la nueva moneda al dodlar de Estados Unidos
mediante un tipo de cambio fijo (Gibson, 1994),

¢) El entonces ministro canadiense de Comercio, Roy MacLaren, manifestaba
que una separacion de Quebec supondria su salida inmediata del Tratado de Libre
Cambio entre Estados Unidos, Canadd y México —o NAFTA—. Un Quebec indepen-
diente deberia solicitar su ingreso en la Organizacion Mundial de Comercio, pudiendo
tener que esperar varios afios hasta que el reingreso en el NAFTA fuera un hecho,

Como punto final, resulta paradojico que la pérdida de peso econdmico, demogri-
fico y geopolitico ha favorecido el radicalismo de las posturas nacicnalistas. Sin
embargo, la consumacion de sus propuestas podria actuar como un «bocmerang» que
acelerase el declive de la provincia dentro de una Canada cuyos focos principales de
prosperidad apuntan hacia un Qeste crecientemente integrado en la Cuenca del Pacifico.

5. LA NUEVA ECONOMIA DE QUEBEC

La economia de Quebec estd experimentando una transicién, revitalizandose su
tejido productivo. El nuevo dinamismo econdmico viene expresado por algunos
datos significativos:

a) Quebec es la tercera provincia con un mayor aporte de la productividad total
de los factores en el proceso de crecimiento, detrds de Ontario y Nova Scotia
(Lefebvre, 1994),

h) Laeconomia de Quebec lidera el «rankings provincial de creacion de nuevos
empleos en 1994: unos 76.200; mientras, otros 58.000 puestos de trabajo podrian
haberse generado en 1995 y unos 64.000 en 1996, segin fuentes de la Conference
Board of Canada y Statistics Canada.

¢) Las exportaciones de manufacturas han liderado la expansidn durante los tres
ultimos afios, destacando el comportamiento de productos tales come la madera, el
papel de pericdico, los equipos de telecomunicaciones y los componentes aeronauticos.

211



SERGIO PLALZA CEREZO

La industria tiene un participacion superior que en el conjunto canadiense,
generando un 21 por 100 del PIB, frente a un 18 por 100 para la Confederacién. El
tejido productive de este sector parece mostrar una fortaleza creciente después de
unos anos de reconversion:

a} Por una parte, Quebec tiene industrias intensivas en recursos naturales que
sorn competitivas en los mercados internacionales, como es el caso de las industrias
maderera y papelera —que suponen una quinta parte de las ventas al exterior—. Esta
iltima ha afrontado grandes inversiones para modemnizar sus plantas productivas y
reducir sus vertidos contaminantes.

b) La industria de automocion esta cxperimentado un auge importante, redu-
ciendo el peso hegemonico de Ontario en estec area. Ademas la fabricacion de
componentes aeronduticos constituye la rama principal dentro del rubro de equipo
de transporte.

¢/ Las producciones dindmicas de demanda fuerte y mayor componente tecno-
légico elevado estdn registrando un crecimiento notable. Por ejemplo, la rama de
maquinaria eléctrica y electronica representa un 10 por 100 del valor afiadido indus-
trial, frente a un porcentaje inferior al 5 por 100 en Ontario. Algunas actividades que
estan consiguiendo una presencia creciente en la estructura industrial de la zona
metropolitana de Mentreal son las siguientes: la fabricacion de ordenadores y equi-
pos de telecomunicaciones; las producciones aeroespaciales; v, la rama farmacéutica
y biotecnologica. Paralelamente, Quebec quiere desarrollar servicios con alto valor
afiadido, habiendo conseguido una posicion de liderazgo en programas de «softwaren
educativo (Lamont, 1995).

Los lazos comerciales con los vecinos del sur s¢ fortalecen: Estados Unidos
absorbi¢ un 82 por 100 de las exportaciones cn 1994, frente al 79 por 100 en 1993,
El sesgo regional adquiere una dimensién muy fuerte: la intensidad comercial con
los territorios cercanos de Nueva Inglaterra y el estado de Nueva York resulta
especialmente solida (véase cuadro nim. 5). El desarrollo de grandes proyectos
hidroeléctricos en la provincia permite augurar una fuertes expansion de las ventas
de electricidad hacia estos estados cercanos. Algunos productos importantes en las
ventas a Estados Unidos son: el papel de periodico, la madera, el aluminio y los
componentes aeronauticos (véase Gagnon, 1994). El comercio intra-industrial en
esta nltima rama puede conllevar importantes economias de aprendizaje que contri-
buyan a la expansidén del sector aercespacial en Quebec, La provincia registré un
superavit global de 17 millones de délares canadienses en sus intercambios comer-
ciales con Estados Unidos durante 1994. Por otra parte, cabe destacar el grado
elevado de intensidad comercial registrado con la Union Europea, tomando como
referencia ¢l promedio canadiense (véase cuadro nam. 5). La Cuenca del Pacifico
se ha convertido en el centro de gravedad de la economia mundial: los intercambios
entre Asia Oriental y Norteamérica constituyen su vector mis dindmico dentro de
las relaciones entre grandes bloques geoecondmicos; mientras, ta Union Europea ya
comercia mas con Asia Oriental que con la zona NAFTA, al contrario de lo que
ocurria todavia diez afios atrds. Las provincias occidentales de Alberta y British
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Columbia, insertadas en ta prospera Cuenca del Pacifico, aumentan su peso relativo
dentro de la estructura econdmica y demografica de Canadd; mientras, un Quebec
que principalmente mira al otro lado del Atlantico asiste a un lento declinar. La
concrectdn de una zona de libre cambio curonorteamericana a partir de un foro
existente como el Espacio Transatlantico, donde todavia no participa Canada, podria
suponer un revulsivo para Quebec susceptible de amortiguar su pérdida de centrali-
dad dentro de 1a economia nacional.

Cuabro 5. L1C de Quebec (*)

(1993)

1.C.C. (Export) 1.C.C. (Impon.)
Estados Unidos ........... ... .ccoieuiiie, 0,99 0,66
N Inglaterma (**) ... . ... .. 270 2,34
Nueva York ... ... i 1,41 0,99
UnidnEuropea ... i 1.86 2,22
Japbn ... 0,29 0,44

(*) L.I.C. = Indice de¢ inlensidad comercial.

LLC. (export.} = (Expont. de Quebec al pais j / Export. totales de Quebec) / (Export. de Canada al
pais j / Export. totales de Canada).

1.C.C. (import.) = (Impon. de Quebec procedente del pais j / Import. totales de Quebec) / {Impont.
Canada del pais j / Import. totales de Canada).

{**) La region dc Nucva Inglaterra (Estados Unidos) cstd formada por los estados siguientes: Con-
necticut, Maine, New Hampshire, Massachussetts, Rhode {sland y Vermont,

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Statistics Canada.

La «belle province» ha abanderado sin fisuras la firma del acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos, frente a las posiciones mas encontradas de Ontario.
La comparacién entre ambas provincias permite encontrar similitudes con los cam-
bios acaecidos en el mapa regional europeo. La flexibilidad de Quebec y su entrada
en {a alta tecnologia presentan paralelismos con el dinamismo reciente de los «ldn-
der» del sur de Alemania —Baden-Wiirttemberg y Baviera—. Por el contrario, [a
industria de Ontario, excesivamente centrada en la rama de automocidn y compro-
metida con el vigjo modelo proteccionista canadiense, presenta un mayor grado de
rigidez que obstaculiza los cambios estructurales, habiendo asistido durante los
ultimos afios a una fuerte reconversion de su tefido productivo.

Segin consideran algunos autores, el éxito de la economia quebequesa depende
en buena parte del vigor de las pequenas y medianas empresas {Gagnon, 1994). Por
ejemplo, fuera de las dreas metropolitana de Quebec y Montreal han surgido distritos
industriales de gran interés. La region de Centre-Mauricie presenta economias de
aglomeracion para la fabricacion de embarcaciones de recreo de gama alta; y, la
gxportacion hacia Nueva Inglaterra constituye uno de sus principales mercados
(Julien, 1992). El mantenimiento de la competitividad de las pequefias y medianas
empresas exige la disponibilidad de una dotacién adecuada de capital humano. En
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este punto, Quebec presenta un activo, disponiendo de la mayor proporcion relativa
de estudiantes que reciben cursos de formacion profesional dentro de Canada (Cour-
chene, 1994), El pasivo viene representado por su caracterizacion como segunda
provingia con una tasa mayor de abandono escolar en la educacién secundaria (Cote
y Johnston, 1995). Algunos centros de enseflanza superior han alcanzado niveles
razonables de excelencia en el contexto de Norteamérica; no obstante, su universidad
de élite radicada en Montrea) es angléfona: se trata de McGill University.

En clave de economia politica, el nuevo dinamismo de la economia regional se
ha convertido en un aval de primera instancia para los separatistas; una industria
competitiva desempefiaria e} papel de «segurow contra la independencia en un marco
de creciente interdependencia con Estados Unidos. Sin embargo, un Quebec inde-
pendiente podria tener menor poder que Ottawa para preservar la proteccion de la
cultura francofona frente al flujo permanente de informacion procedente del sur de
la frontera. Un Canada bilingtie daria paso a una isleta francofona dentro de un
continente mayoeritariamente anglofono.

6. LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS DEL REFERENDUM

Los mercados penalizaron la convocatoria de! referéndum celebrado en 1995: la
depreciacion gradual del ddlar canadiense durante aquel mes de octubre constituye
la evidencia mas clara {(véase grafico num. 4). La victoria de los federalistas, mas
alld de la ambigiiedad del resultado, mejora las expectativas sobre las perspectivas
futuras del pais; los quebequeses y los canadienses salieron ganando con la decision
impuesta por las urnas. El momento parecia propicio para lograr avances significa-
tivos en dos cuestiones, como son: la lucha contra el déficit y el endeudamiento
piblico; y la renovacion del federalismo canadiense.

GraFico 4. Tipo de cambio (§ Can / § USA) 1995/96
$CAN./3 USA

WA 7N\

/ NN

7.X% 28-X 4-X1 25-XI1 16-XI11 13-1 10-11
Semanas

Fuente: The Economist.
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Ottawa y las provincias han comenzado a aplicar politicas fiscales creibles para
combatir el endeudamiento de las Administraciones Piblicas. La agencia de «rating»
Moody's redujo previamente al plebiscito los indicadores de solvencia de les bonos
de deuda canadiense, reclasificandose la deuda externa —desde una confianza ma-
xima, AAA, hasta AAl— e interna —desde AA1 hasta AA2—. Los mercados de
divisas continuarian lanzando un mensaje de atencion sobre este problema: €l délar
candiense no cesd de depreciarse tras un «respiron después del referéndum (véase
grafico num. 4). La importancia de la desconfianza propiciada por el endeudamiento
como factor causal de la depreciacion del ddlar canadiense queda testimoniada al
constatar como los tipos de interés evolucionaban a la baja durante aquel periedo,
diversificandose las carteras de los inversores hacia activos denominados en otras
monedas que ofrecieran mayor rentabilidad.

Las medidas de ajuste iniciadas por el gobierno federal han dispuesto de una
situacién politica excepcionalmente favorable: €] «monopolion del Partido Liberal
favoreceria la adopcion de las medidas realmente necesarias. La reduccion del gasto
publico hubiera resultado mas complicada en un escenario alternativo con un Partido
Conservador sélido. El mercadeo politico hubiera exigido que los liberales no redu-
jesen el gasto antes de las proximas elecciones, con el objeto de satisfacer las
expectativas de su «clientelan tradicional, partidaria de una agenda social expansiva,
El gobierno de Jean Chretien se ha presentado ante los ¢lectores con un magnifico
respaldo en los comicios federales celebrados en 1997; la credibilidad otorgada por
los éxitos en materia de ajuste macroeconomico. El déficit piblico se csta recortando
drasticamente desde una magnitud equivalente al 5 por 00 del PIB (1994/95) hasta
un previsible 2 por 100 en los presupuestos correspondientes al ejercicio 1997/98 y
un | por 100 definido como objetivo hacia el afo fiscal 1998/99. La revalidacion de
ia mayoria absoluta por parte de los Liberales reproduce unas expectativas favorables
acerca de la credibilidad gubernamental para seguir saneando las finanzas pablicas.

Paralelamente, las provincias han iniciado la lucha contra el déficit en su nivel
administrativo. Alberta se ha convertido en la «rueda a seguir», llevando a cabo los
recortes mas drasticos en el gasto encaminados a lograr el equilibrio presupuestario
en 1997. Quebec, la provincia mis endeudada, se ha constituido en «farolillo rojo»
a la hora de aplicar las politicas fiscales restrictivas: su déficit publico representaba
un 2,3 por 100 del PIB en ¢l cjercicio 1995/96, frente a un promedio del 1,5 por 100
para el conjunto de las provincias canadienses. Precisamente, después de los fastos
asociados a la convocatoria del referéndum, el nuevo gabinete provincial —encabe-
zado por el moderado Lucien Bouchard, antiguo lider del «Bloc Québécoisy— ha
planteado la resolucién de los problemas presupuestarios como una prioridad prin-
cipal: el deficit presupuestario se ha reducido hasta el volumen resefiado en las lineas
anteriores desde un valor equivalente al 3,4 por 100 del PIB en el afio fiscal 1994/95.
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7. LA RENOVACION DEL FEDERALISMO CANADIENSE

La Confederacidn canadiense ha conseguido grandes logros, disfrutando sus
ciudadanos de los niveles de mayor calidad de vida del mundo, segin reflgja el
aranking» de «desarrollo humanon elaborado por las Naciones Unidas, mediante la
ponderacion de variables tales como la esperanza de vida, el nivel de ingreso «per
capita» y los promedios educativos. Los estudios empiricos muestran que, desde
mediados de los afios sesenta, ha habido un proceso de convergencia provincial en
términos de PIB «per capita» y productividad de los factores dentro de un marco
caracterizado por un fuerte sesgo hacia la redistribucion territorial de rentas (Lefebv-
re, 1994). Los nuevos tiempos exigen un reto: el mantenimiento de una identidad
apoyada en los programas federales de gasto social en un contexto fiscal restrictivo.
La transicion desde un «federalismo cooperalivon hacia un modeto con mayores
dosis de «federalismo competitivo» se impone como necesidad. Probablemente, uno
de los principales defectos del sistema canadiense haya consistido en la percepcion
que las provincias han tenido de [a estructura federal como un «bien pablico». La
posibilidad de un consumo no excluyente y no rival del amplio abanico de presta-
ciones ofertadas por Ottawa reducia los incentivos para revelar las preferencias
provinciales. Un comportamiento racional por parte de las «have not provinces» y
un cierto «efecto ilusidon» en algunas «have provinces» habrian devenido en un
aumento paralelo del endeudamiento provincial y federal reproducido por inercia.
Este defecto puede ser corregido en un modelo de «federalismo competitivos, donde
las provincias tengan incentivos a revelar sus preferencias y determinar el precio que
estan dipuestas a pagar por las transferencias recibidas desde los poderes federales.
La existencia de duplicaciones en las partidas presupuestarias federales y provincia-
les explicada en parte por los comportamientos estratégicos descritos desde la para-
doja de la «cuenta del restaurante» otorga un margen para reducir el gasto pablico
sin mermar significativamente su rentabilidad social. En este modelo, puede alcan-
zarse un punto de equilibrig 6ptimo acerca de cual debe ser el tamaiio de Ottawa en
la toma de decisiones y la gestion de recursos, El profesor Leslie plantea que
habitualmente se ha considerado a Canadd como un pais que demanda niveles
escandinavos de servicios piiblicos con unos impuestos de corte norfearnericano: esto
acabaria por provocar el descontento generalizade hacia el incremento de los im-
puestos al mismo tiempo que disminuye a calidad de los servicios piblicos (Leslie,
1996). Segun sefiala un autor, una buena parte del pais siente un gran afecto por
Canada y muy poco por Ottawa (Gibson, 1994): esta anomalia debe finalizar.

Por otra parte, la liberalizacion comercial en Norteamérica y la quiebra del
modelo clasico de economia politica en Canada han evidenciado la distorsion repre-
sentada por la existencia de barreras interprovinciales que obstaculizan el funciona-
miento de un verdadero mercade dnico. Por ejemplo, todavia en 1993 el gobierno
de Quebec establecia un precio minimo para la venta de cerveza a nivel minorista,
complementando la legislacion que exige la obtencion de un complicado permiso de
distribucion para aquellas empresas localizadas fuera de la provincia, en &l intento
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de proteger la produccién autoctona (Irvine and Sims, 1994). Finalmente, el uno de
julio de 1995 ha entrado en vigor el Acuerdo para la Liberalizacién del Comercio
Interno, cuyo objetivo consiste en derribar las barreras interprovinciales, Las ganan-
cias de bienestar derivadas del proyecto podrian alcanzar en tomo al 1,5 por 100 del
PIB (Schwanen, 1995). No obstante, la exclusién de algunas areas —como la ener-
gia, los servicios financieros o las cuotas agrarias— y un énfasis excesivo en las
excepciones apoyadas en motivaciones de desarrollo regional suavizan el texto final
(Trebilcock y y Behboodi, 1995: 85). Probablemente, la virtud mas notable del
acuerdo consista en haber delimitado en la agenda la necesidad de formar un autén-
tico mercado dnico como condicidn para fortalecer la propia cohesién territorial de
Canada.

Finalmente, cabe destacar que la ambivalencia de los resultados cbtenidos en el
referéndum de Quebec deja entrever la amenaza latente de un «a la tercera va la
vencida», exigiendo una celeridad en las reformas politicas y econdmicas que doten
a la «belle province» de un engranaje adecuado dentro de la Confederacién. Un
escenario contrario a este planteamiento obligard a imernalizar la incertidumbre
como un parametro estructural de un Canadé cuya unidad resulta vulnerable. Preci-
samente, numerosos anilisis de prospectiva han planteado la propia fragmentacién
del pais como un escenario posible en caso de independizarse Quebec, pudiendo
alguna provincia llegar a solicitar su anexion a los Estados Unidos. La provincia
francofona ha jugado tradicionalmente un papel de contrapeso frente al peso hege-
moénico de Ontario dentro de la estructura demografica canadiense: esta ultima
supondria en torno al 50 por 100 de la poblacion del pais y una proporcidn incluso
algo superior de su PIB. Unas Provincias Atlanticas muy interdependientes con
Quebec quedarian aisladas del resto de Canada y su PIB «per capita» podria reducirse
en un 30 por 100 ante la eventual separacion de la «belle province» (véase Gibson,
1994). No obstante, algunos politdlogos sugieren que un Canada sin Quebeg facili-
taria los acuerdos entre el gobierno federal y las provincias, para mejor o peor, al
finalizar las provisiones excepcionales otorgadas a la «belle province», desmontando
los argumentos para una mayor descentralizacion en favor de unas provincias que
buscaban la equiparacién con Quebec (véase McMillan, 1995).

Los resultados de las elecciones federales celebradas en junio de 1997 muestran
cOomo el separatismo de Quebec ha abierte una auténtica «caja de Pandora» donde
todavia caben mas sorpresas capaces de amenazar la cohesidn territorial de Canada.
La nueva Cimara de Representantes resulta si cabe mas atipica que aquella existente
durante la legislatura que acaba de finalizar. Paradéjicamente, un sistema electoral
mayoritario importado del Reino Unido y encaminado a perpetuar el bipartidismo
clasico entre Liberales y «Tories» se ha encargado de ahondar maquiavélicamente
un proceso de regionalizacion absolutamente exacerbado de la estructura politica
nacional. La Confederacion ha experimentado una evolucién gradual hacia la des-
centralizacion en favor de las provincias a lo largo de su histonia; sin embargo, los
comicios de 1993 y 1997 representan un auténtico «big bang» o salto cualitativo en
la aceleracion de dicho devenir.

217



SERGIC MLAZA CEREZO

El regionalismo discolo del Oeste se une a los nacionalistas «québécoises»
dentro del grupo formado por aquellas «fuerzas vivas» que amenazan con erosionar
la cohesion territorial de Canada. Segun se observa en ¢l mapa nam. 1, el «Reform
Party» recoge el testigo del «Bloc Québécoisy», convirtiéndose en la primera fuerza
de la oposicién dentro del Parlamento de Ottawa gracias a haber conseguido un
numero abrumador de escailos en sus plataformas clectorales de Alberta y British
Columbia. Un populismo «anti-Qucbee» ha estado presente en los discursos de su
lider, Preston Manning, quién ha sabido pulsar el estado de una opinidn publica que
muestra un descontento creciente por el trato preferencial que la provincia francofona
podria estar recibiendo por parte del gobierno federal, desde una percepcion amplia-
mente extendida en el oeste. Segun se ha resefiado anteriormente, la cohesién de los
«québécoisesy en tormo 2 su hecho diferencial ha promovido una presencia de
Quebec en la escena canadiense que va mas alla de su peso demografico, habiendo
paralizado la convocatoria del referéndum sobre autodeterminacion el funcionamien-
to normal de la politica federal. El regionalismo de unas areas occidentales que
aumentan su participacion econdmica y poblacional dentro de Canadi contribuiria
a amortiguar aquel sobrepeso politico desempefiado por Quebec dentro de la Con-
federacion que actia en detrimento del Oeste, puesto que Ontario continda siendo
la provincia mas poderosa del pais. Se gestaria un nuevo grupe «olsoniano» capaz
de aglutinar al Oeste para ejercer una accion colectiva que defienda sus intereses
frente al resto de Canada. La desconfianza frente al binomio Ottawa-Quebec actuaria
como elemento vertebrador de su sociedad civil, posibilitando una reduccién de los
costes de organizacion para construir un «lobby» regional poderoso con capacidad
para aumentar el poder de negociacion de Alberta y British Columbia. Paralelamen-
te, estas provincias anglofonas registran una sensibilidad mucho menor hacia el
problema «québécois» que una cercana provincia de Ontario muy mterdependiente
econdémicamente con Quebec y acostumbrada a lidiar histdricamente con el caracter
distintivo de la «bella provincian dentro de un Canada binacional. Desde un Oeste
que camina hacia la multiculturalizacion bajo un patrén inmigratono «asianizadow,
Quebec estaria simplemente demasiado distante en los planos econdmico, geografi-
co, y cultural. British Columbia se integra aceleradamente en la costa Oeste nortea-
mericana dentro de una prospera region transfronteriza que camina hacia la alta
tecnologia: se trata de «Cascadia» o «Pacifican. Vancouver se ha convertido en
puerta de entrada para las inversiones y los inmigrantes cualificados y adinerados
procedentes de Asia Oriental, facilitando también el acceso a los complicados mer-
cados de ese continente: una quinta parte de la poblacion de aquetla ciudad declara
que su primera lengua es ¢l chino, acufidndose un término con amplias resonancias
simbidticas como «Hongeouvers. Vancouver y Hong Kong se han tendido un «puen-
ten transoceanico que trata de reducir los costes de transaccion para fusionar los
mercados de Asia y las Américas dentro de la Cuenca del Pacifico, bajo la impronta
de la globalizacion y la futura zona de libre cambio transpacifica pergefiada por ¢
Foro para la Cooperacion Econdmica en Asia y el Pacifico (APEC). Un tdpico
plantea el «americanismoy» del Canadd Occidenta! frente al «europeismo» de Que-
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bec, Ontario y las Provincias Atlanticas. Este argumento tal vez resulte realista en
Alberta; sin embargo, presenta serias fallas en el caso de British Columbia. Los
Nuevos Democratas, un partido tradicional de cufio socialdemacrata, detentan el
gobierno regional de esta dltima provincia. El discurso neoliberal habitual de los
reformistas en favor de reducir la presién fiscal y el Estado del Binestar no acaba de
convencer puertas a dentro. Por ello, adquiere sentido interpretar el éxito abrumador
de dicho partido en las elecciones federales como una muestra de la desconfianza
frente a la incapacidad del gobierno de Ottawa para hacer frente al problema de un
Quebec cuyo peso politico resulta excesivo, impidiendo que la fortaleza de los
nuevos centros de gravedad del Oeste se traduzca en un mayor peso politico. Para-
lelamente, la generosidad del sistema de pagos redistributivos a escala territorial
también plantea un cierto resentimiento en unas «have provinces» que apoyan la
politica de reduccién del gasto publico inspirada por el gabinete liberal de Jean
Chretien. .

El «Bloc Québeécois» ha perdido fuelle en las elecciones de 1997 como conse-
cuencia de la «depresion post-referéndum» y del desgaste que ha originado la derrota
en ¢l plebiscito. La mayor organizacion del resto de Canada, fundamentalmente en
el Qeste, frente al problema de Quebec, reduce el poder de negociacion de la
provincia francéfona para pactar un acuerdo de asociacion con Ottawa y las restantes
nueve provincias ante el caso hipotético de victoria de los nacionalistas en un nuevo
plebiscito. No obstante, la coalicién agiutinada en torno al «Bloc» continila siendo
la primera fuerza politica de la provincia franc6fona, si bien los Liberales han
recuperado parte del terreno perdido en cuanto a nimero de votos. Los nacionalistas
continuan detentando un poder en la escena federal que va mas alla del 10,7 por 100
que han logrado sobre el total de votos emitidos en el conjunto de Canadi {véase
mapa nam. 1). El «premier» del gobiemo quebequés, Lucien Bouchard, tendra que
retrasar sus planes para convocar un nuevo referéndum donde se dilucide la autode-
terminacién. El auge del «Reform Party» constituye una buena noticia para unos
nacionalistas de Quebec ansiosos de aumentar su poder de negociacion frente a un
gobierno federal en manos de los Liberales, cuyo respaldo se va viendo mermado en
un espectro territorial cada vez mas amplio. Las analogias con Espafia también
resultan patentes, configurandose los nacionalistas catalanes y vascos como fuerzas
politicas claves a la hora de preservar la estabilidad de los gobiernos de la nacion,
destacando ¢l correspondiente incremento de su poder de negociacion frente a Ma-
drid. El gobiemo de la provincia de Quebec mantiene unas excelentes relaciones con
la Generalitat de Catalufia, cabiendo resefiar la visita oficial realizada recientemente
por el honorable Jordi Pujol a Canada.

La provincia de Ontario se constituyo en la espina dorsal de Canadd en los
tiempos del proteccionismo econdmico. Su papel resulta fundamental en la era de la
globalizacion como eje sobre el cudl pivota la estabilidad politica de Canad4. Los
Liberales han revalidado su mayoria absoluta por un ligerisimo margen gracias a su
fuerza hegemonica en Ontario, donde han conseguido una proporcion de 101/103
escafios. Un mayor calado del populismo de los reformistas en una provincia donde
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Mapa 1. Las elecciones federales de Canada 1997

CLAVES DE PARTIDOS Y COALICIONES CLAVES DE PROVINCIAS Y TERRITORIOS
PC = Partido Conservador T.M. (Termtorios del Noroeste).

PL = Partido Liberal B.C. (British Columbia).

BQ = Bloc Québécois I.P.E. {Isla del Principe Eduardo).

PR = Pariidu Reformista M.B. {(New Brunswick}.

PND = Partido de los Nuevos Demderatax N. Scot, {(Nova Scotia).

OTF = ros Saskatch (Saskatchewan).

NEW BRUSNSWICK
Reparto de escasios
Cdmara de Representanies
PL PR BQ PC PND oT
Canadd .......... 155384y 60(193)y 440107y 20¢189) 21 (l1.) 1 (1,7}
Quebec . ......... 026 (36,0) 00¢00,3) 44(376) 05(22.0) 0 (1,98) a(1,0;
Ontario. ......... 101 (48,5) 00 (18.8) — 01 (18,5)  G(L05) 11,8
LPE ........... 004(44,6) 00 (01,5) -— 00 (38,1) 00151 0{0.3)
NB. ... 003 (32,7 00 (13,1} — 05(34.8) Z(182) 0(0,6)
N.Scot. ......... 000(28,2) 00(09,6) — 05 {30,4) 6(30.2) 0{0.8)
Termanova ....... 004 (37.6)  00{02.5) — 03(364) 0(218) 009
Manitoba ... .. ... 006{34,3)  03(23,3) — 01 ¢17.3)  4(228)  O(LO)
Saskatch. ........ 001 (24.5) 09 (35.8) — 00 {07.8) 4 (30,7) 0 (0.6)
Alberta .......... 002 (23,6} 24(54,1) — 00(142) 0 (57 0(1.2)
BC. ... 006 (27,5} 24 {41,2) — 00(059)  4(17,3)  0{4,0)
Yukon .......... 000 {20,0) 00 (23,00 — 00 (12,7 1 (26,4) 0(0,9)
TN ... 002 (40,2) 00 {l1,1) — 00 (14.4) 0(194) 0(74)

* Entre paréntesis figura el porcentaje de voto en Canada, provincias y territorios.
Fuente: Embajada de Canada en Madrid.
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han obtenido casi una quinta parte de los sufragios emitidos abonaria el terreno para
una erosion de l1a cohesion territorial de Canada: la labor de Ontario como arbitro
territorial entre el regionalismo del Oeste y el nacionalismo «québécois» adquiere
extrema importancia para la estabilidad del pais. Precisamente, la preservacion por
un estrechisimo margen de la mayoria absoluta de los Liberales y la tendencia hacia
la recuperacion de unos «Tories» defenestrados en 1993 suponen auténticos «balones
de oxigeno» para la unidad de Canada. Un escenario perfectamente posible podria
haber venido determinado por un arce parlamentario donde los Liberales requiriesen
apoyos de terceros para formar gobierno en Ottawa. ;Se imaginan cudl hubiera cl
poder de negociacién de unos regionalistas y nacionalistas cuya adicion en el mo-
mento actual totaliza las dos terceras partes de los diputados liberales? La conversion
de Canada en un auténtico «reino de taifas» hubiera resultado la evolucion logica en
caso de haber sido la caida del voto hiberal algo mas acentuada,

La preservacion de la cohesion de Canada merece todo el empeiio de sus gober-
nantes: se trata de un pais que, a pesar de todo, ha funcionado razonablemente bien;
mientras, el poder de negociacion de Ottawa en la escena internacional resulta
notable, reduciendo la vulnerabilidad frente a un Washington demasiado cercanc y
poderoso. La prosperidad econdmica compartida dentro de la Confederacion ha
fortalecido una comunidad de intereses muy poderosa, paliando las distancias entre
francéfonos y anglofonos. Una hipotética consumacion de la independencia de
Quebec servirfa para avalar las tesis de Huntington que plantean como las afinidades
y los antagonismos culturales moldean las asociaciones y rivalidades entre paises,
asi como dentro de 1os mismos (véase Huntington, 1996). Un elemento adquiere un
papel fundamental para reforzar la cohesién dentro de un contexto caracterizado por
la unidn ccondmica y la presién que supone una extensisima frontera cada vez mas
abierta con Estados Unidos: se trata de aquella cultura politica diferenciada, com-
partida por anglofonos y francofonos dentro de un pais donde impera un capitalismo
de «rostro europeow, apoyado en la presencia de un Estado del Bienestar que ha
moldeado la identidad colectiva de los canadienses. El andlisis de Huntington no
percibe como una union economica produce el acercamiento de los territorios inte-
grantes mas alla de {as diferencias culturales: la cultura politica resefiada constituye
el resultado de aquel «pais naciente», cuya gestacion fue inducida a través de las
politicas publicas, como es Canada.

8. CONCLUSIONES

Este ensayo ha planteado como han sido razones de corte estratégico, derivadas
de la pérdida de peso demogrifico, econdmico y geopolitico de Quebec en la
Confederacion, las que han motivado el auge del nacionalismo y la convocatoria del
referéndum. El dinamismo de una renovada estructura industrial, la zona de libre
cambio con Estados Unidos y México, y el deseo de mantener una unidn economica
y monetaria con Canada avalaban las propuestas separatistas.
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En un contexto de mayor alcance, el «affair» «québécois» constituye la punta
del «iceberg» entre los problemas que debilitan la cohesién territorial de Canada. La
liberalizacién comercial en Norteamérica ha evidenciado la caducidad del modelo
de economia politica que ha canalizado la articulacion territorial del pais (2): un
crecimiento excesivo del endeudamiento publico ha constituido su contrastacion
externa mas evidente, bajo una percepcion provincial de la estructura federal como
«bien piblico», La necesidad de llevar a cabo reformas politicas y econémicas que
revitalicen el federalismo canadiense resulta apremiante. Las circunstancias actuales,
definidas por la permanencia de Quebec en la Confederacion y la fortaleza de un
gobierno de Ottawa que conserva la mayoria absoluta abren un momento propicio
para lograr el consenso scbre las decisiones realmente importantes entre Ottawa y
las provincias. No obstante, las elecciones federales celebradas en 1997 reflgjan una
profundizacion exacerbada del proceso de regionalizacion que define la estructura
politica federal y amenaza la propia cohesidn territorial del pais. Los canadienses
deben construir una economia mas competitiva sobre la que preservar una identidad
colectiva de raices europeas forjada por la fuerte sensibilidad hacia la equidad
interterritorial e interpersonal. Esta «cuadratura del circulo» debe lograrse en un
contexto fiscal restrictivo por lo cudl resulta mas apremiante el contexto entre Ottawa
y las provincias. La provincia de Ontario adquiere un papel fundamental como
arbitro territorial entre los nacionalistas de Quebec y el regionalismo emergente de
unos Reformistas que consiguen sus apoyos en las provincias mas occidentales del
pais.
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