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RESUMEN

A la hora de explicar cuando surge, como actia, y qué es lo que consigue el mo-
vimiento por los derechos civiles en Estados Unidos, la variable de las oportunida-
des politicas que utiliza el modelo de proceso politico es claramente insatisfactoria.
La razon estriba en que tal variable recoge una serie de dimensiones que se presen-
tan como necesarias y suficientes para entender la relacion entre distintos tipos de
accion colectiva y sus particulares contextos politicos. Contradiciendo el modelo de
proceso politico, el presente andlisis del movimiento por los derechos civiles mues-
tra que ni la existencia de aliados influyentes ni de un sistema federal favorecio la
expresion de la protesta negra, aunque la estructura territorialmente descentralizada
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y de rigida separacion de poderes del pais no impidié tampoco la rapida puesta en
practica de la legislacion a favor de la igualdad racial aprobada a mediados de los
afios sesenta. Por otro lado, las brutales formas de represion y control no solo no
consiguieron desmovilizar a los participantes en la protesta, sino que reforzaron la
adhesion de los mismos en torno a los repertorios no violentos de actuacion —ade-
mas, el movimiento buscd provocar la maxima violencia por parte de sus antagonis-
tas de manera que las autoridades federales se vieran obligadas a intervenir. Final-
mente, el trabajo aboga por analizar desde una optica mas politica e instrumental, y
menos contracultural o rupturista, el proceso de creacion de discursos y significados
en el que se embarcan todos los movimientos sociales.

Palabras clave: derechos civiles, movimientos sociales y protesta, sistema poli-
tico norteamericano, modelo de proceso politico.

ABSTRACT

The political opportunities variable, within the political process model, is visibly
insufficient when it comes to explaining the emergence, strategies and results of the
civil rights movement in the United States. This is so because it embraces a number of
dimensions that are seen as necessary and sufficient to understand the relationship
between different types of collective action and their specific political contexts. In
clear contradiction with the political process model, the current article shows that the
existence of influential allies and of a federal system did not ease the expression of the
black protest; yet high decentralization and a rigid system of checks and balances did
not impair the enforcement of the civil rights legislation in the mid sixties either. Bru-
tal repression strategies did not demobilize the challengers, nor did it undermine their
adherence to non-violent techniques —brutality was, as a matter of fact, actively pro-
voked by the civil rights activists as a way of forcing federal intervention in the South.
Finally, the analysis sets out to explore the framing process from a political and instru-
mental, rather than from a contracultural or contentious perspective.

Key words: civil rights, social movements and protest, American political
system, political process model.

La literatura sobre movimientos sociales ha recogido en las Gltimas déca-
das distintas propuestas de sintesis que reunirian los elementos explicativos
mas importantes de la accion colectiva dispersos en diferentes modelos teo-
ricos y disciplinas dentro de las ciencias sociales (Loveman, 1998;
McAdam, Tarrow y Tilly, 2001) (1). Algunas de estas sintesis identifican

(1) «Si la construccion de teoria social o de conocimiento cientifico social va a ser una
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tres variables que explicarian tanto la aparicion del movimiento social como
sus resultados, probablemente exitosos si aquéllas se conjugan adecuada-
mente. Estas variables, ademas, habrian sido las seleccionadas como ele-
mento explicativo principal por parte de los tres modelos tedricos mas popu-
lares dentro de la literatura sobre movimientos sociales:

— la variable de las oportunidades politicas, por el modelo de proceso
politico,

— la variable organizativa, por el modelo de movilizacion de recursos, y

— la variable de construccion colectiva de significados y simbolos, por
los modelos constructivistas y los estudios culturales, habiendo sido profusa-
mente utilizada por aquellos autores que han defendido el caracter novedoso
de los movimientos sociales surgidos a finales de la década de los aflos 60 (2).

Un ejemplo de este tipo de sintesis es un trabajo convertido ya en clasi-
co, Political Process and the Development of Black Insurgency, en el que
McAdam (1982) afirma que las oportunidades o restricciones politicas, las
formas organizativas (formales e informales) como lugares de la moviliza-
cion inicial, y los procesos colectivos de interpretacion, atribucion y cons-
truccion social que median entre la oportunidad y la accidn colectiva deben
ser tomados en cuenta en el analisis del movimiento por los derechos civiles
en Estados Unidos. Asi, la combinacion de variables politicas, organizativas
y de construccion de significados parece ser mas satisfactoria que las expli-
caciones «monocausales» a la hora de entender, principalmente, aquellos
movimientos sociales que actuan en contextos democraticos de riesgo (la
protesta negra en el Sur de Estados Unidos, que estudia McAdam), o en con-
textos dictatoriales de alto riesgo (las organizaciones de derechos humanos
en Chile, Uruguay y Argentina tras los golpes de estado militares de los afios
70, analizados por Loveman, 1998).

A diferencia del trabajo de McAdam, el presente estudio del movimiento
por los derechos civiles se centra, criticandolo, en el modelo de proceso politi-
co y, aunque recoge también distintos aspectos de los modelos de moviliza-
cion de recursos y constructivistas, los vincula estrechamente al contexto poli-
tico en el que se desarrolla la accion colectiva. Se analizan asi las interaccio-
nes entre las principales organizaciones del movimiento, sus antagonistas y las

empresa acumulativa, las contribuciones de diversas teorias y de la investigacion historica
comparada deben ser incorporadas y asimiladas, mas que descartadas u olvidadas en una ba-
talla de paradigmas en competencia. [Este trabajo] sirve como un modesto ejemplo de la utili-
dad que se deriva de la construccion de teoria sintética (LOVEMAN, 1998, 518).

(2) Podria argumentarse que la existencia de redes sociales constituiria una cuarta varia-
ble explicativa, aunque, como tal, la recogen en mayor o menor medida todos los modelos
mencionados.
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autoridades politicas a través de una serie de mandatos presidenciales (3). Se
concibe al movimiento como el actor que adopta en la mayoria de los casos la
iniciativa de actuacion (las estrategias de partida), ajustandose los otros dos
actores (antagonistas y autoridades politicas), mediante contraestrategias, a lo
que perciben como amenazas al statu quo racial, o como oportunidades para el
cambio politico. Dentro de los que interpretan la lucha por los derechos civiles
como amenaza estarian los mayoritarios sectores blancos supremacistas del
Sur y distintos grupos econdémicos (antagonistas), asi como gran parte de la
clase politica surefia y de los sectores conservadores del Partido Republicano
y Democrata (autoridades). La oportunidad que derivaria de la protesta negra
seria percibida por parte de grupos sociales y econdomicos minoritarios en el
Sury, lo que es mas importante, por el establishment politico liberal. Tanto las
denominadas estructuras de input politico (ambito de expresion de demandas
y contrademandas), como las de output politico (aprobacion o no de legisla-
cion y programas politicos como consecuencia de la expresion de las anterio-
res demandas), seran asimismo objeto de atencion. Todo ello permitira mejo-
rar el modelo de proceso politico de forma que:

1. se demuestre, en primer lugar, que no todas las dimensiones de la
variable de las oportunidades politicas que recoge la literatura (y que seran
discutidas posteriormente) deben ser necesariamente incorporadas al estudio
0, al menos, que su relevancia explicativa debe ser matizada o contextualiza-
da (la aparicion de aliados influyentes no tiene por qué conducir necesaria-
mente a elevar las probabilidades de éxito de la protesta, por ejemplo);

2. en segundo lugar, se pruebe que la relacion causal que propone la li-
teratura entre determinadas dimensiones de la variable y la aparicion de (o
consecuencias de) la accion colectiva debe ser invertida (asi, la existencia de
sistemas politicos altamente descentralizados puede no ser positiva para la
protesta, tal y como se comprueba al analizar las consecuencias que la pecu-
liar naturaleza del federalismo estadounidense tuvo para el movimiento de
derechos civiles; al mismo tiempo, y a diferencia de lo que defiende el mo-
delo en el sentido de que la aplicacion de la fuerza bruta por parte de las au-
toridades conduce a la radicalizacion del movimiento y a su posterior frag-

(3) Laperiodizacion se centra en los mandatos presidenciales, no sélo porque el modelo
que se esta aplicando es el de proceso politico u oportunidades politicas, sino porque el ejecu-
tivo en Estados Unidos, a pesar de verse fuertemente constrefiido en su actuacion por la exis-
tencia de un formalizado sistema de checks and balances y por una peculiar vision del federa-
lismo, disponia de recursos importantisimos para promover o no la causa de los derechos ci-
viles. Ademas, el movimiento casi siempre dirigio sus reivindicaciones a la maxima instancia
politica del pais. Si el analisis se centrara, por ejemplo, en los aspectos organizativos de la
protesta, entonces la periodizacion deberia ser diferente.
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mentacion, el presente caso muestra que la puesta en practica de estrategias
represivas por parte de las autoridades puede resultar beneficiosa para los
objetivos de aquél);

3. en tercer lugar, se constate que las organizaciones y los recursos del
movimiento, asi como sus discursos, simbolos y significados, estan mucho
mas fuertemente imbricados en el contexto politico de lo que tradicional-
mente se ha argumentado (la enorme receptividad del lema de los derechos
en la cultura politica estadounidense y la continua mencién a los valores del
pueblo americano ejemplificarian esta imbricacion) (4); y

4. finalmente, se proponga una reformulacion del modelo de proceso
politico a través de la cual se identifiquen aquellos elementos especificos del
sistema politico estadounidense que facilitaron u obstaculizaron las estrate-
gias y los fines del movimiento por los derechos civiles.

Y es que en el presente trabajo subyace una doble premisa: en primer lu-
gar, que debido a la riqueza y heterogeneidad de los movimientos sociales y
de sus contextos politicos, resulta analiticamente méas util en determinadas
circunstancias adecuar las variables explicativas a los casos concretos de es-
tudio, que utilizar aquéllas como recetas fijas que agrupan dimensiones ne-
cesarias y suficientes; y, en segundo lugar, que puesto que las particulares
configuraciones de las variables afectan a los resultados (Loveman, 1998),
las explicaciones deben ser los suficientemente flexibles como para permitir
la mejor comprension del caso analizado. En consecuencia, en el andlisis de
la relacion entre el movimiento por los derechos civiles y las oportunidades
politicas, esta ultima tendrd que acomodarse a las especificidades de la pro-
testa negra en el sistema politico norteamericano. Es decir, no sera el estudio
de caso el que tenga que necesariamente recoger las dimensiones de la opor-
tunidad politica que sefiala la literatura, ni el que tenga que aceptar la forma
en que estas dimensiones parecen incidir en los resultados de la accion co-
lectiva, sino que, de forma inversa, sera la variable explicativa la que se
ajuste al objeto de explicacion.

Si al proceder de esta forma se cae en una casuistica que hace dificil la ge-
neralizacion a otros casos, o entorpece la elaboracion de hipdtesis o modelos
de caracter mas general, habra que reconocer entonces que se opta en cierto
modo por una aproximacion inductiva al estudio de la accion colectiva (5). La
opcion contraria de tipo deductivo nos puede llevar a aceptar explicaciones

(4) Las iglesias negras evitaron que sus miembros «se implicaran en formas de accion
politica que hubieran podido comprometer el respeto por la ley o por los valores politicos de
la sociedad americana» (en CALHOUN-BROwN, 2000: 173).

(5) Aunque algunos autores argumentan que esta casuistica, o lo que se denomina la ex-
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problematicas, y que han sido refutadas por trabajos posteriores, como la de
Kitschelt (1986), cuando, al analizar la protesta antinuclear en Alemania,
Francia, Suecia y Estados Unidos, parece forzar sus estudios de caso en cate-
gorias analiticas previamente adoptadas. De ello se deriva, por ejemplo, que el
caso aleman resulte ser extranamente el peor para la protesta porque combina-
ria tanto un sistema politico poco permeable (estructura cerrada de input)
como escasamente eficaz a la hora de dar respuesta a las demandas (estructura
débil de output), cuando otros analistas del movimiento antinuclear han consi-
derado a la muy descentralizada Alemania como un pais relativamente abier-
to; aun mas paraddjico seria el caso norteamericano que, catalogado como to-
lerante por el autor, registra el mayor numero de arrestos de activistas (6).

EL MODELO DE PROCESO POLITICO Y LA ACCION COLECTIVA

De las tres variables que recogen los modelos anteriores, la inica que es
exogena al movimiento social y que, de alguna manera, debe ser practicamen-
te siempre tenida en cuenta por el mismo es la de oportunidad/restriccion poli-
tica. Ello no implica que no existan formas de protesta que deliberadamente
rehliyan el contacto con la politica, bien porque sus objetivos caigan fuera de
dicho ambito (el movimiento Slow Food, que promueve el consumo ecologi-
co), bien porque adopten un caracter alternativo o contracultural marginal (los
punks ingleses en los afios 70), o bien porque se centren en la expresion de
sentimientos o afectos (ciertos sectores del movimiento gay). Aun asi, y en to-
dos estos casos, si los movimientos deciden explorar sus apoyos en el espacio
publico, se encontraran mas pronto o mas tarde con actores politicos, aunque
solo sea en aquella variante de la burocracia que ejecuta las decisiones politi-
cas relativas a ley y orden publico: la policia. La importancia del contexto po-

cepcionalidad de cada caso (the uniqueness of each case), puede implicar «el abandono de cual-
quier intento por teorizar la relacion entre la accion colectiva y sus contextos politicos con el
pretexto de que existen una gran cantidad de dimensiones» (RooTEs, 1999), esto no es del todo
cierto, pues la comprension en profundidad de los casos puede permitir mejorar la teoria, ha-
ciéndola mas rica y compleja, pero también mas flexible en sus aplicaciones particulares.

(6) Frente al mas desfavorable caso aleman, el sueco representaria el mejor escenario, por
ser abierto y eficaz, y los casos francés y norteamericano conformarian categorias intermedias.
Como sefiala Rootes, los cuatro casos de Kitschelt «parecen haber sido disefiados para ajustarse
a las categorias y ello conduce a la pregunta de si las categorias son analiticamente indepen-
dientes de los casos empiricos —o si éstas son de hecho intentos post hoc de colocar celdas es-
tructurales en torno a las caracteristicas (convenientemente simplificadas) de los cuatro casos
empiricos analizados» (1999, 2). Agradezco a CHRIS A. ROOTES que me enviara su trabajo Poli-
tical Opportunity Structures: Promise, Problems and Prospects (mimeo, 1999).
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litico, por otro lado, es recogida por la mayor parte de la literatura cuando de-
fine los movimientos sociales como «reto colectivo, organizado, sostenido y
no institucional hacia las autoridades, los que detentan el poder, o las creen-
cias culturales y practicas» (Goodwin y Jasper, 2003, 3); «desafios colectivos
planteados por personas que comparten objetivos comunes y solidaridad en
una interaccion mantenida con las élites, los oponentes y las autoridades» (Ta-
rrow, 2004, 26); o bien como aquel «sentimiento de insatisfaccion que se ex-
tiende y ante el cual instituciones insuficientemente flexibles son incapaces de
dar una respuesta» (Della Porta y Diani, 2006, 13).

Una de las mas conocidas formas de operacionalizar la variable de las
oportunidades politicas se debe a Tarrow, que distingue entre una dimension
cambiante o coyuntural, y otra de tipo estructural o menos dindmica, dentro
de la misma (7). En la primera encontramos:

1. la apertura del acceso a la participacion de nuevos actores,

2. la existencia de nuevas alianzas politicas en el gobierno,

3. la aparicion de aliados influyentes,

4. la emergencia de divisiones entre los dirigentes, y

5. la disminucion en la capacidad o voluntad del estado de reprimir la
disidencia.

A la segunda dimension pertenecen:

1. la fuerza o debilidad del estado, entendida en un doble sentido,
como eficiencia vs. ineficiencia (los estados fuertes tienen la capacidad de
imponer la politica que decidan seguir) y como centralizacion vs descentrali-
zacion (los estados centralizados atraen a los movimientos sociales al centro
del sistema politico),

2. las formas de represion y control social, y

3. las estrategias dominantes de los estados contra los que retan su po-
der, que pueden ser incluyentes (si responden a las demandas de los que pro-
tagonizan la accion colectiva) o excluyentes.

Kriesi (1992), por otra parte, propone limitar las oportunidades politicas
a aquellos aspectos del sistema politico que determinan el desarrollo del mo-
vimiento, independientemente de la accion deliberada de los actores en

(7) Las oportunidades politicas son «dimensiones consecuentes —aunque no necesaria-
mente formales o permanentes— del entorno politico que ofrecen incentivos para que la gen-
te participe en acciones colectivas al afectar sus expectativas de éxito o fracaso» (TARROW,
2004, 116). Esta ultima posibilidad, la de fracaso, va generalmente asociada a la contraparte
de las oportunidades: las restricciones politicas. Sin embargo, y siguiendo los trabajos sobre
movimientos etno-nacionales, también se ha sefialado que las amenazas que éstos perciben
por parte de la poblacion dominante pueden conducir, en mayor medida que las oportunida-
des, a su movilizacion (en McApam, 1982).
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cuestion (es decir, opta por centrarse en la dimension estructural de las opor-
tunidades politicas). Distingue asi la estructura institucional formal de un
pais tanto de los procedimientos informales y estrategias dominantes respec-
to a los activistas, como de la configuracion de poder y alianzas relevante (el
sistema de partidos) dentro del mismo. Centrandose solamente en la estruc-
tura institucional formal, Kriesi sigue a Kitschelt (el cual es indudablemente
deudor del modelo de sistema politico de Easton) cuando diferencia entre es-
tructura de input politico y estructura de output politico: la primera se refiere
al grado de acceso formal a las instituciones politicas del que disfrutan los
movimientos sociales en un determinado pais, mientras que la segunda con-
forma la capacidad que tiene el estado de ese pais para aplicar sus decisiones
y politicas. Existirian asi estructuras de input mas o menos abiertas o per-
meables a la protesta, y estructuras de output mas o menos eficaces o capa-
ces a la hora de transformar las exigencias de la protesta en productos politi-
cos y legislativos. Segun Kriesi, tanto las estructuras de input como las de
output recogen las mismas cuatro variables:

1. El grado de centralizacién territorial (a mayor descentralizacion,
mas apertura pero menos eficacia),

2. El grado de concentracion funcional del poder estatal (cuanto mayor
el grado de separacion entre los poderes o mas formalizados estan los checks
and balances, mas apertura pero menos eficacia),

3. El grado de coherencia de la administracién publica (a mayor cohe-
rencia, coordinacidn interna y profesionalizacion, menos apertura pero mas
eficacia),

4. El grado de institucionalizacion de los procedimientos democraticos
—iniciativa popular, referendos... (a mayor institucionalizacion, mas apertu-
ra pero menos eficacia).

Como las variables funcionan de forma inversa segun se trate del input o
del output, los movimientos sociales se encontrarian tedricamente con la pa-
radoja de que aquellos paises que pueden calificarse como abiertos en el
lado del input, y por lo tanto resultan favorables a la expresion de la protesta,
son los mismos que encuentran mas dificultades a la hora de aplicar lo que
supuestamente acuerden con los que protagonizan la accion colectiva, preci-
samente porque son débiles en el lado del output.

Si se comparan los trabajos de Tarrow y Kriesi se comprueba que todas las
dimensiones que recoge el primero, excepto una, pertenecen al lado del in-
put (8): dentro de las de tipo coyuntural, el aumento del acceso a las institucio-

(8) Tal vez sea ésta una de las razones por las que los estudios sobre movimientos socia-
les han tendido a descuidar las consecuencias de la accion colectiva.
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nes, la aparicion de nuevas alianzas electorales, aliados influyentes y divisio-
nes de las élites, asi como la reduccion en la capacidad de reprimir, forman
parte de una estructura abierta de input politico. También las dimensiones es-
tructurales se incluirian en el input: la descentralizacion, porque se entiende
que multiplica los puntos de acceso al sistema politico para los que protestan,
asi como las formas de represion y las estrategias dominantes frente a los acti-
vistas. La Unica excepcion seria la de la fuerza o debilidad del estado, ya que,
entendida como eficiencia o ineficiencia, cae claramente dentro del ambito del
output. La escasa atencion que se otorga a las estructuras de output puede ser
una de las principales razones por las que el modelo de proceso politico parece
estar mal equipado a la hora de analizar las consecuencias legislativas y politi-
cas de la protesta. En la l6gica de mejora de este modelo que recorre el presen-
te trabajo, se aboga entonces por una mayor imbricacion entre los estudios de
accion colectiva y aquellos dedicados al analisis de las politicas publicas.

CENTRALIDAD, EXITO Y LEGADO DEL MOVIMIENTO POR
LOS DERECHOS CIVILES

Muchos estudiosos coincidirian en afirmar que el movimiento por los de-
rechos civiles disfruta de una centralidad indudable dentro de la miriada de
organizaciones, grupos y redes sociales que protagonizaron la protesta en el
siglo xx. La destreza mediatica y politica de sus organizadores, que se com-
bino con la activa participacion de unas bases sociales sin experiencia previa
en la lucha politica; la puesta en practica de innovaciones estratégicas en los
repertorios de confrontacion y la eficaz combinacion de tacticas convencio-
nales y no convencionales; la habilidad a la hora de producir discursos, sim-
bolos y esloganes que tuvieran una enorme resonancia dentro de la opinion
publica y la cultura politica del pais; los logros politicos y legislativos alcan-
zados; y su reconocida influencia en las distintas modalidades de la accion
colectiva que surgieron a finales de los afios 60, empezando por el movi-
miento estudiantil a favor de la libertad de expresion, pasando por el antibe-
licismo y el feminismo, y culminando en las actuaciones de reafirmacién de
las minorias étnicas durante las dos décadas siguientes, son algunas de las
muchas razones que justifican el analisis de este movimiento (9). Y ello por

(9) «Ningun otro movimiento en la historia norteamericana de la posguerra hizo tanto
por elevar la conciencia de los derechos en general —entre las mujeres, los pobres y otros
grupos en situacion desventajosa— y por transformar la sociedad y la cultura de los Estados
Unidos» (PATTERSON, 1996, 385). «La espiral en las actividades de grupos de interés [en Esta-
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no hablar ya del heroismo de sus protagonistas en un contexto de represion y
ausencia generalizada de garantias legales, lo cual se tradujo no sélo en la
conculcacion del habeas corpus de los detenidos, sino en el encubrimiento
de asesinatos y desapariciones de activistas.

El periodo de analisis elegido, desde 1933 (lanzamiento del New Deal por
Roosevelt) hasta 1968 (asesinato de Martin Luther King, Jr.), cubre cinco pre-
sidencias distintas y es, en consecuencia, lo suficientemente amplio como para
estudiar la variable de las oportunidades o restricciones politicas de manera
detallada, matizando la relevancia que atribuye la literatura a sus dimensiones
estructurales y coyunturales. Se puede criticar, sin embargo, que este periodo,
sobre todo el que transcurre desde 1955 (boicot del transporte en Montgo-
mery) hasta 1968 (antes de que se produzca la fallida Campafia de la Gente
Pobre), incorpora un cierto sesgo, ya que recoge la etapa «de mayor gloria»
del movimiento pero no la posterior de ruptura y fracaso. Tal sesgo es asumi-
ble desde un punto de vista practico, pues la mayoria de los estudios de accion
colectiva no muestran a los movimientos a lo largo de su historia completa, o
a través de sus distintas etapas de fuerza y debilidad, que coinciden muchas
veces con la visibilidad o con la latencia, respectivamente, de la protesta que
protagonizan. Ademas, no es cierto que este periodo sea absolutamente uni-
forme: por un lado, la resonancia mediatica, social y politica del movimiento
es relativamente limitada hasta 1955 porque, entre otras cosas, sus actividades
se centran principalmente en el recurso a los tribunales; por otro lado, a partir
de 1965 y tras la aprobacién de la Ley de Derechos Politicos, el movimiento
empieza a perder credibilidad y a mostrar los primeros sintomas de fracciona-
miento interno y cansancio —de hecho, los tres tultimos afios analizados
(1966, 1967 y 1968) permiten comprobar como modificaciones en las agendas
y los discursos de los movimientos pueden volverse contra ellos incluso si
nada sustancial ha cambiado en el contexto politico.

ORGANIZACIONES DEL MOVIMIENTO, ESTRATEGIAS, CONTRAESTRATEGIAS
Y RESPUESTAS POLITICAS

Una vez que las expectativas de la poblacion negra norteamericana con
respecto a la mejora de su situacion politica y social se diluyen tras la finali-

dos Unidos] comenz6 en gran parte en los movimientos de derechos civiles y antibelicistas de
los afios 60» (BERRY, 1997, 29). Su influencia, sin embargo, no se limita al panorama nortea-
mericano: el movimiento por los derechos civiles en Irlanda del Norte, por ejemplo, imit6 de-
liberadamente diversos aspectos de la protesta negra.
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zacion del periodo denominado Primera Reconstruccion (1865-77) (10), co-
mienzan a proliferar organizaciones centradas en la promocion de la autoa-
yuda, a través del establecimiento de instituciones educativas y asistenciales
propias, mientras que, por parte de la densa red de iglesias negras, se propa-
ga un gospel resignado y fatalista. Prueba del inicial talante no combativo de
este momento sera Booker T. Washington, el lider negro indiscutible de fina-
les del x1x y comienzos del XX, representante de una postura acomodacionis-
ta y conciliadora con los poderes blancos. Aunque Booker sera atacado debi-
do a su tibieza por figuras cruciales como W.E.B. Du Bois, creador en 1905
del Movimiento Nidgara que exigia la abolicion de las leyes raciales discri-
minatorias, y a pesar de que individuos tan populares como Marcus Garvey,
que funda en 1914 la Asociacion para la Mejora del Negro Universal (Uni-
versal Negro Improvement Association), ya promovieron durante el primer
tercio del siglo xx un descarnado pannacionalismo negro (11), la gran mayo-
ria de las personas de color, principalmente en el Sur del pais, permanecie-
ron apaticas y resignadas ante su suerte hasta basicamente la Segunda Gue-
rra Mundial. La apatia y la resignacion se mezclaban indudablemente con el
terror, ya que aquellos miembros de la comunidad negra que se atrevian a
exigir el cumplimiento de sus derechos civiles y politicos eran sistematica-
mente atacados (verbal y fisicamente), expulsados del trabajo o linchados.
El «terror resignado» facilité la progresiva extension de un elaborado siste-
ma de segregacion (denominado Jim Crow) y de conculcacion del derecho al
voto. Estas practicas discriminatorias fueron amparadas por el Tribunal Su-
premo, el cual, a través de una serie de sentencias a lo largo principalmente
del periodo 1873-98, refrendo tanto la «legalidad» de la separacion de las ra-
zas en todo tipo de espacios publicos, como la aplicacion de diversas clausu-
las (de alfabetizacion, de interpretacion de la Constitucion, la denominada

(10) La Primera Reconstruccion cubre el periodo que siguid a la finalizacion de la Gue-
rra de Secesion en 1865. A la victoria de los estados abolicionistas, que se tradujo en la eman-
cipacion de cuatro millones de esclavos, siguid la militarizacion o despliegue de las tropas fe-
derales, y la implantacion de gobiernos republicanos y radicales corruptos, en los estados re-
beldes del Sur. Aunque el Congreso de los Estados Unidos, dominado por el Partido
Republicano, aprueba la Decimocuarta y Decimoquinta Enmiendas a la Constitucion, en
1868 y 1870 respectivamente, con el objetivo de garantizar a la poblacién negra sus derechos
de ciudadania, su aplicacion en el Sur fue progresivamente cayendo en el olvido —lo mismo
sucedio con las leyes de derechos civiles de 1866 y 1875—. Finalmente, tras la retirada de las
tropas federales en 1876, el Sur es abandonado a su propia suerte, convirtiéndose entonces en
bastion indiscutible del Partido Democrata, formacion que, en la region, tiene un claro com-
ponente de supremacismo blanco.

(11) Dentro de esta linea estaria la Nacion del Islam, creada en 1930 por Wallace Fard
Muhammad.
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del «abueloy», que permitia votar solo a aquellos individuos que pudieran de-
mostrar que sus abuelos se habian registrado en un colegio electoral...) que
impedian a los negros participar en las elecciones. El pilar clave del Jim
Crow es la sentencia Plessy vs. Ferguson, de 1896, que establecio la doctrina
separate but equal, la cual defendia que la separacion de las razas en espa-
cios distintos (fueran éstos trenes, colegios, hospitales, parques o cemente-
rios) era constitucional y no atentaba contra la igualdad de las personas. Las
razones por las cuales estas practicas fueron consentidas por parte de los es-
tados del Norte, vencedores en la guerra civil, fueron principalmente «el du-
radero faccionalismo interracial dentro de las organizaciones republicanas
en los estados del Sur, la tenaz resistencia de los blancos de la region..., la
persistencia de un racismo sistémico en toda la nacion, la reticencia de los li-
deres republicanos moderados a apoyar un aumento permanente en los pode-
res del Estado central, y el creciente deseo de reconciliacion por el lado de
los blancos del norte» (Cook, 1998, 13).

Siguiendo una linea eminentemente pragmatica, una de las primeras or-
ganizaciones del movimiento por los derechos civiles, la omnipresente
Alianza Nacional para el Progreso de la Gente de Color (National Alliance
for the Advancement of Colored People, NAACP), creada en 1909, centra
pues su lucha en la adquisicion de recursos legales y econdmicos para plei-
tear, defendiendo la inconstitucionalidad de Jim Crow ante principalmente el
Tribunal Supremo, y evita toda confrontacién publica (12).

Franklin D. Roosevelt (1933-44): los limites del New Deal y el
«convencionalismo elitistay del movimiento

La Gran Depresion de los afios 30 provoco que dos millones de granjeros
arrendatarios y jornaleros negros abandonaran el Sur y se asentaran en nu-
cleos urbanos del Norte y del Este del pais. Con el objetivo de favorecer la
recuperacion econdmica a través de un ambicioso programa de ayudas pi-
blicas y creacion de agencias estatales, el democrata Roosevelt lanza el pro-
grama del New Deal. Aunque éste no iba dirigido especificamente a aliviar
la situacion material de la poblacion negra, porque ello habria privado al
presidente del apoyo del ala surefia de su partido, «el hecho de que los afroa-
mericanos se encontraran entre los principales beneficiarios de las politicas
de bienestar del gobierno, implico que se vieran atraidos hacia el Partido De-

(12) A este periodo pertenece también la National Urban League, fundada en 1911 y
centrada en la apertura de oportunidades laborales para la comunidad negra.
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mocrata en el gobierno cuya respuesta positiva ante la depresion contrastaba
vivamente con la postura de laissez-faire de los republicanos» (Cook, 1998,
59). Es de sobra conocido que Roosevelt, a diferencia de su esposa, Eleanor,
no era un convencido adalid de los derechos civiles, y que se resistio a lo lar-
go de sus diferentes mandatos a aprobar una ley antilinchamiento que hubie-
ra convertido dicha «actividad» en un crimen federal (13). A pesar de ello,
las ayudas econdémicas que el New Deal proporciond a las familias negras
explican que, por primera vez desde su emancipacion, este colectivo dejara
progresivamente de considerar al Partido Republicano (el partido de Lin-
coln, el que habia aprobado las decimocuarta y decimoquinta Enmiendas a
finales del x1x, el que habia liderado el Sur durante la «etapa dorada» de la
Primera Reconstruccion...) como su eleccion politica natural, y comenzara a
trasladar su lealtad a los democratas (14).

Aunque los triunfos electorales de Roosevelt se debian en gran parte al
apoyo del electorado negro en los centros urbanos del Norte y del Este (re-
giones en las que, aun existiendo Jim Crow de facto, no se impedia el ejerci-
cio del voto), el presidente demdcrata solo actué decididamente a favor de la
cuestion racial cuando se vio obligado a ello. La prueba mas palpable de este
patron de «decisiones forzadasy la proporciona A. Philip Randolph, el lider
sindical de la Hermandad de Maleteros (Brotherhood of Sleeping Car Por-
ters, BSCP) (15), cuando amenaza a Roosevelt en 1941 con convocar una
marcha masiva sobre Washington si el presidente no ordena inmediatamente
el cese de la discriminacion racial en el sector productivo bélico y en el go-
bierno federal. Reaccionando a la presion conjunta de la BSCP y la NAACP,
Roosevelt promulga la orden ejecutiva 8802 (16) que contemplaba la crea-

(13) Entre 1884 y 1914 mas de 4.000 negros fueron linchados en el Sur, «una forma de
violencia de masas que implicaba el ahorcamiento, la hoguera o el apaleamiento hasta la
muerte» (GILBERT, 1995, 57).

(14) La primera referencia publica al New Deal tiene lugar en las elecciones al Congreso
de 1934, momento en el cual «miles de afroamericanos desplazan su lealtad de los republica-
nos a los democratas. Esta tendencia continué dos afios después cuando aproximadamente un
76 por 100 de los negros del Norte votaron por Roosevelt en las elecciones presidenciales de
1936» (Cook, 1998, 31).

(15) LaBSCP, creada en 1925, es el primer sindicato nacional de trabajadores negros.

(16) Las ordenes ejecutivas (executive orders) son edictos, con fuerza de ley aunque no
exigen ser aprobados por el Congreso, que el Presidente, actuando como cabeza del ejecutivo
(art. II, seccion 1, de la Constitucion), dirige a las agencias federales. Generalmente se pro-
mulgan para ayudar a las agencias y burdcratas federales en la aplicacion de las leyes o politi-
cas aprobadas por el Congreso, aunque, en numerosas ocasiones, se han utilizado en un senti-
do opuesto al previsto por la cdmara de representantes (www.thisnation.com). El recurso a
este mecanismo de gobierno ha sido siempre polémico, porque implica restar protagonismo al
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cion del Comité de las Practicas de Empleo Justo, cuyo objetivo era asegurar
la participacion plena y equitativa de todos los trabajadores en las industrias
de defensa, sin que se produjera discriminacion alguna debida a la raza, el
credo, el color o el origen nacional (17).

El factor que en mayor medida contribuira a despertar la conciencia poli-
tica del colectivo negro, en un contexto en el que la convencional y elitista
NAACP mantenia el protagonismo absoluto dentro del movimiento por los
derechos civiles y el pragmatico Roosevelt se resistia a crear fricciones den-
tro de su propio partido por el tema racial, sera la entrada de los Estados
Unidos en la Segunda Guerra Mundial: en primer lugar, porque el esfuerzo
bélico de los combatientes negros no se ve recompensado por la eliminacion
de la segregacion en el frente de batalla, lo cual provoca no sélo numerosos
enfrentamientos raciales, sino también la creacion del simbolo de la doble
uve, que evoca la victoria frente a un doble enemigo fuera y dentro de casa;
y, en segundo lugar, porque la propaganda norteamericana, que justifica la
participacion en la conflagracion por la necesidad de vencer a aquellos regi-
menes politicos antidemocraticos y racistas que perseguian la eliminacion de
los judios y los no arios (en el caso de la Alemania nazi), o la conquista de
los pueblos asiaticos inferiores (por parte del Japoén imperial), saca a la luz
las contradicciones entre el discurso democratico e igualitario y las practicas
antidemocraticas y discriminatorias en los Estados Unidos. Por todo ello, el
final de la Segunda Guerra Mundial marca el inicio de lo que se ha denomi-
nado la Segunda Reconstruccion (18).

De forma coincidente, ademas, un afio antes de la muerte de Roosevelt,
en 1944, el socidlogo Gunnar Myrdal publica su famoso informe sobre la si-
tuacion del negro en Estados Unidos y, haciendo referencia a las contradic-
ciones mencionadas, populariza el término «4American Dilemmay para des-
cribir la imperiosa necesidad de reformar el statu quo racial.

poder legislativo para darselo al ejecutivo. Los activistas a favor de los derechos civiles argu-
mentaron frecuentemente que el Presidente tenia la capacidad de promover decisivamente la
igualdad racial a «golpe de plumay (stroke of a pen), lo cual implicaba la promulgacion de or-
denes ejecutivas.

(17) Para algunos autores, «ésta era la primera vez que el gobierno federal introducia ac-
cion afirmativay (MARTIN, 2004, 9).

(18) La variable de las oportunidades politicas no recoge explicaciones de tipo interna-
cional, centrandose solamente en aquéllas de tipo doméstico, lo cual supone una seria limita-
cion.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
24 ISSN: 0048-7694, Num. 136, Madrid, abril-junio (2007), pags. 11-49



CONTEXTO POLITICO Y PROTESTA: EL MOVIMIENTO POR LOS DERECHOS CIVILES ... SUSANA AGUILAR FERNANDEZ

Harry F. Truman y Dwight D. Eisenhower (1945-60): el desigual
avance de los derechos civiles y el nacimiento del movimiento de masas

Curiosamente, dos personas de talante distinto e inclinaciones politicas
diferentes (el presidente demodcrata Truman, convencido continuador del
programa del New Deal y sureiio convertido a la causa de la integracion ra-
cial a través del cambio politico, y el republicano Eisenhower, ex militar,
conservador y poco amigo del intervencionismo, que creia que solo el lento
cambio de las mentalidades y costumbres traeria la paz racial al pais) contri-
buyeron, el primero, por activa, y el segundo, por pasiva, al progreso de los
derechos civiles.

Aunque Truman cred su propio comité presidencial de derechos civiles,
se vio rapidamente limitado en su proyecto reformista por un Congreso do-
minado por lideres conservadores surefios: si el ejecutivo democrata queria
el apoyo de los congresistas del Sur tanto para mantener las politicas inter-
vencionistas del New Deal como para frenar el expansionismo soviético, la
«carta racial» debia ser manejada con suma cautela. De hecho, la adopcion
en 1948 por parte del Partido Demdcrata, en su convencion de Filadelfia, del
mas ambicioso programa de derechos civiles que hasta la fecha se habia co-
nocido provocé que los surefios democratas, liderados por Strom Thurmond
(gobernador de Carolina del Sur), formaran su propio Partido Dixiecrat (19),
con Thurmond como candidato presidencial. Para algunos, «el Partido De-
mocrata, desde entonces, dejo de representar los intereses del Sur. Habia cai-
do presa de intelectuales, arribistas, y lo que era aun peor para los blancos
surefos, de negros insensibles» (en Martin, 2004, 18). Contra todo prondsti-
co, y con un partido enormemente dividido, Truman gana las elecciones de
1948. A pesar de los constreiiimientos politicos que rodearon a su mandato,
el presidente consigui6 desegregar las fuerzas armadas a través de la orden
ejecutiva 8981, de 1948, y, lo que es mas importante, dio instrucciones al
Departamento de Justicia para que justificara la eliminacion de la segrega-
cion en los pleitos que, promovidos por la NAACP, llegaban al Tribunal Su-
premo. Es interesante comprobar como la maxima instancia judicial del pais,
que se habia aprestado a «legitimar» Jim Crow tras la Primera Reconstruc-
cion y gran parte del primer tercio del siglo XX, comienza a cambiar su pos-

(19) La denominada Mason-Dixon Line, o dixie, se delined a mediados del siglo xvii
para resolver un conflicto de propiedad de tierras. Desde entonces, se asocia con la divisién
entre los estados del Norte (abolicionistas) y los del Sur (esclavistas) durante la Guerra de Se-
cesion. La rebelion de los dixiecrats es, por lo tanto, la de los democratas del Sur.
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tura en los afios cuarenta y termina convirtiéndose en uno de los maximos
aliados del movimiento por los derechos civiles, sobre todo tras la sentencia
de 1954 Brown vs. Junta Educativa de Topeka (Kansas).

La sentencia Brown acaba con la doctina separate but equal y, por su in-
dudable importancia, se reproduce parte de ella literalmente: «la segregacion
de nifios blancos y de color en las escuelas publicas tiene un efecto perjudi-
cial para los nifios de color. Este impacto es mas grande cuando recibe la
sancion de la ley, ya que la politica de separacion de las razas es general-
mente interpretada como denotando la inferioridad del negro. El sentimiento
de inferioridad afecta a la motivacion del nifio a la hora de aprender. La se-
gregacion con la sancidn de ley muestra por lo tanto una tendencia a retardar
el desarrollo educativo y mental de los nifios negros y a privarles de algunos
de los beneficios que recibirian en un sistema escolar racialmente integrado»
(en Hofstadter y Hofstadter, 1982, 445). Como la sentencia Brown no con-
templaba ni mecanismos ni plazos de aplicacion a la hora de acabar con la
segregacion en las escuelas publicas, un ano después, en 1955, el Tribunal
Supremo estipuld que serian los juzgados federales de distrito los responsa-
bles de supervisar la transicion hacia un sistema educativo integrado y que
tal tarea deberia ser llevada a cabo con la prontitud necesaria («with all deli-
berate speedy). La cautela de la méxima instancia judicial se debia a la vio-
lenta reaccion que la sentencia habia recibido en, principalmente, los estados
de Georgia, Carolina del Sur, Alabama, Mississipi y Luisiana: no sélo fue el
tribunal criticado por haber sido «adoctrinado y manipulado por grupos de
presion izquierdistasy, en palabras del senador James O. Eastland (en Cook,
1998, 88), sino que las llamadas a oponerse a la integracion a través de la
creacion de Consejos de Ciudadanos Blancos (White Citizens’ Councils) se
propagaron por todo el Sur, iniciandose asi un periodo de resistencia masiva
de la comunidad blanca. Simultdneamente, un gran nimero de autoridades
de la region empezaron a defender la necesidad de desafiar la sentencia, em-
pleando el argumento decimonoénico de los derechos, o de la soberania (sa-
crosanta) de los estados. La antigua doctrina de la interposicion o anulacion,
que sostenia que los estados tenian el poder de anular aquella legislacion del
Congreso que consideraran inconstitucional, también fue utilizada con pro-
fusion por los mandatarios de la region. En 1956, el Manifiesto Surefio, fir-
mado por todos los senadores del Sur, excepto tres, y por un pufiado de con-
gresistas de la region, situd a la clase politica dixie en un estado de rebelion
frente a las instituciones federales. Simultaneamente, los esfuerzos de la
NAACP por garantizar el cumplimiento de la sentencia avivaron ain mas
los mensajes racistas, al tiempo que contribuyeron a recrudecer la persecu-
cioén de los activistas de dicha organizacion.
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Mientras que Truman instruia a los responsables de la administracion de
justicia para que apoyaran los pleitos antisegregacionistas, seria su sucesor en
1953, el presidente Eisenhower, el que se encontraria obligado, en contra de
su voluntad, a hacer que las sentencias a favor de la integracion racial se cum-
plieran. Inicialmente, la falta de apoyo del republicano a la sentencia Brown,
cuando, argumentando que el gobierno federal no estaba justificado legalmen-
te para intervenir en los asuntos de los estados siempre y cuando éstos mantu-
vieran el orden publico, permitio al gobernador democrata, Alan Shivers, uti-
lizar fuerzas estatales para impedir la integracion de un colegio en Texas, alen-
to las esperanzas de los defensores de la doctrina de la interposicion. Sin
embargo, los sucesos de Little Rock en Arkansas (1957), en los que una mu-
chedumbre violenta, apoyada por la guardia nacional enviada por el goberna-
dor Orval Faubus, impidi6 que estudiantes negros entraran en un colegio inte-
grado, obligaron finalmente a Eisenhower a desplegar tropas federales en un
estado del Sur por primera vez desde el final de la Guerra de Secesion. La lec-
cion de Little Rock, que demostraba que el gobierno federal solo intervendria
en el Sur a favor de los derechos civiles si las autoridades de la region no con-
seguian mantener el orden, o si se implicaban ellas mismas en el desorden ca-
llejero, no cay6 en saco roto para el movimiento. Junto a esta leccion, éste ha-
bia ensayado con éxito dos afios atras una nueva tactica de protesta caracteri-
zada por el protagonismo de las bases sociales: el boicot.

En 1955, tras el arresto de Rosa Parks, una mujer negra que se habia ne-
gado a ceder su asiento a un pasajero blanco en un autobus atestado de publi-
co, se inicia en Montgomery (Alabama) el boicot al transporte publico. Bajo
el liderazgo de Martin Luther King, se crea la Asociacion para el Progreso
de Montgomery (Montgomery Improvement Association, MIA), encargada
de dirigir la protesta. Después de un afio de lucha, el Tribunal Supremo sen-
tencia que la segregacion en los autobuses publicos es anticonstitucional.
Aunque el principal responsable de la NAACP, Roy Wilkins, ironiz6 que las
penurias y sufrimientos asociados a la protesta podrian haber sido evitados,
ya que el triunfo habia provenido en tltima instancia de un fallo judicial pro-
movido por su organizacion, el movimiento de Montgomery atrajo la aten-
cion de los medios de comunicacion y convirti6 la lucha por los derechos en
una cuestion de ambito nacional. Mas importante aun, el boicot marco el co-
mienzo de una nueva etapa: aquélla protagonizada por las masas y liderada
principalmente por los predicadores de las iglesias del Sur (20).

(20) Antes de Montgomery, en 1953, y en Baton Rouge (Luisiana), se habia producido
un boicot similar dirigido por el reverendo Theodore Jemison. Esta protesta se saldo sin em-
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En 1957 se constituye la Conferencia por el Liderazgo de los Cristianos
del Sur (Southern Christian Leadership Conference, SCLC), con King como
presidente. Frente a las estrategias convencionales y legalistas de la NAACP,
la SCLC combatira Jim Crow y luchara, posteriormente, a favor del ejercicio
del voto mediante tacticas no violentas de participacion masiva y desobe-
diencia civil, que abarcan desde el boicot y las manifestaciones (a pesar de
que fueran sistematicamente desautorizadas por las autoridades locales o es-
tatales), hasta los rezos o peregrinajes colectivos en las calles. Como resulta-
do de la puesta en practica de estos repertorios, los activistas aceptaban ser
arrestados y, en ocasiones, se resistian a ser puestos en libertad mediante
fianza (jail not bail) como forma de denunciar la inconstitucionalidad del
statu quo racial en el Sur. No s6lo la disparidad en las tacticas utilizadas,
sino también las disputas en torno a unos recursos escasos y las rivalidades
entre los lideres, convirtieron en ocasiones a la NAACP y a la SCLC en
«aliados incomodosy». Para complicar ain mas las cosas, una tercera organi-
zacion vino a sumarse en 1960 a la lucha por los derechos civiles: el Comité
Coordinador de los Estudiantes por la No Violencia (Student Nonviolent
Coordinating Committee, SNCC) (21), critico tanto con el estilo autocratico
de King y con lo que percibian como la incapacidad de la SCLC a la hora de
crear un auténtico movimiento participativo de bases, como con el conven-
cionalismo y los lentos progresos asociados a la NAACP.

Los sucesos que provocan la creacion de la organizacion estudiantil son
las famosas sentadas (siz-ins) de Greensboro (Carolina del Norte) en 1960,
durante la campafia presidencial que terminaria llevando al demdcrata Ken-
nedy a la Casa Blanca: cuatro estudiantes negros se sientan en el restaurante
para blancos de un centro comercial y, ante la mirada atonita de los clientes,

bargo con un rapido éxito y ello impidié que fuera objeto de atencion por parte de los medios
de comunicacion.

(21) Reducir el nimero de organizaciones dentro del movimiento a tres (NAACP,
SCLC y SNCC) es una simplificacion que, sin embargo, puede ser justificada. Dentro del mo-
vimiento se produce una implicita division del trabajo, siendo cada una de estas organizacio-
nes la encargada de realizar, individualmente o en conjuncion con otras, una tarea principal:
mientras que los recursos legales (y la implantacion territorial) de la NAACP fueron valiosisi-
mos, no so6lo a la hora de pleitear en el Tribunal Supremo y en las distintas instancias judicia-
les, sino también cuando asesoraban a, o conseguian fianzas para, los detenidos, la SCLC se
encargaba de «explotar» la densa red de iglesias en el Sur para convencer tanto a los predica-
dores como a sus fieles de llevar la lucha politica a la calle, abandonando, los primeros, el
conservadurismo, y los segundos, la resignacion, que tradicionalmente les habian caracteriza-
do. Los estudiantes, por tltimo, protagonizaron algunos de los episodios mas peligrosos de la
protesta, desde su participacion en los Freedom Rides, hasta su asentamiento en lugares sin
ley para conseguir el registro electoral de la poblacion negra.
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algunos de los cuales vociferan dirty niggers (22), se niegan a abandonarlo
hasta ser atendidos. Aunque se habian producido sit-ins en los afios 40 y 50
protagonizados por miembros del CORE (23), Greensboro enciende una me-
cha que se propaga con rapidez por distintos estados del Sur. La relevancia
de la protesta es inmediatamente comprendida por King, que se dirige a los
estudiantes de la siguiente forma: «Lo que es fresco, lo que es nuevo en
vuestra lucha es el hecho de que ha sido iniciada, dirigida y sostenida por es-
tudiantes. Lo que es nuevo es que los estudiantes americanos han alcanzado
su madurez y ahora os corresponde ocupar los lugares de honor en la lucha
mundial por la libertad» (en Martin, 2004, 56-7)

John F. Kennedy (1961-3): un «adalid recalcitrantey
y un movimiento imparable

A pesar de que en ocasiones se ha afirmado que Kennedy fue el primer
democrata que llegé a la presidencia de los Estados Unidos con la ayuda del
voto negro (24), la tradicional lealtad del elector negro hacia el Partido Re-
publicano ya habia comenzado a romperse sustancialmente en las elecciones
de 1944 y 1948. Kennedy no era un ardiente defensor de los derechos civi-

(22) La eleccidon de los términos casi nunca es politicamente neutral, como bien saben
los movimientos sociales. Al igual que los negros norteamericanos lucharon para que los
blancos les llamaran por sus nombres y apellidos, precedidos por el apelativo sefior o seflora,
y no se refirieran a ellos indistintamente, y con independencia de su edad o estatus social,
como chico (boy) o chica (girl), también las feministas en determinados paises, como Alema-
nia, han conseguido desterrar del vocabulario términos, como el de Fraiilein (sefiorita), que
consideraban despectivos. Durante la mayor parte de la lucha por los derechos civiles la pala-
bra Negro (escrita con mayuscula) era utilizada, sin ninguna connotacion racista, tanto por los
negros como por los blancos. A partir principalmente de 1967 el término black, asociado al
mayor radicalismo de los jovenes y de movimientos como el Black Power y el Black Pride,
adquiere notoriedad y va sustituyendo al de Negro. Posteriormente, afroamericano ha sido la
palabra que ha designado a este colectivo. Términos como nigger y darkie han sido y siguen
siendo racistas.

(23) EI Congreso por la Igualdad Racial (Congress of Racial Equality, CORE) habia
sido creado en 1942.

(24) Este argumento aparece en el documental de la BBC, The man and the dream,
cuando se afirma que Kennedy consiguio el apoyo politico de los negros debido a la gestion
que realizo para liberar a King de la prision de alta seguridad en Georgia en la que se hallaba
confinado tras haber violado las condiciones de una orden de libertad condicional. Si es cier-
to, sin embargo, que el padre de King, un influyente y prospero reverendo de Atlanta, habia
anunciado en uno de sus muy concurridos sermones que llevaria a Washington una maleta
cargada de votos negros para Kennedy por haber facilitado la salida de la carcel de su hijo.
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les, se mostraba «receptivo a la interpretacion de la Reconstruccion de los
blancos sureos» (Cook, 1998, 120) y se comportaba, ante todo, como un
pragmatico que no estaba dispuesto a alienarse el apoyo de su partido en el
Sur. Con politicos surefios dominando los mds importantes comités del con-
greso, Kennedy «delegd» la responsabilidad de promover la justicia racial
en su hermano, Robert, Fiscal General al frente del Departamento de Justi-
cia, y en su vicepresidente, Lyndon Johnson. Su pragmatismo le sirvi6 ini-
cialmente para soslayar con habilidad las presiones que recibia del movi-
miento, pero, en un momento posterior, se vio obligado a intervenir (de ma-
nera similar a como le habia ocurrido a su antecesor en el cargo) cuando las
estrategias de los activistas consiguieron desencadenar crisis politicas que
forzaron la presencia federal en el Sur

CORE fue la primera organizaciéon del movimiento en lograr sacar a la
administracion Kennedy de su comodo pragmatismo cuando, en 1961, dio el
pistoletazo de salida a la campana de los Viajes por la Libertad (Freedom Ri-
des). Disenada para comprobar si la sentencia del Tribunal Supremo que de-
claraba inconstitucional la segregacion en las estaciones de autobus interes-
tatales se estaba cumpliendo en el Sur, los Rides se componian de volunta-
rios negros y blancos que, entrenados en la no violencia, se adentrarian en el
Profundo Dixie para realizar tal comprobacion in situ. El presidente tuvo que
desplegar al cuerpo federal de policia (US marshals) (25) en Montgomery
cuando, tras sustituir activistas del SNCC a los del CORE que habian sido
salvajemente atacados en Anniston y Birmingham (Alabama), aquéllos vol-
vieron a ser violentamente apaleados. La cobertura mediatica de los inciden-
tes (26), que mostraba a unos jovenes acurrucados en el suelo mientras hor-
das salvajes de blancos les golpeaban con bates y cadenas, limitandose la
policia a observar la agresion, influyo sin ninguna duda en la decision presi-
dencial. Desgraciadamente para el movimiento, el éxito de los Rides fue se-
guido por el fracaso del Al/bany Movement, en Georgia.

El Movimiento de Albany (1961-2) habia sido inspirado por activistas
del SNCC y constituia una coalicién de grupos civiles dispuestos a usar la no
violencia para denunciar la segregacion, las practicas discriminatorias en el
empleo y la brutalidad policial. La participaciéon de King y de la SCLC en la
lucha tenso las relaciones entre éstos y los estudiantes, que perseguian un
movimiento de bases sin lideres y recelaban del protagonismo mediatico del

(25) Los US marshals son funcionarios de tribunales federales que, asignados a un dis-
trito judicial, tienen tareas similares a las de un jefe de policia.

(26) La irrupcion de la television como soporte mediatico de grandes audiencias fue ha-
bilmente explotada por los activistas.
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predicador. La moderacion de las fuerzas de orden publico, dirigidas por el
astuto jefe de policia, Laurie Pritchett, y las estratagemas del estamento poli-
tico y econdmico blanco, que tan pronto se aprestaba a firmar acuerdos
como mostraba su falta de voluntad para cumplirlos, terminaron disipando
las fuerzas del movimiento tras casi un afio de presencia en las calles y mas
de 1.200 arrestos provocados por la desobediencia a las 6rdenes judiciales
(injunctions) que prohibian las manifestaciones. Las razones del fracaso se
resumen en la ausencia de una cuidadosa planificacion, las fricciones entre
la SCLC y el SNCC, la incapacidad de los activistas para granjearse el apo-
yo de la comunidad negra en su conjunto y la relativa no violencia desplega-
da por Pritchett. Como sefial6 Malcolm X, uno de los lideres de la organiza-
cion Nacion del Islam, y defensor de la doctrina de la respuesta violenta
(violent retaliation) —segun la cual los negros s6lo debian ser no violentos
con los no violentos, pero responder con la violencia si ésta se empleaba
contra ellos—, el Movimiento de Albany marcé «el punto mas bajo» en la
lucha por los derechos civiles (en Colaiaco, 1988, 48). Sin embargo, Albany
constituy6 una leccion que el movimiento ya no olvidaria: la no violencia
debia utilizarse como estrategia militante y activa que sirviera para crear si-
tuaciones de crisis politica caracterizadas por la exhibicion brutal de la fuer-
za por parte de los surefos blancos, lo cual atraeria la atencion de los medios
de comunicacion y forzaria la intervencion del ejecutivo y las autoridades
federales. Esta leccion fue puesta en practica con gran éxito en la campafia
de Birmingham.

Siguiendo la invitacién del reverendo Fred Shuttlesworth, que habia or-
ganizado el Movimiento Cristiano de Alabama por los Derechos Humanos
en 1956, la SCLC decidid participar en una lucha masiva contra la segrega-
cion en Birmingham en 1963. La protesta, centrada inicialmente en un boi-
cot —acompaifiado de piquetes— al sector comercial del centro de la ciudad,
se combinaria con sentadas y constantes marchas callejeras para provocar la
«confrontacién» (de hecho, la campafia recibié el nombre en clave de Pro-
yecto «C») con el violento y racista jefe de policia, Eugene «Bull» Connor.
Cuando después de unos dias de protestas pacificas, Connor decidi6 final-
mente «restaurar el orden», permitiendo que perros adiestrados atacaran bru-
talmente a los manifestantes, sirvio al movimiento en bandeja de plata la cri-
sis politica que estaba buscando. Poco después, tras ser King encarcelado
por desafiar una injunction del juez del estado de Alabama, la resonancia
mediatica de la campaifia aumentd aun mas. La decision de King de no respe-
tar la orden judicial se basé en dos argumentos clave: en primer lugar, la or-
den violaba la Primera Enmienda, garante de la libertad de expresion y de
reunién pacifica, y, mas importante aun, la orden era «injusta, antidemocrati-
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ca ¢ inconstitucional» porque provenia del tribunal de un estado en el que
imperaba Jim Crow. Este segundo elemento era de crucial importancia para
el movimiento, pues una cosa era incumplir la injunction de un tribunal esta-
tal, y otra muy distinta resistirse a una injunction de un tribunal federal, ya
que esta ultima procedia de un poder judicial que se habia mostrado aliado
en la lucha por los derechos civiles y dimanaba del centro del poder politico
al que se queria obligar a intervenir en el Sur (27): de hecho, la obediencia
de King a una orden federal habia sido una de las razones del fracaso en
Albany. Finalmente, cuando, con las carceles abarrotadas de manifestantes,
la SCLC decidié movilizar a jovenes y escolares y éstos fueron atacados con
perros, apaleados y malheridos por mangueras de alta presion, al presidente
Kennedy no le quedo otro remedio que enviar al ayudante del Fiscal Gene-
ral, Burke Marshall, para que presionara a la comunidad blanca con el obje-
tivo de llegar un acuerdo, el cual, recogiendo la mayoria de las reivindica-
ciones del movimiento, fue firmado poco después.

Durante su encarcelamiento King escribid lo que para muchos constituye
el manifiesto del movimiento por los derechos civiles: la Carta desde la Pri-
sion de Birmingham. En la misma detalla las cuatro etapas que caracterizan
la protesta (la recogida de informacion que pruebe la existencia de injusticia;
la negociacion; la autopurificacién o preparacion para la no violencia; y la
accion directa) y formula los valores y marcos cognitivos del movimiento,
que, de forma resumida, son:

1. ladefensa de la no violencia, que «exige que los medios que usamos
sean tan puros como los fines que buscamosy», ya que «esta mal utilizar me-
dios inmorales para conseguir fines moralesy;

2. laaceptacion del castigo (la carcel) por el ejercicio de la desobedien-
cia civil como medio de reforzar el sistema democratico, eliminar la injusti-
cia racial, y obligar al pais a autoexaminarse; y

3. larelevancia del derecho natural (principios morales percibidos por
la razon e independientes del estado), que justifica el incumplimiento de las
leyes segregacionistas «porque [éstas] distorsionan el alma y dafian la perso-
nalidad, dan al segregador un sentido falso de superioridad y al segregado un
sentido falso de inferioridad» (en Colaiaco, 1988, 87) (28).

(27) Injunctions «son oOrdenes de los tribunales que requieren que los individuos reali-
cen, o se abstengan de realizar, determinados actos especificamente descritos en la ordeny» y
funcionaron «como armas efectivas de las autoridades segregacionistas en su intento por im-
pedir las protestas no violentas» (CoLaiaco, 1988, 45). Podian ser recurridas ante el Tribunal
de Apelaciones de los Estados Unidos.

(28) «Una ley injusta es un c6digo que un grupo mayoritario en el poder obliga a un gru-
po minoritario a obedecer pero no obligandose a si mismo. Esto es diferencia hecha legal. De
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Finalmente, King vincula la victoria del movimiento por los derechos ci-
viles con el destino de América (en un claro guifio al «dilema americano» de
Gunnar Myrdal) y apela a la conciencia moral de la nacion.

«Los turbulentos, si no criminales, sucesos en Birmingham convencieron
al Fiscal General de que las crisis creadas por los derechos civiles ya no po-
dian ser resueltas sobre una base ad hoc y que la tnica solucion de largo pla-
7o era aprobar una legislacion general que erradicara la segregaciony... Si-
guiendo «este cambio desde una estrategia de actuacion del ejecutivo a otra
del legislativo» (Cook, 1998, 133), el presidente Kennedy anunci6 su respal-
do a un ambicioso proyecto de ley a favor de los derechos civiles (29). A pe-
sar del prometedor curso politico de los acontecimientos, la protesta negra
en el Sur aumento: una mezcla de cansancio ante las llamadas a la paciencia
y la experiencia de innumerables promesas incumplidas, el aumento de las
expectativas y la gradual erosion de la resignacion, junto con el convenci-
miento por parte de las organizaciones del movimiento de la necesidad de
mantener la presion en las calles para sortear los previsibles obstaculos poli-
ticos (encarnados en un Congreso dominado por surefios conservadores), ex-
plican este incremento de la accidn colectiva. La campaiia en St. Augustine
(Florida), organizada tras un ataque incendiario a una iglesia en Birmingham
que se saldo con la muerte de cuatro nifios negros, intentd primordialmente
evitar que se retrasara la aprobacion del proyecto de ley por los derechos ci-
viles. Entretanto, organizaciones mas radicales, como el SNCC y el CORE,
se asentaban en las zonas rurales mas peligrosas del Sur con el objetivo de
crear un movimiento de bases que pudiera sustentar por si mismo, y sin la
ayuda de lideres mediaticos de fuera, la lucha contra Jim Crow y a favor del
voto. Frustrados ante sus lentos avances, los estudiantes del SNCC disefia-
ron una gran campaia de educacidn politica que, con la participacion de
cientos de estudiantes universitarios blancos, atrajera la atencion federal. La
campafia, denominada Verano de la Libertad en Mississipi (Mississipi Free-
dom Summer), se inici6 en 1964 y, tras dejar en su transcurso, entre otros su-

la misma forma, una ley justa es un co6digo que una mayoria obliga a una minoria a seguir y
que esta dispuesta a seguir ella misma. Esto es igualdad (sameness) hecha legal». El orden se-
gregacionista es «paz negativay, aceptacion pasiva de la opresion, y no «paz positivay a tra-
vés de la que se promueve la dignidad humana (en CoLalaco, 1988, 88). El movimiento de-
nunci6 constantemente la inconstitucionalidad de la normativa estatal y local, contraria a la
1.* y 14.* enmiendas que garantizan la libertad de expresion y de protesta pacifica.

(29) Con el objetivo principal de apoyar este proyecto de ley, se produce la marcha so-
bre Washington en 1963. Con una asistencia de mas de un cuarto de millon de personas, mar-
ca el punto algido del movimiento y el de maxima popularidad para King, que inmortaliza en-
tonces su discurso, / have a dream.
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cesos, seis activistas asesinados, miles de arrestos, y el fracaso de la iniciati-
va del Partido Democratico por la Libertad (Freedom Democratic Party,
FDP) (30), contribuy¢ a la radicalizacion del sector estudiantil y a la poste-
rior fractura del movimiento por los derechos civiles.

Lyndon Johnson (1963-5): empuje presidencial y culminacion
del éxito politico del movimiento

Tras el asesinato de Kennedy a finales de 1963, asume la presidencia
Johnson, un politico tejano enormemente habil y dispuesto a pasar a la histo-
ria como uno de los mayores reformistas del pais. Gracias a su creacion de
un fuerte consenso bipartidista en el Congreso que impidi6 el ejercicio del
filibusterismo (31) surefio en el Senado, Johnson puede ser considerado
como uno de los artifices indudables de la aprobacion en 1964 de la Ley de
Derechos Civiles (Civil Rights Act) (32), que habia comenzado a preparar el
equipo presidencial anterior. [gualmente importante fue el lobby ejercido por
la Conferencia por el Liderazgo de los Derechos Civiles (Leadership Confe-
rence on Civil Rights), una «organizacion paraguas» creada originalmente
para organizar la marcha de Washington en 1963 y mostrar un frente comun
en la lucha contra Jim Crow (33). La ley de 1964 acabd con la segregacion y
«otorgo al Fiscal General fuertes poderes para iniciar acciones judiciales fe-
derales que aseguraran la igualdad de trato, algo recibido con horror por los
senadores surefios que consideraron la perspectiva de un aumento de la in-
tervencion federal como evidencia de totalitarismo» (Cook, 1998, 143). A
pesar de los méritos de la ley, ésta no afrontaba de manera decidida el tema
del voto y, por ello, la SCLC decidio llevar su protesta a Selma (Alabama).

(30) EI FDP fue creado en 1964 para forzar la admision de negros a las filas del Partido
Democrata en la convencion que éste iba a celebrar en Atlantic City (New Jersey). Temeroso
de que la delegacion del FDP provocara un éxodo masivo de los dixiecrats, Johnson ofrecid a
los activistas un compromiso (principalmente, la participacion de dos de sus representantes y
nuevas reformas para la convencion de 1968) que éstos rechazaron como claramente insufi-
ciente.

(31) El filibusterismo es una estratagema politica que persigue obstruir la aprobacion de
legislacion mediante la puesta en practica de largos discursos y otras técnicas dilatorias.

(32) En 1957 y 1960 se habian aprobado leyes de derechos civiles, pero no eran tan am-
biciosas como la de 1964 y, ademds, no habian sido aplicadas en el Sur.

(33) Lacoordinacion a través de la creacion de «organizaciones paraguasy era una prac-
tica corriente dentro del movimiento: por ejemplo, Bob Moses, del SNCC, cre6 el Council of
Federated Organizations para coordinar la SCLC, el SNCC y otros grupos.
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La campaifia de Selma, en 1964, siguid una estrategia parecida a la de Bir-
mingham un afio antes. Tras meses de protesta callejera y la muerte a manos
de la policia de un joven, se produjeron los famosos incidentes del Domingo
Sangriento (Bloody Sunday), cuando manifestantes liderados por la SCLC y el
SNCC fueron brutalmente atacados por las fuerzas de seguridad, dirigidas por
el sherif James Clark, provocando la carga mas de medio centenar de hospita-
lizados. De nuevo, las imagenes televisivas de pacificos activistas gaseados y
apaleados por policias a caballo galvanizaron a la opinidon publica. Aprove-
chando este escandalo nacional, King lider6é la famosa marcha de Selma a
Montgomery (34), acelerando asi la aprobacion de la Ley de Derechos Politi-
cos (Voting Rights Act) en 1965. Tras la culminacion de su éxito, el movimien-
to comenzo, paraddjicamente, a experimentar un declive imparable.

Contribucion del ejecutivo a la causa de los Derechos Civiles

Roosevelt Truman Eisenhower Kennedy Johnson

- + - + ++

Afios de fractura y fracaso (1966-8): la camparia de Chicago,
el capitalismo a debate y criticas a Vietnam

Poco después de aprobarse la Ley de Derechos Politicos, comienzan los
disturbios raciales en una serie de guetos del Este y Norte del pais, siendo el
primero en importancia el del barrio de Watts (Los Angeles). King fue reci-
bido con cierta hostilidad en Watts y ello le hizo entender no sélo que su li-
derazgo en el movimiento estaba fundamentalmente circunscrito al Sur rural
y religioso del pais, sino que los problemas de discriminacion y pobreza en
los guetos urbanos no habian sido abordados con la suficiente energia por su
organizacion. Por ello, la SCLC anuncié que trasladaria su actuacion al Nor-
te. Chicago fue la ciudad elegida para una campafia cuyos objetivos eran
mejorar las condiciones de vida en los guetos y denunciar la segregacion en
el acceso a la vivienda (35). Estos eran fines ambiciosos en un contexto alta-
mente complejo, pues al frente de Chicago, con mas de tres millones de ha-

(34) Todos los pormenores que rodean a la marcha los recoge TAYLOR BRANCH, en At
Canaan’s Edge: America in the King Years, 1965-68. Este libro junto con los dos anteriores
del mismo autor (Parting the Waters y Pillar of Fire), constituyen la obra mas detallada sobre
el movimiento. Garry Wills, en The New York Review of Books.

(35) Durante los aflos 50, el pais habia experimentado un proceso imparable de «subur-
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bitantes, se encontraba el alcalde demoécrata Richard J. Daley, astuto dema-
gogo y excelente encarnacion de la politica clientelar, que contaba con el
apoyo electoral de negros, trabajadores blancos y catolicos. Como pronto
descubririan los activistas, la estrategia de la no violencia y la cooperacion
interracial no encontrd una gran receptividad entre las masas pobres y desa-
rraigadas de los guetos, mas atraidas por los discursos de tono beligerante de
figuras como Malcolm X.

La campafia de Chicago se vio interrumpida cuando James Meredith, un
conocido activista, fue tiroteado en Mississipi en el verano de 1966, tras em-
barcarse en una marcha en solitario para animar a los negros del Sur a regis-
trarse electoralmente. De nuevo en el Sur, King decidid, junto con Floyd
McKissick (CORE) y Stokely Carmichael (al frente del SNCC tras haber
sustituido al relativamente moderado John Lewis), que el movimiento debia
retomar el proyecto de Meredith. A pesar de las tensiones entre el ala mode-
rada (basicamente Roy Wilkins de la NAACP, y Andrew Young de la SCLC)
y la radical (CORE y SNCC), se organiz6 una marcha desde Menfis hasta
Jackson, durante la cual rivalizaron en popularidad el eslogan Black Po-
wer (36), coreado por Carmichael, y simbolo tanto de la autodefensa como
del separatismo racial (37), y el alternativo, Freedom Now, de los seguidores
de King. Recibidos con brutal safia por la policia en distintas localidades, la
television parecié mas interesada, por primera vez, en mostrar la desunion
del movimiento que la violencia de las fuerzas del orden. Tras 1966 el movi-
miento ya no volveria a actuar de forma conjunta y cohesionada.

banizaciony, gracias al cual «el centro de las ciudades creci6 [solo] un 11 por 100... mientras
que las areas residenciales (suburbs) lo hacian un 46 por 100». Lo interesante de este proceso
es que, al tiempo que muchos centros urbanos se convertian en guetos de minorias raciales,
los suburbios alojaban exclusivamente a la prospera clase media blanca. Esta segregacion fue
alentada tanto por ordenanzas locales (zoning laws) como por acuerdos privados (private co-
venants). «Uno de los rasgos mas sorprendentes de esta bifurcacion racial es que estaba ocu-
rriendo en el preciso momento en que... las bases legales de la segregacion estaban empezan-
do a ser eliminadas... La suburbanizacion... estaba reforzando la base de facto de la segrega-
cion racial en un momento en el que las sentencias judiciales, la protesta militante, la accion
del Congreso y las intervenciones del ejecutivo estaban debilitando su base de jure»
(POLENBERG, 1980, 128, 153).

(36) Tras anos de hostigamiento en el Sur, y ante lo que percibia como exiguos avances
como resultado de la cooperacion con los blancos liberales, Carmichael promovi6 una fuerza
politica exclusivamente negra en Mississipi: la Organizacion por la Libertad del Condado de
Lowndes (Lowndes County Freedom Organization), que adoptd el simbolo de una pantera
negra. Esta nueva y mas agresiva aproximacion al problema racial fue seguida por el Partido
de los Panteras Negras (Black Panther Party for Self-Defense), creado en 1966 en Oakland,
California (Cook, 1998).

(37) Poco después, el SNCC votaria la expulsion de los blancos de la organizacion.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
36 ISSN: 0048-7694, Num. 136, Madrid, abril-junio (2007), pags. 11-49



CONTEXTO POLITICO Y PROTESTA: EL MOVIMIENTO POR LOS DERECHOS CIVILES ... SUSANA AGUILAR FERNANDEZ

La campaiia de Chicago, caracterizada por la ferocidad racista de los re-
sidentes de los suburbios blancos ante las marchas que denunciaban la segre-
gacion en la vivienda, se saldd con un acuerdo que facilitd la salida de la
SCLC de la ciudad. El acuerdo no resolvio los problemas que habian moti-
vado la campafia (de manera similar a como habia ocurrido con el fracasado
Movimiento de Albany), y tampoco se vio precedido por la intervencion de
las autoridades federales. De todos modos, las relaciones entre la administra-
cion Johnson y King eran entonces tensas, no solo porque el lider de la
SCLC se habia opuesto a la guerra del Vietnam en fecha tan temprana como
1965, sino también porque éste habia ampliado la agenda de su organizacion
(desde los derechos civiles a los derechos humanos) y estaba poniendo en
cuestion las bases economicas del pais, al tiempo que propugnaba una espe-
cie de socialismo cristiano. La postura antibelicista adoptada por King, que
le granjeara la enemistad no sélo de su antiguo aliado, el presidente Johnson,
sino también de organizaciones como la NAACP y de miembros de su pro-
pio colectivo, esta fuertemente vinculada al cambio estratégico de la SCLC,
ya que se argumenta que la guerra en Vietnam esta privando a la administra-
cion de los recursos necesarios para llevar a cabo la guerra contra la pobreza
encarnada en los programas federales de la Great Society (38).

La radicalizacion del predicador baptista durante los afios 1966, 1967 y
1968 le llevo a apoyar el proyecto Campaiia de la Gente Pobre (The Poor
People’s Campaign), que preveia una alianza interracial de «parias» que se
asentarian en chabolas en Washington para protestar de forma no violenta
por las desigualdades socioecondémicas del capitalismo. Su asesinato en
Menfis en 1968, tras haberse desplazado a dicha ciudad para apoyar una
huelga de los trabajadores del sector sanitario, imposibilité que retomara la
campafia en contra de la pobreza (39) y privo al movimiento de su lider in-
discutible. Si ya desde 1966 el movimiento se habia desmembrado, tras 1968
habia sido irremediablemente decapitado.

El resumen de las cinco presidencias se encuentra en los esquemas que
aparecen a continuacion, en los que las estructuras de input politico se sefia-
lan con rectangulos (las demandas del movimiento se marcan con flechas y
las contrademandas de los antagonistas con conectores) y las de output (de-
cisiones politicas y productos legislativos) con évalos.

(38) En 1964, Johnson «declard una guerra incondicional a la pobreza y aseguro el apo-
yo del Congreso a su Ley de Oportunidad Econdmica, la primera de una serie de leyes disefia-
das para promover la “Gran Sociedad”» (Cook, 1998, 179).

(39) Esta campaiia fue puesta en practica de manera apresurada, cuando ya King habia
sido asesinado, por parte del que seria su sucesor al frente de la SLCL, Ralph Abernathy, y
fracasd estrepitosamente.
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VARIACIONES AL MODELO DE PROCESO POLITICO: ;COMO AFECTO EL SISTEMA
POLITICO NORTEAMERICANO A LA PROTESTA?

El modelo de proceso politico recoge, como ya se vio anteriormente, una
serie de dimensiones de la variable de las oportunidades politicas que afecta-
rian tanto a cuando y como decide actuar el movimiento social, como a cua-
les son los resultados de su accion.

1.°)  En primer lugar, se ha sefialado que a) generalmente los paises al-
tamente descentralizados, o federales, facilitan la puesta en practica de la
protesta porque multiplican los puntos de acceso al sistema politico, aunque
b) desde el lado de las estructuras del output, los paises descentralizados y
con una formalizada division de poderes son menos eficaces que los centra-
lizados a la hora de cumplir lo acordado con los activistas o de garantizar la
puesta en practica de los productos politicos y legislativos (lo que se deno-
mina baja capacidad de enforcement) (Tarrow, 2004; Kriesi, 1992; Kitschelt,
1986). En el caso de los derechos civiles ninguno de estos dos supuestos se
cumple.

la. Por un lado, no es tanto el grado de descentralizacion per se del
pais, sino el reparto de competencias entre los distintos poderes territoriales
asociado a una determinada politica o a la gestion de un asunto concreto,
acerca de los cuales se moviliza el movimiento social, lo que importa. Es de-
cir, no es lo mismo enfrentarse a la construccion de plantas nucleares, como
elemento crucial de la planificacion energética de medio-largo plazo que
estd en manos del gobierno central, que combatir un sistema de segregacion
racial y exclusion del voto de jure que afecta solo a una region del pais y so-
bre el cual existe, en principio, una tradicion asentada de aquiescencia, 0 no
intervencion, por parte del gobierno federal. En este ultimo caso, el ambito
de la actuacion esta determinado por la existencia de la practica que se de-
nuncia y no por la naturaleza federal o no del pais.

Ademas, en aquellos paises, como Estados Unidos, cuyo federalismo
parte de abajo a arriba (de los estados hacia la union), y cuya constitucion re-
coge un formalizado sistema de division de poderes con el objetivo de evitar,
en la medida de lo posible, el ejercicio abusivo de la autoridad por parte del
ejecutivo, suele existir una sospecha generalizada hacia toda expansion, o
intervencion «injustificada», de la administracion federal (40). Y como era

(40) Los enormes problemas que encontrd el New Deal son prueba de esta sospecha, la
cual tiene raices historicas que se remontan al enfrentamiento entre las colonias americanas y
la metropoli: cuando Inglaterra decidié imponer ciertos impuestos a sus colonos en torno a
1774, éstos se opusieron con el eslogan «no taxation without representationy. La primera
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al poder federal al que el movimiento por los derechos civiles queria forzar a
intervenir en el Sur, la peculiar vision del federalismo en Estados Unidos no
ayudo en absoluto a la protesta.

En este sentido, existia una doctrina juridica que dificultaba la interven-
cion federal: la doctrina de los derechos de los estados, que sefialaba que el
poder policial en cuanto al mantenimiento de la ley y el orden recaia en las
autoridades locales. De manera coincidente, la vision del federalismo que
compartieron todos los presidentes resefiados era la de que el gobierno fede-
ral no podia mandar fuerzas de orden publico a los estados a menos que lo
pidieran sus gobernadores. De hecho, el gobierno federal sélo intervino
—mediante injunctions o federalizando las fuerzas estatales— cuando se
violaban las sentencias de tribunales federales (sucesos de Little Rock), o
cuando los estados no podian mantener la ley y el orden (caso de los Free-
dom Rides). Si acaso, una de las pocas ventajas del sistema federal que ex-
plotaron los activistas, asesorados por la NAACP, fue el sistema dual de le-
gislacion e injunctions estatales (definidas como injustas y por lo tanto «vio-
lables») y legislacion e injunctions federales (justas y respetables en
principio, aunque, si éstas obstaculizaban las estrategias de los activistas,
siempre se podia invocar la autoridad superior del derecho natural).

Por otro lado, a pesar de que la responsabilidad de hacer cumplir la
Constitucion y las leyes de la nacion recaian principalmente en el Presidente
—que tiene (segun el art II) el deber de «preservar, proteger y defender la
Constitucion de los Estados Unidos», y que es (segun el art VI) «la ley su-
prema del paisy—, existieron fuertes resistencias en cuanto al ejercicio de
este mandato. Tampoco se tutelaron eficazmente por el gobierno federal la
1.* enmienda (que recoge el derecho a la libertad de expresion, reunion paci-
fica y a pedir al gobierno la reparacidon de los agravios), la 14.* (que garanti-
za el derecho a una igual proteccion de las leyes y prohibe a los estados que
priven a sus ciudadanos de la vida, libertad o propiedad sin la debida tutela
de la ley), o la 15.% (que protege el derecho de todos los ciudadanos al voto).
Ni siquiera se invoco el art VI de la Constitucion (supremacy clause) que da
poderes al gobierno federal para actuar si un estado fracasa a la hora de pro-

«constitucion confederal» de 1777, incapaz de crear el marco politico necesario para el desa-
rrollo social y econémico de las ya independientes colonias, dio paso a la Convencion de Fi-
ladelfia, durante la cual se produjo el debate politico entre los federalistas y los antifederalis-
tas, que finalmente resulté en la Constitucion de 1787. Aunque como es bien sabido la inter-
pretacion que triunf6 en la carta magna fue la de los defensores de un gobierno federal fuerte,
ni los ecos antifederalistas, ni el recelo de los federalistas hacia las mayorias, se han apagado
jamas. Articulos federalistas y antifederalistas (seleccion e introduccion de SANCHEZ-CUENCA
Y LLEDO).
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teger derechos garantizados constitucionalmente. EI que mejor articul6 la re-
sistencia a intervenir en el Sur fue Burke Marshall (ayudante del Fiscal Ge-
neral y responsable de derechos civiles en el Departamento de Justicia) en
una serie de conferencias celebradas en 1964 en la Universidad de Colum-
bia, que aparecieron en un libro titulado Federalism and Civil Rights. «En el
prefacio al mismo, el Fiscal General, Robert Kennedy, explicaba que, como
un limite a los poderes del gobierno federal, los autores de la constitucion
norteamericana habian construido un sistema que otorgaba un considerable
poder a los estados en cuanto al mantenimiento de la ley y el orden. Aunque
Kennedy reconocia la exigencia en aumento de proteccion federal para los
negros y los activistas de los derechos en el Sur, insistia al mismo tiempo en
que existia una reticencia a iniciar el sendero que conduciria inevitablemente
a la creacion de una fuerza nacional de policia» (41) (en Colaiaco, 1988,
145). Siguiendo este argumento, que expresaba el temor a que la injerencia
federal rompiera el delicado equilibrio entre los poderes de la nacion y de los
estados que contribuia a preservar la libertad, Marshall afirmaba que el go-
bierno no debia asumir los litigios por vulneracion de derechos constitucio-
nales en el Sur, ya que el sistema federal contemplaba que tales derechos
eran individuales y personales, y debian ser defendidos por los propios ciu-
dadanos en los tribunales. También aseverd que para aprobar una injunction
que protegiera los derechos, el Departamento de Justicia debia contar con
una autoridad normativa como la que derivaba de las leyes de derechos civi-
les (42).

1b. Por otro lado, si bien el sistema norteamericano no favorecio la ex-
presion de la protesta a favor de los derechos civiles (desde el lado de las es-
tructuras de input politico), su eficacia (desde el lado del output) a la hora de
hacer cumplir la legislacién en contra de la segregacion (Ley de Derechos
Civiles de 1964) y en contra de los obstaculos al ejercicio del voto (Ley de
Derechos Politicos de 1965) fue indudable. En 1966, s6lo un afio después de
aprobarse la legislacion sobre derechos politicos, 430.000 ciudadanos ne-
gros se registraron para votar en los once estados surefios y, a finales de la

(41) En esta misma linea, el profesor Bickel, de la Facultad de Derecho de Yale, decla-
raba que una fuerza nacional de policia seria «destructiva para los valores de una sociedad li-
bre» (en Coraiaco, 1988, 145).

(42) No todos los juristas compartian, sin embargo, tal interpretacion: en 1964, 27 profe-
sores de las mas prestigiosas escuelas de derecho firmaron una declaracion apoyando una ma-
yor intervencion federal en defensa de los derechos civiles. Contradiciendo claramente a
Marshall, ademads, argumentaron que el Departamento de Justicia podia buscar injunctions
que protegieran los derechos civiles de las personas sin la necesidad de contar con la autori-
dad de leyes especificas (en Coralaco, 1988).
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década, aproximadamente el 60 por 100 ya estaba preparado para participar
en los comicios; si se escogen los «peores» estados, Alabama y Mississipi, el
porcentaje de registrados aument6 dramaticamente entre 1964 y 1968, desde
el 23 por 100 al 53 por 100 y desde el 6,7 por 100 al 59,4 por 100, respecti-
vamente (Martin, 2004, 87; Cook, 1998, 177). De la misma forma, el com-
plejo sistema de segregacion mantenido durante casi un siglo, que indicaba
claramente qué lugares eran s6lo para blancos y cudles eran para los negros
(colored only), comenz6 a ser desmantelado con prontitud durante los afios
que siguieron a la aprobacion de la legislacion de 1964.

2.°) En segundo lugar, la literatura suele afirmar que la dura represion
que en ocasiones confrontan los movimientos sociales tiende a provocar o
bien desmovilizacion, o bien fracturas que conducen a la radicalizacion de
una minoria dentro del movimiento (Della Porta, 1995; Tarrow, 2004). De
nuevo, el caso de los derechos civiles refuta ambos escenarios. Mientras el
movimiento se mostréd unido (hasta aproximadamente mediados de los afos
60), existi6 una coincidencia por parte de las distintas organizaciones, desde
el SNCC hasta la SCLC, con respecto a la necesidad de provocar la peor
brutalidad policial en los estados del Sur para explotarla politica y mediati-
camente con posterioridad. Por ejemplo, el inspirador del Freedom Summer,
Bob Moses, del SCLC, recluté conscientemente a estudiantes blancos de las
universidades de Yale y Stanford para forzar la intervencion federal en Mis-
sissipi: ya que las autoridades en Washington parecian haberse acostumbra-
do al hostigamiento sistematico a la comunidad negra, tal vez se verian sacu-
didas de su somnolencia si la television presentaba las imagenes de jovenes
blancos de clase media/media-alta siendo apaleados por las fuerzas supre-
macistas. La confianza en las instancias federales (ya fuera el Presidente, el
Fiscal General o el Departamento de Justicia, el Tribunal Supremo o los jue-
ces federales de distrito) solo se rompio6 a partir de 1965, tras la decepcio-
nante experiencia del Freedom Democratic Party y la vivencia cotidiana de
violencia en el Sur Profundo que experimentaron los jovenes activistas ne-
gros que provenian del Norte. Y esta ruptura solo afect6d a determinadas or-
ganizaciones del movimiento como el CORE y el SNCC, pero no a otras,
como la SCLC y la NAACP, que siguieron trabajando con el establishment
blanco liberal. Lo interesante, sin embargo, es recordar que el movimiento
coincidio, durante mas de una década, en la necesidad de provocar una dura
represion por parte de sus antagonistas de forma que se crearan situaciones
de crisis politica que forzaran la presencia federal en Dixie: cuanto mas dura
la represion, mayor la movilizacion y mayores las probabilidades de éxito;
cuanto mas dura la represion, mayores los esfuerzos estratégicos por mante-
ner al movimiento dentro de los repertorios no violentos de accion colectiva,
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de forma que no se proporcionaran argumentos justificatorios a los antago-
nistas.

3.°) La literatura, en tercer lugar, menciona la existencia de aliados in-
fluyentes como un elemento que abre ventanas de oportunidad politica y
condiciona, consiguientemente, cuando decide actuar el movimiento social y
cuales son sus probabilidades de éxito. Sin embargo, aunque este tipo de
aliados es constatable a lo largo de las distintas etapas por las que transcurre
la protesta negra por los derechos, su impacto es relativamente insignifican-
te. Se podria empezar mencionando a Eleanor Roosevelt (miembro honora-
ria de la NAACP, ardua defensora de una ley federal antilinchamiento du-
rante los cuatro mandatos presidenciales de su marido, y activista contraria a
la segregacion), pasar por Richard Nixon (vicepresidente durante el gobier-
no de Eisenhower, que cultivo la amistad de King desde que ambos coinci-
dieron en 1957 en la conmemoracién de la independencia de Ghana, invitan-
dole posteriormente a la Casa Blanca para hablar de derechos civiles), y lle-
gar a Harris Wofford (responsable de derechos civiles en el Departamento de
Justicia con Kennedy y consejero personal del propio King), para concluir
que, a pesar de las distintas posiciones cruciales que todos ellos ocuparon,
ninguno fue capaz de, o mostr6 el suficiente vigor politico para, hacer avan-
zar significativamente la causa del movimiento. La principal razén de este
«fracaso» era la peculiar distribucion del poder politico en el pais, con un
Partido Democrata fuertemente dividido en el tema racial, dentro del cual el
ala liberal del Norte tenia que contar con el apoyo electoral que la conserva-
dora maquinaria del Sur (bastion incuestionable de los demdcratas) le brin-
daba, y con un Partido Republicano sin un claro programa reformista, y frag-
mentado también (aunque no tanto regionalmente) en torno al tema de la
igualdad entre las razas. Como prueban claramente las presidencias demo-
cratas de Roosevelt y Kennedy, el pragmatismo que impregno sus actuacio-
nes en cuestiones de derechos civiles venia marcado por su profundo conoci-
miento de la Realpolitik estadounidense. Por ello, hablar de aliados influyen-
tes implica una cierta vision personalista, voluntarista e ingenua del juego
politico, que relega a un segundo plano los constrefiimientos institucionales
(el formalizado sistema de division de poderes que posibilita, entre otras co-
sas, una distinta correlacion de fuerzas en el Congreso y el Senado), politi-
cos (la division intra e interpartidista de partidos sin disciplina de voto) (43)

(43) «Generalmente, los congresistas y senadores no se han sentido vinculados a su par-
tido cuando la preferencia del mismo entraba en conflicto con su propia conciencia o con los
intereses de sus electores... los miembros del Congreso no son criaturas de sus partidos nacio-
nales. Los legisladores dependen de sus propias habilidades a la hora de conseguir su nomina-
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y sociales (la fuerza de los antagonistas y el enraizamiento del prejuicio ra-
cial) que rodearon el ambito de las decisiones politicas. Tales constrefiimien-
tos perdian importancia cuando la presion del movimiento provocaba la vio-
lencia mas brutal por parte de los supremacistas y cuando el lobby de organi-
zaciones como la NAACP se traducia en sentencias judiciales que eran
ignoradas por las autoridades surefias. Enfrentado a esta situacion, el ejecuti-
vo se veia obligado a adoptar decisiones extremas, como la promulgacion de
ordenes ejecutivas, la aprobacion de injunctions —a través de las instancias
judiciales federales— que protegian el derecho a protestar pacificamente por
parte de los activistas, o el envio de tropas (o la federalizacion de las de los
estados) para mantener la ley y el orden. Puede decirse asi, sensu contrario,
que no fueron los aliados sino mas bien los antagonistas los que proporcio-
naron (involuntariamente) los mayores éxitos al movimiento.

4.°) Aunque los constrefiimientos o restricciones politicas influyeron
en la escasa proclividad del ejecutivo a actuar motu proprio a favor de los
derechos civiles (44), no condicionaron de la misma forma la dinamica del
movimiento: la protesta por los derechos aumento, a pesar de la existencia
de una desfavorable estructura de oportunidad politica (EOP), a partir de
mediados de los afios 50. Como han sefialado diversos autores (Della Porta,
1995; Rootes, 1999), mas alla del tipo de separacion de poderes que recoja la
constitucién de un pais, del sistema electoral o del modelo de distribucion
territorial del poder existentes en el mismo, los movimientos sociales tienen
en cuenta, a la hora de elaborar sus estrategias, factores cambiantes de corto
plazo como las previsibles reacciones de las autoridades y de la policia ante
una manifestacion anunciada, el impacto mediatico de un determinado tipo
de protesta o las consecuencias que para una coalicion de partidos en el go-
bierno tendra la reivindicacion publica de sus demandas. Existe asi una gran
coincidencia en la literatura a la hora de argumentar que las oportunidades,
en la mayoria de los casos, no deberian reflejar primordialmente caracteris-
ticas estructurales y relativamente inmutables del sistema politico, sino
mas bien rasgos coyunturales o volatiles del mismo, y que, por ello, no debe-

cion, coaliciones de apoyo en sus distritos o en sus estados, y recoger contribuciones para la
campaiia». A diferencia de Europa, no existe en los Estados Unidos un «sistema de partidos
responsable» que promueva el ejercicio coherente y por mayoria del poder (BErrY, 1997,
48-9).

(44) A diferencia del modelo de movilizacion de recursos, en el que subyace una vision
benigna (Iéase pluralista) de la politica, el de proceso politico mantiene que la clase politica
quiere mantener el statu quo 'y que sélo accedera a introducir reformas sustanciales si se ve
presionada a ello.
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ria hablarse de EOP, sino simplemente de oportunidades y restricciones
politicas.

Lo que parece olvidar este analisis es, en cuarto lugar, que los determi-
nantes del contexto politico no afectan del mismo modo a los distintos acto-
res que interactiian estratégicamente: podria afirmarse asi que las autorida-
des y las élites se ven mas mediatizadas por aquéllos que los movimientos o
sus antagonistas. La mayor «libertad» de los activistas frente a la EOP expli-
caria el porqué de la movilizacion in crescendo de la protesta negra desde
mediados de la década de los 50, una vez que el protagonismo de las bases
sociales sustituy¢ el liderazgo de las organizaciones mas convencionales del
movimiento.

5.°) Los modelos constructivistas, que centran su atenciéon en los en-
marcados (framing) mediante los cuales los protagonistas de la protesta
construyen significados y simbolos comunes, asi como definiciones compar-
tidas de la situacion (que incluyen la identificacion del problema o la injusti-
cia, de los responsables de la misma y la propuesta de soluciones), general-
mente atribuyen una gran plasticidad a estos procesos de construccion cultu-
ral. Sin embargo, y ésta seria finalmente una critica dirigida tanto a los
constructivistas como al modelo politico, la principal razén por la cual el en-
marcado contribuyd indudablemente al éxito del movimiento por los dere-
chos civiles fue su «correccion politicay. Ello implica que el framing estaba
mucho més imbricado en la tradicion politica del pais y era, por consiguien-
te, menos innovador y rupturista de lo que la literatura suele reconocer (45).
Como senala Walter, el movimiento estaba «enraizado en el americanismo,
el cristianismo y la completa conviccion de que, con independencia de lo
que dijeran las ordenanzas de Alabama y Montgomery, la ley auténtica, tan-
to la ley de Dios como la ley de una nacion justa, estaba del lado de la justi-
cia racial. Este espiritu, profundamente leal a la Constitucion y con la fe
puesta en que América viviria de acuerdo a sus ideales, impregno tanto la es-
trategia como las tacticas del movimiento» (2001, 314). Asimismo, hasta
mediados de los afios 60, el movimiento se cuidé mucho de explotar las dife-
rencias entre blancos y negros, y evito la construccion de identidades polé-
micas (Della Porta y Diani, 2006) y excluyentes: a diferencia de Malcom X
(2003), que habia proclamado que los blancos encarnaban el mal y que, aun-
que podrian existir blancos buenos, no habia tiempo para buscarlos, tanto la
NAACP como la SCLC, como incluso organizaciones mas radicales como el

(45) La cultura, los valores y las ideologias, siendo como son productos histdricos y he-
redados, que se transmiten de generacion en generacion, pueden en ocasiones constrefiir mas
que ampliar las posibilidades creativas de la protesta.
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CORE y el SNCC durante gran parte de su activismo, buscaron la colabora-
cién con los blancos liberales.

En un contexto de Guerra Fria, ademas, el movimiento explotd habil-
mente las contradicciones entre la propaganda democratica y antisoviética
de los Estados Unidos y las practicas antidemocraticas en el pais. Ya durante
el boicot de Montgomery, King proclamo: «La tinica arma que tenemos en
nuestras manos es la de la protesta. Si se nos encarcelara detras del telon de
acero de una nacién comunista, no podriamos protestar... Pero la gran gloria
de la democracia americana es el derecho a protestar por los dere-
chos...» (46). Dentro de esta linea argumental, el vinculo entre el destino del
movimiento y el del pais fue objeto de mencion continua: «Si estamos equi-
vocados, entonces el Tribunal Supremo de esta nacion esta equivocado. Si
estamos equivocados, entonces Dios Todopoderoso esta equivocado» (Wal-
ter, 2001, 314).

Las continuas referencias religiosas tienen indudablemente que ver con
el protagonismo de los predicadores dentro del movimiento a partir de 1955,
pero no se puede aqui olvidar que, hasta entonces, la mayoria de los lideres
religiosos negros del Sur compartian una vision conservadora y resignada
del gospel cristiano. El movimiento tuvo pues que empefarse a fondo para
transformar tal vision, «liberando cognitivamente» (McAdam, 1982) tanto a
los pastores como a sus feligreses (47). Ademas, el elemento cristiano del
framing fue indudablemente eficaz, en un pais tan profundamente religioso
como Estados Unidos, a la hora de despertar la conciencia moral de la na-
cion. Por lo tanto, y al igual que ocurri6 con la defensa de la estrategia de la
no violencia por parte de la mayoria de las organizaciones del movimiento,
el uso del cristianismo durante la protesta obedecio tanto a razones éticas
como instrumentales.

(46) En 1956, cuando los estudiantes y trabajadores hiingaros intentaron acabar con el
régimen comunista y terminaron siendo aplastados por las tropas del Pacto de Varsovia, el
gobierno de Eisenhower denuncid el totalitarismo soviético, pero fue replicado por la prensa
negra: «;,Como puede América en buena fe escandalizarse de tal forma por la libertad de los
htngaros cuando a una enorme proporcion de su propia poblacion se la priva de la libertad
que garantiza la Constitucion?» (en MARTIN, 2004, 34).

(47) Diant y DELLA Porta (2006) seialan que la religion puede contener tanto elemen-
tos de cambio y reforma, como de aceptacion del statu quo, algo que tiende a olvidarse NEW
YORK.
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CONCLUSIONES

La variable de las oportunidades politicas que utiliza el modelo de proce-
so politico es claramente insatisfactoria a la hora de explicar cuando surge,
como actla, y qué es lo que consigue el movimiento por los derechos civiles.
Aunque pueda ser cierto que para comparar movimientos sociales diversos y
elaborar hipotesis generales que puedan ser aplicables en distintos contex-
tos, hay que centrarse en las dimensiones estructurales de las oportunidades
politicas (EOP) y no en las coyunturales, y mas mutables, que recoge el mo-
delo de proceso politico (Rootes, 1999; Kriesi, 1992), no es ésta la principal
razon por la cual este modelo resulta ser insuficiente: su insuficiencia deriva
de la confeccion de una lista de elementos que se presentan como necesarios
y suficientes para entender la relacion entre distintos tipos de accion colecti-
va y sus particulares contextos politicos. La complejidad institucional, las
especificidades del proceso politico y los rasgos sui generis de la interaccion
entre los actores publicos y privados, no pueden quedar recogidos en una lis-
ta cerrada de variables politicas que, ademas, aspira a establecer relaciones
de causalidad entre aquéllas y las dinamicas de protesta en distintos paises.
La aplicaciéon de formulas politicas predeterminadas es poco util no solo a
nivel de estudio de caso (ya que el mismo pais puede pasar por diferentes ci-
clos historicos, o por momentos mas o menos favorables politicamente para
la expresion de determinadas reivindicaciones), sino también a nivel compa-
rativo: naciones con una tradicion politica comun como, por ejemplo, los
Estados Unidos y Gran Bretafia, muestran enormes diferencias en sus estruc-
turas politicas. Mas atn, tales formulas son claramente deficientes cuando
lo que se estudia son movimientos sociales en contextos democraticos de
riesgo.

Tal y como se ha mostrado a través del analisis del movimiento por los
derechos civiles, ni la existencia de aliados influyentes ni de un sistema fe-
deral favorecid la expresion de la protesta negra. Sin embargo, una vez que
las reivindicaciones del movimiento consiguieron convertirse en legislacion,
la estructura territorialmente descentralizada y de rigida separacion de pode-
res del pais no impidio la rapida puesta en practica de tales outputs politicos.
Por otro lado, las formas de represion y control, caracterizadas por su enor-
me brutalidad, no s6lo no consiguieron desmovilizar a los participantes en la
protesta, sino que reforzaron la adhesion de los mismos en torno a los reper-
torios no violentos de actuacion (reduciendo la posibilidad de radicalizacion
de una minoria, al menos hasta mediados de los afios 60). Paraddjicamente,
ademas, y en clara contradiccion con lo que sefiala el modelo de proceso po-
litico, el movimiento busco provocar la maxima violencia por parte de sus
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antagonistas de manera que las autoridades federales se vieran obligadas a
intervenir. Otro de los asuntos que no recoge la literatura es que las dimen-
siones que engloba la variable de las oportunidades politicas no influyen de
la misma forma en los distintos actores que interactian durante el desarrollo
de la protesta: la EOP parece constrefir mas a las autoridades que a los acti-
vistas 0 a sus antagonistas, disponiendo estos ultimos de un mayor margen
de maniobra que los primeros aunque operen en el mismo contexto politico.

Finalmente, el estudio de los derechos civiles permite analizar desde una
optica mas politica e instrumental, y menos creativa, contracultural o ruptu-
rista, el proceso de creacion de discursos y significados en el que se embar-
can todos los movimientos sociales. Las constantes referencias cristianas, a
la Constitucion, a la democracia estadounidense y a los valores morales de la
nacion no so6lo otorgaron legitimidad a la protesta negra por parte de la opi-
nién publica (lo que podria denominarse éxito procedimental), sino que faci-
litaron la consecucidon de sus objetivos (éxito sustantivo).
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