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I. A MODO DE INTRODUCCION

Han transcurrido ya doce afios desde que el Reino de Espaiia iniciara su andadura
en las CC.EE. A partir del | de enero de 1986 se pondria pues en marcha la
plasmacién juridica de una tarea pendiente, postulada ya por ej. por Ortega y Gasset,
pero politicamente irrealizable durante el régimen de Franco, la «europeizacion de
Espafia». Una Espafia cuya compleja vertebracion pasaba en el momento constitu-

(*) Eltexto que sigue es la versién espailola {(suprimida la presentacién y sostenida eon algunas notas
a pie de pagina) de una conferencia impartida el dia 28 de enero de 1998 en la Facultad de Derecho de
la Universidad Libre de Berlin bajo ¢l titulo genérico de «Europarecht und spanisches Verfassungsrechts
{Derecho comunitario europeo y derecho constitucional espafiol). A los promotores de esta amable
invitacion (Prof, Dr, H, Lecheler y Dr. M. Nettesheim) y a su Decano (Prof. Dr. A. Randelzhofer), quicro
expresarles una vez mas, desde aqul, mi agradecimiento por su bonhomia y hospitalidad.

(**y Prof, Titular interino. Derecho constitucional (UAM).
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yente de mediados de los setenta como sigue pasando hoy, a finales ya de los
noventa, por su integracién en una Europa politica in fieri (1).

Pero mi conferencia de hoy ha de centrarse, al margen de este sustrato politico
o de su nervadura econdémica, en la cubierta juridica de la integracidén comunitaria
y, mas concretamente, en ¢l tema «derecho comunitario europeo y derecho consti-
tucional espafiol». Dado lo inabarcable de un enunciado como éste, me ocupareé sélo
de algunos problemas escogidos, de relevancia constitucional, a glosar (basicamente)
a la luz de la jurisprudencia iuscomunitaria del TC, conforme al esquema adelantado
en el sumario, haciendo particular hincapié en las cuestiones mas controvertibles y
abiertas a la discusién.

II. EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA INTEGRACION ANTE EL TC

Aun cuando ni en paises carentes de una jurisdiceion constitucional debe presu-
ponerse sin mas la inexistencia de otros controles que no sean los de naturaleza
politica [asi, por €j., la constifucionalidad del TUE se halla en Dinamarca en manos
del Hajesteret que, rompiendo con su doctrina anterior relativa a la falta de legiti-
macién de los particulares, ha despejado el camino para conocer del asunto (2). En
este marco se situa ahora la solicitud de unos documentos al Consejo, la exclusién
de algunos de los cuales ha propiciado la interposicién ante el TPI, primero, de un
recurso de anulacion contra esa decisidn del Consejo v, segundo, de una demanda
de medidas provisionales, objeto de inadmision mediante Auto del Presidente, de 3
de marzo pasado, T-610/97 R, H. N. Carlsen e.a./Cons.], parece evidente que serd
en aquellos paises en los cuales se haya desarrollado un sistema de justicia consti-
tucional, en donde los controles juridicos cobraran un particular relieve, tanto mas
significativo cuanto mayores sean los cauces procedimentales, de control de normas
expresamente (e incluso implicitamente) previstas (y éste seria desde luego el caso,
entre otros, de Espafla y Alemania) (3}.

(1) Atendida «la penosa marcha nacional de un viejo Estado {...) a la histérica bisqueda de una
promocién y salvagearda de la articulacion de un espinazo territorial y una democratica sustancia gue
(acaso) s6lo el proyecto de la integracion supranacional en Europa le podia venir a brindar..» (A. LérEZ
CasTILLO: Constitucion e Integracion..., 1996, pag. 517).

(2) Vid.. aeste proposito, P, DYRBERG: «La Censtitucion dancsa y la Unidn European, en Revista de
derecho comunitario europeo, |, 1997, pags. 97 y ss. Vid asimismo G. C. RODRIGUEZ TGLESIAS/A. VALLE
GALvVEZ: «El derecho comunitario y las relaciones entre el Tribunal de Justicia. .», en Revista de derecho
comunitaric europeo, 2, 1997, notas 52 v 53, en pags. 3534

(3) Sobre esta singularidad ha insistido particularmente G. C. RODRiGUEZ IGLESIAS! «Tribunales
constitucionales y Derecho comunitarion, ¢n Aacia un nuevo..., 1993, pags. {175 y ss. «La existencia, en
algunos Estados miembros, de un Tribunal Constitucional constituye un elemento de particular relevancia
¢n orden a la articulacidén concreta de las relaciones entre el Derecho Comunitario y el ordenamiento
juridico interno» {1177).
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Este panorama podria llegar a complicarse definitivamente si la Constitucion no
ofreciese un fundamento constitucional suficiente [asi por ej., al margen la hipotética
carencia de fundamento constitucional alguno, la mera previsidén constitucional de
una clausula en extremo genérica —y, posiblemente, desde hace ya tiempo del todo
insuficiente— come la insita en el articulo 11 de la Constitucion italiana (4)].

1. Funcion y alcance del fundamento constitucional de fa integracion
previsto en la Constitucion espafiola

Este impuiso politico prointegracionista llevo al constituyente espaftol a insertar
en la Constitucion un precepto (in)especifico, el articulo 93, segin el cual

«Mediante ley orgdnica se podra autorizar la celebracion de tratados por los que
se atribuya a una organizacion o institucién intemnacional el gjercicio de competencias
derivadas de la Constitucion... (5)».

Si, no obstante la falta de nitidez de un tenor a partir del cual no cabria excluir
otTos supuestos distintos del de la integracidn comunitaria europea que esta en su
origen, se ha seguido considerando al articulo 93 Constitucién como un fundamento
constitucional suficiente (6) (y, como se vera, exclusivo) de una integracion progre-
siva en el ambito iuscomunitario europeo, no habra sido sin coste alguno.

Y ello por cuanto el TC si bien, de una parte, ha podido considerar al susodicho
articulo 93 como

(4) Radicalmente distinta cs la vision de este articulo por parte de su supremo intérprete, la Corte
Costituzionale, que ha llegado incluso a ejercitar, a su través, un control (bien es verdad que de caracter
preventiva) de la conformidad constitucional (= juscomunitaria) de normas regionales (antes de su entrada
en vigor). Sobrc la SCC 384/1994, de 10 de noviembre vid., por ¢j., A. SAiz ArnAIZ: «E] Derecho
Comunitario ;pardmetro de constitucionalidad de las leyes internas?» (A propdsito de la Sentencia num.
384 dc 1994 de 1a Conte Costituzionale italiana), en RIE 1995-2, pépgs. 571 v ss.

(5) «.. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segin los casos, [a garantia del cumpli-
miento de estos tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supranacio-
nales titulares de la cesidn». La problematica constitucional de aqui derivada, scguramente la mds
temprana y extensamente estudiada en Espana, no serd objeto de atencidn sistematica en esta conferencia
{vid., porgj., A. Lérez CasTiLLo: «Creacion y aplicacién del derecho comunitario...», en REDC, 35, 1992,
phgs. V11 y ss., ldem, Constitucion e Integracion..., cit., pags. 273 y ss.; vid., asimismo, los apanados
correspondientes en las Crémicas sobre la aplicacién judicial del derecho comunitario en Espafia suscritas
por D. J. LIRAN NoGUERAS/M. L6rEZ EsCUDERD e fdem/M. A, RobLES CARRILLO, en RIE, 1994, pags. 234
y s5. ¥ en Revista de derecho comunitario europeo, 1, 1997, pags. 147 y ss.).

(8) En efecto, en su generalidad, el articulo 93 Constitucién ha cubierto tanto la adhesién de Espana
a las CCEE, como los sucesivos avances en (v de) la integracidon: AUE, TUE (cuara ampliacién), mediante
sendas LLOO 10/1985, 4/1986, 10/1992 (y 20/1994). Y, Hegado cl memento, el Tratado de Amsterdam
(actualmente cstd en trdmite el Anteproyecio de LO de autonizacién), cf. nota 0.

Sobre la funcidn y alcance del articulo 93 Constitucidn vid., en detalle, A. LOPEZ CasTILLO: Curnsti-
tucidn e integracion. .., cit., 1996; P. PErez TRemrs: Constitcion espafiola y Comunidad europea, 1994.
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«el fundamento tltimo de (la) vinculacion (espafiola “al derecho de las Comunidades
Europeas, originario y derivado™), dade que (su) aceptacion.., —instrumentada en el
Tratado de Adhesidn, que es su fundamento inmediato— expresa la soberania estatal»;

de ofra parte, ha tendido va desde la STC 28/1991 (7) a su caracterizacién ¢omo un

«precepto constitucional, de indole orgdnico-procedimental (que) se (habria) limita{de)
a regular el modo de celebracién de una determinada clase de Tratados internaciona-
les...».

Esta extrema formalizacion del fundamento ultimo de la integracion iuscomuni-
taria espaficla en la primera jurisprudencia del TC, seguramente propiciada por la
estructura normativa (que el TC ha procedido a desglosar en el gjercicio de un modo
de interpretacién literalista que, de haber tomado en consideracién sus propios
criterios de control de la regularidad constitucional de la interpretacion judicial de
normas, seguramente habria decaido) y la propia ubicacion sistemadtica (a partir de
la cual ya se avanzara en una ocasion anterior —STC 137/1989, FI 4— semejante
caracterizacion) del articulo 93 Constitucién, una base constitucional poco firme y,
desde una perspectiva iuscomunitaria, como se vera, no del todo satisfactona.

Por lo demés, la DTC 108/1992, sin abandonar un enfoque reduccionista que
explicitamente reproduce, avanza un tanto en la exégesis de un precepto de

«(n)o... leve... complejidad (... que) permite atribuciones o cesiones para “el gjercicio
de competencias derivadas de la Constitucién™ y (cuya) actualizacién comporta... una
determinada limitacién o constriccidn, a ciertos efectos, de atribuciones y competencias
de los poderes publicos espafioles (limitacidn de “derechos soberanos”, en expresidn
del Tribunal de Justicia (... en el) caso Costa/Enel...» (FI 4).

Se trata, no obstante, de un avance no del todo inequivoco pues si bien se le
presupone una (in)cierta complejidad, lo cierto es que sigue sin aparecer netamente
la singularidad (del fundamento constitucional) de la integracion si se atiende al
hecho de que prcticamente toda conclusion de un tratado internacional (ordinario)
podria conllevar una cierta constriccion o limitacidn de las competencias de los
organos y autoridades del Estade o, de otro modo, una limitacién de «derechos
soberanosy (8).

Constatada, pues, la falta de una singularidad que el propio TC podria tal vez
columbrar a partir de algunos elementos dispersos en su jurisprudencia (no necesa- -
riamente comunitaria), se ha podido apuntar la posibilidad de una mayor diferencia-
cién de lo iuscomunitario a partir de la elaboracién de un concepto, el de «suprana-
cionalidad», de perfiles ciertamente difusos pero al que el propio TC ha tenido ya
la ocurrencia de acudir y no sin algian rendimiento. Asi, por ¢j., al negar expresa-
mente que el TEDH pudiese llegar a ser caracterizado como

(7y Fl4. Vid asimismo DTC 108/1992, F] 4.
(8) A. Lorez CasTiLLO/). PoLaKIEwICZ: «Verfassung und Gemeinschaftsrecht..», en EuGRZ, 11-
1271993, pags. 277 v ss. (280).
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_«una instancia supranacional en el sentido técnico del 1ermino {pues) segiin la opinién
absolutamente dominante, el Convenic {europeo de derechos humanos...) no obliga a
dar efecto intermo a las Sentencias del Tribunal Europeo mediante la anulacion de la
auteridad de cosa juzgada y de la fuerza ejecutoria de la decision judicial nacicnal que
dicho Tribunal haya estimado contraria al Convenio» (9).

Pues bien, sobre esta identificacion, siquiera a confrario, de la idea de suprana-
cionalidad con la concurrencia de una eficacia directa ¢ inmediata, y ciertamente
animado por la doctrina, el TC ha avanzado un tanto en este proceso inacabado de
singularizacién constitucional de la integracion poniendo de manifiesto que

«(...) cuando Espafia actia en el ambito de las Comunidades Europeas lo est4 haciendo
en una estructura juridica que es muy distinta de¢ la tradicional de las relaciones
internacionales. Pues el desarrotlo del procese de integracion europea ha venido a crear
un orden juridico, ¢l comunitario, que para el comjunte de los Estados componentes de
las Comunidades Europeas puede considerarse a ciertos efectos como “interno™» {10).

Asi pues, como el propio TC reconoce, las consecuencias derivadas de la acti-
vacidn de la clausula de apertura (ordinamental) dificilmente podrian confundirse ya
con las de una mera contraccion de obligaciones iusinternacionales;, como tampoco
deberia quedar ésta asimilada a mera regla de colisidn o reenvio del modo que es
propio del derecho intemacional privado (en la linea en su dia apuntada, por ej., en
Solange-1).

Y ello porque reconocer que a resultas de la integracion comunitaria Espaiia
habria quedado «sujet(a) a las normas del ordenamiento comunitario..» (STC
130/1995, FI 4) todavia no equivale a una plena asuncién de la vertiente sustantiva
del fundamento constitucional de la integracion precisa a fin de atender debidamente
a esa apertura ordinamental {en expresion (de raiz germana), si bien dogmaticamente
imprecisa, ciertamente muy plastica y expresiva] que el fenémeno de la integracion
implica (11). La doctrina se ha esforzado, mas alld de la critica (en ocasiones,
ramplona) al efecto de afianzar las notas y caracteres, mas que de una diferenciacion
a estas alturas basicamente asumida, de una integracién de ordenamientos juridicos

-en un marco politico de caracterizacion aun mas compleja. Al TC le cumple, por su

(9) STC 2451991, FJ 2; ¢f. VP, 11. 3 en donde la practica asuncién por pante del TC de la doctrina
contenida en cl fallo del TEDH lleva al discrepante & sostener que obrando de tal modo se «convertirg
de facto a este Tribunal supranacional en una supercasacion constitucionaly.

Por otra parte, ya con motivo de la controvertida incorporacion espafiola a ta OTAN, el Consejo de
Estado tendria ocasion de dictaminar «que (ello} no conlleva en modo alguno la cesién de aquellas
competencias (...) porque la estructura institucional prevista {...} responde a un esquema paritario ¢n ¢l
que nada se acuerda sin la jranimidad de los Estados micmbros (... ¥), por 1ante, que ¢l articulo 93 (..)
no ¢s referible al Tratado del Atlantico Norte, sino que esta previendo la adhesién eventual a aquellas
organizaciones internacionales que pudieran tener sobre una maicria que en las Constituciones aparcce
como estatal, una capacidad de decision directa, en el sentido de que, sin necesidad de mediacion estatal,
sc imponga sutomdticamente la voluntad de tal organizacion intemacional..» (Dict. de la Comisidn
permanente del CE, num. 43 467, de 27 de agosto de 1981, en 2.4).

(10) STC 165/1994, F) 4.
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parte, la responsabilidad ya sea de asumir tales planteamientos u otros de su gusto,
va sea de concluir finalmente en la insuficiencia del articulo 93 Constitucion a la
vista de los progresos de la integracion comunitaria. El TC, no obstante, se ha
limitado a asumir s0lo a medias esa responsabilidad dejando abierto un marco de
indefinicion, del cual solo ha escapado algin elemento, en particular, la delimitacién
del par integracién-reforma constitucional.

En efecto, la DTC 108/1992 ha venido a zanjar una controversia tan vieja como
el propio texto constitucional, diferenciando netamente entre

«{una atmbucién d)el ejercicio de competencias ex Constitutione (en cuya virtud podria
acabar) moduléndose (...) el dmbito de aplicacién, no el enunciado, de las reglas
{constitucicnales) (y la reforma constitucional, dade) que los enunciados de 1a Cons-
titucién no pueden ser contradichos sino mediante su reforma expresa (por los cauces
del Titulo X)» (FJ 4).

Quedaba excluida a radice, pues, toda posibilidad de entender el fundamento
constitucional de la integracion

«COMO instrumento para contrariar o rectificar mandatos o prohibiciones contenides en
la norma fundamental, pues, ni 1al precepto es cauce legitimo para la “reforma implicita
o tdcita” constitucional, ni podria ser llamada atribucién del ejercicio de competencias,
en coherencia con ello, una tal contradicci6n, a través del tratado, de los imperativos
constitucionales» (FJ 4) (12).

Semejante exigencia frente a un tratado (o derecho primaric) comunitario no
sdlo es una exigencia constitucional inexcusable, sino que obviamente coadyuva a
cimentar sobre una base mas firme la andadura de ese derecho (13). Ahora bien, si

(1) ¥id A LOpez CasTILLO: Constitucion ¢ imtegracion..., <il, 1996, pégs. 4-5 («Enmre estos
clementos dogmdticos destacan la idea de “apertura™ ordinamemal que la integracién propicia ¢ implica
y |z nocién de “poder de integracién” —o “jus integrationis™—n») y passim, con referencias adicionales.

{12) «En virtud del articulo 93 tas Corles Generales pueden, en suma, ceder o atribuir ¢! gjercicio
de “competencias derivadas de la Constitucidn”, no disponer de la Constitucién misma, contrariando o
permitiendo contrariar, sus determinaciones, pues, ni ¢l poder de revisidn constitugional es una “compe-
tencia” cuyo gjercicio fuera susceptible de cesién, ni la propia constitucidn admite ser reformada por otro
cautce que no ses el de su Titulo X, esto es, a través de los procedimientos y con las garantias alli
establecidos y mediante la modificacion expresa de su propio texta. Esta cs la conclusion que imponc el
dictadoe del articule 95.1 (...) mandato que, par su generalidad, es de aplicacidn a todo tipo de tratados,
incluidos los suscritos al amparo del articulo 93» (FFIJ 4 y 2).

La tesis segiin ta cual el articulo 93 seria un «procedimiento especial de revision», ha sido sostenida
durante largo tiempo por un amplio sector de la doctrina (vid., por ¢j., A. MANGAS MARTIN: Derecho
comunitario y derecho espaiiol, 1987, pag. 30; J. L. REQUEIO PAGES ha sostenido, por su parte, hasta sy
libro Sistemas normativos. Constitucion ¥ ordenamiento, 1995, una caracterizacién semejante inchiso a
la vista del articulo 94 Const.) y asumida por el prepio Consejo de Estado {vid. Dict. 850/91 y 421/92
cit.}. Parecida tesis sostuvo la posicidn del Gobierno en este supuesto (vid. DTC 108/1992 cit, en 1.3; cf.
R. ALonsG GARCIA, Estudio prefiminar. Tratado de..., 1992, pag. XXVII —1.° ed.— y pg. XXV =27
cd.—).

(13) En este sentido ha reconocido expresamente el entonces presidenic del TC, M. RODRIGUEZ-PI-
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esta terminante exclusion de toda hipétesis de tratado contra Constitucionem podria
hacerse extensiva mas alla del marco de control previo de constitucionalidad a las
vias de control a posteriori, que la DTC 108/1992 (FJ 1) expresamente no excluye,
viniendo a condicionar la ultetior eficacia inmediata y directa del llamado derecho
derivado s, como en general la cuestion de los limites constitucionales a la integra-
cién, a falta de toda precision a este respecto en la propia Constitucion, basicamente
un asunto incierto a la luz de la jurisprudencia comunttaria del TC {por lo demas, si
me permiten la digresidn, tampoco en Alemania la sitvacién parece haber quedado
definitivamente aclarada con el nuevo articulo 23.1 LF al menos por lo que respecta,
al margen de la controversia en torno a los condicionantes de caracter sustantivo, a
la conformidad constitucional de tratados contra Constitutionem, de una parte, v, de
otra parte, a la exacta determinacion de los supuestos precisados de una explicita
autorizacion. En atencién a lo primero, y dada la exigencia de una mayoria de
reforma, el art. 23.1.3 pareciera admitir una Verfassungsdurchbrechung, muy ligada
en la historia reciente de la RFA a las exigencias derivadas del proceso de recupe-
racidn de su soberania y digo pareciera porque, solo con observar atentamente los
prolegdmenos constitucionales a la autorizacidn para la ratificacion del TUE, esa
hipotesis pierde mucha fuerza —recuérdense en este punto sélo las modificaciones
de los arts. 50 y 88 LF—, Por lo que hace a lo segundo, no es ya sélo que siempre
vaya a exigirse una mayoria de reforma, aun cuando no me parece ésta la unica
interpretacidn posible, sino que acaso no quepa excluir la proyeccidn de esta exigen-
cia procedimental aun a falta de tratado, a la vista por ej. de actuaciones comunitarias
en el marco genérico del art. 235 o més especifico del art. 8E TCE, por ¢j. (14)).

2. Un comentario acerca de la primera reforma (iuscomunitariamente
condicionada) de la Constitucion en Espafia

Antes que nada, una precisidn. Segun la DTC 108/1992, el articulo 8B.1 TCE

«en cuanto directamente atribuye el derecho al sufragio (pasivo en elecciones locales
a los ciudadanos de la Union residentes en Espafia) no cede competencias de tipo
alguno, sino que otorga derechos subjetivos» (15).

RERG ¥y BRAVO-FERRER {vid. «Tribunal Constitucional y...», cit,, en Noticias UE 118, 1994, pag. 10) «El
Tribunal Constitucional {...) prescindid de vias interpretativas que dejarian permancntemente abierta la
posibilidad de revisiéon de 1a validez de normas comunitarias, optando por la que garantiza mayor
estabilidad de éstas en el marco constitucionai»,

(14} Sobre la problemdtica de los limites constitucionales al poder de integracion wid, por ¢, AL
Larez CasTiLLO: Constitucion e integracion..., Cil., cap. sexto.

(15) FJ 4. 5i yo no recuerdo mal, su Decano, el profesor A. Randelzhofer sostuve algoe parecido, por
lo que al ordenamiento aleman respecta, al negar la existencia de institucion supranacional alguna que
recibiese unas determinadas competencias (vid., en el documento Grundgesetz und Europa, cit., por ej.,
en A. Lopez CasTiLLo/). PoLakIEWICZ, «Verfassung und Gemeinschaftsrecht...s, cit, en £uGRZ, 11-
12/1993, pag. 281).

195



ANTORIO LOPEZ CASTILLO

Pues bien, no parece disparatado sostener que la expresa remision a las institu-
ciones permitiria seguir hablando de una atribucién-cesion del ejercicio de compe-
tencias. Es mds, la adicidn de este nuevo status comun(itario), implica una cierta
superacion del binomio nacional-extranjero y, en esa medida, podria entenderse
incluso como una embrionaria asuncién de funciones de naturaleza constitucio-
nal (16).

Pero entremos ya en el detalle, Constatada la existencia de un obsticulo a la
ratificacién del TUE en las

wreglas imperativas € insoslayables (... del art. 13.2 Constitucién que harian por ej.
inviable que ex art. 11 Constitucion) pudiera ¢l legislador acufiar o troquelar naciona-
lidades ad hoc con la Onica y exclusiva finalidad de eludir la vigencia de (es)a
limitacién...« (17),

ha negado el TC que el articulo 8B.1 TCE contradijese el tenor de los articulos 23,
que reconoce a los ciudadanos el derecho de participacion politica, y 1.2, que radica
la soberania nacional en el pueblo, ambos de la Constitucién (18).

Identificando el articulo 23 Constitucion no tanto con un derecho excluyente,
cuanto con una concrecion o especificacion del principic de igualdad (vid. ya STC
24/1989, FJ 2), ningun obstaculo insalvable habria existido en opinién del TC para
que ex articulo 13.1 Constitucion («Los extranjeros gozaran en Espafia... que esta-
blezcan los tratados y la ley») ese derecho pudiera hacerse extensivo a los ciudadanos
de la Unidn Europea. S6lo que, no siendo posible salvar mediante tratado o ley
(ordinaria u organica) una explicita exclusion constitucional (y éste era precisamente
el supuesto del art. 13.2 Constitucién que, a salvo el posible reconocimiento, con-
forme al principio de reciprocidad, de un derecho de sufragio activo en las elecciones
municipales, reservaba en exclusiva a los espafioles los derechos reconocidos en el
cit. art. 23), no habria quedado otro camine que su eliminacién mediante la expresa
revision del citado articulo 13.2. En esta medida, es decir, en la medida en que este
articulo contenia, si no una prohibicion, si una regla excluyente (19), el precepto se

(16) Ibid., pig. 282; F. Rurio LLORENTE: «La Constitucién espaiola y el Tratado de Maastrichta,
en REDC, 36, 1992, pags. 253, 261, nota 30; D. J. LIRAN NOGUERAS: «De la ciudadania curopea a la
ciudadania de la Union», en GJ-CE, D-17, 1992, pags. 63, 87-8; idem/). RoLpAn Baruero, «The Judicial
Application of Community Law in Spain», en CMLRev., 1993, pigs. 1135 y ss.

(17} «(...) El legislador de la nacionalidad (...} no puede, sin incurmir en inconstitucionalidad, frag-
mentar, parcelar o manipular esa condicion, reconociéndola solamente a determinados efectos con el unico
objeto de conceder a quienes no son nacionales un derecho fundamental (...) expresamente vedado por el
articulo 13.2...» (DTC 108/1992, FJ 5).

(18) A diferencia de lo que ha sido el caso en otros paises miecmbros, como Alemania por ej., en
nuestro pais la controversia constitucienai se centraria s¢lo en csta cuestion, excluido el recurso al modo
galo a unas supuesta afectacion de las condiciones esenciales del gjercicio de la soberania y a fala de
disonancias constitucionales expresas (asi, por ¢j., por lo que a la inminente unién monctaria se refiere).
vid., con referencias adicionales, A, Lorez CasTILLO/. PolLaxiEwicz, «Verfassung und Gemeinschafts-
recht...w, cit,, en EWGRZ, 11-12/1993, pags. 277-8.

{19) Con anterioridad a su reforma, vid. STC 112/1991, FJ) 2, «la propia Constitucién (...) deja abierta
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habria diferenciado netamente (asi como del art. 23.2) de los articulos 19 y 1392
Constitucion, que se limitan a reconocer la libre circulacion y establecimiento sin
exclusion explicita alguna de los no espafioles (20). En atencidn al articulo 19 esto
iba a quedar bien pronto de manifiesto en la jurisprudencia del TC (21).

Por lo que al articulo 23.2 Constitucion se refiere, la solucion prescrita por el
TC nos invita a reflexionar algo mds en tomo a dos cuestiones insitas en este
precepto. La una, sobre la que el propio TC alcanzara a decir algo, tiene que ver con
su imbricacién con el principio de soberania ex articulo 1.2 Constitucién (del cual
el art. 23.2, por lo que a los cargos de representacion politica se refiere, serfa
expresion y reflejo —vid. STC 212/1993, F} 4—); la otra, de la que nada tuvo que
decir el TC, guarda ya relacidn con el controvertido acceso, asimismo en condiciones
de igualdad (vid.,, por ej.,, STC 10/1989, FJ 2}, a la funcidn piblica.

— El articulo 23.2 como reflejo del articulo 1.2 Constitucion... En este punto, el
TC ha descartado no ya una contravencion, sino incluso una simple afectacion, del
articulo 1.2 Constitucion; otra cosa seria, ha afladido hipotéticamente el TC,

«si tales drganos fueran de aquellos que ostentan potestades atribuidas directamente
por la Constitucién y los Estatutos de Autonomia y ligadas a la titularidad por el pueblo
espafiol de la soberanian (22).

Pues bien, si como de su propia jurisprudencia se desprende, cargos de represen-
tacidn politica en el sentido del articulo 23.2 Constitucion

«son los que corresponden al Estado v a los entes territoriales en que se organiza
territorialmente de acuerdo con &l articulo 137 de la Constitucion —Comunidades
Autdnomas, Municipios y Provincias—» (23},

la comprensidn de este obiter dictum del TC no resulta del todo facil. En mi opinién,
mdas que en la divisoria apuntada por el TC (entre los organos representativos de

la posibilidad a la participacion de los extranjeros cn las elecciones municipales sometiéndola a dos
condiciones (...} Ahora bicn, ese posible ¢jercicie del derecho se limita al sufragio activo, no al derecho
de sufragio pasivo...». Una vez resuelto que sélo una reforma constituctonal podria remover ese obstaculo
(DTC 108/1992, FJ 6) se procederia, consenso mediante, al afiadido de las palabras «y pasivor al
enunciade del articulo 13.2 Censtitucitn. En tomo a ta sencillez de esta primera (y, hasta ¢l momente,
unica) reforma constitucional de 27 de agosto de 1992 fvid. en BOE de 28.VIIL) vid., por ej., F. Rumio
LLORENTE: «La Constitucién espaiola v el...», en REDC, 36, 1992, pags. 253, 262 v ss.

(20) Vid. A. Lorez CasmiLLofl. Povakiewicz: «Verfussung und Gemeinschaftsrecht..., cit., en
EnuGRZ, 11-12/1993, pdg. 282 Cf,, en cambio, R. Atonso GarCia: Estudio preliminar. Tratado de..., cit.
(2. cd.), pag. XXVIII; A. ManGas MarTin: «La Declaracién del Tribunal...», en RED/, 1992, pag. 390.

{21) «(...) la incxistencia de declaracién constitucional que proclame directamente la hibertad de
circulacidn de las personas que no ostenian la nacionalidad espafiola no es argumento bastante (...) La
diceion literal del anticulo 19 CE es insuficiente porque este precepto no e¢s el Unico que debe ser
considerado {... antes de concluir) que los extranjeros pucden ser titulares de los derechos fundamentales
a tesidir y desplazarse libremente que recoge |a Constitucidn en su articulo 19» (STC 94/1993, FJ 2; vid.,
ademds, SSTC 116/1993 v 24211994, FF ]I 2y 4, respecivamente).

(22) DTC 108/1992, FJ 3c.

(23) Vid STC212/1993, Fl 4, que reproduce entrecomillado el fragmento de la STC 23/1984 citado;
vid., en ¢l mismo sentido, STC $1/1984, FJ 2,
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cardcter basicamente politico, directa e inmediatamente conectados con la Constitu-
ci6n (territorial) —las Cortes generales v los Parlamentos autondmicos (24)— y esos
otros 6rganos politico-administrativos mediatamente derivados de la Constitucién en
virtud de la ley —los Ayuntamientos y las Diputaciones provinciales—), en si misma
razonable, esta dificultad de comprensién seguramente arranque del exceso verbal
que supone haber negado (frente a o que ha sido por contra ¢l caso, por €]., del TCF
aleman), no ya el quebranto sino, incluso una simple afectacién del principio de
soberanfa popular (25).

— El articulo 23.2 Constitucion y el acceso a la funcion publica... Aun cuando
el TC no tuviera que pronunciarse sobre ¢llo, con ocasién de la exégesis critica de
la interpretacion de los articulos 13.2 y 23.2 Constitucion sentada en la DTC
108/1992 se ha planteado la duda acerca de la conformidad constitucional (26), por
lo que a la titularidad del derecho de acceso en condiciones de igualdad al ejercicio
de la funcién publica se refiere, del articulo 48.4 TCE, atendida la interpretacion
restrictiva que ha caracterizado la jurisprudencia del TJI-CCEE relativa a esta excep-
¢i6n a la libre circulacidn de los trabajadores dentro de la Comunidad (27). Mds alla
de su caracter retdrico, parece claro que la interpretacion del TC permite salvar la
duda relativa a la imprecision de la formulacidn del articulo 13.2 Constitucién y que,

(24) Acaso sea de interés, a cste propésito, la STC 60/1987, «(...) no cabe descalificar como
desprovista de razonabilidad la exigencia de que quienes aspiran a acceder a carge pablico de Diputado
de la Asamblea de la Comunidad Auténoma de Extremadura tengan la condicion politica de extremedio,
ya gue esta exigencia resulta justificada teniendo ¢n cuema la finalidad perseguida por la Ley 2/1987, de
procurar una cierta homogeneidad de intereses cn el dmbito de la Comunidad Auténoma entre el Cuerpo
electoral y aquellos que ante €1 se proponen como candidatos...» (FJ 2).

(25) ¥id. A. Lorez CastiLLo/l. PoLakiewicz: «Verfassung und Gemeinschafisrecht,.r, cit, en
EuGRZ, 11-12/1993, pAgs. 282-3, con referencias adicionales; vid, asimismo, las dudas que sobre csta
cscasa fundamentacion apunta, P. PEREZ TREMPS: Constitucion espasiola..., cit,, pag. 106.

(26) Vid R. ALonso GaRcia: «gInconstitucionalidad sobrevenida del Tratado CEE? Sobre ¢l acceso
a la funcidn pablica por los ciudadanos comunitarios», en REDA, 76 (1992), pags. 599, 612 y ss.

(27) Articulo 48.4 TCE «Las disposiciones del presenie Tratado no serdn aplicables a los empleos
en la Administracién publican. En una progresiva caracterizacidn €1 T) ha ceflido esta excepeidn sélo a
aquellos «empleos que implican una participacion, directa o indirecta, en el ejercicio de! poder publico v
en las funciones que tienen por objeto la salvaguarda de los intereses generales del Estado o de otras
entidades piblicas» sentando las bases de una aplicacion umforme de cardcter funcional (STJ, de |7 de
diciembre de 1980, as. 149/79, Com./Béigica, parr. 10 y ss., en Rec. pigs. 3881 y ss.) que ha llevado a
excluir de dicha excepeidn, entre otres, a obreros del servicio de correos, oficios diversos en ¢1 campao de
los ferrocarriles, peones, vigilantes y personal de enfermeria de los Ayuntamientos v de los hospitales
pablicos, algunos tipos de profesores en ¢l campo de la enselanza publica, investigadores civiles,... (vid.,
en detalle, la panoramica ofrecida por el Abogado General P. Léger, en sus Conclusiones al as. C-473/93,
en Rec. 1-3207, 3212 vy s55.). Otro tanto cabria decir, por conexién, respecte de la correspondicnte cliusula
de cxcepeidn insita en ¢l articulo 55, pdrr. [°, TCE, en cuyo marco el TJ insiste igualmente ¢n que la
relacién de la actividad con el gjercicio de poder piblico sea directa y especifica fvid,, por ¢j., STJ de 21
de junio de 1974, as. 2/74, Reyners, parr. 54 (= fallo, 2.}, «La excepcién (...) debe ser restringida a aquellas
actividades contempladas por el articulo 52 que, por si mismas, compenan una participacién directa y
especifica en el ejercicio del poder pablico...», en Rec. pags. 631 y ss.).
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en consecuencia, limitandose la exclusion al derecho de acceso a los cargos publicos,
en los términes y con el alcance que se ha visto, nada obstaria ya ex Constitutione
a la efectividad inmediata y prevalente en el marco ordinamental espafiol de unos
derechos subjetivos insitos en el TCE {28).

Y, en esta medida, ninguna quiebra supondria la exigencia de unas determinadas
capacidades: asi, por ej., el conocimiento de una(s) lengua(s) oficial{es), a condicidn
de que no se produjese la discriminacion que expresamente excluyen tanto ¢l derecho
constitucional (29) como el derecho comunitario (30).

IIl. LA PLENA EFICACIA DEL DERECHO COMUNITARIO EUROPEQ ANTE EL TC

Si €] TC sigue sin pronunciarse abiertamente, a diferencia de su homdlogo
aleméan por e¢j., sobre la cuestion de los limites constitucionales, por hipétesis,

(28) Por lo demds, de presentarse la ocasion, ¢l TC bien podria apoyarse en la jurisprudencia
comunitaria ya recaida a este respecto (vid., en particular, STJ de 17 de diciembre de 1980 cit,, parr. 19
«Cen independencia de que el texto constitucional belga no excluye posibles excepciones & la condicion
general de posesion de la nacionalidad belga, conviene recordar, tal como el TT ha subrayado constante-
mente cn su jurisprudencia, que el recurso a disposiciones del orden juridico intemo 2 fin de limitar el
alcance de las dispesiciones de derecho comunitario tendria por efecto el menoscabo de la unidad v la
eficacia de ese derecho y, por tanto, no se podria admitire —traduccion propia—, en Rec. pdgs. 3881 y
55.; vid. asimismo STJ de 2 de julio de 1996, as. C-473/93, Com./Luxemburgo, en donde se reitera csta
misma doctrina frente al fallido intento ducal en base, entre otros argumentos, al articule 1 1.2 Constitucién
(parr. 37-8, en Rec. 1-3258-9) de propiciar una vuelta a la interpretacién institucionalista del concepto
Adminisiracidn piblica y, en consecuencia, a una imerpretacién mas laxa de la cldusula de excepeidn ex
articulo 48.4 TCE. Por lo demés, come muy bien sc sastiene en las Conclusiones del abogado General
(ibid.. en IN.B.2za, [57), no quedaria ¢xcluida una interpretacion de conformidad con el derecho comuni-
tario «en cuyo caso no resultaria necesaria una reforma constitucional en el ordenamiento juridico internom.
En csta misma linea, el Consgjo de Estado belga ha venido a reconocer, habiéndose puesto en cuestidn
la regularidad constitucional del reconocimiento legislativo del derecho de los comunitarios a acceder a
determinados empleos publicos, la primacia del articulo 48.4 TCE, tal y como viene siende interpretado
por ¢l TJ, aun a la vista del articulo |0 Constitucion belga —vid., por ¢j., Scntencia de 5 de noviembre
de 1996, num. 62 922, Orfinger/Estado belpa, en Jowrnal des Tribunawx, 1997, phgs. 254-5).

{29) Vid STC 82/1986, «(...) nada se opone a que los poderes publicos prescriban, en el smbite de
sus respectivas competencias, el conocimiento de ambas lenguas (castellano y euskera) para acceder a
determinadas plazas de funcionario o que, en general, se considere como un mérite entre otros (como
cxpresamente se prevé) el nivel de cenocimiento de las mismas; bien entendido que tedo ello ha de hacerse
dentro del necesario respeto a lo dispuesto en los adiculos 14 ¥ 23 de la CE, y sin que en la aplicacién
del precepto legal en cuestidn se produzea discriminaciony» (F1 14). ¥id. asimismo STC 4671991, FJ 4.

(30) ¥id STJ, de 2 de julio de 1996, as. C-473/93 cit. parr. 35, «(...) Aunquc la salvaguardia de la
identidad nacional de fos Estados miembros constituye un objetiva legitimo y respetado por el ordena-
miento juridico comunitario (...) el interés invocado por Luxemburgo puede sin cmbarge defenderse
cficazmente a través de medios distintos de la exclusion con caracter general de los nacionales de otros
Estados miembros, y ello incluso en sectores especialmente sensibles, como 1o ¢s el de la ensepanza.
Procede sefialar a este respecto, tal como subraya ¢l Abogado General en los puntos 132 a 141 de sus
conclusiones, que ios nacionales de los demdas Estados miembros deben cumplir, exactamente igual que
los nacionales del pais, todos los requisitos exigidos en el procedimiento de seleccibn, y en particular Jos
relativos a la formacién, la experiencia y los conocimientos lingiisticosy, en Rec. [-3258.
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oponibles al ejercicio de la plena eficacia del derecho comunitario europeo, ello no
debe entenderse sin mas como un reconocimiento, diriase ortodoxo, de las exigencias
derivadas, por mor de una integracion de derecho, de un orden juridico caractenzado
por su autonomia respecto de sendos ordenamientos estatales y su especificidad
frente al derecho intermacional. [Autonomia y especificidad a cuyo servicio el TJ,
como bien se sabe, y bisicamente a partir de un enfoque sistematico-finalista en un
ejercicio de retroalimentacién constante, ha ido alumbrando una serie de principios
de vertebracién interordinamental: efecto directo, primacia, etc... expresivos, en
definitiva, de una pretension de eficacia plena, al margen de la literalidad de Tratados
y Constituciones y en base a un pragmatismo ciertamente insatisfactorio, por mas
que a ¢stas alturas esa decantacion principial llamada acervo comunitario se halle
en cierta {por diversa) medida a resguardo de inclemencias pasadas por cuanto tanto
Tratados como Constituciones han comenzado a abrir sus paraguas (31)).

A falta, pues, de cualquier referencia expresa a este proposito en la Constitucion,
el TC sin negar la virtualidad interna de estos principios vertebradores si que ha
dejado enfrever una cierta disposicion a preservar la supremacia de la Constitucion,
tanto al recordar que, no obstante

«la perturbacién que {...) implicaria la eventual declaracidn de inconstitucionalidad de
una nomma pactada (..., la) supremacia (dc la Constitucion) qued(aria) en todo caso
asegurada por la posibilidad de impugnar... o cuestionar... la constitucionalidad de los
wratados...» (32);

como al insistir, en relacién ya con la problematica aplicacion del derecho comuni-
tarto, diversa pero continuamente, en caracterizar como «infraconstitucional» (o, en
variante menos hostil, «no constitucicnal») ya sea al derecho comunitario mismo,
ya sea a sus organos de aplicacion (33). Tal como yo lo veo, en i primer caso, parece
apuntar a la idea de supremacia de la Constitucion, en tanto que, en el segundo caso,

(31} Por lo que a los Tratados se refiere, a falta de otras explicitudes, el articulo B TUE reconoce
como uno de sus objetivos «mantener integramente el acervo comunitario y desarrollarles. Por lo que
hace a las previsiencs constitucionales a este respecto, me remito a F. RuBio LLORENTE: «El constitucio-
nalismo de los Estados integrados de Europa», en REDC, 48, 1996, pigs. 9, 26 y ss. Si la solucién ultima
debiera ser la reforma constitucional concertada que se propone o bien la explicita insercidn de tales
principios en los Tratados o incluso ambas cosas a la vez es asunto prioritario de discusién de cara a
futuros avances cn la integracién y vista la creciente practica de clausulas de exclusion o reservas politicas
a priori y de condicionanies juridicos (y polilicos) w posteriori. Ambos comporiamicntos resultan sepu-
ramente lesives, mas alld de la menor 0 mayor inmediatez de sus efectos sobre Ta andadura de la
intcgracion; aun cuando, desde una perspectiva iuscomunitaria, lo uno, a diferencia de lo otro, sea
enteramente legitimo.

(32) DTC 108/1992, F) 1.

(33) De la expresion «conflicto de normas infraconstitucionales» se servitia por primera vez el TC
para poner de manifiesto su incompetencia ante un problema, el de la garantia de la efectividad de la
(primacia de la) norma comunitaria, que dada su falta de «relevancia constitucionaly comresponderia «al
4mbito de la jurisdiccién ordinaria (..., esto ¢s, s0lo a) los Organos judiciales ordinarios, en su caso
mediatizados por el Tribunal de Justicia..» (§TC 28/1991, FFIJ 5y 6). Tras un interim de manifestaciones
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se estaria perfilando una imagen de distanciamiento, en si misma, expresiva de una
preeminencia de plano (por la incompetencia} y de grado (por la funcion) de su
supremo intérprete.

1. De la observancia de la plena eficacia del derecho comunitario
europeo por parte del TC

Aun cuando haya reconocido por lo general, y en términos generales, la opera-
tividad de los principios vertebradores de la integracion en su (exclusivo) «ambito
natural», esto es, en el ambito de la jurisdiccién ordinaria, lo cierto es que al TC se
le esta haciendo verdaderamente ardua la tarea de diseccién a la que se ha visto
compelido por mor de una aseveracién en extremo maximalista y, como toda gene-
ralizacion, falta de matiz. Y por mds que se empecina en sostener explicitamente 1a
irrelevancia constitucional de las posibles incidencias del proceso de aplicacion
interna del derecho comunitario, acaban por encontrarse algunos e¢jemplos de lo
contrario, esto es, de lo que cabria calificar de reconocimiento implicito de una
relevancia constitucional de normas comunitarias, si se atiende al hecho de que
ocasionalmente (en relacion con la tutela de derechos fundamentales y la salvaguarda
del orden competencial —ya se plantee como conflicto ¢ como recurso de inconsti-
tucionalidad—) el TC se anima a interpretar disposiciones comunitarias (aplicacién
inmediata) y, por cierto, no siempre a la vista de, o conforme a, la jurisprudencia ya
recaida del TJ (34); aunque de ahi a verse como un «organo junisdiccionaly a los
efectos del articule 177 TCE (aplicacion mediata) va un trecho que no parece estar
dispuesto a recorrer el TC.

igualmente probleméticas pere mas sutiles, tales como «naturaleza ne constitucional del conflicto entre
derecho comunitario europeo y ordenamiento juridico intermnoxn (STC 64/1991, FJ 9) o aconflicto de
normas no constitucionales» (STC 180/1993, FJ 3), ¢l TC ha vuelto a retomar literalmente su primera
formulacién (STC 45/1996, ) 6), objeto de critica undnime dentro de una cterta variedad por lo que a la
doctrina se refiere {vid,, como ¢jemplo de actitud componedora, G. C. RopriGuez IGLESIAS: «Tribunales
constitucionales...n, cit., en Hacia un nuevo..., 1993, pag. 1195 «(...) aun cvando no se puede pensar que
la utilizacién del términe “infraconstitucional™ hayz sido inconsciente, no debe cxagerarse el alcance de
csta calificacién...») pero hasta hoy minoritaria en el seno del propio TC {vid. ). D. Gonzalez Campos,
en VP ala STC 45/1996 cit., punto 2, donde acaba recordando ¢l matiz que en su dia introdujera la STC
180/1993 cit. tras expresar su disentimiento con «{1)o que ciertamente resulta dificil (de) admitir particndo
del principio de primacia del Derecho comunitaric {...) sobre ¢l derecho interno, cualquiera que sea su
rango (... Costa ¢. Enel)..»).

(34) Vid., porej., STC 24/1996, F] 6 «{...) la lectura de la norma (de una Directiva) revela de forma
indubitada que solo podran acoperse a ¢se régimen transitorio...»; y STC 197/1996, FJ 8, «{...) la Comisién
Europea aceptd en 1986 la alternativa de que se establciera una red de estaciones de servicio paralela a
la dependiente (del antiguoe Monopaolio de Petrélecs) mediante Ja reduccidn a la mitad de las distancias
minimas» {dictadas, respectivamente, en ¢} marce de un recurso de amparo y de un recurso de inconsti-
tucionalidad de trasfondo conflictual). Vid. asimismo, en relacién con la libre circulacién de capitales,
SSTC 265/1994 y 372/1993 (FF1) 2 y 4, respectivamente), asi como ATC 296/1993, F1 1.
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— Aplicacion inmediata. No falta, pues, la excepcion que confirme su propia
regla. Para mejor comprender su alcance conviene detenerse en algunos ejemplos.
Por un lado, en dos sentencias recaidas en amparo; y, por otro lado, en otras dos
sentencias dictadas esta vez en el marco de un conflicto positivo de competen-
cia (35). Veamoslo en orden inverso.

En primer término, las SSTC 147/1996 y 165/1994.

Sepuramente pueda considerarse la STC 147/1996 como una muestra modélica
de la actitud renuente del TC a la hora de tomar en consideracion la normativa
comunitaria. En el caso se controvertia acerca del cardcter basico de una disposicion
reglamentaria estatal relativa al etiquetado, presentacion y publicidad de los produc-
tos alimenticios envasados. El TC ha procedido a confirmar ese cardcter rechazando,
por lo que aqui importa, los argumentos basados en la pretendida inadecuacion de
la disposicion estatal a la vista de una Directiva (79/112/CEE) confirmando que este
cauce procedimental no tendria otro sentido que resolver conflictos interterritonales
de acuerdo

«{...) con la distribucion de competencias resultante del blogue de la constitucionalidad,
distribucion que, como es sabido, no se ha visto alterada en ningin caso por la
integracion de Espaiia en la Unién Europea, ni puede serlo como consecuencia de su

derecho derivado (STC 252/1988, 76/1991, 7971992, 80/1993, entre otras)» (36).

El TC mantiene, asi, esa neta divisoria ordinamental que arrancara de su pionera
STC 252/1988 pero ahora, incluso mas que entonces, a falta deil matiz necesario (37);

(35) Se trata, en el primer caso, de las SSTC 13071995 y 45/1996 v, cn el segumdo, de las S5TC
147/1996 y 165/1994,

(36) FJ 3. Vid asimismo STC 146/1996, FJ 3, donde s¢ vuelve a recordar 2l dicnim de Ja STC
236/1991 (FJ 9), que «la ejecucion del derecho comunitario corresponde a quien materialmente ostente
la competencia segun las reglas del Derecho interno, puesto que no exisle una competencia especifica
para la cjecucion del Dereche comunitanion.

Esta tinea jurisprudencial, que arranca en efecto ya de fa STC 252/1988 cit., llevaria en la STC
132/1989 2l cxplicite rechazo del articulo 7 TCEE wecomo parametro directo de constitucionalidads (FJ
12), en lo ha sido una constante en la juriprudencia constitucional (vid., por ej., STC 372/1993, FJ 7).

(37 FJ2«Son (...} lus reglas dc delimitacion competencial las que en todo caso han de fundamentar
la respuesta a los conflictos de competencia planteados entre ¢l Esiado y las Comunidades Autdénomas,
las cuales, por esta misma razon tampeco podran considerar ampliado su propie ambito competencial en
virtud de una conexion internacional...». Precisamente por la inevitable dislocacion del orden competencial
que esta conexion internacional parecia propiciar se criticaria entonces {vid., por ¢j., A. Lorez CasTiLLO:
«El extenior y la Comunidad Europea en el juego competencial intemow, en REDC, 26, 1989, pags. 231,
246, en donde se proponia emprender «una reestructuracion conceptual de la materia que despla(zas)e el
supuesto ¢n conflicto hacia la materia “samdad (y comercio) interior™, sin llegar 2 su plena identificacion
(... a fin de) asimilar, que no identificar...»; /dem, «Creacion y aplicacion del derecho..», cit,, en REDC,
35,1992, pags. 111, 141-2: «En conclusion, que un pronunciamiento como ¢l contenido en la STC 252/88
(..} correcio en general, puede no resultar adecuado para el ambito de lo comunitario si no se distingue
con nitidez, como pretendia ct ensayo anterior, lo exterior por un lado y lo comurtitario por otro, pues la
distribucién competencial resultante diverge ciertamente segiin se trate de lo uno ¢ de lo otron}, como
aun con mids brio debe criticarse ahora (vid., en parlicular, VP de Viver Pi-Sunyer, suscrite por Gimeno
Sendra, a e STC 147/1996, frente al empeo del TC por llevar el conflicto, en virtud de su «conexitn
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precisamente «la radical exclusion del (derecho comunitario de referencia en el
caso)», explica que desde el propio seno del TC, aunque en franca minoria, pueda
pensarse «que la solucidn a la que se ha llegado en el fallo sea, en buena medida,
tan inapropiada como irreal...» (38).

Todo parece apuntar a que, manifiesta una disonancia que en modo alguno se
ha pretendido enfrentar (39), el TC habria rehusado emprender una indicada (si no
debida) interpretacidn de la disposicién interna de conformidad con la norma comu-
nitaria, seguramente consciente de que lo contrario habria supuesto una manifiesta
puesta en cuestion del nucleo de su férrea doctrina acerca del parametro de control
en los procesos constitucionales.

En la STC 165/1994 se matizaria, en cambio, ese riguroso criterio a la vista de
las implicaciones que para el funcionamiento ordenado del Estado autondmico habria
tenido la singularidad estructural del orden juridico cornunitario que, en palabras
del TC,

«para el conjunto de los Estados componentes de las Comunidades Europeas puede
considerarse a ciertos efectos como “interno™» (40).

preferentes, al ambito «(d)el articulo 149,16 (sanidad exteriorh» —F1 5—) una linea jurisprudencial que
acasionalmente el propio TC sabe también matizar (vid., por €j., STC 67/1996, FI 3 «una aplicacién
extensiva de esie titulo competencial acabaria por vaciar de contenida la premisa consolidada en la doctrina
constitucienal conforme a ta cual el ingreso de Espafa en la CEE y la consiguiente transposicién de las
normas de Derecho comunitaria no altera las reglas constitucionales de distribucion de competencias, “ya
que seria muy dificil encontrar normas comunitarias que no tuvicran incidencia en el comercio exterior,
si éste se identifica, sin mis matizacidn, con comercio intracomunitario™... ).

(38} «.. En cuanto a lo primero (...} como se recuerda en la STJ (... Piageme [1 —vid. 1ambién el
VP de C. Viver Pi-Sunyer ya cit.—) las normas comunitarias sobre esta materia dan una respuesta juridica
distinta en cuanto al uso de la lengua segin se trate de (un supuesto de etiquetade de productos alimenticios
(Direcuva 79/112/CEE) o del especifico de etiquetado y prospectos de los medicamentos de uso humano
{Directiva 92/27/CEE). Habiéndose previsto sélo respecto al scgundo la obligacién de utilizar la lengua
o lenguas oficiales del Estado miembro en cuyo territorio se comercialicen los productos, para una
adecuada proteccién de la salud de los consumidores y usuarios (...) resultafria) inadecuado (...) extender
la solucién de este supuesto especifico al primero, muchoe mas general, como se ha hecho en Ia Sentencia
al soslayar la normativa comunitaria.

De otea parte, la solucidn alcanzada (...) se convierte en irreal al silenciar una consecuencia que también
se deriva de nuestra jurisprudencia: que el ente al que se le atribuye la competencia controvertida se halla
limitado, en su ¢jercicio, por la nonmativa comunitaria sobre etiquetado y las concretas soluciones en clia
previstas respecto a la lengua. De suerte que si ¢l Derecho comunitario no autoriza a un Estado miembro
para sustituir la norma establecida en la Directiva... por una norma més severa y, asimismo, el emplec de
una fengua determinada (...) es mas estrict(o) que {el criterio) de emplear una lengua ficilmente inteligible,
coma ha previste dicha norma comunitaria (aclarada ya por la jurisprudencia comunitania, en particular,
por la STJ de 12 de octubre de 1995, as. 85/1994, Piageme Il cit.) exist(ir}ia un conflicto entre las
previsiones de la norma espaiola de transposicion de la Directiva comunitaria y esta ultima...» (VP de ].
D. Gonzilez Campos a la STC 147/1996).

(39) En este punto ¢l propio VP antecitado sostiene que «aun cuando... no {se) podia ignorar (este
conflicto normative) el TC no est{aria) llamado a resolverlo».

{40) FJ 4 cit. (nota 10).
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En el caso, se discutia acerca de la constitucionalidad de la prevision por parte
de una Comunidad Auténoma de un érgano de relacién y cooperacion con las CCEE,
dependiente de un Departamento del Gobieno autenémico, en el cual se habia de
encuadrar a su vez una Oficina en Bruselas. Pues bien, al margen aqui de otras
consideraciones relativas, por ej., a la pervivencia de la controversia una vez dero-
gada la norma que diera origen al conflicto, al TC le

«basta(ria con) reparar en los objetivos establecidos en los Tratados (comunitarios), los
amplios poderes que aquéllos atribuyen a las instituciones comunitarias, y, en particu-
lar, el hecho de uqe las normas comunitarias y los actos realizados por estas institu-
ciones puedan producir efectos directos cn ¢l orden juridico de los Estados miembros,
para comprender que las Comunidades Auténomas, en cuanto titulares de una autono-
mia de naturaleza politica para la “'gestion de sus propios intereses” (SSTC 4/1981 y
25/1981), se hallan directamente interesadas en la actividad que llevan a cabo las
Comunidades Europeas. Pues en atencidn a la cesién del ejercicio de competencias (...}
de un lado y, de otro, a la estructura politicamente compleja del Estado (...) es evidente
que las normas y actos de las Comunidades Europeas pueden entrafar no sélo limites
y restricciones al ejercicio de las competencias que corresponden a las Comunidades
Autonomas, sino que también pueden establecer, a la inversa, incentivos y ayudas
econdmicas para las actividades que estos entes llevan a cabo. Sin (...} olvidar, de otra
parte, que (...) a las Comunidades Auténomas pueden corresponder, ratione materiae,
la ejecucion en su territorio de las disposiciones comunitarias..» (41).

En esta resolucidn se procede, pues, a una interpretacién del orden competencial
interno ciertamente congruente con la integracién pero también con la propia Cons-
titucion territorial, atemperando los limites competencial (modulacion del titulo
competencial «relaciones internacionalesw} y territonal (por mirar mas al lugar
«donde se produzcan (los) resultados» que a la «ubicacion del érgano que las
ejerzan) oponibles al ejercicio de las competencias autondmicas (42).

Y, en segundo término, las SSTC 130/1995 y 45/1996.

En la primera de estas senfencias s¢ emprende, y por primera vez en la jurispru-
dencia del TC al margen del articulo 10.2 Constitucidn, una interpretacién constitu-
cional de conformidad con el dereche comunitario, en ¢l marco de la controvertida
aplicacidn del articulo 14 Constitucién («Los espafioles son iguales ante la ley, sin...
discriminacion...»), en relacién con prestaciones de desempleo, a un ftrabajador
extranjero de nacionalidad marroqui, En efecto, en la STC 130/1993 se asume que,

«al margen det Derecho convencional internacional (...} ha(bria) de tenerse en cuenta
que Espafia es Estado miembro de las Comunidades (...} y, por tanto, sujeto a las
normas del ordenamiento comunitario que poseen efecto directo para los ciudadanos
y primacia sobre las disposiciones internas» y, «(e)n consecuencia», se concluye que
«no cab(ria) desconocer que por ¢l Reglamento 2211/1978 del Consegjo... se ha(bia)

(41} Ihid. Cf. por ej., A. LOrEz CasTiLLO, Constitucion e Integracion..., cit., pags. 298 y ss. con
referencias adicionales.
(42} Vid., respectivamente, FFJ! 5-9 y 10.
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aprobado ¢l Acuerdo de Cooperacién entre la Comunidad y el Reino de Marruecos...,
cuyo articulo 41.1 constituye una disposicién que ha de considerarse de aplicacion
directa en la Comunidad ¢ implica «una obligacién precisa que no esta subordinada,
ni en su gjecucian ni en sus efectos, a que sc produzca un acte posterion por parte de
los Estados miembros como ha declarado el... Tribunal (de Justicia) en su Sentencia
de 31 de enera de 1991 {asunto Kziber)» (43).

La de arena se debe a la STC 45/1996, dictada pocos meses mas tarde (pero
curiesamente por la misma Sala y ponencia). Volviendo a los topicos de su jurispru-
dencia iuscomunitaria, ha estimado el TC (como todavia) conforme a la Constitucién
una interpretacion judicial de un Reglamento comunitario en conformidad con la
normativa interna (art. 60! LEC, en concreto); aunque dudosa en extremo a la luz
del tenor de las disposiciones y jurisprudencia comunitarias, que en ningin memento

se entra a valorar, la interpretacion del juez ordinario habria side, segin piensa el
TC, una

«(...) interpretacién integradora de los preceptos del Reglamento CEE con los de la Ley
Procesal espaiiola, la cual aplica por entender que de! articulo 189.2 de la norma
comunitaria {si¢) Gnicamente se desprende (..} pues lejos de aplicar exclusivamente ¢l
Reglamento comunitario, del cual, segin el sentido que el recurrente le atribuye,
resultaria la privacion de su derecho a la prueba, la resolucidn que se impugna no hizo
otra cosa, en observancia de la facultad que (a aquéi) le corresponde en exclusiva (...)
llegando a la conclusion de que la traduccién (de unos documentos aporntados en otro
idioma) no debe acordarse en todo caso de oficio sino a peticion de parte (...) interpre-
tacién que en relacion con el articulo 24.2 (...) no debe reputarse irrazonable ni arhi-
traria y, por tanto, no es revisable por nosostros segin le dicho en la propia STC
180/1993 (fundamento juridico 4.%)» (44).

(43) FJ 4. «Ha(bria} de estarse, pues, a io dispuesto en el citado articulo 41. 1 del referido Acuerdo
(...} interpretado por el Tribunal de Justicia (...} en la mencionada Sentencia (...) sefalando que aquel
principio de no discriminacidn basada en la nacionalidad implica que al interesado cumplidor de todos
los requisitos exigidos por la legislacién nacional para disfrutar de las prestaciones de desempleo “no
puede dencgdrsele la concesién de dichas prestaciones por razdn de su nacionalidad” (...) por tanta (...)
tanto las resoluciones del I1SM como las Sentencias judiciales que la han confirmado, han lesionado el
dereche del recurrente a la igualdad ante la ley que el articulo 14 CE garantiza» (F} 5).

(44) FF 1) 5y 6. Este pronunciamiento, al margen ya de la problemdtica estrictamente iuscomunitana
(vid. nota siguiente), plantea serias reservas al menos per lo que ai derecho a la préctica de la prucha
admitida se refiere. Y es que llama la atencion, como muy bicn sefiala el Ministerio Fiscal, «(ba actuacion
sorpresiva del drgano judicial en este caso, admitiende primero una prueba que después, ticitamente
rechaza, sin haber dado a la parte la posibilidad de subsanar <) defecto ni basar su resolucion en alguna
oposicion que pudiera venir de la parte contraria demandada (o cual) constituye a quien propuso la prueba
cn mgvitable indefension (...) lesiona{n)do su derccho a [a prucha v a la witela judicial efectiva, de acuerda
con la doctrina del TC...». En ¢fecta, si «(l)a ne practica {de prucba) equivale... abjetivamente a una
madmision (...) basta(rd) con que la ingjecucion sea imputable al érgano judicial y la prueba impracticada
sea decisiva en 1érminos de defensa para que, en principic, ¢l supuesto quede cubierte por la garantia
constitucional (... centrandose Ia cuestioén, en tedo caso,) ¢n valorar ta relevancia de la omisién de la
actividad judicial debida para ¢l derecho constitucional mencionado... » (vid, SSTC 50/1988 v 59/1991,
FFI) 3 y 2). Es, por lo demas, doctrina constitucicnal que «{1as disposiciones procesales han de ser
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Que en esta ocasion, como en la anterior a que expresamente se remite o en otras
posteriores, ¢l TC desatiende esas mismas exigencias que en la antecitada STC
130/1995 le parecieran evidentes, s algo que queda «enteramente» de manifiesto
en el voto particular discrepante que la acompafia (45).

En definitiva, vista la linea regular de distanciamiente respecto de la efectiva
aplicacién interna del derecho comunitario, me he permitido dudar, por lo que al
posible cambio en la jurisprudencia iuscomunitaria del TC se refiere, del alcance de
la encomiable STC 130/1995 (46).

— Aplicaciéon mediata. En este punto se trata glosar brevemente la hipdtesis,
altamente improbable por cierto, de un posible planteamiento de cuestion prejudicial
ex articulo 177 TCE por parte del TC. Hipétesis altamente improbable porque desde
la primera ocasion que se le brindara, ¢l TC puso bien de manifiesto la improcedencia
de semejante incidente en procesos constitucionales dada la irrelevancia a esos
efectos del proceso de aplicacién interna del derecho comunitario (47). Es verdad
que se acaba de comentar alguna excepcion prictica de esta inexorable regla por lo
que a la aplicacidn inmediata se refiere, pero nada de esto, ni lis mas leve insinuacién
[a diferencia de lo que haya podido ser €l caso en alglin pronunciamiento de sus
correspondientes europeos (48)] se encuentra en el conjunto su jurisprudencia (49).

interpretadas a la luz de la Constitucidn, y por ello en el sentido mas favorable para la efectividad del
derecho a la tutela judicial efectiva.. » (§TC $0/1986, FJ 3) lo que, en este supuesto, seguramente habria
sido el caso de haberse integrado el derecho constitucional {de configuracion legal) a partir de la normativa
comunitaria alegada.

{45) Vid el VP ala STC 45/1996, punto 1. que, tras remitirse al VP que en su dia acompanara a la
cit. STC 180/1991 ¢vid. nota 69), aitade que «{...) ¢] presente caso nos muestra claramente la relevancia
de una exigencia que se deriva de las obligaciones asumidas por Espafa como Estado miembro de la
Comunidad Europea (en particular, art. 5 TCE): l1a de interpretar ¢l Derecho intemo de conformidad con
¢l contenido de las normas comunitarias (... a Ia jurisdiccidn nacional corresponde, “agotando el margen
de apreciacion que su derecho nacional le concede, dar a 1a norma interna una interpretacion v aplicacion
conformes™ con las exigencias del derecho comunitario. Lo que no ha sido el caso... atendidos los objetivos
soclales que inspiran el Reglamento C.E.E. 1408/1971, de la interpretacion que han hecho las resoluciones
aqui impugnadas».

(46) Vid A. LorEz CaSTILLO, Constitucion ¢ imtegracion... cit., nota 39 en pag. 450 («... con todo,
cabria preguntarse si de haber faltado la Circular 11/1994.., de la Direccién general del [SM el TC hibria
procedide de idéntico modo. En ¢l FJ 5 sc reficre ¢l TC, a mayor abundamicnto, al hecho de que la
“(d)eclaracion del Tribunal de Luxemburgo {.. habria) llevado a la Circular (...) a reconocer que los
trabajadores del mar de nacionalidad marroquf (...} disfrnta(n) de la misma proteccidn... ™. Y, en una
linea de esvepticismo semejante, D. J. LINAN NoGuUERAS/M. A. ROBLES CARRILLO: «La aplicacion judicial
del derecho comunitario en Espafa...», en Revista de derecho comunitario europeo, 1, 1997, pags. 111,
162

(47) STC 28/1991, FJ 7 «El derecho comunitario europeo tiene sus propios érganos de pgarantia,
entre los cuales no se cuenta este TC. Por consiguiente, ninguna solicitud de interpretacion sobre el alcance
de la norma comunitaria cabe que le sea dirigida al Tribunal de Luxemburgo... ».

{(48) Vid alguna referencia en G. C. RODRIGUEZ IGLESIAS: «Tribunales constitucionales.. », cit., en
Hacia un nuevo..., 1993, pag. 1199, nota 107.

{49) Vid, porej., SSTC 143 y 265/1994, FFII 8 y 2, STC 372/1993, FJ 7 «(...} verificar unicamente
la acomodacion de una norma interna al Derecho comunitario {es) labor que corresponde a los 6rganos
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Obviamente esta actitud del TC, como [a de otros TTCC, desatiende las exigencias
derivadas de la integracién dado que, digase lo que se quiera, también los TTCC han
de enfrentarse ocasionalmente al derecho comunitario; otra cosa es que quieran o no
reconocerlo y, en su caso, actuar en consecuencia {50).

2. De la garantia de la plena eficacia del derecho comunitario europeo
por parte del TC

Por lo que a la funcion de garantia de la plena eficacia interma del derecho
comunitario se refiere, el TC no ha hecho otra cosa que insistir, de una parte, en su
propia especificidad competencial y funcional, al sostener que

«(l)a Constitucion no (fe) ha(bria) configurado {..) como un Tribunal “superior en
todos los ordenes”, sino Gnicamente “en materia de garantias constitucionales™ (...} Y
ni la Constitucién ni ninguna ley orgénica (le) ha(bria)n atribuido (...) competencia para
conocer de la adecuacién del ordenamiento interno al comunitario, por lo que dicha
competencia debe entenderse comprendida dentro de la genérica y privativa del Poder
Judicials (51);

y, de otra parte, y no obstante la integracidn, en la sustancial inmodificabilidad del
parametro de control, pues

«ni el Tratado de Adhesion a las Comunidades Europeas ni el Derecho de éstas integra,
en virtud del... articulo 96.1, el canon de constitucionalidad bajo el que hayan de
examinarse las leyes del Estado espafiol» {52).

Sobre estas premisas el TC, a diferencia de otros TTCC, se niega a identificar
como inconstitucionalidad la eventual infraccion del derecho comunitario por parte
de los poderes piblicos internos, se trate de actuaciones normativas (cfr., en cambio,
el caso de la Corte Costituzionale italiana, por ej.}, jurisdiccionales (cft., en cambio,
el caso de los TTCC aleman o austriaco), o administrativas (vid. epigrafe siguiente).

Judiciales ordinarios, en su caso mediatizada por ¢l TICE. Y ello excluye, asimismo, que este TC dinja
una solicitud de interpretacion con base en el aniculo 177 {al TJ) pucs este precepto unicamente resulta
operativo en los procesos €n que deba hacerse aplicacién del Derecho comunitario y precisamente para
garantizar una interpretacidn uniforme del mismo, lo gue no es el caso de los procesos ante este TCo.

(50) Y esto es precisamente lo que acaban de hacer ¢l pasado afie 1997 si no TTCC sensy stricta,
si Tribunales funcionalmente constitucionales: ¢l Tribunal de Arbitraje de Bélgica (as. C-93/97, en relacién
con la Directiva 93/16/CEE) y ¢l Tribunal estatal de Hesse, Alemania, (as. C-158/97, cn relacidén con la
Directiva 76/207/CEE) fvid. G. C. RODRIGUEZ IGLESIAS/A. VALLE GALVEZ: «El derecho comunitario y las
relaciones entre el Tribunal de Justicia...», en Revista de Derecho comunitario europeo, 2, 1997, pags. 329,
360-1, notus 66 y 67. Qué duda cabe (v a ello apuntan los autores) que, mas alld del mayor o menor
relieve constitucional de estos Tribunales, se Ic presenta aqui al T) una ocasién extraordinaria (por lo
singular y dificil) a fin de aclarar ¢l alcance de fas obligaciones iuscomunitarias por lo que a la relevancia
(es decir, observancia y garantia} del derecho comunitario en los procesos constitucienales se refiere).

{51) STC 213/1994, FJ 3. Vid asimismo, entre otras, STC 143/1994, FJ 8.

(52) STC 28/i991, FJ 5.
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— Infraccion iuscomunitaria e Inconstitucionalidad... La exclusion legistativa
del doble mandato de cara a las elecciones al PE [en este caso de parlamentarios
autondmicos ex articulo 211.2.4) LOREG, aifladido por LO 1/1987] prepiciaria el
planteamiento ante el TC de un RI (no especialmente bien fundado) por infraccion
de derecho comunitario (en concreto del articulo 5 del Acta electoral europea) «y,
por consecuencia necesaria, (de) los articulos 93, 96.1 y 9.1 de la Constitucidn».

Semejante pretension se toparia con un rechazo frontal por parte det TC segiin
el cual una cosa seria la vinculacién resultante de la integracion y otra muy distinta
que dicha vinculacion fuese a significar

wque por mor del articulo 93 se h(ubiese) dotado a las normas (comunitarias) de rango
y fuerza constitucionales, ni {...) que la eventual infraccion de aquellas normas por una
disposicién espafiola entrafi(as)e necesariamente a la vez una conculcacién del citado
articulo 93 C.E.» (53).

En la primera ocasion que se le ha brindado, el TC ha resuelto que

«(asf como a la vista del art. 96 Constitucion) la supuesta contradiccion de los tratados
por las leyes o por otras disposicicnes normativas posteriores no €5 cuestién que afecte
a la constitucionalidad de éstas y que, por tanto, deba ser resuelt(a) por el TC (STC
49/1988, FJ 14, in fine) (asi tampoco podria resultar afectado el art. 93 Constitucidn)
“por la eventual disconformidad (iuscomunitaria) en que pueda incurrir la legislacion
nacional” —estatal o autonomica—» (54).

Y en consecuencia, ¥ en linea con la jurisprudencia del TCF aleman por ej., que

«la eventval infraccion de la legislacion comunitaria europea por leyes o normas
estatales o autondmicas posteriores no convierte en litigio constitucional 1o que sdlo
(...) ha de resolverse en ¢! dmbito de la jurisdiccidn ordinaria (... dado que) carece de
relevancia constitucional» (55).

Aunque recaida en el marco de un R] ningin impedimento habia para la proyec-
cion de esta doctrina al marco de la CI. Es mas, afirmada la irrelevancia constitu-
cional del eventual conflicto, el propio TC se pronuncia ex ante sobre la improce-
dencia de esta via de control concreto al efecto de enfrentar un supueste ordinario
de seleccidn y aplicacion de normas (56).

(53) [Ibid., F1 4. Cf. Antecedentes {1.1.A) de esta STC 28/1991.

(54) fbid., FF1J 5y 4, endonde afade el TC que «inicamente tales Tratados (de integracién) pued{e)n
ser confrontados con el anticulo 93 CE en un juicio de constitucionalidad, por ci hecho de ser dicha norma
suprema la fuente de validez formal de los mismos». CF. en general . L. ReEQUEIO PAGES: Sistemas
normativos..., 1995, passim.

(55) Ibid. F] 5. Vid una referencia sobre la jurisprudencia alemana en A. LOPEZ CASTILLO/.
PoLakIEwicz: «Verfassung und Gemeinschaftsrecht...», en EnGRZ, 11-12/1993, nota 74, en pig. 283.

(56) Ibid, F§ 6 «{...) la conclusién alcanzada no impide (...} alzarse frente a aquella pretendida
antinomia (... a} los candidatos afectados por la incompatibilidad (... ante) los drganos judiciales {...)
facultados (u obligados, sepin los casos) para pedir al TJ (...) una declaracién interpretativa acerca del
alcance del articulo 5 del Acta (...) en ¢sta labor de los drganos judiciales ordinarios, en su caso,
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Pues bien, mas alla de su conpruencia interna, la STC 28/1991 dejaria abiertos
algunos imterrogantes. Uno, acerca del verdadero alcance de su referencia, mediante
una cita de la 8TJ Simmenthal I, a la exigencia iuscomunitaria de la exclusiva
competencia de los 6rganos judiciales. Dada la notoriedad va en 1991 de la evolucion
de la jurisprudencia comunitaria por lo que se refiere tanto al circulo de poderes
publicos obligados (STJ F. Costanzo 1989, por ej.) como a las actuaciones comple-
mentarias de la mera inaplicacion (si no antes, al menos desde STJ Com./Italia, as.
168/85, 1986), mas que como una interpretacion torzida o un desconocimiento
consciente de la jurisprudencia del TJ, tal vez debiera ser vista como una salida al
encuentro de algunas tendencias discnantes en la jurisprudencia iuscomunitaria del
TS. De una parte, y pese a tratarse de una jurisprudencia reiterada en la STJ Ford
Espafia (1989), algunas sentencias del TS la desconocerian en atencion a la exclusiva
competencia del TC por lo que hace al control de la ley; de otra parte, al considerar
que, si bien la legislacion interna se habria de considerar derogada o inconstitucional
por incompetencia, segin que fuese anterior o posterior a la norma comunitaria, no
se haria preciso €] planteamiento de una Cl para dejarla inaplicada (57).

Relacionado con esta cuestion, pero ligeramente distinto es aquel supuesto de
duda judicial simultanea acerca de la constitucionalidad y de 1a comunitariedad de
una ley. Una situacién de este tipo se iba a producir en Espafia al tiempo que la
integracién en las CCEE. En discusién estaba el llamado principio de irregresividad,
ante unas minoraciones de renta previstas por la Ley de presupuestos de 1984, Pues
bien, a falta de directriz alguna a este respecto, simultaneamente se plantearian (la
primera) cuestion prejudicial espafiola ante el T, asi como cuestién de inconstitu-
cionalidad ante el TC (58).

Otro elemento de duda se plantea alrededor del posible alcance de la degradacion
de plano del conflicto normative de referencia. Lo primero, a este proposito, sera

mediatizada por €l TJ, ninguna intervencidn puede tener este TC a través de 1a cuestion de inconstitucie-
nalidad que en su caso intentaran promover aquéllos... ». Por su parte, tanto ¢l TCF alemén como la la
CC italiana antes que inadmitir, han prescrito una prelacion 16gica, primero Ja cuestion prejudiciat v, cn
su caso, después la Cl. {Cf, en cambio, SCC italiana 96/1994, de 24 de marzo, en donde se ha apreciado
la inconstitucionalidad de una una ley regional disconforme con una ley-cuadro de transposicion de una
Dhrectiva. Hay, pues, control de constitucionalidad a la vista de las exigencias iuscomunitarias, pero ley
nacional mediante).

Por lo que hace a los conflictos, téngase en cuenta lo antedicho con ocasion de la glosa de la STC
147/1996. (cf., en cambio, SCC 399/1987, R. Emilia Romagna, en donde sin desconocer la naturaleza
constitucional del conflicto se asume la incidencia del derecho comunitario sobre el orden competencial
interno).

(57 Vid., respectivamente, por €j., STS de 30 de noviembre de 1990 (en, Noticias CEE, 83, 1991,
pig. 121; vid. asimmismo la muy lamativa, por la desatencion de Ta STC 28/1991, STS de 8 de octubre de
1992, cn Noticias CEE, 99, 1993, pag. 102); y STS de 24 de abnil de 1990, Ar. 2747,

(58) Vid ST) de 29 de septiembre de 1987, as. 126/86, Giménez Zaera; asi como STC 65/1990. Por
su parte, 12 $TS de 14 de mayo de 1987, resolviendo a la vista de la jurisprudencia comunitana ya recaida,
no haria ni lo uno ni lo otro fvid., en detalle, R. ALONSO GarCia: Derecho comunitario. Sistema..., 1994,
pags. 481-2).
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recordar que no obstante su doctrina el propio TC ha reconocido ya en la STC
28/1991 que

«(...) Problema ligeramente distinto seria la {...) pretension de inconstitucionalidad de
una ley por oposicion a un derecho fundamental (... art. 10.2 Constitucion). Sin
embargo tampoco en un supueso de esta naturaleza se convertiria per se el tratado en
medida de la constitucionalidad de la ley examinada...» (59).

Finalmente habria que preguntarse ya sobre si la expresion «entrafie necesaria-
mente a la vez...» podria entenderse come un modo de enfatizar su inexistencia o
bien como una sutil alusion a una {por remota que le pareciese al TC) futurible
«conexidn» en atencion a las circunstancias (asi, en particular, el supuesto de una
legislacién emanada con manifiesta incompetencia, o incluso la hipotesis de una
consciente contravencion legislativa) (60).

— La omisidn de la C. Prejudicial y el TC... 8i bien es cierto que el TC no ha
excluido a radice la posibilidad de que semejante omisién pueda llegar a ganar un
relieve constitucional que le permita verificar su conformidad constitucional, no lo
€S Menos que en estos afios su predisposicién al efecto va de la tibieza a la indife-
rencia (61). El TC, frente a la mayor ponderacidn de sus correspondientes aleman y
austriaco (62), persiste en la desvinculacion per se de 1a omision debida del plantea-
miento de una cuestidn prejudicial por parte de un érgano judicial obligado ex
articulo 177 TCE con respecto al derecho fundamental a la tutela judicial efectiva
del articulo 24 Constitucion.

El TC comenzaria negando incidentalmente un supuesto quebranto del derecho
fundarnental a la tutela judicial efectiva, por supuesto desconocimiento del sistema
de fuentes o del derecho a los recursos legalmente establecidos (63), antes de abordar
directamente la cuestién en las SSTC 111 y 180/1993.

En el primer caso, se conectaba a la omisién de planteamiento de cuestion
prejudicial una vulneracion del derecho a la tuela judicial efectiva sin indefension

(59} STC 28/1991, FI 5. Cf, epigrafe 3.

(60) Vid R. ALonso Garcia: Derecho comunitario. Sistema..., 1994, pags. 476 y 55, Mencionan ¢l
tema también, entre otros, A. ManGas MarTin: «Le droit constitutionnel espagnol et 1'intégration euro-
peéenne», en Lo droit constitutionnel national et Vintegration eurapéenne (Acas 17.° Congreso FIDE,
Berlin, 1996), pags. 206, 221 D. ). Li¥aN NoGUERaS/M. Lorrz Escupero: «Crénica sobre la aphca-
cion_.», cit,, cn RIE, 1994, pig 229

(61) CrE,porej. STC 64/1991, FI G; SSTC 111 y 180/1993, FF)) 2; STC 203/1996, F) 2.

{62) EIl TCF ha reconocido en el Tl al «juez legal» (art. 101.1 LF) en materia comunitaria, tras
muchos afos de indefinicion, en la conocida sentencia Solange 11 (vid., por ¢j., A. LOPEZ CASTILLO: «La
cuestién del control de constituctonalidad...», en REDC, 23, 1988, pags. 207, 222 y ss.; por lo que hace
al parametre de control de 1a inaplicacion det articulo 177 TCE, vid. STCF 31 de mayo de 1990, en
BVerfGE, 82, pigs. 159, 192 y ss.). E] TC austriaco ha tardado bastante menos en decidirse (vid. STC
austriaco de 11 de diciembre de (995, B 2300/85-18, pag. 4 cit. en G. €. RODRIGUEZ |IGLESIAS/IA. VALLE
GALvEz: «El derecho comunitario y las relaciones entre el Tribunal de Justicia...», cit., en Revista de
derecho comunitario europeo, 2, 1997, nota 63, en pag. 359).

(63) Vid., respectivamente, STC 64/199(, FJ 9, y Providencia TC, de |6 de diciembre de 1991,
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(ademas del derecho a la prueba); en el segundo caso se alegaria el quebranto del
derecho a la tutela judicial efectiva en atencidn tanto a la omision de cuestién
prejudicial de interpretacion de unas Directivas, como a la vista de su inaplicacion
(inmotivada, arbitrania y notoriamente errénea} (64).

En estas sentencias el TC, expuestos en sintesis los presupuestos iuscomunitarios
del planteamiento de cuestion prejudicial y tras insistir, ahora en atencidn al articu-
lo 177 TCE, en la divisoria de referencia entre los derechos comunitario y nacional,
ha concluido estimando que

«ninguna vulneracidn existe del derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension del
articule 24,1 CE cuando el Juez estima, razonadamente, que no alberga dudas sobre la
interpretacién que habia de darse a la Directiva 67/43/CEE ni sobre su falta de aplica-
¢ién en relactdn con los hechos enjuiciables en el litigio. A semejanza de lo que
acontece en las cuestiones de inconstitucionalidad {...) la decisién sobre el planteamien-
to de la cuestidn prejudicial corresponde en forma exclusiva ¢ irrevisable al drgano
judicial y no impide la defensa del derecho fundamental de las partes ante el Tribunal
Constitucional ya que éstas disponen a tal fin del recurso de amparo» (65).

El paralelismo apuntado por el TC entre la cuestion prejudicial y ta de inconsti-
tucionalidad es ya de por si problematico (66); si a esto se suma ¢l olvido en la STC
180/1993 del término razonadamente, que en la STC 111/1993 calificaba la estima-
¢ion judicial, se advertird mejor la dificil congruencia interna de una resolucién que,
al margen ya de otros datos iuscomunitarios (cuestion no aclarada y pendiente
entonces de aclaracidn a propuesta de un Tribunal Superior, por f.}, manifiestamente
desatiende los propios topicos de su jurisprudencia acerca del control de la seleccidn
judicial de normas citados en su FJ 4. A la pretendida falta de motivacion y seleccién
normativa arbitraria y fruto de error patente opondria, en sintesis, el TC que

«{...) €l deber constitucional de motivacién de las rescluciones judiciales no puede,
rectamente entendido, implicar una obligacién adicional para el Juez o Tribunal de
explicar no 5610 qué normas juridicas aplica para resolver la contienda sino, ademas,

(64) FFJI 2. Vid también ATC 296/1993, cit. (nota 34},

(65) Vid STC 111/1993, FJ 2 (A la STC 11171993 se remite, en est¢ pusto, un sinnumero de
sentencias dictadas en relacién con la misma problemitica), y STC 180/1993, F) 2, que reproduce con
ligerisimas variantes este parrafo, salvo en el extremo que se comenla en ¢l exto.

{66) Este paralclismo, que s¢ manticne ¢n la jurisprudencia mas reciente del TC (vid., por ¢j., STC
203/1996, FJ 2), sepuird resultando insatisfactorio desde una perspectiva iuscomunitaria €n tanto no se
traspongan a su &mbito los criterios (con el tiempo menos) estriclos elaborados en la exégesis del articulo
177 TCE y/o, al menos, se avance en la determinacidon de criterios mas acabados de control de la
discrecionahdad del juez en el marco de la cuestidn de inconstitucionalidad (vid., por cj., J. JIMENEZ
Canpo, «Los procedimientos de declaracidn de inconstitucionalidads, en Las procesos constitucionales,
1992, pdgs. 24-5; F. RuBio LLORENTE, en ibid., pag. 42 «esta doctrina que subjetiviza por asi decir la
cuestion deberia ser acogida (...) tanto méas cuanto que en Espaia (...) no todos los derechos fundamentales
cstdn protegidos por €] recurso de amparo. La construccidn scria naturalmente facilisima a través de la
via del articulo 24 {...} como violacién del derecho a la tutela judicial cfectivar).

Cf., en relacién con el caso de 1talia, la SCC italiana 244/1994, en donde se inadmite una cuestidn de
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por qué deja de aplicar otras normas del ordenamiento juridico de mayor o menor
relevancia para el caso. Una exigencia de esta naturaleza resultaria una carga excesiva
{...) y en relacién con el “error patente™ (...) el anticulo 24.1 Constitucion no garantiza
el acierto técnico de la resolucion judicial {...) este Tribunal considera a todas luces
excesivo calificar de patente ¢ notorio el error pretendidamente cometido (...) al no
aplicar directamente la Directiva comunitaria. Se trata de un tema controvertido y por
serlo su inaplicacion no constituye ¢l error patente que denuncian los recurrentes» (67).

A falta de la critica prolija que la STC 180/1993 merece (68), bastara con
destacar por contraste el buen criterio del VP discrepante que la acompaiia (69). Si
acaso, conviene llamar la atencidn sobre las consecuencias que de cara a la plena
eficacia interna del derecho comunitario este reiterado rehusar del TC podria llegar
a tener. Y seguramente algo tenga que ver con ¢l escaso numero de cuestiones
prejudiciales planteadas desde Espaita; en particular, por lo que hace al TS, embar-
cado como se halla en un (ab)uso exagerado de la llamada doctrina del acto cla-
ro (70).

inconstitucionalidad en un supuesto relacionado con ¢l dereche comunitario. La Corte Costituzionale, a
diferencia de lo que es ¢l caso del TC, no se abstiene porque sc trate de una tarea infraconstitucional
propia de la jurisdiccion ordinaria, sino per haber constatado una falta de contraste judicial previo de la
legislacion interma con las dircctivas comunitarias de referencia (estando pendiente ademas ante el T) un
posible incumplimiento estatal por esa misma Ley 471/1988 a iniciativa de la Comision). Mas alld del
caso concreto, se perfila un criterio ordenador conforme al cual, primero se habra de aclarar la compati-
bilidad iuscomunitaria y segundo, y e su caso, la constitucionalidad de la legislacién intema.

(67) STC 180/1993, FF) 5y 6.

(68) Vid. por gj., entre otres muchos, R. ALonso GARCia: Derecho comunitario. Sistema constitu-
cional..., 1994, pags. 408 y ss.; J. M. TRavTER: «Recurse de amparo, articulo 24 de la Constitucion ¢
integracion del derecho curopeon, en Noticias UE, 118, 1994, pags. 87 v ss.

(69} «(...) cstimamamos, conforme propone el M. Fiscal, que la Sentencia impugnada no ha dejado
resuelta la cuestion cenmral objeto del debate procesal, la aplicactén directa o no de una determinada
Directiva de la CEE (...) Al dictar sentencia y resolver el caso controvertido, cl drgano judicial debid
pronunciarse sobre la vigencia, prevaiencia v jerarquia de esas normas, lo que la Sentencia impugnada
omite por entender “inoperativo a su andlisis™,; sin embarge, 1a aplicacién o no de dicha Directiva constituia
una premisa necesaria para resolver sobre la aplicacién del Derecho nacional. Aungue del contexto de Ia
Sentencia pudiera deducirse que el Tribunal no ha censiderado de aplicacion la Directiva, no explicita las
razones que le han llevado a csta inaplicacién y a hacer prevalecer ¢l Derecho nacional, en eventual
contraste (...) Esta falta de respuesta o, en su caso, de motivacion, sobre el tema central objeto del debate,
alcanza relevancia constitucional y supone un defecto de tutela judicial que lesiona el derecho fundamental
de los recurrentes reconocido en el an. 24. [ CE..» {VP ala STC 180/1993 formulado por M. Rodriguez-
Piero y Bravo Ferrer v J. V. Gimeno Sendra).

{(70) En efecto, duranic este periodo, el TS solo ha llegado a plantear dos cuestrones prejudiciales
{ATS de [2 de diciembre de 1991, que diera lugar a la ST] de 4 de mayo de 1993, as. C-17/92, Fedicine,
en Rec. [-2239; y ATS de 17 de marzo de 1997, as. C-153/97, A. Grajera Rguez/INSS y Tesoreria general
de la Seg. Social —actualmente pendiente ante el TJ—). Por lo que hace al (ab)uso de la doctrina del
acto claro y, més generalmente, a la aplicacion judicial del derecho comunitario en Espafa vid., por €j.,
la informacién periddica publicada en RIE 1-1994, pags. 221 y ss. (D. J. LINAN NOGUERAS/M. LOPEZ
ESCUDERD) y Revista de derecho comunitario europec, 1, 1997, pags. |11 v ss. (fdem/M. A. RoBLES
CarmiLLO}.
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3. De los limites a la plena eficacia del derecho comunitario europeo
en la jurisprudencia del TC; en particular, en atencion a la tutela
constitucional de los derechos fundamentales

Con ocasion de un recurso de amparo interpuesto contra actuaciones nacionales
de cumplimentacién de obligaciones iuscomunitarias (relativas al sistema de reparto
de cuotas de pesca para el acceso de barcos esparioles a unos determinados caladeros)
supuestamente discriminatonas, ¢l TC ha dejade de nuevo latente la resistencia
constitucional 2 las exigencias iuscomunitarias. No obstante, el TC no ha fijado
expresamente unos limites constitucionales a la eficacia del derecho comunitario (a
diferencia, por )., de lo que ha sido ¢l caso de su correspondiente alemdn} a la vista
de un estandar constitucional que, en materia de derechos fundamentales, s¢ abre al
derecho internacional en virtud del articulo 10.2 Constitucion.

La STC 64/1991 comenzaria por cimentar tanto la inalterabilidad del para-
metro de control como de su propia funcidn de garante de un texto constitucional,
cuyos preceptos [tratindose del RA, los arts. 53.2 y 161.1b)] no podrian verse
relativizados o alterados sin dafio para la propia Constitucion. Esto presupuesto,
pudo constatarse ya

«que no cabe formular recurso de amparo frente a normas o actos de las instituciones
de la Comunidad, sino solo, de acuerdo con (...) el articulo 41.2 LOTC, contra dispo-
siciones, actos juridicos o simple via de hecho de los poderes publicos intemos (71).
Y {...) que los motivos de amparo han de consistir siempre en lesiones de los derechos
(...) cnunciad{o)s en los articulos 14 a 30 CE (...; las) normas (comunitarias ...} (inica-
mente podrian llegar a tener, en su caso, el valer interpretativo que a los Tratadoes
internacionales asigna el articulo 10.2 CE (... no, siende) canon admisible {... sino) un
clemento més para verificar la consistencia...» (72).

Aun cuando en este caso, tomase el TC en censideracion jurisprudencia previa
del TJ recaida en relacién con este mismo asunto y ilamase la atencién sobre la
similar proteccién del derecho controvertido en el ambito comunitario antes de
constatar la constitucionalidad de las medidas en cuestion, es mas que dudoso que
frente a las exigencias derivadas de la integracion comunitaria esa apertura a la
interpretacién de los preceptos constitucionales relativos a los derechos fundamen-
tales de conformidad con el dereche intemacional, mediante el articulo 10.2 Cons-

(71) El TC desecharia la idea (sostenida por el Abogado del Estado) de que la Administracién
nacional no hubiese actuade como tal, sino como un mero agente comunitario, «ya que la cesion del
gjercicio de competencias (...) ne implica que las autoridades nacionales dejen de estar sometidas al
ordenamiento interno cuando actuan cumpliendo obligaciones adquiridas (.-.) siguen siende poder publico
que estd sujeto a la Constitucidn y al resto del ordenamiento juridico espanol (art. 9.1 CE)» (FJ 4b).

(72) Ihid. Esta linea jurisprudencial que, dicha queda, viene de la STC 28/1951 ha tenido continuidad
(SSTC 145/1691, 229/1992, 58/1994, 102/1995, etc...). Cf. la excepcional STC 130/1995,
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titucidn, sea siempre bastante (73), de no serlo, nada podria oponerse a una eventual
constatacién de incumplimiento por parte del TJ (74).

De otra parte, no obstante la esirechez tedrica de la solucion que brinda, el TC
no ha llegado aun, a diferencia de su par teutdn (75), al extremo de afirmar su
competencia en tanto que suprema instancia de garantia de derechos fundamentales
en el orden interno incluso frente al poder piblico comunitario. No obstante, tam-
poco ha dejado pasar la ocasién de concluir de modo un tanto inquietante, por lo
que a la plena eficacia en Espafia del derecho comunitario se refiere,

«que, en la medida en que se impugne en amparo un acto del poder publico que,
habiendo sido dictado en ejecucion del Derecho comunitario europeo, pudiera lesionar
un derecho fundamental, el conocimiento de tal pretension corresponde a esta jurisdic-
cién constitucional, con independencia de si aquel acto es 0 no regular desde la estricta
perspectiva de ¢l (sic) ordenamiento comunitario curopeo, y sin perjuicto del valor que
éste tenga a los efectos de lo dispuesto en el articulo 10.2 CE» (76).

Aunque no sea €sta la unica interpretacion posible, pareciera que tanto por su
tenor como por su contexto, este parrafo no atiende debidamente a las exigencias
iuscomunitarias, al menos cuando se trate del enjuiciamiento constitucional de ac-
tuaciones estatales de ejecucion o cumplimentacién cuyo contenido venga predeter-
minado por el derecho comunitario; en tales casos sc trataria formalmente de auto-
ridad estatal, aun cuando material o sustancialmente no hubiese otra cosa que actua-
ciones de un poder publico no (igualmente) sujeto a la Constitucidn y al resto del
ordenamiento juridico en el sentido del articulo 9.1 Constitucion (77).

1V. A MODO DE CONCLUSION

Y hasta aqui, en apretada sintesis, lo que es; lo que vaya a ser en los préximos
aflos no resulta ahora ficil de prever. Ello no obstante, entre los factores varios que
podrian incidir sobre este devenir seguramente deba contarse también un factor
subjetivo [a la vista, por ¢j., de la periddica renovacion de la composicion del

(73) A este proposito, wid. la justa diferenciacidn que de estas dos «aperturas», por lo que al
parametro, textos y mérgenes de interpretacidn sc reficre, esboza R, ALonso Garcia: Derecho comuni-
tario. Sistema constitucional..., 1994, pig. 282, Vid., asimismo, P. PEREZ TrRemPS: Constitucion espario-
fa..., 1994, pags. 164 y ss.; A. Lorez CasTiLeo: Constitucion e integracion..., 1996, pag, 496, Cf. J. L.
REQUEIO PAGES: Sistemas normativos..., 1995, pags. 91 y ss.

(74) Recuérdese to ya dicho en notas 27 y 28 (Vid. G. C. RODRIGUEZ IGLESIAS/A. VALLE GALVEZ:
El derecho comunitario y las relaciones entre el Tribunal.., cit., nota 68, en pags. 362-3). Cf,, asimismo,
Idem, Tribunales Constitucionales..., o, 1993, pag. 1196; R. ALoNso GaRcla: [bid, pag. 643.

(75) Sobre la novedad de la STCF Maastricht vid, por cj., A. Lorez CasTiLLo: «De integracion y
soberania...», en REDC, 40, 1994, pigs. 207, 228 y ss.

{76) STC 64/1991, FJ 4a.

(77) A, Lorez CasmiLLo/l. PoLakiewicz: «Verfassung und Gemeinschaftsrecht.. ), cit, en EuGRZ,
11-12/1993, pag. 284; ldem. Constitucion e Imegracion..., cit,, pags. 501-2 y 83-7.
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TC(78)], al margen ya de aquellos elementos objetivos relacionados con el alcance
material e institucional de la integracidon. A la vista entonces, por un lado, tanto de
la inminente culminacion de (la tercera fase de) la UEM (79), como del avance mas
reciente mediante un Tratado, el de Amsterdam, cuya ratificacion pendiente no
parece que vaya a propiciar la constatacion en Espafia de obstaculo constitucional
alguno (80); y dadas, por otro lado, las perspectivas y previsiones acerca de atribu-
ciones competenciales por venir y, muy singularmente, acerca de un dmbito particu-
larmente significativo [en el que un pais como Espafia se juega literalmente el
mantenimiento de un cierto (por mas relativo que sea) peso especifico, de una
minima capacidad (efectiva) de influencia], €l de la ineludible reforma institucio-
nal (81).

(78) Vid articulo 159.3 Constitucién; articulos 16 y 17 LOTC. Aun cuando pucda parccer asunto
de escasa trascendencia, acaso no sea irrelevante a cstos efectos la prictica reciente de realizacion en la
sede del TJ de encuentros de trabajo con TTCC alrededor de asuntos panticularmente controvertidos. Asi,
por ¢)., con los TTCC de Austria y, en particular, Alemama {orden del dia: principio de subsidianedad,
métodos inerpretativos, posicion del TJ en torno a fa reforma de los Tratados y experiencias y métodos
de rabajo del TCF alemin: existencia de dos Salas y praxis atinente a los VV.PP.); recentisimo es ¢l
encuentro de trabajo con una delegacion del TC en tomo a los problemas cbjeto aqui de atencién (iid.
comunicado de prensa del T1, nim. 4/98, del pasado 13 de febrero).

{79) A las puertas pricticamente ya de la decision politica del Consejo que abra el camino de la
definitiva implantacién del euro, a las excepeivnes pactadas medianie sendos Protocolos anexos en favor
de la Gran Bretana y de Dinamarca, han venido a sumarse ya en 1997 una unilateral reserva politica sueca
(vid. noticia en Ef Pais de 4 de junio) y un renovado intento por hacer efectiva la controvertida interpre-
tacién de constfitucionalidad bajo reserva de las previsiones UEM del TUE presente en la sentencia
Mauxtricht dct TCF alemdn (vid., por ej., A. Lorez CASTILLO: «De integracién y soberania..», en REDC,
40, 1994, pags. 234 y ss.), mediante la interposicidén de un recurso de queja por inconstituctonalidad
tendente a obstaculizar el inicio de la tercera fase de la UEM, que actualmente pende ante esc Tribunal
fvid. W. HANKEL, e.a., Die Euwro-Kiage, 1998).

(80) Cf. Dict. CE, nam. 5072/1997, de 16 de octubre, relativo a) Tratade de Amsterdam (aun no
hecho publico). Por lo que a otros Estados miembros sc refigre, vid, la reciente declaracion francesa de
inconstitucionalidad, por afeclacidn de las condiciencs esenciales del ejercicio de 1a soberania, del régimen
juridico previsto en el Tratado de Amsterdam en materia de asilo, inmigracién y cruce de fronteras
interiores y exteriores (vid. Decision del Consell constitutionnel, num. 97/394, de 31 de diciembre de
1997, en JORF de 3.1.1998, pags. 165 y ss.

{81) La trascendencia que Espafia concede # esta cucstion decisiva en una futura Europa ampliada
a 20 o mas miembros (y ya hay seis en la primera linea de salida —Chequia, Chipre, Eslovenia, Estonia,
Hungria y Polonia—; ¢f. la Comunicacién «Agenda 2000», por ¢j., en donde atendido cl reto de la
amipliacion se apunta a lo acucianie de una decision politica que, por 1o que hace a la ponderacitn de voto
y la generalizacién de la mayoria cualificada en ¢l Consejo v la reduccion del nimero de miembros de
la Comisién, acaso haga exigible la pronta convecatoria de una nueva conferencia intergubernamental
antes incluso del afio 2.000) puede entenderse muy bien sélo con tener presente la controversia germinal
del Namado compromiso de loannina y el reciente Tratado de Amsterdam (vid., en concreto, 1a Declaracion
cn el Acta final, que sigue al Protocolo sobre las instituciones con vistas a la ampliacion de la UE, «8e
acuerda que, hasta la entrada en vigor de la primera ampliacién, se prorrogard la Decision del Consejo
de 29 de marzo de 1994 ("Compromise de loannina™}, y que para csa fecha se encontrara una solucidn
al caso cspecial de Espafan}.
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