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ELECTGRALES DE [835 v 1836 ¥ LAS PRIMERAS ELECCIONES DIRECTAS: REAL DECRETO DE
24 DE MAYO DE 1§36,

El fallecimiento de Fernando VII fue el inicio de la definitiva transformacidn
politica que Espafa experimentd en el siglo x1x. Cambio que, no obstante, estuvo
sefialado por la inestabilidad de los elementos que lo protagonizaron, pues las
reformas que paulatinamente se fuercn introduciendo, sufrieron las dudas, interfe-
rencias y retrasos habituales de todo proceso de renovacidn politica. Circunstancias
éstas puestas de manifiesto en el propio Manifiesto de la Reina Gobernadora a la
nacion, de 4 de octubre de 1833.

En dicho documento la Regente perfila unos propésitos cefiidos al mantenimien-
to de la forma y leyes fundamentales de la monarquia, sin admitir innovaciones

(1} La bibliografia sobre el tema que nos ocupa, aunque no muy abundante, destaca por su calidad,
sobre todo en lo que se refiere a los trabajos de A. DEROZIER: «Les discussions su la loi £lectorale espagnole
en |835 et en 1836: e gouvernement en échecr, en Caravelle, 1965, pdgs. 179-232; y 1. ToMAS VILLA-
RROYA! El sistemnu politico del Estanito Real (1834-1836), Madrid, 1968, y previo a esle trabajo «Las
primeras elecciones directas en Espafias, en Anales de la Universidad de Valencia, v. 38, Cuademo
1l-Dereche, curso, 1964-63, pigs. 6-65. También, bajo una Gptica mis general, destacan los trabajos de
E. ULL PonT: «El sufragio censitario en el derecho electoral espafiol», en Revista de Estudios Politicos,
194 y 195-196, 1974, pags. 125-169 y 161-193; y A. FERNANDEZ DOMINGUEZ: Leyes eleciorales espaiiolas
de Diputados a Cortes en el siglo XIX. Estudio histdrico y jurldico-politico, Madrid, 1992, Por dltimo,
de reciente aparicién, !a sintesis que realizan L. ORTEGA ALVAREZ y P. SaNToLAYA MACHETI: «Evolucién
histérica del sistema electoral espafiolr, en Revista de las Cortes Generales, 37, 1996, pigs. 65-107.
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peligrasas, aungue halagiiefias en su principio, probadas ya sobradamente para
nuestra desgracia. La mejor forma de gobierno para un pafs, ahade, es aquella a
que estd acostumbrade (2). Claro exponente de una politica de talante inmovilista,
aun cuando también se vislumbran en el mismo texto indicios de reforma que, como
nos indica el profesor Tomis Villarroya, parecia dirigirse al partido liberal, af gue
trataba de dar satisfaccidn, al menos parcial, con la promesa de mejoras que
aliviasen la suerte del pais (3). Reconocer «los males que ha traido al pueblo la
serie de nuestras calamidades {...), los vicios que el tiempo y los hombres han
introducido en los varios ramos de la administracion publica», se puede entender
coma algo mds que un simple propdsito de reformas administrativas. Es, en el fondo,
un timido intento de ruptura con el régimen anterior.

Pero fue esta timidez la que granjeé al manifiesto la oposicion tanto de apostélicos
como de liberales. Si por un lado no fue capaz de poner freno a la ya inevitable guerra,
por otro, no logré un acercamiento a la Corona de los sectores mds liberales del espectro
politico, deseosos de reformas inmediatas y profundas. En esta situacidn, la tnica
alternativa que le quedaba a la Corte era la de aplicar un giro sustancial a su politica
de lento aperturismo, o mds bien de despotismo ilustrado, representado en la figura de
un Cea Bermiidez que obraba con una ambigiiedad tal que dificilmente podia salir
adelante con su sistema dado el planteamiento real de la vida politica espaiola (4).
Asi, acuciado por un conflicto civil cada vez més extendido y con una fuerte oposicion
interna (5), plasmada finalmente en las exposiciones a la Reina Gobernadora de los
Capitanes Generales de Catalufia y Castilla la Vicja —Manuel Llauder y Vicente
Quesada—, en las que se pedia la convocatoria de Cortes, el 15 de enero fue sustituido
al frente del Ministerio por Francisco Martinez de la Rosa (6). Nuevo puso adelunte en

(2} Gaceta de Madrid, 5 de octubre de 1333, Planteamientos gue corrobarin los esgrimidos por 1a
propia Maria Cristina meses antes, con motivo de su acceso a la Regencia ante un agravamiento de la
salud del monarcy, en donde se declara defensora de fa monarguia Sola v pura. M, ARTOLA: La burguesia
revolucionariu (1808-1874), Madrid. 1981, pig. 183,

(3) J. TomAs VILLARROYA: Ef sistema poditico del Estatuto Real..., op. cit., Madrid, 1968, pag. 23,

{4) F.SUAREZ: La crisis politica del Antiguo Réginen en Espana ( 1800-1840), Madrid. 1988. pag. 237.
La fuente senala como «fos realistas miraban con igual o mayor aversion el despotismo ilustrado de Zea
Bernuidez que el codigo de Cddiz: consideraban a ugudl comir el desertor hipéerita del partide absolutista,
¥ aplicaban al gobierno de ki reina los epitetos de irreligioso e impio, como antes al gobiemo constituctonal,
Los liberales por su parte no sélo no podian darse por satisfechos con el despotismo ilustrado, sino que lo
cansideraban como una aberracion y un absurdo. (..), la nacidn volvid naturalmente a dividirse en dos
grandes partidos, el liberal ¥ el servil, el constitucional v el absolwista. (...). Zea no encontraba apoyo ni aiit
simpratic en ninguna opinidns. M. LAFUENTE: Historia General de Espofia, 1. 34, Madrid, 1866, pags. 460-461.

{5y Tomis Villarroya destaca una nutrida oposicién que iba desde los infantes Francisco de Paula y
Luisa Carlota, hasta la de Luis Fernindez de Cérdoba y el Marqués de Miraflares e incluso desde el propio
Ministerio. J. ToMAS VILLARROY A El sistema politico del Estatuto Real..., op. cit., pigs. 27 y ss.

(6) Gaceta de Madrid, 16 de enero de 1834, Respecto a la cafda det Ministerio Cea Bermidez v sus
posibles sustitutos, ver MARQUES DE MIRARLORES: Memarias del reinado de Isabel J1, en Biblioteca de
Autores Espafioles, pgs. 35 y ss. Madnid, 1964, y ). bE BurRGos: Anales del reinado de Doia Isabel H,
libro primero, Madnd, 1850, pdgs. 203-222.
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¢l proceso de cambio politico, que se concretd con la promulgacién, €l 10 de abril de
1834, del Estatuto Real.

Analizado éste en un extenso y riguroso trabajo por ¢l profesor Joaquin Tomds
Villarroya (7), tanto en lo que se refiere a los aspectos legales, como en lo que
concierne a su base politica y dogmadtica, y habida cuenta que el objeto de nuestra
investigacidn se centra en aspectos concretos de [a legislacion electoral del periodo,
es innecesario hacer nuevas valoraciones sobre ¢l mismo. Ahora bien, ya sea una
negacidn de los derechos politicos mds elementales (8), ya un «intento frustrado (...}
de restablecer en Espafia las instituciones liberales» (9) se ha mantenido la idea de
que el Estatuto Real en modo alguno se trata de un texto constitucional, sino mds
bien de una simple convocatoria de Cortes. Apreciacidn en la que coinciden un gran
nimero de tratadistas, para quienes el mismo no es mds que un acto personal de rey
absoluto, que se conceplda soberano y que convoca, en virtud de antiguas leyes, las
Cortes generales del reino (10).

No obstante, Tomés Villarroya matiza esta definicién, planteando que el Estatuto
Real en ningilin momento convoca Cortes, sino que se Irata de la norma que, de
manera permanente y general, fija la composicidn y sefiala las atribuciones de las
Cortes. Por ello diferencia los términos ordenacién y regulacién, frente al significado
convocatoria que, como el mismo autor indica, quedé regulada por el Real Decreto
de convocatoria de Cortes de 20 de mayo de 1834 {11).

Sea por lo tanto simple convocatoria de Cortes, sea texto constitucional otorga-
do (12}, el Estatuto Real se presenta como un intento, por parte del Ministerio

(7) ). TomAS VILLARROYA: Ef sistema politice del Estatuto Real { 1834-1836), Madrid, 1968.

(8) ). VALERA: Historia General de Espafia, t. 20, Madrid, 1890, pag. 50. En €l mismo sentido se
manifiests Andrés Borrego, para quien el Estaruro no reconocip en los espaioles derechor politicos de
ninguna clase. A. BORREGO: Amtecedentes histéricas y vicisinudes por las que han pasado las doctrinas
del Parrido Conservador, Madrid, 1884, pdg. 8.

(9} A. M." DACARRETE: La Espaiia del siglo XIX. Coleccidn de conferencias histiricas celebradas
durante ¢l curso 1885-86. Atenco Cientifico, Literario y Artistico de Madrid, 10.* conferencia, Madrid,
1886, pig. 427.

(10) A. Posapa: Tratado de Derecho politico, Madrid, 1924, pig. 298. Ea la misma linea encontra-
mos & autores gue vin desde un contemporineo como Miraflores, para quien el Estatuto Real, siendo en
realidad una convocatoria de Cories, se le dio el aire y la importancia de una ley constitucional. MARQUES
DE MIRAFLORES: Memorias del reinado de Isabel I, op. cit., pig. 83 hasta, mds recientemente, el profesor
Sdnchez Agesta, que claramente lo define como wna convocatoria de Cortes. L. SANCHEZ AGESTA:
Histaria del Constitucionalismo Espafiol, Madnd, 1974, pag. 251

(11) ). TomAs VILLARROYA: Ef sistema politico del Estatuto Real..., op. cit.. pig. 104,

(12) Curr lo define como rna nueva Constitucian, basada en ta Charte francesa de 1814, similitud
ésta en la que coinciden la mayoria de los tratadistas del tema. R. Carr: Espadia 1808-1375, Barcelona,
1990, pig. 162,

Na obstante, se detectan diferencias entre el texto tfrancés y el espaiol, algo que reseftan autores como
Sinchez Agesta pars quien fay en el Estatto una auténtica vena histdrica, siendo en i una reglamen-
tacidn, reformadora, ciertamente, de las Cortes coma institucion tradicional. L. SANCHEZ AGESTA:
Historia del constitucionalismo espafiol, op. cit., Madrid, 1974, pags. 251-252. Tomds Villarroya, que ve
descansar politicemente la Charte sobre el principio de la seberania real, mientras que ef Estatute parte
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Martinez de la Rosa, de crear un sistema politico diferente, un nuevo enfoque en los
tradicionales planteamientos de la monarquia hispinica, y que si bien no dejé de ser,
como nos dice Carr «un arreglo constitucional de signo conservador que (...) logra-
ria el entusiasmo liberal para la guerra contra el carlismo sin ceder a la revolu-
cidn» (13), también es cierto que estard para siempre ligado a la definitiva desapa-
ricién del Antiguo Régimen en Espafa (14).

I. PRIMERA CONVOCATORIA A CORTES EN LA EPOCA ISABELINA:
REAL DECRETO DE 20 DE MAYOQ DE 1834

La convocatoria de Cortes reconocida por el Estatuto Real quedé regulada
semanas mis tarde, en los 48 articulos del Real Decreto de 20 de mayo de 1834 (15).
Texto, en principio provisional (16), con el que se inicia un large proceso legislativo
que en el transcurso de los préximos treinta y cinco afios alumbrard una serie de
normas, que finalmente desembocaron en el Decreto de sufragio universal de 9 de
noviembre de 1868.

No obstante, €] pais no era ajeno a estas nuevas férmulas, que ya vieron la luz
con motivo de la convocatoria de Cortes realizada el 1 de enero de 1810 ¥ que se
desarrollaba en la Instruccion que deberd observarse para la eleccidn de Diputados

de un dualisme politico —Corona y Cortes— (...), con sus raices hundidus en el pasado, a 1o que se une
la propia diferencia externa a traves de ta formula de promuigacion. J. TOMAS VILLARROYA: El sistema
politico del Estatite Real... op. cir, piags. 98-99. Por dltimo, Diez del Corral denota un notable antago-
nisme entre ambos textos, desde el momento en que a diferencia de lay Cdmaras francesas, las Cortes
espafiulas no tienen su origen en el Rey: ésie lus encuentra jormadas por el curso de la historia v no
hace, al convacarias. sinv reconocer un poder ya existente. L. DIEZ DEL CORRAL: E} iberalismo doctri-
nario, Mudrid, 1984, pdg. 514,

(13) R. Carr: Espaiia..., op. cit., pig. 162, Para el Profesor Tomés y Valiente, aun tratdndose de
una fev ambigua. conscientemente ambigua (...) desde un punlo de vista socioldgico, el Extatuto significo
wn pacto entre parte de la nobleza y de la jerarquia eclesidstica del Antiguo Régimen y la burguesia mis
conservadora. F. TOMAS ¥ VALIENTE: Manual de Historia del Derecho espafiof, Madrid, 1992 (4.° edic.).
pigs. 442-443

{14} En este sentido se manifiestan tanto Torres del Moral que, al definirlo como decumento
funcional, entiende que sirvid de cobertura juridica para la liquidacion del Antiguo Régimen; como Varela
Suanzes, para quien, adentds de apuntalar en Espafia al Estado Liberal y, consiguieniemente, de poner
ta puniitla a la Monarguia Absoluta, introdujo unos principios ¥ unos usos constitucionales que pasarian
a engrosar el acerbo comiin del constitucionalismo posterior. A, TORRES DEL MORAL: Constitucionalismo
histérico espafial, Madnd, 1991 (4.° edic.). p.58. ). VareLa SUANZES-CARPEGNA: «La Constitucién de
Cidiz y el liberalismo espafiol del siglo XI[Xo, en Revista de lus Cortes Generales, 10, pnmer cuatrimestre,
1987, pags. 27-109, p.70.

(15} Real Decreto convocando y mandando reunir lus Cortes generales del reing, Coleccion Legis-
lativa de Espafia (en adelante C.L.E.} t. 1, 20 de mayo de 1834, pigs. 39 vy ss.

(16) Provisionalidad plasmada en su preambuto, donde se sefiala gute por esta vez se proceda a dicha
eleccidn en la forma siguiente, ibidem,.
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de Cortes», ala que podemos considerar como la primera ley electoral espaiiola (17).
Norma que tuvo continuacién, 0 mas bien definitiva confirmacién, en ¢l texto
constitucional de Céadiz de 1812, que en su titulo IIl —arts. 27 a 103— reguld los
procesos electorales generales celebrados en el 4mbito territorial de la monarquia
hispdnica durante el periodo de vigencia de [a Constitucion de 1812 (18).

Fue por lo tanto en el contexto conservador del Estatuto Real, plasmado en la
organizacién de la representacion que el mismo reconocia (19), en el que se reflejé
el Real Decreto de mayo, conforméndose a tal fin una norma en la que sélo a una
minima parte de la poblacién les fueron reconocidos los derechos politicos. Adop-
tando el método indirecto —a la manera del recogido en la Instruccién de enero de
1810 y de la Constitucién de 1812, aunque simplificando los grados a Juntas Elec-
torales de Partido y de Provincia—, la representatividad que reconocié quedd cir-
cunscrita a una minima parte de la poblacién del pafs, limitindose en exceso el
derecho de sufragio, tanto en el aspecto territorial, como en el personal.

Respecto al primero, la composicién de las Juntas de Partido se reducia a los
individuos que formaban parte del Ayuntamiento del pueblo cabeza de parti-
do (20), y a un nimero de mayores contribuyentes del mismo igual al de los
individuos que formaban el Ayuntamiento (21). Circunstancia que, ya de inicio,

(17)  Para el profesor Artola esta Instruccidn, que acompaiiaba a la convocatoria de Cortes realizada
por la Junta Ceatral, constituye la primera de las ieyes electorales contempordneas. M. ARTOLA: Partidos
¥ prrogramas politicos, 1808-1936, v 1, Los partidos politices, Madrid, 1991, pag. 42,

(1B} Sobre lu convocatona de cortes de Cidiz, F. SUAREZ: £ proceso de convocatoria de Cortes
(1808-1810). Pumplana, 1982, Respecto al desarrcllo de tode el proceso electoral y breve andlisis
particularizade por cada territorio. P, CHAVARRI SiDERA! Las efecciones de diputados a lay Cortes
Generales v Extraurdinarias.(1810-1813), Madnd, 1988.

19y  Tanto en el articulo 14 del Estatute Real, como en el 35 del Real Decreto de mayo, se recogen
las calidades necesarias para ser miembro def Estamento del Procuradores del Reino, fijandose entre otras
el estar en posesidn de una renta propia anual de doce mil reales. cantidad que fue causa de dificultad
para un nimero considerable de procuradores. Esto provecd, segiin Joaquin Tomdas Villarroya, que al
tiempo de abrirse las primerus Cortes del Estatuto, [s Comisifin de poderes rechazase a varius elegidos
que querian superar aquetla dificultad pretendiendo que se les computasen como rentas, 4 efectos de
eleccion, lus que procedian de bencficios de canonjias, de sueldos, de jubilaciones y de pensiones
alimenticias.

Igualmente, ¢l propio Tomés Villarroya indica como en las mismas sesiones iniciales se presentaron
una serie de renuncias por parte de diversos procuraderes electos, alegando todos ellos que no disfrutaban
de la renta exigida por el Estatuto Real. O las dificultades que tuvieron, y las maniobras que debieron
realizar, persungjes tan notables como Alcald Galiano y Argliclles, para alcanzar la renta legal exigida.
1. TomAs VILLARROYA: El sistema polftico del Estatuto Real..., op. cii., pigs. 302 v ss. Respecto a
Argiielles, Olézagu nos dice como loy electores de la provincia de Qviedo (...}, salvaron la dificultad
imponiendo sobre sus bienes la renta necesaria, citando a Manuel Maria Acebedo, también procurador
por esta circunseripcion, quien habic ademds concurrido como elector a formar la renta para Argiielles.
1. Oudzaga: De 1820 a 1823. Resefiq histérica con una noticia biogrdfica del awtor por D. José de
Oldzaga, Mudnd, 1864, pigs. 14-15.

(205 La subdivisidn de las provincias en partidos judiciales en, C.L.E. t. 1, 21 de abril de 1§34,
pigs. 520.

(21) Hay que resediar la clara similitud que hay entre el pancipic de representatividad conferido por
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otorgaba el control de estas Juntas a unas oligarquias locales de dudosa inclina-
cién reformista, a la vez que apartaba de las mismas a la mayoria de los munici-
pios de la nacién, reconociendo el derecho electoral en primer grado Gnicamente
a unos 450 ayuntamientos en todo el territorio nacional. Guarismo exiguo y en
modo alguno representativo —en torno al 2 por 100—, de los 21.000 con que,
segin indica Tomis Villarroya, contaba Espaia por esas fechas (22), y que
supuso, ademds de una notable marginacién espacial (23), una destacada limita-
cion del derecho de sufragio individual.

Ciertamente, si importante fue la reduccidn territorial, aun mayor hay que con-
siderar la personal, al otorgar et derecho de voto, en el estadio inicial, a unos 16.000
individuos, lo que supone en torno al 0,15 por 108 de la poblacidn 1oal del pais.
Cifra que se restringe a menos de mil por lo que se refiere a los compromisarios
miembros de las Juntas Electorales de Provincia (24).

No obstante, es preceptivo hacer una salvedad respecto a la limitada base numé-
rica que este Real Decreto reconoce. Si bien el nimero de individuos hasta ahora
manejado sc refiere al total de los que tienen derecho a formar parte de las Juntas
Electorales de Partido, el articulo 10 del Real Decreto reconoce el derecho de
sufragio pasivo a una serie de categorias que, si bien en muchos casos no tienen
posibilidad de acceder a las Juntas de Partido, s pueden ser elegidas para formar
parte de las de Provincia. De esta forma obtiencn tal reconocimiento diversas cate-

este texto y el reconocido por el Decreto para la formacion de ayuntamientos de 2 de febrero de 1833,
seglin el que las elecciones se hardn por los actuales ayuntamicntos juntamente con igual ndmery de
vecinoy al de loy miembroy que hov componen aguellas corporaciones —art, 2.

(22) Tomds Villarroya, citando a Fermin Caballero, da un niimero de 452 municipios cabeza de
partido. Mientras, €l £co del Comercio reconoce 451 partidos judiciales, o 1os que suma 5 de Madrid, con
Yo que hacen las 456 juntas electorales de partido. 1. TOMAS VILLARROYA! El sisterna politico del Extatuio
Real.... op. cit.. pig. 430. F. CaRALLERO: £l Gobierna v lus Cortes del Estatuto: materivles para su
historia, Madrid, 1837, pig. 142. Eco del Comecio, 5 de junio de 1834,

(23) Fermin caballero compara esta marginacién con el hecho de rasfadur el derecho de voto en
cortes de las 27 ciudades antes privilegiadas, a las 451 cabezas de purtide privilegiadas ahora. F,
CABALLERO: £ Gabierno y las Cortes del Extatuto... ap. cit.. pdg. XV.

(24) Tanto Artola. como Tomds Villarraya, citando este dltimo al Eco del Comercia de 10 de
noviembre de 1835, dan 1a cifra de 16.026 electores, a los que el Eco, con datos supuestimente aportados
por Fermin Caballero, afiade 920 electores gue compandrian las Juntas Electorales de Provincia. J. ToMmAs
VILLARROYA: Ef sistema politico del Estatuto Real..., op. cit, pig 431, M. ARTOLA: Partidos y programas
politicos..., op. cit, pig. 45. Eco del Comercio, 1) de noviembre de 1835, Ne obstante, el propio Fermin
Caballero proporciona un nimero aproximado, pero diferente, computando 16.946 electares de Juntas de
Partido y afiadiendo 250 miembros de lus Pravinciales, 1o que supone un cuerpo de 17.896 individuos. F.
CARALLERQ: Reswltade de las ditimas elecciones para Diputados y Senadores, Madrid, 1837, pég. 16.

Miis aiin reduce Borrego este namero, en torno a los sely a acha mil electores. A. BORREGO: Manual
electoral para el uso de los electores de la opinion mondrquico-constinecional, Madrd, 1837, pag. 10.
Creemus, no obstante, que ¢l autor aporta cifras referidas a los comicios celebrados en febrero de 1836
afectudos, en lo que respecta a la composicion de las Juntas Electorales de Partide, por el Real Decreto
de 23 de julio de 1835 para el arreglo provisional de tos avuntamientos del reinn, gue reduce sustancial-
mente la composicién de los mismos.
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gorias de comerciantes, industriales, propietarios y arrendatarios, con un minimo de
renta, y una serie de capacidades a las que no les es preceptiva la justificacion de
renta.

La importancia de este matiz no radica en el cémputo numérico de la base
electoral, que indudablemente no fue destacado, sino en lo que a una apreciacion
cualitativa se refiere. Su truscendencia estd en que permitid la participacion en la
vida politica de una serie de nuevos componentes, hasta entonces apartados de la
misma, Y si bien su eleccidén como miembros de la Juntas Electorales de Provincia
dependia de las de Partido, restringidas a ese pequefio grupo de tradicionales elites
locales, habrd que considerar este hecho como un avance, en tanto posibilit la
participacién electoral de individuos con una mentalidad reformadora, y sobre todo
interesados y comprometidos con el cambio politico (25).

Con esta cobertura legal fue con la que, entre el 20 —Juntas Electorales de
Partido—, y el 30 de junic de 1834 —Juntas Electorales de Provincia—, se celebra-
ron fas primeras elecciones de la época isabelina. Norma sumamente conservadora,
pero que sirvid para erosionar la férrea estructura del Antiguo Régimen en Espafa,
llevando al Estamento a, aproximadamente, unos 77 procuradores de oposicion a
Martinez de la Rosa (26), entre los que destacaron elementos tan representativos del
liberalismo espafiol como Argiielles, Alcald Galiano, Joaquin Marfa Lépez, o el
Conde de las Navas {27). Grupo ciertamente considerable, tanto cuantitativa como
cualitativamente, y que en el transcurso de la legislatura se convirtid en protagonista
principal de la vida parlamentaria del Estatuto (28).

(25) Tomids Villarroya ve en esto un intento de evitar exclusiones que recordasen las que habian
contribuido a desencadenar la revolucion de julio de 1830 en Francia. J. TOMAS VILLARROYA: Ef sistema
politico del Estanto Real.... op. cit., pag. 432. Un principio que ya implicitamente quedaba reconocido
en ¢l Real Decreto de 2 de febrero de 1833 para las elecciones de ayuntamientos al poder formar parte
de las junias electorales lns mavores contribuyentes de cualguier género de impuestos —art. 2—_ y en cl
de |0 de noviembre de [833, que claramente determinaba que podrdn asociarse los mayores contribuyentes
que lo sean por propicdudes territoriales, risticas o urbanas, o por industria fabril o comercial perma-
nente —arl. 4.

(26) Frente a éstos, se computan 111 ministeriales. No obstante, para Ull Pont, kabidas las rectifi-
caciones necesarias, reconoce la presencia en el Estamento de 197 procuradores. E. ULL Pont: «El
sufragio censitario en el derecho electural espaiol», en Revista de Extudios Polfticos, 194, 1974, pag. 132,

(27) F. CABALLERG: El gobiemao vy las Cortes del Estatuto..., op. cit., pdg. 11. En la misma obra
aporta ¢l nombre de cada uno de los clectos por provincias y su adscripeion politica.

{28) Sin embargo, para Rico y Amat, esta anirquica composicién en modo algune redundd favora-
blemente en los objetivos fijados, 1oda vez que, compuesta de elementos heterogéneos, dividida por
aspiracivnes diversas, indisciplinada e inesperta (sic) en la carrera parlamentaria, era el Estamenio de
1834 el menos a propésite para conjurar los males gue amenazaban, las desdichas que se temian. §. Rico
Y AMAT: El libro de fos Diputados y Senadores, 1. 2, Madrid, 1865, pag. 10.
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II. LAS DISPUTAS ENTRE DOCEANISTAS Y MODERADOS. LOS PROYECTOS
ELECTORALES DE 1835 Y 1836 Y LAS PRIMERAS ELECCIONES DIRECTAS:
REAL DECRETO DE 24 DE MAYQ DE 1836

Desde los primeros meses de 1835, el Gobierno Martinez de la Rosa fue per-
diendo el control de la situacién politica, Tal como sefiala Javier de Burgos la marcha
stempre Indecisa de la administracién interior; el estado poco satisfactorie y nada
tranquilizador de nuestras relaciones diplomdticas; los progresos reales y efectivos
de los carlistas; la falta absolura de proteccion y el recargo de gravdmenes de que,
merced a las circunstancias, se resentian necesaria e inevitablemente los intereses
particulares, eran otros tantos poderoses motivos de disgusto, y aun hasta cierto
punto legitimos de queja contra los depositarios del poder (29). A lo gue se unid,
como detonante definitivo de la crisis ministerial, la peticidn y posterior negativa de
ayuda militar a los Gabinetes inglés y francés.

Ante tal estado de cosas y tras presentar la dimisidn, juntamente con sus minis-
tros, excepeion hecha del Conde de Toreno, el siete de junio le fue confiada a éste
la Presidencia del Consejo de Ministros. Decision que no resolvié los problemas que
acosaron a su antecesor, pues aunque pretendié dar un mayor protagonismo a los
sectores mds progresistas del liberalismo, propiciando la entrada de Mendizdbal en
el Gobierne, el desarrollo de los acontecimientos, agravados con la generalizacion
de un movimiento juntista de caricter revolucionario en toda Espaiia cuyo punto
Algido fueron los sagueos de conventos y asesinatos de religiosos, le llevaron a
presentar la dimisidn tres meses después de su llegada a la Presidencia del Consejo.

Es ficil suponer que las tensiones politicas a las que se vieron sometidos los
Gabinetes Martinez de 1a Rosa y Toreno retrasasen los planes revisionistas del Real
Decreto de 20 de mayo, aun cuando sobre la necesidad de reformar un texto que
habia surgido con un caricter de provisionalidad, estaban de acuerdo hasta los
elegidos por él (30). De este modo era 16gico que, coincidiendo con la llegada de
Mendizibal a la Presidencia, en septiembre de 1835, se plantease la imperiosa
necesidad de otorgar a la nacidn una ley de elecciones que pusiese fin a la interinidad
del Real Decreto de 20 de mayo. Urgencia puesta de manifiesto en la exposicién que
hizo el Ministerio a la Regente en la que, reconociéndose la conveniencia de reabrir
lo mds rdpidamente posible los Estamentos —fijdndose para ello un plazo de un mes
y medio—, €stos tendrian como misién primordial, ademads de la revisién del Estatuto
Real, la nueva ley de elecciones segiin la cual han de convocarse las Cortes que han

(29) ). DE BURGOS: Anales del reinade de Donia isabel If, libro tercero, op. cit, pigs. 99-100.
Aunque la vejacién méas grave a la que fue sometido el Gabinete Martinez de Ia Rosa, fue la sublevacion
de Cardero cl 18 de enero y en la que perdi6 la vida, a manas de los pronunciados, el Capitan General
de Madrid Canterac, quedundo su escandalosa insurreccién impune. MARQUES DE MIRAFLORES: Mcno-
rias..., op. cit., pig. 83.

(30) F. CaBaLLERO: Ef Gobierno y las Cortes del Estatuto..., op. cit.,, pig. 142
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e seguirla (31). A tal fin, dos dias después fue nombrada una «junta de expertos»
que, presidida por José Maria Calatrava y completada con destacados representantes
del movimiento liberal espaiiol como Manuel José Quintana, Antonic Alcala Galia-
no, Valentin Ortigosa y Juan Madrid Dévila, tenia el cometido de presentar un
proyecte de ley electoral a la aprobacian de S.M., que la pasard a las Cortes
préximas para su sancion (32).

Las conclusiones a las que ésta llegé fueron coincidentes en varios aspectos sobre
la necesidad de variar la norma vigente, tales como los que hacian referencia a la
proporcionalidad del sufragio, que quedaria fijada en 1/50.000, suponiendo una
Cémara de 249 diputados, frente a los 188 procuradores que reconocia el Real
Decreto de 20 de mayo; la aparicidon de la figura del suplente; la inclusién, para
quienes abogan por el sistema directo, de una segunda vuelta, siempre en el caso de
que en la primera algiin candidato no hubiese obtenido la mayoria abscluta sobre los
votos emitidos; las condiciones para ser elegido diputado, que se cifran en veinticin-
co aios y 6.000 reales de renta, frente a los treinta ufios y 12.000 reales del Real
Decreto de mayo de 1834; y el propio cambic seméntico de los términos Estamento
y proecurador, por los de Cortes y diputado (33).

Pero en el transcurso de los trabajos de la junta se produjo un distanciamiento
entre sus miembros, con planteamientos divergentes, lanto en lo que se refiere al
modelo de sufragio a adoptar —bien directo, bien indirecto—, como en el mimero
de individvos al que se Je reconocia el dereche de sufragio. Diferencias que crista-
lizaron en la presentacién de dos proyectos: uno, a cargo de la mayoria y que el
Gobierno hizo, casi en su totalidad, propio; otro, avalado por dos miembros de la
misma (34).

(31)  Exposicidn a S.M. ta Reina Gubernadora, a que sigue el Real Decreto de convocatoria a Cortes.
C.L.E. t. 4, 28 de septiembre de 1835, pags. 439 y ss.

La propia prensa de la £poca se hizo eco de esta necesidad ¢ imponancia. Para E! Espadiol. la ley de
elecciones va a ser ¢l grande asunto, la cuestion capital sobre la que han de rodur las discusiones que
van a abrirse, incidiendo, dias mis tarde, en que de la ley elecroral (..), esid obligado el gobierno a
presenlar provectos de lev. El Espaiiol, 12 y 16 de noviembre de 1835,

(32) Real Orden de 29 de septiembre de 1835, en Gaceta de Madrid, 30 de septiembre de 1835

(33y Variacién linguistica relacionada can la terminologia que se aplicé en la Constitucién de 1812
y que semanas mis tarde, coincidiendo con el debate del proyecto en el Estumento, fue defendida en estos
1érminos desde los bancos mds liberales de ka Camara, reivindicando el Conde de las Navas la acepcidén
diputado como gratitud a los servicios prestados a esta Patria v a fa libersad europea por nuestras mismas
Cortes bajo la égida de la sabia Constitucion espaiiola, que honrard siempre u sus autores (...} y al efecto
adoptar el nombre que ellu dio u los represeniantes del pueblo. Diario de sesiones de las Cortes (en
adelante D.S.C.) nim. 34, 13 de enero de 1836, pig. 397

(34) El de la mayorfa estuba firmado por Madrid Dévita, Quintana y Aleald Galiano, el segundo
proyecto lo suscribieron Calatrava y Ortigosa. D.S.C. apéndice al nim. 7, 21 de noviembre de 1833

El Ministerio discrepd del proyecto de 1a mayoria en dos puntos. Por un lado, en la duracién del
mandato de Yos diputados, gue la junta no fijaba, al emender que no era competencia de la ley, mientras
que el Gobierno proponia mantener la duracidn trienal establecida en el Estauto Real. Por otro, en el
referido al secreto de voto. Mientras que para Ja junta se dardn los votos Hlevando cada votanie escritos
0 huciendo escribir en las mesas. el Ministerio entendia que. para mantener el secreto de sufragio, era
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El de la mayoria postulaba un sufragio de caricter directo al entender, siguiendo
un principio de riqueza e ilustracién, que era el medio de crear un verdadero espiritu
piblice, puesto gue el cuerpo resultante representaria ef saber y el patriotismo de o
Nacién, siendo ademds el método utilizado en las naciones mdds culias que nos han
precedido en la carrera parlamentaria {35). Y para delimitar el cuerpo electoral, aun
cuando consideraban preferible la cuota fija, ante la falta de datos contrastados y
fiables de riqueza por provincias, se proponia un sistema de mayores contribuyentes,
a razén de 100 electores por diputado, que supondrfa otorgar el derecho de sufragio
4, aproximadamente, unos 25.000 electores propietarios. A su vez, entendiendo éstos
su corta representatividad y aduciendo razones de conocimiento e inteligencia, plan-
tean su ampliacién con una nueva categoria que, bajo el titulo de capacidades,
incluyese el saber y la ilustracion del pais (36).

Y ftente a esta propuesta, la minoria abogé tanto por un método indirecto, como
por el no reconocimiento de las capacidades, al creer innecesario recogerlas especi-
ficamente desde el momento en que las Juntas de Parroquia, grado mds bajo en la
escala electoral, eran lo suficientemente representativas como para que todos los
elementos adscritos a esta calegoria formasen parte de aquéllas.

Pero fue en el modelo de sufragio donde no solamente la minoria, sino también
amplios sectores progresistas, postutaron el método indirecto. Partiendo de un tedrico
principio segin el que estc sistema reconocia una mayor represeniatividad, preten-
dian mantener una férmula, intermedia entre las formas reconocidas en el Real
Decreto de 20 de mayo, con la consiguiente ampliacidn del sufragio, y la descrita
por la Constitucién de 1812, con la inclusion de un minimo de renta. De este modo,
aun reconociendo los dos miembros de la minoria que la directa es de suyo la
mejor (37), ven dificultades en su adopcién por los supuestos manejos a los que
pueda ser sometido un cuerpo electoral adn desconocedor de las nuevas formulas
politicas (38), y el temor a que la eleccidn de diputados se determine por las aisladas
votaciones que se hagan en los partidos, dirigidas por aquel impulso que prevalezca
en cada uno de elfos (39).

indispensable que cada elector escriba el voto de su propin pufio, en el acto mismo de la eleccion, v de
manera que nadie pieda leer o gue escribe. D.S.C,, ibidem, pig. 3.

(35) D.S.C., ibidem..

(36) Elwota) de capacidades era desconoctdo para los miembros de ta comision pero, averiguaciones
posteriores. llegaron a cifrarlo en tomo a los 15.000 individuos. F. CABALLEROD: Resultade de las iiltimas
elecciones..., op. cit., pdg, 16, resultando un cuerpo electoral de, aproximadamente, unos 40.000 electores.
No obstante, habra que tratar con cautela estos 15.000 elementos que aporta Fermin Caballero, al no haber
plena coincidencia respecto a su ndmero.

(37 D.S.C. apéndice al mim. 7. 21 de noviembre de 1835, pig. 10.

(38) Para el Eco del Comercio «la falta de hdbitos v el peso del despotismo anmerior, han reducidi
el conocimiento de la teoria representativa a las gentes itustradas v estudiosas». Eco del Comercio, 11
de noviembre de 1835,

(39) D.S.C. apéndice al nim. 7. 21 de noviembre de 1835, pag. 11.
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Subyace en este planteamiento un principio, coincidente en ambas propuestas,
de temor a como utilizarian sus votos determinados sectores de poblacion, bien
desconocedores, bien cpuestos, a los nuevos presupuestos politicos. Si para unos la
alternativa de las capacidades estaba en consonancia con el hecho de representar a
ta opinidn liberal, supliendo una rebaja en el censo que permitiese el acceso al cuerpo
electoral a votantes de otra especie, con lo que hay menos peligro de tropezar con
carlistas (40); para otros, al estar infestadas de facciones muchas provincias, domi-
nados de un mal espiritu, o sujetos a perniciosas influencias gran niimero de pueblos,
era necesarto escalonar los sufragios para que fuese en dltima instancia, en unas
Juntas Electorales de Provincia que atenuasen posibles elecciones «desacertadas»,
donde fuesen designados los diputados, pues para ello éstas se reunian en las ca-
pitales de provincia, donde por lo regular hay mayor ilustracion, y reina mejor
espiritu (41).

Pero no s6lo en estos planteamientos se infuye el interés de Calatrava y Ortigosa
por mantener el sufragio indirecto. Se percibe también una tendencia doceafista
partidaria de recuperar la vigencia de la Constitucién de 1812 en la norma electoral,
al reivindicar la misma como la mds amplia y verdadera que cabia (42). Proposicién
que coincide con los argumentos esgrimidos desde las paginas del Eco del Comercio,
periddico que durante el mes de noviembre llevé a cabo una destacada campana en
defensa del método indirecto, Campafia que evolucion¢ a planteamientos diferentes,
desde el momento en que se dieron a conocer ambos informes vy las dudosas prefe-
rencias del Gobierno Mendizdbal (43).

Partiendo por lo tanto de este segundo supuesto, tendente a sostener un sufragio
indirecto, se percibe en la propuesta de la minoria un intento de acercamiento a los
postulados recogidos en la Constitucién de Cédiz, sirviéndose para ello de una norma
fundamental, como la ley electoral, en la que se recogfan gran parte de los funda-
mentos ideoldgicos del texto de 1812, De este modo, contandoe con una serie de
elementos afines en el Estamento y con el apoyo del Eco del Comercio (44), se
pretendia, no sélo dinamitar e] Estatuto Real, reforma en la que todas las opiniones
coincidian, sino reconducir esta reforma hacia la reinstavracidn del cédigo doceafis-
ta. Siendo, en sintesis, como afios mas tarde dird Galiano un remedo casi perfecto

(40) Términos en los que se expresa Galiano. J. DE BURGOS: Anales del reinada de Doka fsabel I1,
op. i, libro sexto, pigs. 23-24.

(41) Informe de la minorfa, en D S.C. apéndice al ndm. 7, 21 de noviembre de 1835, pig. 11.

(42) D.S.C., ibidem, plg. 11.

(43) Coincidiendo con el nombramiento de la Comisién del Estamento encargada de redactar el
proyecto de ley electoral, y la entrada en la misma de Fermin Caballero, el Eco suavizd su radical oposicion
al sufragio directo, para sintonizar con las propuestas de esta Comisi6n, dando como vilidas las conclu-
siones de fa misma,

(44) Para Donoso la eleccidn directa estaba proctamada por fo opinidn piblica y por ta prensa
periddica, gue lu ha defendido con grande inteligencia y calor, si se esceptia (Sic) un periodico de esla
capital, que la ha atacado con energia. ). DONOSO CORTES: La ley electoral consideruda en su base y en
su refacidn con el espiritu de nuestras instituciones, Madrid, 1835, pig. 44,
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del modo de hacer las elecciones dispuesto en la Constitucion de 1812 (45), con la
salvedad de una diferenciacidn interna entre quienes beben directamente de las
fuentes gaditanas, y aquellos que, al asumir la inviahilidad de esta opcién, postulan
el texto gaditano, mas como rechazo a la tibia politica aperturista del Estatuto Real,
que como absoluta reivindicacion de su reinstauracién.

Ahora bien, a pesar de esta diferencia respecto al método a implantar, ambos
planteamientos coinciden en el objeto de la representacién, cual es el de limitarla a
determinados sectores de la sociedad, sirviéndose para ello de una ley electoral que
por un lado excluya a quienes se entiende no estdn preparados para ejercer tal
funcién y margine, por otro, a aquellos elementos en los que se puedan encontrar
vinculaciones con el Antiguo Régimen. Es, en suma, la concepcidn de un poder que,
entienden, debe fundarse en las clases medias, como unico grupe capacitado para
garantizar el proceso de modernizacion politica, sin erosionar la estabilidad social.
Clases medias, no obstante, de fronteras difusas y dificil cuantificacién —de ah{ las
dudas respecto hasta donde extender el derecho de sufragio—, pero que representan
una nueva actitud mental, una concepcidn diferente de la sociedad tradicional al
margen, tanto de las capas populares, como de la vieja aristocracia involucionis-
ta (46). Por esto, si para quienes defienden los principios del sufragio directo fa
propiedad, si por una parte inspira amar al orden necesario para su tranquila
conservacién, por otra es simbolo tam (sic) saber, pues no sabe quien no estd
educado, y no recibe educacidn quien no tiene un mediano pasar (47), los que
vuelven la vista hacia postulados doceaiistas, tampoco dudan en sentar unas bases
censitarias que supongan apartar del derecho de sufragio a fos criados, jornaleros y
todos los demds proletarios (48).

Y en el otro extremo de la escala social, los legisladores de 1835 también
procurarén limitar la participacién politica de quienes puedan ser perjudiciales para
la consumacién de sus objetivos, justo a partir del reconocimiento de una segunda

{45) A. ALcaLA Ganiano: Historia de Esparia desde los tiempos primitivos hasta la mayoria de la
Reina dofia Isabel I, redactada y anotada con arreglo a lo que escribid en inglés el doctor Dunham,
Madrid, 1846, pig. 386.

(46) Laambigiiedad con la que los tedricos de la época definen a esta clase, dificulta su delimitacién.
Si como dice Jover, el centro de gravedad —en fo cuantitativo— de nuestras clases medias ochocentistas
se encuengra en la Espafia rural, es preciso incorporar, tal como sefiala Juan Francisco Fuentes las clases
dtiles y la clase industrial (...}, categorias sociales que quedardn pronto subsumidas en el término clase
media, que, sin ser una formule complelamente nueva, servird para identificar (...) a la nueva clase
dominante de la sociedad burguesa. J. M.* JovER ZaAMORA: Politica, diplomacia y humanismo popular
en la Espaia de Isabet If, Madnid, 1976, pég. 240. J. F. FuenTes: «Clase media y burguesia en la Espaiia
liberal», en Historia Social, 17, wtofio, 1993, pags. 47-61. En el fondo se trata, como han dicho Murillo
Ferrol y Angel Garrorena, de una categoria ideoldgice. F, MURILLO FERROL: «Los origenes de las clases
medias en Espafia», en Historia social de Espadia. Siglo XIX, Madrid, 1972, pags. 134 v ss. A. GARRORENA
MoRraALES: EI Ateneo de Madrid y la teoria de la Monarquia Liberal (1836-1847), Maddd, 1974,
pags. 716-734.

47y D.S.C apéndice al mim. 7, 21 de noviembre de 1833, pag. 3.

(48} D.S.C., ibidem, pag. 10.
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Camara. Partiendo de la asuncién de los tradicionales argumentos esgrimidos sobre
su instauracion, tales como el reconocimiento de similares asambleas por la Charte
francesa de 1830 y por la Constitucidn belga de 1831, el ser un poder intermedio y
equilibrador entre la Corona y las capas populares, el fracaso que supuso el sistema
unicameral del Triemo (49), o la propia argumentacidén histérica, reconociendo la
presencia en esta Camara del clero y de la nobleza (50), creemos ver una intencién
por excluir del Estamento de los Procuradores primero y del Congreso de Diputados
con posterioridad, a quienes puedan ser una rémora para los movimientos reformistas
propuestos desde [a Camara baja, planteamiento recogido en el futuro Real Decreto
de mayo de 1836, y que se consolidd en los iextos posteriores del perfoda, por el
que el clero se vio apartado de €sta. Principio de corte doctrinario pues, como afirma
Royer-Collard, desde el momento en que la aristocracia tiene su participacion
adecuada en la alta (Camara), la de diputados debe ser cauce de la burguesia (51),
y que como tal se percibe tanto en el Estatuto (52), como en la composicién de los
Estamentos (53), para quedar finalmente determinado en los dos proyectos electora-
les emitidos (54).

(49) En este sentido es sumamente clarificador el trabajo de ). VARELA SUANZES: «<El pensamiento
constitucional espaiiol en el exilio: El abandono del modelo doceaiista (1823-1833)», en Rewvista de
Estudios Politicos, 88, 1993, pigs. 63-90.

(50) Para esta época ver las aportuciones de R. BERTELSEN: El Senado en Espafia, Madrid, 1974,
capitulo I, pdgs. €1-110 v I, ToMAS VILLARROYA: E! sistema politico del Estatuto Real..., op. cit,
pdgs. 259-268.

(81) Cfe. L. Diez oL CorraL: Ef liberalismo dociringrio, Madrid, 1984, pdg. 151,

(52) Sibien en €l se reconoce la posibilidad de formar parte del Estamenta de los Préceres a duedos
de fabricas, manufacturas o establecimientos mercantiles... —art. 3.5—, can un minimo de renta, lo que
en palabras del profesor Tomds Villamoya deriva en una asamblea mixia abierta a todas las aristocracias
sociales del pafs, ), TOMAS VILLARROYA: EX sistema politico del Estatuto Real..., op. cit., pag. 269. Dias
mids tarde, en la Guaceta de Madrid, se define qué y a quién representa cada uno de los Estamentus,
simbolizando el de los Préceres la religion, la gloria antigua de Esparia, la nueva, adguirida por servicios
relevantes en las diferentes carreras del estado, v la supremacia intelectual, mientras que el de los
Procuradores encama a las clases industriales, agricolas y mercantiles, sefialando la diferencia entre
intereses morales, objeto de la Cdmara alla e intereses materiales supuestamente de la baja. Gaceta de

" Madrid 19 de abril de 1834, Por ello, semanas mids tarde, desde ¢l Eco del Comercio se pide a los grandes
del reino que teniendo un estamento a gue por derecho hereditario pertenecen, solo en este deben sentarse.
Eco del Comercio, 20 de junio de 1834.

(53) Respecto a la extracci6n profesional de los miembros del Estamento de Procuradores, destaca-
ban hacendados y comerciantes, frente a eclesidsticos —<cinco y cuatro respectivamente en las dos
legislaturas—, cuando en las Cortes del Trienio éstos fueron ireinta y cinco en las de 1820, y veintiocho
en la de 1822, Cifras aldn mayores para las reunidas en Cddiz donde, como sefiala Artola, los clénges
fueran aproximadamente un tercio de los diputados, mis una sexta parte de participacién nobiliaria.
Namera que Ferndndez Almagro lleva hasta los noventa y siete eclesidsticos. M. ARTOLA: Los origenes
de la Espaia contempordnea, I, Madrid, 1975, pig. 463, M. FERNANDEZ ALMAGRO: Origencs del régimen
constitucional en Espaita, Barcelona, 1928, pag. 82.

{54) A diferencis del Estatuto Real, en el que no se reconoce explicitamente la incompatibilidad de
pertenecer a ambas Cdmaras, aunque este principio se entiende desde €] momento en gue no podrd estar
reunido un Estamento sin que lo esté igualmente el otro —art. 46—; tanto en el proyecto de la mayoria
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Ahora bien, el Gobierne, aun cuando hiciese propia la de la mayoria, al presentar
ante el Estamento ambas propuestas estaba introduciendo, innecesariamente (55), un
elemento desestabilizador que semanas mds tarde repercutiria en el contexto politico
general. Opcidn ciertamente ambigua que se puede entender, bien como carencia
absoluta de criterio respecto a la decision a adoptar (56), bien como actitud favora-
ble a un sistema indirecto que habia quedado en inferioridad en la junta de expertos,
pero que estaba interesado en dar a conocer (57), quizd mds por conveniencia, en
cuanto a un futuro apoye en el Estamento de los elementos progresistas, que por
convencimiento,

Con este precedente el Estamento nombré una Comisidn que presidida por
Argiielles y formada por Fermin Caballero como secretaric, el Marqués de Some-
ruelos, Alcald Galiano, Ginés Serrano, Aguirre Solarte, Joaquin Maria Lépez, Juan
Montalvo y Calderon Cotlantes {58), y teniendo como referencia los informes pre-
sentados, se encargé de emitir un dictamen definitivo sobre la nueva ley clectoral.
Dictamen que fue dado a conocer a la Cdmara un mes después, el 28 de diciembre
de 1835 (59).

No obstante, y al igual que ocurriera con fa primitiva junta, los miembros de la
Comisién no hicieron una propuesta homogénea. Montalvo, Calderén Collantes y
Ginés Serrano por un lado, y el Marqués de Someruelos por otro, presentaron sendos
votos particulares, distancidndose de la proposicién de la mayorfa. Los primeros
pedian que a las capacidades se les exigiese un minimo de renta, fijada en 100 reales
para aquellas que residiesen en poblaciones no superiores a las 10.000 almas, y en
200 reales para las que viviesen en niicleos de poblacién superiores a esa cifra,
fundando 1al planteamiento en el hecho de reconocer a 1ales categorfas el derecho
de sufragio mds bien como contribuyentes que como capacidad (60). Mientras,
Someruelos argumentd su voto particular —voto que sorprendié al resto de la

—art. 44—, como ¢en el de la minoria —ant. 41—, se recoge que no podrdn ser elegidos Diputados a
Cortes lox Priceres del Reino.

(55) El Ministerio, al presentar ambos informes a ta Camara, se funds en principios de frangueza v
buena fe. D.S.C. apéndice al nim. 7, 21 de noviembre de 1835, pig. .

(56) Valera dice como Mendizdbal querfa contentar o Quintana v a Galiano que opinaban por el
sistema de eleccidn directa, pero sin disgustar a Calatrava, y como no tenia el gabinete conviccion propia
acerca de tan imporianie materia, adoptc el término medio de manifesiar que se adheria a la opinidn de
la mayoria sin rechazar abiertamente la de la minoria, esperando que la discusion itustrase el asunta v
que se votase lo mds conveniente. 1. VALERA: Historia General de Espaiia, op. cit, t. 20. pag. 327.

{57) En un proyecto de ley electoral remitido al Estamento por el Jefe Politico de Lénda, en el que
se mantenian los principios del sistema indirecto, se sefialaba comao el minisierio al adoprar {como no
podia menos so pena de incurrir en alguna respansabilidud) el dictamen de la mavorfa de la Comision
quee nombrara, aparecit casi indeciso. F. A. SILVELA: Proyecto de Ley Elecioral arreglade a los principioy
del Derecho Piiblico interior o Derecho Constitucional, Lérida, 1836, cn Archivo de las Cortes Espafiolas,
serie impresos, leg. 44, 12, pdg. 10.

(58) D.5.C. nim. 8, 25 de noviembre de 1835, pig. 30,

(59) D.5.C. nim. 19, 28 de diciembre de 1835, pdgs. 138 y ss.

(60} D.S.C., ibidem, pig. 146.
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Comisién, lo que origind un corto pero tenso debate, entre éste y Argielles y
Galiano (61}— con unos planteamientos de mds amplio alcance dogmdtico, como
era el reivindicar la eleccién directa, abogar por el sistema de distritos uninominales
y fijar el minimo de edad v renta para acceder a la Camara baja en treinta afios y
12 000 reales (62).

Planteada esta divisién entre los miembros de la Comisién, el dictamen de la
mayoria se fundé en una posicién ecléctica, a medio camino entre la tesis defen-
dida en su momento por Madrid Ddvila, Quintana y Alcald Galiano, defensora
del sufragio directo, y la propuesta de Calatrava y Ortigosa como mantenedo-
res del método indirecto. Asi fue presentado ante el Estamento un nuevo proyecto
de ley electoral que, pretendiendo conciliar ambos planteamientos, adoptaba una
férmula de sufragio intermedia entre el método directo y el indirecto, denomina-
da «eleccion mixta» (63).

Por este método, definido por Derozier como «alambicado» {64), e introducido
segdn Fermin Caballero a instancia suya (65), se reconocia, en un proyecto de
sesenta y cuatro articulos y con una proporcionalidad de 1/50.000 —de lo que
resultaby un Congreso de 258 diputados titulares y 84 suplentes—, el derecho de
sufragio a un grupo de mayores contribuyentes —100 electores por diputado asig-
nado a cada circunscripcién (66)—, y capacidades, éstas sin minimo de renta, que
denominados «electores por derecho propio», suponian 39.900 electores, desglosa-
dos en 24 900 como contribuyentes y 15.000 como capacidades, como representantes

(61) D.S.C., ibidem, pigs. 148-14%.

(62) D.S.C., ibident, pigs. 146-148. En este iltimo supuesto la mayoria de la Comision habia sido
excesivamente ambigua al fijar la renta minima para acceder a la Cdmara, que variaba entre los 6.000 y
los 10.000 reales, mientras a las capacidades se les exigirian 3.000.

{63) Dias antes de su presentacién ante ¢l Estamento. la prensa tenia conocimiento, tanto del
proyecto, comao del principio de acuerdo que sobre el mismo habia entre los miembros de la Comisidn,
siendo recibido de forma distinta segin las diferentes posturas politicas de cada periddico. Mientras el
Eco del Comercia, aun reconnciéndose partidarios acérrimes conwo hemos sido de la eleccidn indirecta,
crefu positivo ceder de nuestras opiniones en favor de guien descubra el moda de conciliar el acierto de
lu eleccidn, con el asentimienta de la opinién piblica; v esto juzgamos que puede suceder con la nivedad
idecida por la comision. Segiin tenemos entendidn sus nueve individuos estdn acorde en ella, a pesar de
los principios encontrados que sostenian; para La Abeja €s1a no era la solucién a la cuestion electoral;
whe semejante medio jamds es wtil al fundar wna institucidn (.. Yenza el partido que tuviese la mayoria,
puesto gue ba mavoria es el dnico medio de realizar luy cuestiones; pero venza alguno; pero lu ley que
resulte del escrutinio haya wn partido que la defienda, porque esté de ella satisfecho. ;Sabéis o que
resuhta de tus transaciones sobre exos punies? Que nudie acepra la instituciin como definitiva v estable».
Eco del Comercio, 10 de diciembre de 1835, La Abeja, 8 de diciembre de 1835,

(64) A. DerozZIER: «Les discussions sur ka loi €lectorale espagnole en 1835 et en 1836: le gouver-
nement en échec», Caravelie, 1965, p4g. 191

(65) F. CaBaLLERO: E! Gobierno v las Cortes del Esiatuto..., op. cit, pag. 144.

(661 Se continda pensando que es preferible la de cuota fija pero ante lo completa falta de datos
estadisticas se opla por mantener, al igual que hiciese ta primitiva junta, la de mayores contribuyentes.
D S.C. ndm. 19, 28 de diciembre de 1833, pig. 138.
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ambos grupos de la propiedad v el saber, como tnicos fiadores en el buen uso de la
Sacultad electiva (67).

Y como complemento a éstos, como medida tendente a conferir un derecho de
sufragio mas laxo en un pals acostumbradao a ejercer la prerogativa (sic) del sufragio
con una extension casi ilimitada (68), se reconocia un segundo grupo en el que,
fundado en un sufragio indirecto, tendrfan cabida, en unas denominadas Juntas de
Vecindario, todos los vecinos cabeza de familia, del estado seglar y de mas de 25
afos, exceptuando los electores por derecho propio, que en la proporcién de un
elector delegado por cada 150 vecinos —lo que suponia un mimero aproximado de
electores delegados de 20.000—, tendrian derecho a acceder a los respectlivos dis-
tritos electorales. Resultando finalmente de la suma de ambos grupos —electores por
derecho propio y representantes de Juntas de Vecindario— un censo de, aproxima-
damente, 59.900 electores {69),

En esta formula se sustentd el sistema mixto de sufragio avalado por la Comisidn
parlamentaria. Ahora bien; ;hasta qué punto su fundamento tedrico suponia el
reconocimiento de una mayor representatividad al cuerpo electoral? Inicialmenie la
idea que emana de tal planteamiento es, en efecto, la de ampliar el derecho de
sufragio, haciende participes del juego politico a la totalidad de los sectores sociales
de la nacién y que Fermin Caballero expuso a la Cdmara, incidiendo en la justicia
de otorgar tal privilegio al mayor ndmero de individuos, siendo Hamados bajo otro
respecto los que guedaron fuera de la esfera electoral (70).

Pero en modo alguno, ¢l otorgar una mayor amplitud al cuerpo electoral por este
método, suponia una fractura en el principio censitario de la ley. Principio reconocido
por [a Comisi6n al valorar la poca importancia de las Juntas de Vecindario, quedando
éstas lejos de poder rivalizar con la representacion de la propiedad vy del talento:
es, apostilla Fermin Caballero como una gota de agua afiadida a un caudaloso
estangue (71). Dual argumentacidn de los fundamentos tedricos del nuevo método
de eleccitn, con el que se pretendia hacer frente a las dudas que pudiera suscitar,
pero que no evitd las criticas al mismo.

Conocido el informe, puertas afuera del legislativo se desaté un intenso debate
en torno a los principios esgrimidos en el proyecto de la mayoria, situdndose a la
cabeza de los detractores del sistema mixto un joven Donoso Cortés que, en un
opisculo que llevaba por titule La Ley Electoral considerada en su base y en su
relacion con el espiritu de nuestras instituciones se mostré como ferviente defensor
del sistema directo. Donoso, fuerte y de temible inteligencia, como representante de

(67} D.S.C., ibidem, pag. 138.

(68) D.S.C., ibidem, pig. 139.

(69) Datos en F. CABALLERO: Resultado de las dliimas elecciones..., op. cit.,, pig. 17. 1. TOMAS
VILLARRCYA: El sistema politico del Estatuio Real..., op. cil., plg. 453.

(70) D.S.C. mim. 19, 28 de diciembre de 1835, pig. 139

(71y D.S.C, ibidem, pdg. 139.
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una joven orientacién politica que pronto sabrd expresarse con vehemencia (712),
fue especialmente critico con los planteamientos del legislador desde el momento en
que se daba cabida al sufragio indirecto.

Reconociendo una primacia al gobierno de las denominadas aristocracias legiti-
mas, fundados en las inreligencias sociales (73), base de su argumentacion sobre los
principios legitimadores de una mesocracia de la inteligencia (74) desarrollé un
planteamiento conducente a desacreditar una eleccién indirecta que para el autor
reposa en el principio democrdtico de la soberania del pueblo, desgranando tal
supuesto en partidarios ligicos y partidarios inconsecuentes de 1a soberania popular.
De tal modo que los primeras proclaman el sufragio universal: los segundos niegan
los derechos politicos a las clases proletarias, siendo en este caso la eleccidn
indirecta una monstruosidad inconcebible: por ella se niega a un mismo tiempo y se
reconoce en el pueblo el derecho de la soberania (75).

Esta formulacién agrnié ain mds las encontradas opiniones que se venian reco-
giendo durante las dltimas semanas en la prensa y en particular entre los redactores
de La Abeja, valedores del sistema directo (76}, y El Eco del Comercio, 1igico
deudor de las tesis de Fermin Caballero, periddico que saludé con jibilo el sistema
mixto de eleccién, postulades en modo alguno compartidos por el primero y que se
radicalizaron adn més con el antedicho opusculo de Donoso (77).

Con tal estado de cosas, el 8 de enere se iniciaron en el Estamento los debates
tendentes a configurar la primera ley electoral del pais, aun cuando la marcha de
estos debates impidiese su concrecién. Las discusiones, marcadas ya por un percep-
tible antagonismo entre los dos sectores enfrentados de la Camara —sobre todo tras

(72)  A. DErozIER: «Les discussions sur la loi électorale espagnole en 1835 et en 1836 le gouver-
nement en échec», Caravelle, 1965, op. cit., pigs. 193-195.

Es preceptivo ver en Donoso unos principios politicos alimentados del mds puro liberalismo, cimen-
tados a partir de sus larges estancias veraniegas junto a Quintana, o el reconoctmiento gue del mismo
hizo el propio Gobierno Mendizdbal nombrindole, nada mas acceder éste a la Presidencia, Comisario
Regio para Badejoz y Caceres, pasando incluso, en encro de 1836, a ejercer la jefatura de seccidn del
Ministerio de Gracia y Justicia bajo el mismo Gabinete, a las drdenes de Gomez Becerra, puesto del que
dimitié en mayo tras la caida de Mendizdbal. ). Donoso Cortés: Obras de D. Juan Donoso Cortés.
{MNueva cdicion publicada por su hgrmane D. Manuel), t. |, Madrid, 1891, pigs. XXIIl y s5. También,
respecto a su vida y obra M.® nEL CarRMEN DE LA MONTARA Franco: Donoso y la Libertad, Clceres,
1996,

(73) 1. DoNoso CorTes: La Ley Electoral considerada..., op. cit., pag. 40.

{74) ). Donoso CorTes: Lecciones de Derecho Politico, Madrid, ed. 1984, pigs. 102 y ss.

(75) ). Donoso CorTEs: La Ley Elecioral considerada..., op. ci, pag. 30.

(76} Y en los inicios de esta polémica, La Abeja hacia votos en tavor de dicho método como dnica
eleccion que puede espresur (Sic) ef voto de la mavoria. La Abgja, 12 de noviembre de 1835,

(77)  Los planteamicntos de Donoso servirdn para reafirmar las ideas de La Abeju. reconociéndose
desde sus paginas el hecho de prestar una ayuda de la mayor importancia o los que svstenemos ia buena
teorfa constitucional. La Abeja, 24 de diciembre de 1835. Como era de esperar, ¢stas se reprocharon desde
la tribuna del Ece quien ve un ingenic tan feraz como el del autor empleado en producir abrojos y
portentos, que asombran cuando no se entienden, y entendidos dan risa. Eco del Comercio, 28 de
diciembre de 1835.
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la petici6n hecha a la misma por parte del Gabinete de un voto de confianza en
materia fiscal que, aun cuando supuso la predisposicién del Estamento a tal conce-
sion, reveld el germen de una oposicion, que mds tarde debia llegar a ser la division
clara y resuelta de!l partido liberal (78)—, se centraron en cuatro puntos: el sistema
electoral, directo o mixto; la formacidn de los censos, ya fuese por cuota fija, ya por
mayores contribuyentes; el derecho de voto de las capacidades; y el modo de realizar
los comicios, bien por distritos uninominales, bien plurinominales.

Fortalecido el Ministerio por el éxito que supuso el voto de confianza, pero con
un Estamento no dispuesto a transigir en el apartado electoral, se somete el proyecto
ya desde un principio a las anunciadas tensiones de la Cdmara, agudizadas atin més
a partir del confusionismo existente sobre que modelo habria de discutirse. Como el
mismo dia &, en el debate a Ia totalidad, sefiala el procurador Puche tres provectos
estdn en escena, y aungue muy apreciables, no todos tienen la misma autoridad. El
de la mayoria de la comision nombrada por el Gobierno, que prohijé el Gobierno
mismo, el de la minoria de dicha comisién y el proyecto de la comisién del Estamen-
to (79). Reconocimiento hecho por otros miembros del Estamento y de la propia
Comision, lo que obligd al Ministerio a adoptar una postura definitiva respecto a su
posicion —sin entrar en la cuestion del sistema de sufragio—, desdiciéndose de lo
mantenido pocos dias antes (80).

Abiertas el dia 13 las discusiones del articulado, con un inicial disentimiento en
torne a la terminologia diputado-procurador, Cdmara-Estamento (81), nos adentra-
mos en la primera cuestion grave de friccién, cual es ta referida al sistema electoral
a adoptar. Llegados a este punto, el Gobierno estaba obligado a abandonar la inde-
finicidn en la que hasta ese momento se habia mostrado dado que, del principio que
se consagrara, dependia en gran medida la evolucién de la ley, aunque finalmente
mantuvo su neutralidad. Asi, acusado de dejar a su suerte a la Comisién (82) y
viéndose, por momentos, en manos de la oposicién (83), los debates se prorrogaron

(78) A. FErNANDEZ DE LOS Rios: Estudio histérico de las tuchas politicas en la Espaia del siglo
XiX. t. 1, Madrid, 1879-1880, pag. 227.

(79) D.S.C. ndm, 29, 8 de encro de 1836, pag. 313.

(B0} El dfa 8 habia anunciado su imparcialidad, adhiriéndosc o no a la Comision del Estamento segin
lo que arrofe de si la discusion. D.5.C. nim. 29, 8 de enero de 1836, pdg. 311. Mientras ahora, claramenie
se determina por adoptar 2! proyecte de ley de la primitiva comision. D.S.C. nim. 33, 12 dc enero de
1836, pdg. 386.

(817 D.S.C. num. 34, 13 de enero de 1836, pags. 398-402.

{82) ... abandonados del Gobierno dird Galiano. ;Por qué, puds, hemos de ser ingraivs y cargar
todo el veneno sobre la comisién? ;jPor qué no hemos de tenerla consideracion al ver que la comisicn
haya sido abandonada por el mismo Gobierna?, se preguniard el Conde de las Navas, D.S.C, nim. 35,
14 de enero de 1836, pdgs. 412, y 419,

{83) Para Martinez de la Rosa «admitiendo el Gobierno por base de su sistema la eleccion directa
pura; admitiende nosotros esa misma eleccicn directa pura (...}, me atrevo a aveniurar (...) que hay mds
semejanza, mds analogia, mds afinidad entre el dictamen del Gobierno v las opiniones manifestadas el
ofra dia par varios de nosotros, que entre aquél y el de la comisions. D.S.C., ibidem, pag. 408.
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por espacio de dos dias, sin que desde los bancos ministeriales se hiciesen formula-
ciones en pro o en contra de las propuestas de la Comision (84), desarrolladndose las
discusiones con el certero presentimiento de que el método mixto seria rechazado
por el Estamento (85) y centrdndose al fin las mismas, mds en un ejercicio de
reivindicacién de posturas, ya fijadas en el debate a la totalidad (86), que en el
convencimiento de ganar adeptos en una Cdmara que ¢n modo alguno compartia en
este punto las propuestas de la Comisidn.

Rehusado el sistema mixto por 42 votos a favor y 97 en conira, vamos a asistir
a la segunda muestra de debilidad por parte del Gobiemno Mendizdbal y que defini-
tivamente marcd la evolucidn postertor del proyecto. Cuando por medio de Argiie-
lles, la Comisién decide retirarlo si el Ministerio no tiene a bien adoptar la parte
que queda después de desechada esta base (87), éste se entregard a la misma (88),
a pesar de la opinion contraria de algiin procurador (89), haciendo suyo un proyecto
que en modo alguno venia a reconocer las bases sobre las que se habia asentado el
proyecto de la primitiva junta, al que dos dias antes se habfa adhenido el Gabinete
Mendiz4bal (90).

{84) Esta postura a lo dnico que llevard al Ministerio es a recibir atagues de todos los grupos. Mientras
El Espafiof verterd una dura critica, desde el momento en que «el gobiermo, bajo cuyos auspicios habia
sido introducido en la discusién el principio de la eleccién directa, le ha sostenido tan débilmente, que
pareciendo haberie casi abandonado, éste se ha visto apoyade por oradores espuestos (sic) a los embates
de atras», El Espariol, 15 de enero de 1838, para el Eco del Comercio el hecho de que el dnico procurador
miembro del Gabinete, Martin de los Heros, optase par el sistema directo, suponia una palpable muestra
de falta de «verdadera y noble neutralidad: porque ne es neutral el que se une a los enemigos». Eco del
Comercin, 15 de enero de 1836.

(83) ... la comisidn {..) no puede va pelear por la victoria; pero peleard por el honor. Alcala Galiano
en D.S.C., ibidem, pig. 412.

(86) Fermin Caballero resume las ventajas de [a eleccién mixta en tres puntos; como métode al que
estd acostumnbrado el pais, sistema que posibilitard una mds amplia base de clectores, y la extensién
espacial del derecho de voto a la prictica totalidad del territorio nacional. D.S.C. nim. 29, 8 de enero de
1836, pags. 312-313. Para aquellos que abogan por ia directa su virtualidad se cifie a la posibilidad de
optar por un candidate determinado sin intermediarios, el ser el método instaurado en los estados més
avanzados, ¥ al hecho mismo de motivar, a titulo individual, a aquellos ciudadanos apartados del cuerpo
electoral para poder, mediante su riqueza o su cultura, acceder al misma, encerrando un principio fundado
en la propiedad y el saber. D.S.C., ibidem, pags. 313-324.

(87) D.S.C. nim. 35, 14 de enero de 1836, pig. 421.

(88) D.S.C, ibidem, pag. 421. Segin indica Valera notabilidades de la emigracién liberal, entre las
que cita a Argiieltes, Calatrava, Galiano, Istiriz y el Duque de Rivas «exasperados del abandone en que
el gobierno habfu dejado a la comisidn, cayeron sobre Mendizdbal con ral avalancha de recriminaciones
y de amenazas, que (...}, consintid Mendizdbal en declarar, como al dia siguiente lo verificd en el
Estamenio, que adopiaba coma suyos los articulos del dictamen de la comisidn ain por discutirs_ ].
VALERA, Historia General de Espana, op. cit., 1. 20, pdg. 331.

(89) Calderén Collantes pedird la retirada del mismo, desde el momento en que, rechazado el
articulo 4.° —donde se reconocian los principios del sistema mixto-—, tode el sistema de la comisisn,
todo el conjunto de sus miras estd completamente destruido. D.5.C. nim. 35, 14 de enerc de 1836,
pég. 422,

(90 D.S.C. mim. 33, 12.enero, 1836, pdg. 386.
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Eliminado el sistema mixto y abocado el proyecto al método directo, la Comi-
si6n, ahora con el decidido respaldo de! Ministerio, centrd sus esfuerzos en sacar
adelante los restantes puntos bdsicos sobre los que se sustentaba el mismo, cuales
eran el sistema de mayores contribuyentes, el voto, sin cuota, de las capacidades, y
la divisidn de las circunscripciones en distritos plurinominales.

Respecto al primero de los mismos ya se ha indicado cémo todos estaban de
acuerdo en la preferencia de la cuota fija, pero funddndose en la dificultad y tardanza
de concretar la delimitacién del censo por este sistema, se optaba, coyunturalmente,
por adoptar el de mayores contribuyentes. Ahora bien, el Gobierno, con la intencidn
de granjearse la voluntad de los sectores mds progresistas de la Cdmara, introducird
un elemento diferenciador respecto a los iniciales proyectos, tendente a una amplia-
cién del cuerpo electoral. Rechazado el sistema mixto, el Ministerio, como medida
conciliatoria con la mayoria de la Comisién, propondra una ampliacién de dicha
base, con el reconocimiento de una proporcionalidad de 160 electores por diputado
en vez de los primitivos 100, a fin de reconocer un nimero de electores igual al que
se proponia con la eleccion indirecta (91). De este modo quedaria reconocido un
nuevo cuerpo electoral conformado por un mimero de individeos en tomo a los
55.000, desglosados en aproximadamente unos 40.000 como contribuyentes, mas las
supuestas, segiin Fermin Caballero, 15.000 capacidades, cercano por lo tanto a los
59.900 del dictamen que abogaba por el sistema mixto.

Tal alteracién, que supuso el que la Comisidn volviese a tomar su puesto y
sostener sus ideas (92), provocd que los debates se centrasen ya en una directa pugna
Gobierno-oposicién. De este modo, en un punto en el que por principio los miembros
de la Camara estaban de acuerdo, como era el de aplicar ] principio de cuota fija,
distancidndose tinicamente en si era o no factible su aplicacién inmediata, se llegd
a un tenso debate en cuyo trasfondo estaba el reconocimiento de una base electoral
ideol6gicamente diferenciada.

Por el método de cuota fija se reconoceria la capacidad electoral a individuos de
niicleos rurales que dificilmente dispondrian de €l con el de mayores contribuyentes,
conclusién a la que se habia llegado y que expondrdn tanto Martinez de la Rosa
como Perpifid, partiendo del principio de que, ademas de suponerla mds igual y justa
(...) el sistema de cuotas fijas da la misma capacidad electoral a las personas de los
partidos y pueblos pequenos que a las de las ciudades mds populosas (93), porque
hallindose los maycres contribuyentes con preferencia en las poblaciones mds
considerables, las otras pequeiias vendrdn a quedar sin derecho de eleccion (94).
Tesis no compartida por los avalistas del proyecto, que argumentaban tanto las

(91} D.S.C ndm. 36, 15 de cnero de 1836, pig. 425.

(92) D.S.C., ibidem, pig. 425.

(93} D.S.C., ibidem, pig. 436.

(94 D.5.C. num. 37, 16 de enero de 1836, pig. 452. A eslos plunteamientos se unia otro, de gran
importancia para los politicos de la época, cual era la implantacidén de la cuota Nja en lay naciones mds
adelantadas en fa carrera parlamentaria D.S.C. nam. 36, 15 de enero de 1836, pdg. 436.
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dificultades técnicas de llevar a cabo la confeccidn del censo como, fundamental-
mente, el indeterminado ndmero de electlores que formarian el cuerpo electoral (95).

Ahora bien, la clave de la discusién no estaba en el modelo a adoptar y en su
supuesta representatividad espacial, que se abordard al definir el modelo de circuns-
cripcidn, sino en el minimo de renta a reconocer para acceder al cuerpo electoral.
En este punto Galiano lanzd un reto a la oposicién al proponer a los partidarios
acérrimos de esta cuota fija a que me digan s5i se contentardn con que se adopte la
de 50 rs. de contribucion (96), 1o que supondria un censo de caracteristicas muy
diferentes a las propuestas por otros miembros de la Cdamara (97) y en términos tan
laxos, que ni los sectores mds progresistas del Estamento, incluido el propio Galiano,
estaban dispuestos a admitir (98).

Demoradas en dos dias las discusiones, retraso que el Conde de las Navas
interpreté como un intento por embarazar la marcha del Gobierno, y que éste no
corresponda a las justas exigencias de la Nacidn (99), finalmente la Comisién sacé
adelante, mds por amenazas que por el convencimiento de la mayoria de los préce-
res (100), un punto que tras de si ya nitidamente dejaba entrever las tormentosas y
dificiles sesiones que se le avecinaban al Gobierno Mendizdbal.

(93) Asl lo expone FERMIN CABALLERO para quien por el sisterma de mayores contribuyentes el
Estamento sabe ahora, salva (sic) una pequefia fruccion, el mimero total de personas que han de concurrir
i Rombrar los Diptados; se ve el ndmero de esparioles en quienes se va a depositar el derecho electoral;
sabe aproximadamente a gué clase pertenecen estos espafioles, porgue dado el nimero, es ficil saber
Ia clase, mientras que por el censo fijo solo se sabe la cunta; pero no se sabe ni el mimero ni la cluse
de electores. D.8.C. nim. 37, 16 de enero de 1836, pig. 449.

(96) D.S.C.. ibidem, plg. 442.

(97) MARTINEZ DE LA ROSA habia propuesto en el debate a la totalidad fijar una cuota de 300 a 400
rs. D.S.Comim. 29, 8 de enero de 1836, pig. 320, similar a la que oferté el Marqués de Falces, con un
clemento corrector de mayores contribuyentes para aquellas circunscripciones, sobre todo del norte
peninsular en donde el nimero de coniribuyenies de cuota fija no Hegue a 160, DS.C. nim. 37, 16 de
enero de 1836, pig. 447,

(98) «... yo por mi parte, aunqie amante de la popularidad, mds amante todavia del bien de la
Nacidn, dificilmente consentiria en ella (respecto a los 50 reales de cuota minima), porgue corozco o
recelo los gravisimos males a que nos exponfamoss. ALCALA GALIAND en D.S.C., ibidem, pag. 442.

El dnico que ubogé decididamente por los 50 reales fue el Conde de las Navas porque de ese maodo
demostrardn que su idea no es excluir de estas elecciones la parte democrdtica, D.S.C. nim. 38, 17 de
enero de 1836, pig. 464,

(99) D.S.C., ibidem. pig. 463, Perpiiid llegd a pedir que ef articule que se prupone para mayores
conribuyentes sea desechado, y que se mande volver a la comision. D.8.C. ndm. 37, 16 de enero de 1836,
piag. 454.

Para ¢l Eco del Comercio con esta demora se intentaba salvar el estatute del naufragio. Eco del
Comercie, 12 de encro de 18306.

(10) Tomds Villarroya sefiala como un niumero considerable de maoderados, momentdneamente
impresionados o atemaorizados por los discursos de Mendizdbal y sus seguidores, abandonaron —en el
momento de la votacidn— el sistema de la cuota fija y sumaron sus votos a los de los progresisias para
aprobar el de los mayores contribuyentes. . ToMAS ViLLARROYA: El sistema politico del Estatuto Real...,
ap. cit., pag. 469. Argumento evidenciado, tanto por las palabras del Presidente del Consejo de Ministros.
D.5.C. ndm, 38, 17 de enero de 1836, pdg. 462, como por las de otros miembros de la Cdmara, caso de

261



MANUEL ESTRADA SANCHEZ

Triunfantes el Ministerio y la Comisidn en este punto (101), se acomete el dia
17 el tercer gran tema del proyecto, donde ya el Gebierno sufrird la primera de las
derrotas que llevaron a la disolucién de la Camara, cual fue el reconocimiento del
derecho de sufragio a las capacidades. Cuestidn ésta de amplio alcance ideolégico
desde el momento en que el cuerpo electoral resultante seria cualitativamente dife-
rente dependiendo de la admisién o rechazo de éstas,

La capacidad no sélo presuponia ilustracién, sino también una independencia de
medios para adquiriria, e incluso, como mas adelante sefialara Galiano, aun recono-
ciendo la ambicién y espiritu inquieto de algunos de los miembros de esta clase, al
admitirles en el cuerpo electoral se lograria un desahogo mds sobre el que le
proporcionan los conductos ilegales, que no es posible tener enteramente tapa-
dos (102). Por esto la oposicién propuso, no un rechazo absoluto al acceso al cuerpo
electoral de las capacidades, sino la necesidad de fijar un minimo de renta a las
mismas para concederlas tal posibilidad. De este modo Perpiid pidi6 no excluir las
clases que bajo el nombre de capacidades se presentan, sino que entren o por las
circunstancias de pago de cierta cuota (...}, ¢ bien como mayores contribuyen-
tes (103). Formulacién no admitida por los sectores progresistas de ta Cdmara para
quienes, tal como sefialé el Conde de las Navas ya por el mere hecho de serlo la
capacidad, sefiores, es un capital (104). Esta es la duda y éste es el debate; acomodar
el censo a una base propielaria, reivindicacién moderada, o arbitrarlo alrededor de
individuos con ideas supuestamente mds liberales, las capacidades, planteamiento
progresista (103).

Ahora bien, al legislador se le planteaban dos interrogantes; el decidir cudntas
capacidades, y sobre todo, qué capacidades. Respecto al niimero total de las mismas,
aunque siempre se ha trabajado con las 15.000 que aporta Fermin Caballero, apro-
ximacion de las 14,926 que se reconocen por el Real Decreto de 24 de mayo de

Argiielles, quien dird en la sesidn del diz 16 que «si hubiese la desgracia de que esta se desechase (sislema
de mayores contribuyentes), caia {sic} ef provecto (...) y el Estamento se convenceria a pocas horas que
era necesario que se nombrara otra comision, ta cual no sabemos el producte que daria; seria preciso
que contase con el Gobierno, y no se hasta que punto lendria la iniciativa. Hage sdlo una pequeria
indicacion de las consecuencias inevitables de estor. D.S.C. nidm. 37, 16, enero.1836, pag, 455-456. E
incluso por una parte de la prensa, para la que «la amenaza hecha de retivar la totalidad del dicianen,
espondrd (8ic) a la nacién a verse frustrada en lus esperanzas de reforma electoral gue tanto han influido
en el restablecimiento de la tranquilidad puiblicar. £l Espaiiof, 15 de enero de 1836.

(i01) 99 préceres votaron a favor, 22 en contra y 24 se abstuvieron. D.S.C. nim. 38, 17 de enero
de 1836, pig. 466467.

(102) A. ALcaLA GaLlaNO: Lecciones de Derecho Politico. Edic. del Centro de Estudios Constitu-
cionales, Madrid, 1984, pég. 147,

(103) D.S.C. nim. 38, 17 de enero de 1836, pdg.472, a lo que unia el que en las naciones que estdn
al frente de las ideas liberales no se admiten las capacidades, D.S.C., ibidem,.

(104) D.S.C. nim. 39, 19 de enero de 1836, pag. 479

(105) Para el Eco del Comercio lo que se pretende al fijar un minime de renta es conferir el poder
electoral a lu propiedad material, sin admitir ninguna de fas otras cluses del estado, por mds gue posean
una propiedad intelectual. Eco del Comercio, 19 de enero de 1836.
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1836 (106), hay que sefialar que las reflejadas en este Real Decreto, si bien tienen
como base las mismas categorfas que aparecen en el proyecto, limitan parcialmente
las mismas. De este modo no tendrdn derecho de voto en el futuro Real Decreto de
mayo, los jueces de letras, asesores, relatores, agentes y promotores fiscales, vy los
ingenieros civiles, mientras que los médicos cirujanos y los abogados deberén ejercer
la profesién con dos aiios de antigiiedad; limitaciones que no aparecian en el proyecto
de la Comision. Indefinicién numérica que se planteard en el transcurso de los
debates, variando la cantidad de las capacidades, y por lo tanto su incidencia en el
censo, segin los datos fuesen aportados por quienes estaban interesados en conceder
su libre acceso al cuerpo electoral, o con la exigencia de un minimo de renta. De
este modo, las que para el Marqués de Torremejia eran del orden de 30.000 (107),
a Galiano apenas si le superan la cifra de 23.000, deduciendo inclusive de la misma
unos 10.080 que entrarian como mayores contribuyentes, con lo que la cifra quedara
reducida a unas 12.000 6 13.000 capacidades (108).

Sean vdlidos unos u otros datos, su incremento © disminucién estaba en conso-
nancia con la tipologia de las capacidades a admitir, y por lo tanto en reconocer
interesadamente el derecho de sufragio a determinadas profesiones. La posibilidad
de admitir o rechazar ciertas categorias era un instrumento que serviria para acomo-
dar el censo en una u otra Orbita partidista, de ahi que la inclusién de individuos
dependientes del Ministerio, caso de oficiales de la Guardia Nacicnal, fuese inter-
pretado por Torremejia como dar al Gebierno la facultad de tener electares delega-
dos (109), Mientras, a la inversa, el rechazar a los maestros de latinidad, se sostenia
ideoldégicamente en descubrir en éstos mucha parte de las preocupaciones mds
crasas y contrarias a nuestro sistema actual (110).

Finalmente la propuesta de 1a Comisién fue rechazada por 63 votos a 79 (111),
incorpordndose no obstante al texto, con la oposicién de algunos procuradores
moderados, caso de Martinez de la Rosa o Perpifid, pero con €] apoyo de otros como
el Conde de Toreno (112), el voto particular de Montalvo, Calderén Collantes y
Ginés Serrano, que suponia una opcién intermedia entre las tesis progresistas y

(006) F. CABALLERO: Resultade de las iltimas elecciones.... op. cit,, pags. 16-17, Desglosado por
profesiones, en £ Gobierno y las Cortes del Estatuto..., op. cit., pig. 149.

(107) Segin el censo de 1826, entre magistrados y abogados, médicos, cirujanos ¥ boticarios suman
23.637, a los que afiade doctares y licenciades, catedrdticos y capitanes relirados, que ne estdn compren-
didos en los censos, mis unos 2.632 capitanes de la Guardia Nacional, resultan, pues, cerca de 30.000.
D.SLC. mim. 40, 19 de enero de 1836, pig. 490. A €stos, no obstante, habrd que descontar unos 5.000
cirujanos romanistas a los que no se les reconoce derecho electoral.

(108) D.S.C., ibidem, pag. 492.

(109) D.S.C. ibidem, phg. 490.

{110y D.S.C. nim. 41, 20 de enero de 1836, pig. 510.

(LI1) D.S.C., ibidem, pigs. 510-511.

(112) El progresismo, aun cuando acaté esta via como menos mala, tampoco veia en la misma la
Iégica salida a la cuestidn de las capacidades, desde el momento en que tal principio quedaba proscrite
y sancionuado el oligdrquice de riquezas, v contrariada la mira de templar el predominio de los mds ricos
con la introduccion de los hombres de letras. Eco del Comercio, 21 de enero de 1836.
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moderadas, reconociendo el derecho de sufragio a las capacidades a partir de un
minimo de 100 reales de contribucidn en las poblaciones de menos de 10.000
habitantes, incrementindose a 200 reales para las que superasen tal poblacién (113).

Pero fue la cuestidn relativa a la divisién espacial del electorado —en distritos
uninominales o plurinominales—, [a que definitivamente enconé de tal manera las
posiciones de unos y otros que su resolucion inicial motivé la primera disolucion de
Cortes que se conpce en nuestra historia parlameniaria (114). Aspecto de la ley de
notable interés, puesto de manifiesto incluso antes de su discusidn, por las dudas que
surgieron en la CAmara para sefialar ¢l articulo en que correspondiese su debate,
pidiendo la oposicidn, por medio de Izaga y Samponts, que esta cuestion se tratase
al abordar el articulo 30 del dictamen de la Comision —que hacia referencia a la
division de las provincias en distritos electorales (115)—, aunque impedimentos
formales le retrasaron hasta el 34 (116).

La discusion se centré6 no solamente en la divisioén territorial del electorado,
aspecto éste que explicitamente el articulo 34 no recogia, sino también en la férmula
de emisién de los sufragios y en la cuestién de los suplentes, temas ambos, funda-
mentalmente el primero, de notoria repercusion, en tanto suponia el reconocimiento
o rechazo del secreto de sufragio.

Histéricamente, con el método indirecto, e! derecho electoral espafiol, tanto en
la norma reconocida por la Constitucidn de Céddiz como por el Real Decreto, aidn
vigente, de 20 de mayo de 1834, orgunizaba las operaciones de votacién con voto
abierto, férmula cuestionada con la adopcidn del método directo, por la posible
mediatizacién a la que quedarian sometidos los electores. No obstante el Gobierno
podia entrar en una nueva contradiccion pues si en su momento, coincidente con el
proyecto presentado por la primitiva junta, habia remarcado la necesidad de salva-
guardar el secreto de sufragio (117), ahora, al hacer propio el de la Comisién, estaba
obligado a acatar el articulo 34, donde implicitamente se reconocia el voto abierto.
Esta circunstancia supuso que tanto el Ministeric como la Comisién aceplasen el
voto secreto (118), a pesar de las dudas planteadas tanto por algin procurador, como
por determinados medios de prensa (119), consagrindose definitivamente, salvo la

(113 D.S.C nim. 41, 20 de enero de 1836, pigs. 511-512.

(114) 1. TomAs ViLLarrOYA: Ef sistema politico del Estatuto Real..., ap. cit., pig. 470.

(115} D.S.C. niim. 42, 21 de cnero de 1836, pags. 522 y 525.

{116) La Presidencia del Estamente, aun cuando dejéd libertad para tratar la cuestion de los distritos
en ¢l articulo 30, advirtid que determinade admero de procuradores habian pedido previamente la palabra
de acverdo con el articulo 17 del proyecio de lev, o 34 def dictamen de la comisién, motivo por el que
entendid oportuno tratarlo al abordar dicho articulo 34. D.S.C., ibidem, pdg. 526.

(117 D.S.C. apéndice ul num, 7, 21 de noviembre de 1835, pdg. 3.

(18} «... no tiene la comisién gran empeio en sostener ese punte», Fermin Caballero en D.S.C.
nam. 43, 22 de enero de 1836, pig. 547,

(119} Hasta ahora en la eleccién de Dipuiados a Cortes no ha habido esa mania de secreto; y yo
ignoro st en Espaiia tendrd partidarios el sistema de votar en secreto. Argiielles en D.S.C., ibidem,
pig. 537.
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coyuntural reinstauracion en el inmediato mes de agosto de la Constitucidn de 1812,
el voto secreto en el derecho electoral espaiiol.

Pero al tiempo que este y otros detalles técnicos se debatian (120), el centro de
las discusiones giraba en torno al disefio espacial de las circunscripciones, y al igual
que ocurriera con los grandes temas tratados previamente, el interés directo de las
fuerzas politicas distaba notoriamente de la argumentacion esgrimida por cada una
de ellas en el Estamento.

Para quienes reivindican el sistema uninominal ven en €] mismo, tanto ejemplos
foraneos, rebatidos por la Comisién (121), como una menor injerencia gubermamen-
tal en los procesos electorales que, a juicio de quienes abogan por el método
plurinominal, en modo alguno se evitaria (122). A esto se unia una mayor rapidez
en los procesos electorales, la mds directa relacién entre elector y elegido —que
supuestamente redundaria en un mejor conocimiento de [os problemas de la circuns-
cripcién—, y la propia independencia del diputado frente a presiones externas.
Mientras, para la Comisién, la celebracion de los comicios en distritos reducidos y
con un dnico diputado a elegir, impediria la configuracién de candidaturas selicitan-
do por escrito el candidato o sus amigos los vortos del cuerpo electoral (123), a la
vez que existiria una mayor presion de las aristocracias locales, pudiendo inclusive
recaer la eleccidn en «sugetos (sic) de un mérito oscuro y equivoco, incapaces por
lo tanto para desempefar dignamente el noble objeto de su alta y dificil mi-
signxs (124), las denominadas «notabilidades de campanario» (125). Por dltimo se

Mientras, para Ef Espaiiod. el voto secreto es ~el vite ¥ el deseo de loy radicales ingleses. Pero en
estos hay cuando menos consecuencia. Antes de adoptar el voto secreto, han adoplade la idea del sufragio
universal, y es muy justo que las gue quieren comceder la franquicia electoral a la totalidad de lus clases
(...) quieran proteger lu sepuriduad de las que, no teniende los medios de ser independientes, guedariun
espuestas (sic) a la venganza v persecucion de aquellas de que dependen», El Espafiol, 25 de enero de
1836.

(120 Para conseguir unos procesos electorales con alto indice de participacidn, Izaga propendrd que
se vole por comeo a uni dnica urna localizada en la capital de provincia. D.S.C. ndm. 42, 21 de enero de
1836, pig. 522. Mientras, el Conde de Ias Navas argumentd que, para evitar posibles fraudes en el
recuento, s¢ remitiesen las urnas cerradas i las capitales de provincia para realizar los escrutinios en éstas.
D.S.C.. ibidem, pig. 327,

{121} Galiano expondri la negativa experiencia francesa con distritns uninominales entre 1817 y
1820 v como, cuando se reinstaura, ya la opinidn liberal habiu penetrado hasta en los distritos pequefios.
D.S.C.. ibidem, pig. 535.

(122 Se ha diche, remarcard el Ministerio, que por este sistema le basta con influir en 40 o 50
persunas, v que por ¢l otro necesita hacerlo en mayor niimero de individuos; pero, seftares, todo se reduce
o escribir 250 cartas en lugar de 30; esta es la mavor dificeliad que puede tener el Gobierno. D.S.C.
nim. 44, 23 de cnero de 1836, pig. 563.

(123 D.5S.C. num. 42, 21 de enero de 1836, pag. 525. La oposicion en mode alguno ve este
impedimento, toda vez que «a lo menny indireciamente {...) todas eligen, si na por canocimiento propio,
por las indicaciones que de otros recibeny D.5.C., ibidem, pig. 524.

(124) Lépez en D.S.C. ndm. 44, 23 de enero de 1836, pg. 555.

(125) Notabilidad de campanario que, a juicio de [zaga mira muche por los intereses reales, por los
intereses efectivos. D.5.C., ibidem, pig. 524.
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esgrimia un problema técnico, como era la dificultad de efectuar la division de las
circunscripciones en un tiempo inmediato (126).

Estas son las argumentaciones teéricas, pero nuevamente percibimos un trasfon-
do ideoldgico cual es el que reconoce en los pequefios distritos un electorado proclive
a unos postulados dogmaticos diferentes al urbano. La tendencia modcrada ve en el
método plurinominal la fagocitacién de sus potenciales electores a manos de aquellos
individuos que, imbuidos de un espiritu mds liberal, se localizan en los grandes
nicleos de poblacién. Influencia que Fermin Caballero capta de forma positiva al
defender como en la parte que es cierta, es muy saludable (...) que las capitales
tengan mds influjo que los pueblos, porque son mds numerosas, mds instruidas, v
reiinen mds elementas que puedan asegurar el acierto (1273 Mientras, en sentido
inverso, el progresismo detecta en los pequefios distritos un impedimento a sus
postbilidades electorales. Como Rico y Amat sefiala, los componentes moderados
contaban con que sus relaciones y sus influencias eran superiores a las de los
exaltados en las localidades pequefias (128). Argumentacién base de la posterior
identificacién de moderantismo con distritos uninominales, y progresismo con plu-
rinominales (129).

Al final ¥y como los promotores del proyecto intuian (130), el sistema plurino-
minal fue rechazado (131}, resultando de esta negativa la esperada (132), y desde los
ambientes progresistas reclamada como medio de lograr una mayoria ministerial en
la Cdmara, disolucién del Estamento (133).

(126) Para Mantinez de la Rosa €s1a no es una excusa asumible pues, siguiendo el sisterna marcado
por el Gobierno, al dividirse cada provircia en un ndmero indeterminado de distritos, se empleara el
mismo tiempo que designando los distritos uninominales. D.S.C. nim. 43, 22 de enero de 1836, pig. 545.

(127y D.S.C., thidem, pig. 548.

(128) I Rico Yy AMAT: Historta politica y parlamentaria de Espaiia, Madrid, 1861, 1. [I, pdg. 540

(129y Eneste sentido J. VARELA ORTEGA ¥ R. Lovez Buanco: «Historiography, Sources and Methods
for the Study of Electoral Laws in Spain», en Stratégies palitigues et réformes électorales: aux origines
des modes de scrutin en Europe awx XIX of XX siécles, Scrge Noiret (ed.), 1990, pégs. 185-259.

(130) Entro en discusidn sin esperanza de triunfo. Calderon Collantes en D.5.C. nim. 45, 24 de
enero de 1836, pag. 577,

(131) El resultado final fue de 66 valos favorables al proyecto de la Comisidn, 71 en contra y 15
abstenciones, en D.5.C., ibidem, pigs. 583-584.

El Ministerio, en un dltime intento por ganarse &l mayor nimero posible de procuradores, pretendié
hacer ver a éstos que lo Unico que le llevd a defender el proyecto de la Comisién fue la imposibilidad de
poneria en gjecucion (en referencia al método uninominal). D.5.C., ibidem, pag. 582. olviddndose de otros
argumentos esgrimidos previamente.

(132) El Espaiiol, el dia 26, tras suspenderse las sesiones, apunts como posible la disolucidn. No
sabemos cudl serd la conducia que piensa seguir después de esie paso, en tedos los paises que tienen la
prdctica de gobiernos representativos, semejante decision, después de una derrota parlamenturia, signi-
fica la disolucidn de les cuerpoy colegisladores; aun cuando plantea la posibilidad de una transacicn entre
los diferentes partidos en que se divide el Estamento. El Espariol, 26 de enero de 1836,

(133) El Ministerio, viéndose respaldado por la opinidn progresista respecto a esta solucién, en
tiendas, en cafds, en lertulias, en la bolsa v en todas las conversaciones de personas sensatas, hemos oido
que dominu estu opinicn Eco del Comercio, 26 de enero de 1836, adoptd tal medida tras suspender las
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De este modo fueron convocadas elecciones para el inmediato mes de febrero,
de acuerdo con la férmula sefialada en el Real Decreto de 1834, aunque con una
sensible reduccidn del cuerpo electoral respecto al que habia sido reconocido para
los comicios de junio de 1834, al afectar a su formacién el Real Decreto de 23 de
julio de 1835 para el arreglo provisional de los ayuntamientos del reino que habia
rebajado el nimero de miembros de las corporaciones locales, lo que repercutié en
la composicién de las Juntas Electorales de Partido. Siguiendo las cifras aportadas
por Andrés Borrego, el ndmero de individuos miembros de estas Juntas Electorales
fue de unos 6.000 u 8.000, que representd en torno al 0,05 por 100-0,06 por 100 de
la poblacitn espaficla del momento y que supuso, tal como ha sefialado el profesor
Tomés Villarroya, que nunca en Espada el cuerpo electoral habia sido ni volveria
a ser tan corto y limitado (134).

Vista la evolucién del primer intento, fallido, por otorgar a la nacién una ley de
elecciones que legitimase el proceso politico recién iniciado, es momento de plantear
cudles fueron las causas que motivaron este fracaso inicial.

Partiendo de una premisa doctrinaria, los procuradores de 1835 no llegaron ni a
plantearse la extension de los derechos electorales a aquellos grupos sociales que por
sus caracteristicas pudieran poner en peligro el nuevo estado, de ahi que, tanto una
parte de los elementos eclesidsticos, como las masas proletarias, fuesen marginadas
del juego polilico, en tanto podian representar formulaciones antisistema. Mientras
el voto clerical suponia que la representacién nacional se llenara de individuos de
esa repiblica ¢ de ese Estade dentro del Estado mismo, y cuyos intereses son
diversos de los de éste (135), quienes abogan por negar a las capas populares el
derecho de sufragio, argumentan que éstas en cuanto a luces se halla mds escasa
que la correspondiente de cualquier otro pais {136).

Pero fue este principio excluyente el que propicié la ruptura interna de la familia
liberal. Lograda la primera premisa, cual era circunscribir la lucha polftica a un
entorno concreto pretendieron, en el conjunto de los restantes elementos, primar a
aquellos més cercanos a sus intereses. De ahf que se prevea privilegiar o perjudicar,
tanto a las capacidades, supuestamente progresistas, como a los nicleos urbanos més
tiberales, en detrimento o beneficio de los pequefos distritos o de los mayores
propietarios, pero siempre, y €n este aspecto es preceptivo insistir, a partir de unas
pautas de comportamiento similares. Asf se explica que ningin grupo se oponga
radicalmente a la admisién en el juego electoral de esas capacidades, sino que se
matizar4, seglin de quien parta, su entrada en el mismo. Mientras, en sentido inverso,
si bien desde el niicleo progresista se planteé el rechazo al sistema plurinominal, ésie

sesiones del dia 25 pues, supuestamente, no podrian tos Secretarios de Despache asistir a esla sesidn.
D.5.C. nim. 46, 25 de enero de 1836. Fue el dia 27 cuando se dio lectura en el Estamento al Decreto de
disolucitn. D.5.C. nim. 47, 27 de enero de 1836.

(134) 1. ToOMAS VILLARROYA: £l sistema politico del Estatuto Real..., op. cit., pag. 441.

(135) Bendicho en D.8.C. nim. 36, 15 de enero de 1836, pig. 432.

(136) El Conde de Toreno en D.S.C. nim. 31, 10 de enero de 1836, pig. 354.
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lo fue mas por razones coyunturales que permanentes, admitiendo los pequeiios
distritos como un método de elecciones que representase los intereses de todos,
cuando se confirme la penetracion de la opinidn liberal en los mismos (137).

Y a estos factores se afade uno mds que, por sus caracteristicas, engloba tales
disensiones, como es la actitud del Ministerio Mendizédbal. De significada tendencia
progresista, pero prisionero de un Estamento de talante moderado, pretendié mante-
ner, con una actitud de permanente indefinicién o duda interesada, una politica de
integracion entre ambas corrientes que al final de los debates le fue imposible
sostener, De este modo, tras aparecer durante un tiempo como elemento conciliador,
finalmente, por evolucidn 1égica de los acontecimientos, se vio forzado a tomar
partido por quienes representaban lo que por principios era y significaba el mendi-
zabalismo; su identificacién con los postulados mis liberales de la Espana del
momento.

Con esta situacidn, la respuesta del Mimsterio al rechazo parlamentario a su
politica fue la de convocar un nuevo proceso electoral, esperando obtener del mismo
un respaldo a sus postulados que se viese reflejado en una suficiente mayoria en el
Estamento. No obstante, corria un grave riesgo €l Gobierno al adoptar esta decisién,
pues al exiguo cuerpo electoral se le suponia una tendencia ideolégica similar a la
que dos afos antes habia otorgado la mayoria al ejecutivo moderado de Martinez de
la Rosa.

A pesar de estas dudas, la victoria progresista fue holgada, computindose en
tormo a |19 procuradores pertenecientes a la mayoria mendizabalista y Unicamente
30 de oposicion (138). Diferencia més notable si se tiene en cuenta que alguno de
los contados por Fermin Caballerc en este segundo grupo, caso de Istiriz o Alcald
Galiano, acudieron a los comicios como candidatos del Gobierno, de modo que salvo
el Marqués de Someruelos, que lo fue por Soria, ninguno de los procuradores
opuestos a Mendizdbal en el dltimoe Estamento, bajo postulados moderados, logré la
reeleccitn (139).

Bien es cierto que la composicién de los ayuntamientos de 1836, sobre todo tras
el Real Decreto de 23 de julio de 1835, diferia de la de los de 1834, predominando
ahora los elementos de tendencia liberal; que el propio Real Decreto de 1835
establecia unos consistorios electivos bajo el comtrol directo del poder efecuti-
vo (140); que el Ministerio Mendizibal contd con el respaldo de un amplio frente
liberal, tanto en la prensa —que iba desde el Eco del Comercin, hasta El Espafiol de

(137) D.S.C.nidm. 42, 21 de enero de 1836, pdg. 525. Supucsto que plantea Alcald Galiano a partir
de la experiencia francesa.

(138) F. CaBaLLERO: Ef Gobierno y lus Cortes del Estatuto..., op. cil., pags. 13 y ss.

(139) Carlos Marichal reconcce en terno & 120 procuradores que apoyaban al gobierno de Mendi-
ziibal, y el resto opuestos a él. C. MARICHAL: La revolucian fiberal y los primeres pariidos polilicos en
Esparia: 1834-1844, Madrid, 1980, pdg. 103,

(140) C. pe CaSTRO: La Revolucidn Liberal y los municipioy espafioles { 1812-1868), Madnd, 1979,
pig. 136.
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Andrés Borrego—, como en las sociedades secretas confabuladas con gl Gobier-
no (141). Pero a pesar de estos miltiples apoyos, no es dificil suponer que los
comicios de febrero de 1836 fueron un primer ejempio de manipulacién gubernativa,
siendo el exponente mds notable de esta actitud sectaria el propio Mendizdbal,
elegido procurador por las provincias de Barcelona, Cédiz, Gerona, Granada, Ma-
drid, Mélaga y Pontevedra, optando finalmente por la segunda de las mismas (142).

Con estos resultados el Ministerio podfa encarar la nueva legislatura con la
mayoria suficiente como para acometer sin problemas los distintos proyectos de
reforma, siendo el eje central de los mismos la adopcion de una definitiva norma
electoral (143). A tal fin fue nombrada el 5 de abril una Comisién que, formada por
Argiielles —en calidad de presidente—, Sancho —como secretario—, Alcald Galia-
no, Ferrer, Becerra, Laborda, Donoso, Alesdn, y Gil Orduiia (144), estaba encargada
de informar un proyecto que en su momentio les serfa propuesto por €l Gobierno.

Presentado dias mis tarde (145), en €] se recogian como principios bisicos el
método directo; la férmula de mayores contribuyentes en vez de la de cuota fija, con
una proporcién de 160 electores por diputade asignado a la circunscripcion respec-
tiva; y el voto secreto. A su vez, como concesién a los sectores mas liberales de la
Cdmara, fijaba una division territorial en distritos plurinominales, en vez del mode-
rado planteamiento de los uninominales, y se otorgaba el derecho de sufragio a las
capacidades sin necesidad de justificar minimos de renta.

Con estos planteamientos, 1a Comisién presenté su dictamen el 3 de mayo (146),
sin ofrecer notables diferencias respecto a la propuesta del Ministerio, salve en la
proporcion elector-diputado, que pasd de los 160 previstos por el Gobierno, a 200,
con el fin de extender la prerogativa (sic) electoral en cuante sea posible a las
poblaciones secundarias y a la clase agricultora, y para neutralizar de algiin modo
la influencia que pudieran ejercer en las elecciones las grandes capitales (147).
Variacion que suponfa, segin Fermin Caballero, un cuerpo electoral de 64.800
individuos, desglosados en 49.800 como mayores contribuyentes mis las supuestas
15.000 capacidades (148),

(141) P. JANKE: Mendizibal v la instauracion de la monarguia constitucional en Esparia (1790-
1853), Madnid, 1974, pigs. 277-280.

(142) Numerosas tueron las manipulaciones y presiones a las que se vieron sometidas las Juntas
Electorales de Provincia, como en el caso de Mélaga, o la actuacién del propio Olézaga quien, en calidad
de Gobernador Civil de Madrid llegé a abrir v confiscar en ef correo ejemplares, gue el ex pracurador
Perpifid enviaba a sus amigos, de folletos sobre las proximas elecciones. 1. DE BURGOS: Anales del reinado
de Doita Isabel If, op. cit., libro séptimo. pigs. 143-144.

(143) Asf se scialaba en el Decreto de cunvocatoria segin el que Las corfes generales del reino se
reunivn {..) para discutir la ley electoral. C.L.E. t. 4, 27 de encro de 1836, pag. 143,

(144) D.S.C. nim. 8, 5 de abril de 1836, pig. 48, y ndm. 24, 3 dec mayo de [336.

(145) D.S.Condm. 22, 25 de abnl de 1836, pdgs. 255 y ss.

(146) D.S.C. ndm. 24, 3 de mayo de 1836, pags. 268-272.

{147) D.S.C., ibiden, pig. 268.

(148) F.CARALLERG: Restltado de las wltimay elecciones..., op. cit., pag. 17.
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Sobre estas bases, que el Gobierno hizo propias (149), el dia 9 se iniciaron en el
Estamento los debates, que se significaron por una carencia de interés, en tanto que
la practica totalidad de la Camara era favorable a mantener el textc emanado de la
Comisién. De ahi que tnicamente Alday y Ortiz de Velasco, éste manifestando sus
dudas respecto al sistema de mayores contribuyentes, aquél al voto secreto, plantea-
sen algunas discrepancias respecto al proyecto, aunque sin el radicalismo de semanas
anteriores. Carencia de oposicion que, tal como el Ministerio habia supuesto al
convocar ¢lecciones, debia concretarse en la definitiva conftguracion de la primera
ley electoral espafiola.

Pero la marcha de los asuntos politicos durante el mes de mayo imprimi6 un
sustancial giro a Iz correlacién de fuerzas en la Camara, que si bien no tuvo reflejo
en la configuracién de la ley, si en la concrecién de la misma, fracturdndose la
mayoria mendizabalista tras la escisién encabezada por Istiriz y Alcald Galiano y
que finalmente supuso el acceso del primero a la Presidencia del Consejo de Minis-
tros.

Se ha interpretado esta ruptura como consecuencia del control que sobre Men-
dizabal ejercieron los elementos mds avanzados de la Camara, encabezados por
Fermin Caballero, forzdndole a la misma (150). Sin negar tal argumento, y enten-
diendo que tras [a constitucidén del nuevo Estamento la situacién politica se habfa
radicalizado en exceso —enfrentamiento entre los Estamentos por la peticién del de
los Proceres de la suspension de la venta de los bienes de los conventos de religiosas,
los debates en el de los Procuradores sobre la ejecucién de la madre de Cabrera, o
la actitud francamente opuesta ai Estatuto Real del Eco del Comercio, reclamando
un nuevo texto constitucional etaborado por unas Cémaras de amplia representa-
cién—, circunstancias de las que se puede deducir, tal como senala Carlos Marichal,
que Istiriz sélo deseaba frenar la radicaliacion pero sin revertir el proceso de
liberalizacidn (151), entendemos que también las actitudes personales tuvieron una
incidencia directa en esta fractura.

Mendiz4dbal contaba con un Estamento favorable tras las ultimas elecciones, en
gran parte «escogido» por él, y formado por la prictica totalidad de quienes en la
anterior legislatura habia respaldado su politica. El se habia convertido en la cabeza
visible del liberalismo avanzade, y aunque los integrantes de este grupo le forzasen
a adoptar determinadas acciones, como [a que sirvié de detonante de la crisis cual
era la de separar de sus puestos a Quesada, San Romén y Cordova, nunca llegé a
distanciarse de ellos. Por otro lado, en el transcurso de los debates de la ley electoral
hubo momentos en los que se alejé de las opiniones de Galiano, sobre todo en el
mes de enero cuando dudé en su apoyo al proyecto de la Comisién Parlamentaria

(149) D.S.C. nim. 27, 9 de mayo de 1836, p4g. 312

(150) 1. BurDtEL: La politica de los notables (1834-1836), Valencia, 1987, pigs. 335-337. P. JaNKE:
Mendizdbal y la instauracidn de la monarguia constitucional en Espaiia..., op. cit., pag. 214.

(151) C. MaRICHAL: La revolucicn liberal ¥ los primeros partidos politicos en Espafta..., op. cil.,
pég. 108,
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presidida por éste (152). Y por tltimo, hay que reconocer tanto en Istiriz como en
Galiano a unas de las personalidades del liberalismo espaiiol que en parte estaban
perdiendo protagonismo en la nueva situacidn politica, puesto de manifiesto cuando
Mendizidbal no apoy6 la eleccidn de Istiriz como Presidente del Estamento, en
beneficio de Antonio Gonzdlez, como desquite por la negativa de aquél a entrar en
el Ministerio. Todas estas circunstancias llevaron a Mendizdbal a acercarse a los
grupos radicales del Estamento (153), o quizd a alejarse de ellos a Istiriz, Galiano y
Rivas, que no sélo encontraron ficil y répido cobijo entre las dispersas huestes
moderadas, sino que su afin de revancha fue inmediatamente colmado por una
Regente nada cémeda con Mendizébal.

Admitida per la Reina Gobemadora el 15 de mayo la dimisién de Mendizabal y
confiada la conformacién de un nuevo Ministerio a Istdriz, notables dificultades se
le presentaban a éste con una Camara que seguia sustentando mayoritariamente las
tesis mendizabalistas, circunstancia reflejada en las tumultuosas sesiones estamenta-
rias que siguieron a la conformacién del Gabinete Istiriz, y cuyo colofén fue la
presentacién el dia 21 de un voto de no confianza al mismo con el resultado de 78
votos a favor, 29 en contra y 13 abstenciones (154), demostrativo de la correlacién
de fuerzas en la Cdmara. Ante esto la unica salida posible a la crisis institucional era
la de disolver el Estamento y convocar un nuevo proceso electoral (155),

Pero la duda estaba en decidir con qué norma se debian regir los comicios, pues
como habia quedado demostrado en los dltimos de febrero, el cuerpo electoral
reconocido por el Real Decreto de 20 de mayo de 1834 no era lo suficientemente
representativo, a lo que se unia que el resultado de aquéllos no fue favorable a las
tesis ahora encargadas desde el Ministerio de organizar la consulta, 1o que sin duda
hacia peligrar su victoria en las urnas. De este modo, teniendo en cuenta que la ley
de elecciones estaba pricticamente concluida, se arbitré la solucién de otorgarla
valor normativo tal como habia emanado de la Cimara baja, con el Real Decreto de
24 de mayo de 1836 (156).

Asi fue como en seis capitulos y 59 articulos se adopté el sistema de eleccidn
directa en Espafia. Con una proporcionalidad de 1/50.000, en dos vueltas, y siguiendo
el método plurinominal, serian elegidos 258 diputados —variacién terminolégica
digna de resaltar—, 241 pertenecientes a la peninsula y los 17 restantes a las
posesiones de ultramar, reconociéndose un cuerpo electoral de 65.067 individuos,

(152) La cuestién clectoral como distanciamiento entre lstiriz y Mendizdbal ya la plantea J. M.
DELGARC IDARRETA e «Francisco Javier de Istiriz, un gaditano jefe de Gobierno con Isabel 11, en Gades,
9, Cidiz, 1982, pig. 110,

(153) Galiano entiende que Mendizdbal con acercarse mds a los de ideas estremadas (sic) de lo gque
&l antes solia o queria triunfé de nosatros. A. ALCALA GALIANO: Apuntes para lu bivgrafia del Excmo.
Sr. D. Antonio Alcald Galiano escritos por €l mismo, Madrid, 18685, pag. 26.

(154) D.S.C. nim. 38, 2] de mayo de 1836, pags. 497-512.

(155} D.S.C. ndim. 44, 23 de mayo de 1836, pags. 517.

(156) C.L.E. L 4, 24 de mayo de 1836, pags. 251-258.
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desglosados en 50.141 como mayores contribuyentes y 14.926 capacidades (157),
cifra que supuso en torno al 0,5-0,6 por 100 del total de la poblacidn espafiola de la
época.

Las Cortes resultantes, elegidas siguiendo un texto decretado por un Ministerio
moderado, aunque confeccionado por un Estamento progresista, iban a encargarse
de elaborar un texto constitucional, come nos dice Andrés Borrego, fundado en la
doble y reciproca participacion de la Corona y de los representantes de la na-
cidn (158), pero el estallido revolucionario del mes de julio impidid, no sélo llevar
a efecto este proceso de reforma, sino la finalizacién de las elecciones. No obstante,
aungue la segunda vuelta de los comicios no se concluy6, y que los resultados de la
primera otorgaron al grupo moderado —aglutinado en torno a Istinz y Galiano, junto
con figuras sefieras de antiguos opositores a Mendizdbal como Martinez de la Rosa
y el Conde de Toreno— una cierta ventaja, la oposicién progresista estaba en
disposicién de llevar a las nuevas Cortes un numeroso grupo. Minoria inicialmente
importante —56 diputados de oposicion, frente a 80 ministeriales— (159) que inclu-
so estaba en condiciones de alcanzar la victoria en la segunda vuelta.

Consulta en definitiva inconclusa y de la que, por lo tanto, no surgié una nueva
Camara, pero que supuso un avance en el proceso de reforma de la estructura politica
de la Espaha liberal, desde el momento en que significd, con la introduccién del
sistema electoral directo, un perfeccionamiento del sistema representativo {160), en
tanto adoptd unas nuevas practicas electorales que quedarian definitivamente arrai-
gadas —tras el impds de los comicios del préximo septiembre— en el derecho
histérico espaiiol. A su vez, el texto por el que fueron regulados estos comicios
superd ampliamente el marco politico fijado por el Estatuto Real, y aunque adn
limitada, permitié la participacién en los negocios puiblicos de amplios sectores de
la burguesia ilustrada y reformista —capacidades sin minimo de renta, sufragio
pasivo con 500 r.s. de contribucidén— interesados en el proceso de cambio politico.

(157) Los datos definitivos los aporta, sin cantabilizar los corespondientes i lus provincias de Cldiz
y Canarias, F. CABALLERO en £l Gobierno y las Cortes del Estatuta..., op. cit., pdg. 149.

(158) A. BORREGO: Antecedentes histéricos y vicisitudes por las que han pasado las docirinas del
Purtide Conservadoer, op. cit., pdg. 11.

(159 F. CABALLERG: El Gobierno ¥ las Cortes del Estatute..., op. cit., phgs. 18-23. Destaca entre
los diputados de la oposicion la presencia de sus méiximas figuras como Mendizdbal, Joaquin Maria Lépez,
Calatrava, Gémez Becerra, Argiielles y Olézaga, al igual que ocurre con ¢l grupo ministerial al lograr su
eleccidn [stiriz, Alcald Galiano, Martinez de la Rosa, El Marqués de Viluma, o ¢l Conde de Toreno.

(160) ). TomAs VILLARROYA: «El cuerpo electoral en la ley de 1837», en Revista del fnstituto de
Ciencias Svciales, 6, Barcelona. 1965, pig. 157,
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