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1. INTRODUCCION

Transcurrido los dos primeros afios de la actual legislatura, nadie discute que en
nuestro pais algo estd cambiando. Como muy bien sintetizaba el profesor Velar-
de (1), en matenia de economia, por fin renemos un modelo diferente basado en la
disciplina presupuestaria, la liberacién de algunos sectores muy representativos, el
control de la inflaci6n, el fomento de las exportaciones,.... En el plano politico, y al
margen de los temas conflictivos de caricler coyuntural, 1a dltima legislatura socia-
lista ha pasado a formar parte de la historia contempordnea de nuestro pais: el
deterioro de vida piblica, el enfrentamiento politico, y en general, €] mal ambiente
social, han dejado de ser una de las caracteristicas que definian la realidad espafiola.

A partir del segundo semestre de 1996, y sobre todo a lo largo del afio pasado y
durante el primer trimestre de 1998, Espafia ha experimentado un cambio drdstico,
que exige una explicacion razonada y justificada por parte de aquellos que nos
dedicamos al estudio de la realidad social, politica y econdmica del pais. En el fondo,
la razén Gltima que explica por qué la Espadia de 1998 es diferente, se podria
sintetizar asi: la actitud politica del actual ejecutivo goza de credibilidad guberna-
tiva entre los agentes econdmicos y sociales, de tal suerte, que ello estd contribu-

(1y Cf. VeLArDE FUERTES. J. (1997), Por fin un crecimiento diferente, phg. 66 del Diarie ABC de
13 de mayo de 1997.
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yendo a un avance econdmico imporiante y a un progreso politico sin precedentes
en nuestra mds reciente historia democrdtica.

En base a todo lo anterior, nuestro objetivo fundamental en este estudio se reduce
fundamentalmente a analizar los aspectos més resefiables de la funa de miel que estén
disfrutando el dominio econémico y €l &mbito politico. Ello exige, que comencemos
describiendo, desde una perspectiva temporal, los principales hechos, acontecimien-
tos,... que han acaecido en nuestro pafs en la primera mitad de la legislatura. A
continuacién, expondremos un esquema andlitico, que ademds de explicar los cam-
bios que se han producide en la realidad espafiola, nos va a permitir introducir
argumentos de racionalidad en el debate sobre la interaccién entre politica y econo-
mia.

Los dos epigrafes centrales de este articulo se centran en el andlisis de tres
elementos claves que hacen de Espada, un pais diferente: progreso politico, credi-
bilidad gubernativa y crecimiento econdmico. Tal y como resefiabamos anteriormen-
te, este estudio quedaria incompleto, si no analizamos el cambio de actitud en los
esparioles, a la luz de los datos suministrados por las encuestas de opinion piblica.

2. CRECIMIENTO ECONOMICO Y PROGRESO POLITICO

A lo largo del mes de diciembre de 1996, leimos y escuchamos aseveraciones
tales como que la politica y economia espafola gozaban de gran credibilidad entre
los agentes financieros nacionales e internacionales; y que los mercados otorgaban
grandes posibilidades a la peseta, para que entrase a formar parte del euro. El
hispanoptimismo de los servicios de estudios de las principales instituciones finan-
cieras auguraban a Espafia grandes posibilidades para cumplir los criterios de con-
vergencia fijados en el Tratado de Unidén Europea (TUE) (2).

Ello fue ratificado en mayo de 1997, cuando la Comisién Europea (CE) pronos-
ticé que nuestro pafs cumpliria los criterios de Maastrich. En este mismo periodo,
hubo una reunién de ministros de economia y finanzas de los paises comunitarios
(Ecofin), que respaldé el Plan de Convergencia 1997.2000 presentado por el vice-
presidente Rato, Tampoco podemos olvidar, el repaldo dado por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) (3) en mayo de 1997, certificando el cambio radical que expe-
rimentd la economia espaiiola en los primeros meses de mandato del ejecutivo Aznar,
ya que la nueva situacidn era excepcional: se controlaba la inflacién, al mismo
tiempo que disminuian paulatinamente los tipos de interés.

De todo lo resefiado anteriormente, se infiere, que el ltimo semestre de 1996
fue un periodo de avance econdmico, que vino marcado por la celebracion de unas
elecciones generales en marzo, y la posterior formacién de un gobierno mineritario

(2} Cf. Diario Ef Pais del 15 de diciembre de 1996, p4gs. 2-3. Negocios.
(3} Vid.. FMI (1997), Informe econdémico 1997,
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estable, que contaba y gozaba del apoyo parlamentario de otras fuerzas del espectro
ideoldgico (4). A partir de ese momento, el nuevo ejecutivo mantuvo una actitud
econdmica decidida, pues apenas iniciada la legislatura, aprobé un conjunto de
medidas de ajuste presupuestario v 1a ley de incentivos v de liberalizacion de la
economia espafiola (5). Posteriormente, se firmd un acuerdo con los sindicatos para
desarrollar el Pacto de Toledo, logré un acuerdo presupuestario para 1997 con las
fuerzas politicas que le respaldan parlamentariamente; sin olvidar tampoco, la par-
ticipacion activa del gobiemo en el pacto de estabilidad fiscal aprobado en la
Cumbre de Jefes de Estado de la UE de diciembre de 1996.

Ya en 1997, se reformd la legislacién que regulaba el mercado laboral, con el
consenso de las fuerzas sindicales mayoritarias, patronal y gobierno; y afloraron las
primeras consecuencias positivas de las medidas adoptadas por el gobierno de Aznar;
los tipos de interés iniciaron una senda descendente, situdndose el precio oficial del
dinero en €l 4,25 por 100; el déficit de caja del Estado ha ido reduciéndose conti-
nuadamente, alcanzando en agosto la cota historica del 1,7 por 100 del PIB; el paro
registrado estd aminordndose sucesivamente, de tal suerte, que en estos dos primeros
aiios de legislatura hay unos 300.000 desempleados menos; y por tltimo, el control
de la inflacién vive una luna de miel, aun a pesar del repunte experimentado por esta
macrovariable en septiembre del afic pasado, ya que la tasa de crecimiento interanual
es ligeramente infiertor al 2 por 100. Al margen de las consideraciones anteriores,
lo més resefiable del panorama macroeconémico ha sido su tendencia a converger
con los paises comunitarios més desarrollados; y nos ha permitido entrar a formar
parte del conjunto de pafses que iniciardn la tercera fase de la UE: el tipo de interés
se situd por debajo del practicado en paises como el Reino Unido, la tasa de inflacién
actual es infertor al umbral mitico del 2,5 por 100, y el déficit de caja confirma la
prediccién realizada por el gobierno en los presupuestos generales de 1997, de no
superar el 3 por 100 del P1B.

Si todos los argumentos esgrimidos hasta ahora, pudieran resultar insuficientes
para evidenciar el avance econdmico de Espafia, concluyamos con un daio que
sintetiza la situacidn real de nuestro pais: el PIB ha crecido durante el primer
trimestre de 1998, a una tasa interanual del 3,8 por 100 (6), superando las prediccio-
nes realizadas por el gobierno, la OCDE, el FMI y 1a UE.

A diferencia del dmbito econdmico, el dominio politico ha evidenciado un
cambio ciclico en los niveles de intencion de voro (7). Efectivamente, en octubre de
1996, el PSOE superaba al PP en nivel de popularidad, sin embargo, a comienzos
de 1997, las tendencias se invirtieron: en enero, el partido del gobiernc volvié a ser
de nuevo la fuerza politica con mayores expectativas electorales. A partir de este

(4) Estos partidos politicos son: CIU, PNV y Coealicién Canaria (CC).

(5) Véase figura 1.

(6) Enla figura I, se observan la tendencia alcista del PIB y algunos de los factores politico-insti-
tucionales que estdn contrtbuyendo a su expansion,

(7y Véase figura 2.
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FIGURA 1.—Evoiucidn econdmica y factores politicas-institucionales
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FiGURA 2.—Evolucidn e la inlencion de voto
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CuaDRO }.—Evolucion del nivel de popularidad (%)

Periodo Intencion de voto del Intencién de volo del
PP PSOE
Marzode 1996, ... .. .. ... .. ... ............ 38.8 376
Juliode 1996 .. ... ... ... 388 373
Octubre de 1996 .. .. .. ... ...........c..... 36,3 399
Enetode 1997 .. .. ... ... ... ... 38,7 382
Abrilde 1997, . . . e 39,2 374
Mayode 1997 ... i 39,5 38
Juniode 1997 ... 40 38
Fulicde 1997 . .. ... e 40,3 38,2
Septiembre de 1997.. .. .. ... 40 38,5
Octubre de 1997 .. .. ... ... ... ... 44,5 374
Noviembre de 1997 .. .. ... ... ... ... ... ... 39.6 36,4
Diciembre de 1997 .. .. ... ... ... .. ... ..., 40 37
Enerode 1998 .. .. ... ... .. .. ... .. ... ...... 40.5 364
Abril de 1998, .. . ... 40,3 386

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los dates del CIS.

momento, el diferencial de voto de los populares, con respecto a los socialistas, ha
evidenciado una tendencia creciente, llegando a alcanzar un 4 por 100 en octubre de
1997 (8). Si se anticipasen unas hipotéticas elecciones generales, la probabilidad de
que un elector votase al PP seria del 40,3 por 100, mientras que la esperanza de voto
del PSOE se situa en el 38,6 por 100.

Ademds del nivel de popularidad, hay otro rasgo del escenario politico, que
define perfectamente la situacion actual: el diferencial en liderazgo entre el presi-
dente Aznar y el expresidente Gonzilez (9} es inapreciable (10); incluso, los diltimos
barémetros otorgan una ligera ventaja al lider popular (11).

3. ESPANA 1998: EL FINAL DEL TUNEL

La aprobacién del proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 1998 en
el Consejo de Ministros del 26 de septiembre de 1997, v su posterior tramitacion
parlamentaria en los dias de otofio, suscité un debate abiertoc y plural sobre las

(8) Véase cuadro |.

(9) A partir de julio de 1997, el liderazgo de Felipe Gonzalez fue sustituido por ¢l de Joaquin Almunia.

(10) Véase figura 3.

{11) Véase cuadro 2 y figura 2. Adn no se aprecia el denominado efecto Borrell, quien derrot6 en
las elecciones primarias celebradas el 25 de abril de 1998 al secretario general del PSOE, Joaguin Almunia.
En cualquier caso, tras el debate del Estado de la Nacidn celebrado los dias 12 y 13 de mayo de 1998,
va se habla del defecto Borreli, debido a las fuertes criticas que suscité su intervencion.
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FIGURA 3.—Evoiucidn del liderazgo
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CuaDro 2.—Eveluciin del liderazgo politico (%)

Feriodo Liderazge de Aznar Gun’;';i_j;r;ﬁzg:; (=)
Octubre de 1996 .. .. .. ... ... ... . e 5.1 55
Encrode 1997 .. ... L 4.9 5
Febrerode 1997, .. ... ... oo 54 6.6
Marzode 1997, ... ... ... ... o e 5.2 5.2
Mayode 1997 .. . . e 52 5
Juniode 1997 ... . 5.2 5.1
Juliode 1997 . ... . .. e 52 5.6
Septiembre de 1997, . .. ... ... L. 5.1 53
Octubre de 1997 ... .. ... ... . .. 52 4.6
. Noviembre de 1997 .. .. .. ... .. .. ... ... .. 48 48
Diciembre de 1997 .. .. ... ... .. ... oL, 5,1 4.5
Enerode 1998 . ... ... ... ... . ... 5.2 46
Abrilde 1998, . ... ... ... ... L e 57 5.5

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, La Vanguardia, EI Pais v Ef Mundo.

(*} La puntvacién oscila desde el O {muy mal), hasta 1a puntuacién 10 (muy bien).

{**) Hasta el mes de mayo, el liderazgo comesponde a Felipe Gonzdlez: por el contrario, a partir de
julio fue sustituido por Joaquin Almunia.

principales implicaciones econdémicas y sociales de este instrumento de politica
econdmica. Mds alld de los objetivos que planteaba el gobierno de la nacién, de las
opiniones que lanzaron algunos lideres politicos y sindicales, y de los juicios de valor
que hicieron los especialistas en la materia, considero que no estamos ante un
presupuesto mas. En mi opinién, este proyecto reafirma la voluntad del ejecutivo
Aznar, de reducir el déficit hasta el 2,4 por 100 del PIB, tal y como se aprobd en el
Programa de Convergencia 1997-2000.

Al margen de las connotaciones socioeconémicas de este documento, hay un
aspecto implicito del mismo, que no ha sido objeto de debate: se nos brindaba una
oportunidad tnica, para certificar si los presupuestos de 1997 y 1998 eran el final
del largo y tenebroso tlinel de la indisciplina fiscal de los afios anteriores. Ello estd
confirmando las expectativas de aquellos agentes econémicos y financieros, que
venian reclamando un mayor control y rigor en materia de finanzas piblicas.

Desde Washington, el FMI respaldaba la politica econémica desarrollada por
Aznar. Antes de la reunion que iba a celebrar esta institucién, conjuntamente con el
Banco Mundial (BM) en Hong Kong a finales de septiembre de 1997, resaltaba en
su informe anual (12), la capacidad del gobiemo de Espafia para consolidar la
recuperacién econdémica, distanciandose y diferencidndose asi de otros paises de su
entorno econdmico. Este cdntico de exaltacién, vino acompaiiado por la opinién de
otros representates cualificados de la vida econdmica internacional, como el ministro

(12) Vid. FMI (1997}, 0. c.
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de finanzas francés, quien no tuvo reparo alguno para afirmar ante los periodistas,
que nuestro pais cumplia mejor que otros, los criternios de convergencia.

No podemos finalizar este apartado, sin hacer una breve referencia a la influencia
que puede ejercer el Programa Plurianual de Empleo aprobado en septiembre de
1997 (13). Efectivamente, esta medida econdmica puede contribuir de forma positi-
va, a sacar la economia espafiola del tinel en el que se econtraba inmersa (14), ya
que pretende facilitar la creaccidn de un millén de puestos de trabajo, reducir en
cuatro puntos porcentuales la tasa de desempleo, ademds de otros objetivos secun-
darios.

Para poder entender, en toda su plenitud, la interconexién entre el d4mbito politico
y el dominio econdmico en Espana ¢s necesario revisar las hipétesis fundamentales
y los supuestos bisicos de la interdependencia entre ambos elementos.

4. FUNDAMENTOS DE LA INTERACCION ENTRE ECONOMIA Y POLITICA

A estas alturas de siglo xx, ya nadie pone en duda que politica y economia son
dos aspectos de la vida social de cualquier pais democratico, que estin estrechamente
interrelacionados. Mientras que dominé el paradigma keynesiano, se pensaba que la
accién del Estado {(dominio politico) era una variable exégena dentro del modelo
macroecondmico; pero desde la década de los setenta, la Public Choice viene defen-
diendo la tesis, de que ciertos componentes de 1a economia real (dmbito econdémico),
y en periodos concretos, se ven afectados por los intereses electorales y partidistas
de los gjecutivos; de ahi, que reconsideren el supuesto de exogeneidad de la sintesis
neocldsica. En esta linea, Hirschman (15} planted que la interrelacién entre ambos
elementos es intermitente: a fases de acoplamiento, le suceden periodos atipicos; y
viceversa.

Otra cuestion es la direccién causal de esta relacién de interdependencia, y la
sincronfa (0 asincronia) temporal de los mismos. Como muy bien resefa Hirsch-
man {16), la historia mds contemporinea de nuestro pafs es un ejemplo paradigmé-
tico, donde tras el desarrollo economico de la década de los sesenta y principios de
los setenta, llegd el progreso politico, con la restauracion del orden democritico
{hipétesis 1) (17}. Pero no €5 menos cierto, que el periodo final de la iltima legislatura
socialista se caracterizd por el desacoplamiento: la economia registraba tasas de
crecimiento positivas, mientras que el ambiente politico estuvo ciertamente conta-
minado por la continuada oleada de temas conflictivos que afloraron en la vida social

(13} No debemos obviar, gue la Comisién Europea acaba de centificar en €l mes de mayo de 1998,
que nuestro proyecto, conjuntamente con el francés, es muy riguroso.

(14) Véase figura 1.

(15} Ib.

(16) /b,

(17} Véusc figura 4.
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FIGURA 4. —Hipditesis sobre la interaccion entre dominio economico v el dmbite politice

Hipétesis I: EY crecimiento econémico explica ¢l progresu pulitico.
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del pais (hipdtesis IT) (18). Tras el triunfo del PP en los pasados comicios generales
de 1996, y una vez que el ejecutivo popular adopt6 las primeras medidas de accidén
de gobierno, la relacion entre estos dos dmbitos pasa a estar dominada por la
cordialidad (hip6tesis III) (19).

A la luz de los parrafos anteriores, inferimos que la situacién espafiola se estd
caracterizando por el estado de tuna de miel que viven la institucionalidad politica
y el orden econémico, en donde la accién del nueve ejecutivo estd generando un
ambiente de credibilidad entre los principales agentes econémicos y financieros,
favoreciendo asi el avance econdmico a partir de la segunda mitad de 1996, y ¢l
crecimiento econdmico desde el primer semestre de 1997, Las dltimas predicciones
del gobierno, la CE, OCDE y FMI confirman, que si el gjecutivo es capaz de eliminar
las pequefias sombras que oscurecen el panorama de nuestro pais, conseguira que la
economia crezca por encima del 3,5 por 100 en 1998,

El avance econémico de Espafia es tan dindmico, que las predicciones de infla-
cién se rebajaron varias veces a lo largo de 1997, En estos momentos, se prevé una
tasa de crecimiento anual de los precios del 1,8 por 100 para 1998.

Si bien es cierto que la credibilidad gubernativa es un concepto que pettenece
al 4mbito de las percepciones, y que por tanto no se puede cuantificar, no podemos
olvidar que es un elemento clave en la determinacién de las expectativas que se
forman los inversores a la hora de analizar los diferentes proyectos alternativos.
Como muy bien seiialaron Alesina y Tabellini (20), decimos que la actitud politica
(y en particular la politica econémica} de un ejecutivo suscita la confianza de los
agentes econdmicos y financieros, cuando articula medidas desideologizadas, que
para nada estdn supeditadas al ciclo electoral. Al amparo de la definicién anterior,
podemos afirmar que la accidn politica del nuevo gobierno estd gozando de credibi-
lidad (21), ya que inicid el curso legislativo con la aprobacién del ajuste presupues-
tario (3 de junio de 1996); inmediatamente después, presentd las Medidas Incenti-
vadoras y Liberalizadoras de la Economia Espafiola (8 de junio) (22); y si a todo
ello le agregamos los acuerdos presupuestarios para 1997 y 1998 (23), la aprobacién
de la reforma laboral y del Programa Plurianual de Empleo (24), los espaldarazos
dados por el FMI y [a OCDE a la politica econémica desarrollada por Aznar (25),
el Plan de Convergencia que presentd el vicepresidenie Rato en la reunidn del Ecofin

(18) Véase figura 4,

(19) Véase figura 4,

(2 Vid. A, ALESINA y G. TaBeLLING (1988), Credibility and polirics. pigs. 542-550.

(21 Cf. 1. L. SAe7 Lozann (1996), Elecciones, economia y partidos, phgs. 83-95. En este trabajo
se revisa ¢l concepto de la credibilidad politica de los pobiernos. Ademas, se resefia la amplia y variada
literaura disponible.

(22) VYéasc figura L.

(23) Véase figura L.

(24) Véase figura L.

(25) Véase figura |.
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de Bruselas (26), la valoracion positiva que hizo el Instituto Monetario Europeo
{IME) (27) de la economia espaiiola, y la recomendacién realizada por la Comisién
Europea el 25 de marzo de 1998, para iniciar el Euro con once socios (28).

Una vez presentado el esquema analitico que explica la interaccién entre el
idmbito politico y el dominio econdmico, pasamos a analizar en los dos epigrafes
siguientes, lo acontencido a lo largo del \iltimo afic y medio.

5. PROGRESO Y CREDIBILIDAD POLITICA

El afio 1996, fue un punto de inflexién en la evolucidén de la credibilidad
politica de Espafia. Hasta marzo, mes en el que se celebraron elecciones genera-
les, hubo un gobierno minoritario, que perdid el apoyo parilamentario puntual de
su principal socio politico durante los dltimos meses de la legislatura. Si a ello
le agregamos, que la aparicion y el surgimiento continuado de temas conflictivos
fue uno de los rasgos comunes de este periodo, comprenderemos por qué el
altimo ejecutivo socialista no gozd de la confianza de los mercados y agentes
econémicos y financieros.

Con la llegada del PP al gobiemo de la nacién, la curva de progreso politico-
institucional inicié una nueva fase creciente (29), ya que las medidas aplicadas y los
acontecimientos acaecidos, suscitaron la confianza de los agentes. Entre los hechos
que han contribuido a este avance destacan: la estabilidad parlamentaria del nuevo
ejecutivo, su actitud politica a la hora de controlar el déficit presupuestario, el
acuerdo con los sindicatos para desarrollar €] Pacto de Toledo y la paz social, el
consenso presupuestario para 1997 y 1998, el Pacto Estabilidad Fiscal aprobado en
la Cumbre de Jefes de Gobierno de la UE de diciembre de 1996, la reforma del
mercado laboral y el Programa Plurianual de Empleo, la aprobacién del Plan de
Convergencia 1997-2000, el informe favorable del IME sobre la econormnia espaiiola
y la Cumbre del Euro celebrada los dias I, 2 y 3 de mayo de 1998, que fijé el inicio
de la tercera fase de la UE para el 1 de enero de 1999 (30). A todo ello, habria que
agregarle la influencia positiva que ha ejercido el respaldo dado por el FMI y la
QOCDE a la politica econémica aplicada por el gobierno de Aznar, sobre la credibi-
lidad gubernativa.

Efectivamente, el acuerdo parlamentario PP-CIU-PNV-CC dio estabilidad al
ejecutivo de centro-derecha. Este pacto puntual ponia fin a un ciclo politico de trece

(26) Véase figura 1.

{27y Véase figura |. Esta reunidn se celebrd el 25 de marzo de 1998,

(28) Vdase figura 1. Todos los pafses comunitarios, excepte Reino Unide, Dinamarca, Suecia y
Grecia.

(29)  Véase figura 1.

(30y  Véase figura 1.
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afios de gobiernos socialdemdcratas, al mismo tiempo que reafirmaba las expectati-
vas de aquellos agentes econdmicos y financieros que esperaban una reorientacion
en la politica presupuestaria (reduccién del déficit piblico,...). A pesar de ello, no
podemos obviar que estas presunciones no habrian contribuido positivamente al
avance y crecimiento econémico, si el nuevo gobierno no hubiese iniciado la legis-
latura, adoptando medidas restrictivas del gasto (31), que facilitaron la reduccién de
disponibilidad de crédito en 200.000 millones de pesetas. Ademis, esta ley contem-
plaba un ajuste complementario para diciembre, por un valor de 850.000 millones.

La primera institucién que confié en la actitud activa del nuevo ejecutivo fue el
Banco de Espafa, que redujo el tipo de intervencién decenal en un 0,25 por 100, dos
dias después de la aprobacion del Plan de Ajuste Presupuestario. No obslante, el
gobierno quiso reafirmar su volumad de controlar el déficit piblico y realizar las
reformas estructurales que el pais necesita, publicando el 8 de junio de 1996 la Ley
de Medidas Incentivadoras y Liberalizadoras de la Economia Espafiola, evidencian-
do asi el talante liberalizador del nuevo ejecutivo: liberalizacion en materia de suelo,
colegios profesionales, telecomunicaciones,....

Tras la aprobacién de estas medidas de cardcter presupuestario, llegaron los
acuerdos con los sindicatos para desarrollar el Pacto de Toledo. La CEOE no
suscribié este documento, mostrando asi su disconformidad respecto a algunos de
los puntos alli plasmados.

En esta revision temporal que estamos haciendo de la politica econdmica articu-
lada por el gobierno del PP, llegamos al otofio de 1996. El ejecutive consensud con
sus socios parlamentarios los presupuestos del Estado para 1997, y la posterior
tramitacion del proyecto de ley. Més alld de los objetivos planteados, de las opiniones
lanzadas por los principales lideres sindicales, y de los juicios de valor que hacieron
algunos especialistas de la materia, hemos de resefiar que éste no era un instrumento
mds de la politica econdmica para 1997, ya que nos podia acercar, o por el contrario
alejar, de Maastrich. La historia presupuestaria de los dltimos afios ha sido una
cronica de desencuentros continuados entre el dmbito de la politica y el dominio
econdmico: se pasd de la etapa crepuscular de 1992 (32), ala larga fase de penumbra
del periodo de convergencia (1993-1995) (33}, sin olvidar que el ciclo presupuestario
socigldemdcrata culmind con la tenebrosa prorroga de 1996 (34).

(31) La Ley de Ajuste Presupuestario del 3 de junio de 1996.

(32) Vid. ). BAREA y M. T. BAREA (1992), Presupuesto para 1993 y Plan de Convergencia, pigs.
3-10: ¥ J. M. GONZALEZ-PARAMO (1992), Presupuestos Generales del Exstado para 1993 El reto de la
credibilidad. pigs 11-20.

(33) Vid. ). Barea (1994), Ef presupuesto para 1995 «Agui no pasa nada», pigs. 3-15; ). M.,
GONZALEZ-PARAMO (1994), Presupuestos Generales del Estado para 1995: El dificil anclaje de la
credibilidad presupuestaria, pags. 16-33, y V. VALLE (1993), La reforma presupuestaria, pags. 22-30.

(3d) Vid V. Valle (1996), 1996: Presupuestos prorrogades y reformas diferidas, pags. 3-8.
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El rasgo comin, y mas caracteristico de las cuentas publicas durante el trienio
1992-95 fue la indisciplina fiscal (35) y el exceso de voluntarismo (36). St bien es
cierto, que la falta de ortodoxia presupuestarta es algo que se remonta hasta nuestro
ingreso en la CEE, no podemos obviar que el control del gasto ha sido una de las
asignaturas pendientes para los distintos goblemos socialistas. En 1993, el déficit
alcanzé la cota del 6,7 por 100 del PIB (37), evidencidndose asi el fracaso fiscal del
primer Programa de Convergencia Gobierno (PCG1), va que fue 2,5 puntos superior
a la de 1992 (38). La actualizacidén del Programa de Convergencia (PCG2), no
modificé radicalmente el panorama fiscal, ya que el denominador segufa siendo la
laxitud en la ejecucién presupuestaria; de ahi que el déficit tan sdlo se redujese en
un 0.4 por 100 (39). La orientacién prociclica del presupuesto, se consumné en 1995,
afio en el que si se hubiese aplicado el plan de consolidacién plasmado en el PCG2,
el déficit no habria superado el 4,8 por 100 (40).

Cuaprn 3.—FEvalucion del déficit presupuestario (1992-97)

reios et pitio
1992 —.2
1993 6.7
1994 -6.3
1995 6.6
1996 -4.4
1997 -2.6

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los Informes Econfmicos Financieros de los Presupuestos
Generales del Estado.

De todo lo reseiado en el parrafo anterior, se infiere que la indisciplina fiscal y
el exceso de voluntarismo en matetia presupuestaria del anterior ejecutivo, contri-
buyeron a la falta de credibilidad, y lo que es aun mds preocupante, dafiaron seve-
ramente la estabilidad macroecondmica del pafs (41). Ahora bien, no hay mal que
permanezca cien afios, y tras la llegada del PP al gobterno de la nacidn, se realizaron
una seri¢ de cambios legales e institucionales en la aplicacién presupuestaria para
1997, cuya finalidad dltima era dotar de disciplina a este instrumento de politica

(35) Vid J. M. GONZALEZ-PARAMO (1994), Presupuestos Generales del Estado para 1997 Claves
para un saneamiento duradero, pags. 10-26.

(36) Vid ib.

(37 Véase cwadio 3.

(38 Véase cuadro 3.

(39)  Véuse cuadro 3.

(4Q)  Véase cuadro 3.

@1y Cf. 1. M. GONZALEZ-PARAMO (1994), Prestupuestos Generales del Estado paru 1997, pig. 10,
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econdmica (42}, al mismo tiempo que mejoraban los niveles de credibilidad de sus
proyecciones: se cred una Secretaria de Estado de Presupuesto y Gasto Publico, una
Oficina Presupuestaria en la Presidencia del Gobierno, se amplio el control mensual
del gasto a Iz Seguridad Social, se aprobé en [os Presupuestos de 1997 un conjunto
de normas limitativas de la ejecucion del gasto, ademais de garantizar una mayor
transparencia en la informacién que se remite al Congreso de los Diputados y al
Senado...

En definitiva, todo ello ha contribuido a que el déficit publico proyectado sea
creible, y lo que es ain mds importante y relevante, a partir de septiembre de 1926,
contribuyé a que el ambiente de europtimismo beneficiara también a los mercados
financieros nacionales. Los primeros resultados de este proceso de cambio institu-
cional han sido muy alentadores, ya que han permitido recuperar buena parte de la
confianza perdida; llegando incluso nuestros titulos publicos, a competir con los
alemanes (43).

Los presupuestos para 1998, reafirmaban la voluntad del ejecutivo Aznar de
reducir el déficit hasta el 2,4 por 100 del PIB, tal y como se aprobé en el Programa
de Convergencia 1997-2000. Una vez satisfecho el objetivo del Tratado de Maas-
trich, de situar el déficit por debajo del 3 por 100, el gobierno se planteaba el reto
de consolidar la senda de crecimiento en la que estd inmersa la economia cspaficla;
y para ello, diseilé unos presupuestos de carécter ciclico y no excesivamente expan-
sionista. Con esta estrategia, el ejecutivo pretendia que el PIB aumentase un 3,4 por
100 en términos reales, y crear unos 300.000 nuevos empleos en 1998; saliendo de
este modo, del largo y tenebroso tinel de la indisciplina fiscal de los afios anteriores.

Tampoco podemos obviar la contribucién del Pacto de Estabilidad Fiscal acor-
dado en la Cumbre de Jefes de Gobierno de la UE de diciembre de 1996, al avance
y crecimiento econdmico que estd experimentando nuestro pais en esta primera mitad
de la legislatura. Con este acuerdo, se garantizaba la crtodoxia presupuestaria més
alla de enero de 1999, y lo que es ain mds reseiable, esta contribuyendo a mejorar
los niveles de credibilidad politica de Espaiia.

Si el Pacto de Estabilidad resulté ser un elemento relevante, 1a Ley de Reforma
Laboral es un pilar fundamental de la realidad social, politica y econémica de nuestro
pais. Mis alld del espiritu y la letra del nuevo marco juridico del mercado de trabajo,
hemos de subrayar el cardcter del mismo, como elemento dinamizador de la econo-
mia y generador de empleo. Este acuerdo, estd mejorando las expectativas de los
empresarios y las economias domésticas, favoreciendo asi el consumo y la inversidn
privada.

En la cumbre europea sobre el empleo celebrada en Essen, a los gobiernos de
aquellos paises comunitarios con graves problemas de desempleo se les reclamé que

(42) Cf. } M. GoNzALEZ-PARAMO (1994), o. c., pig. 12.

(43) No debemos olvidar que ello tuvo un mérito afiadido, ya que los diferenciales en rentabilidad
real de la deuda espaficla, con respecto a la alemana, se han reducido como consecuencia del control de
la inflacién en nuestro pais.
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aprobasen un plan que plasmara las actuaciones especificas que iban a adoptar para
crear puestos de trabajo. El ministro Arenas declaré inmediatamente después de
aprobarse este programa en el Consejo de Ministros, que las cincuenta iniciativas
que se contemplaban se enmarcaban en la linea politica de la reforma laboral. Este
programa estd enfocado fundamentalmente, a ayudar y fomentar la creaccion de
pequefias y medianas empresas, al mismo tiempo que se pretende facilitar la inser-
cion de colectivos laborales con dificultades a la hora de encontrar empleo (mayores
de cuarenia aios, jévenes, mujeres, parados de larga duracién, minusvalidos,...). La
Comisién Europea acaba de dictaminar, que es un proyecto riguroso y creible.

Dentro de los factores politico-institucionales que han influido en la evolucién
de la economia nacional destaca, de un modo especial, las opiniones y valoraciones
de los grandes foros internacionales y los empresarios (44). En ese sentido, los
informes de primavera y otofio del FMI certifican el buen estado de la economia
espafiola en 1998, en concreto, en el estudio presentado en septiembre de 1997 hacia
mencidn especial a la consolidacién de nuestra recuperacion. El equipo de econo-
mistas que trabajan bajo la direccién de Michel Camdessus, subrayaron la influencia
que estd ejerciendo las medidas macroecondmicas adoptadas por el ministro Rato,
alabando muy especialmente la reduccidn del déficit piblico vy las reformas estruc-
turales adoptadas; si bien es cierto, que a renglén seguido, destaca la falta de
iniciativa del goblerno de Aznar en reformar otros sectores, como el mercado laboral.

El FMI, también recomendaba al Banco de Espafia que prosiguiese su prudente
politica de reduccion de los tipos de interés; sin olvidar, que ello deberia ir acompa-
fiado de medidas de consolidacion fiscal y moderacidn salarial. Esta institucion no
estd plenamente satisfecha con la ley de reforma laboral consensuadas por sindicatos
y patronal, pues considera que el desempleo se reducird si se pronfudiza en la
flexibilizacién del mercado de trabajo.

L.os empresarios espanoles, otorgan una gran credibilidad a la politica econdémica
desarrollada por el gobierno Aznar. Las dltimas encuestas realizadas, ratifican que
la opini6n sobre la coyuntura econdmica de este colectivo es francamente buena, ya
que siete de cada diez encuestados valora muy bien la actuacidn del gjecutivo; por
el contrario, el 1,8 por 100 de los preguntados opinan que la situacion ha empeorado
con respecto al periodo anterior. Son los empresarios del seguro y las finanzas,
quienes mejor percepcidn tienen de la economia espafiola.

Las expectativas de los empresarios ante el futuro son adn mds optimistas, ya
que mds del 85 por 100 de ellos estdn convencidos de que la situacién econdmica
va a mejorar. Como es légico, este colectivo fundamenta sus predicciones en la
mejoria que ha experimentado el consumo durante los dltimos meses, y la reduccién
de los costes financieros que se derivan de la caida de los tipos de interés.

No podemos finalizar este apartado dedicado al estudio del progreso vy la credi-
bilidad politica, sin hacer una breve resefia a las fuertes implicaciones econémicas

(44) Véase figura I
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del Programa de Convergencia 1997-2000. Este plan es una apuesta del gobicrno de
Aznar por un maodela diferente (45), en donde la disciplina fiscal es uno de sus
objetivos prioritarios; a diferencia de la estrategia politica desarrollada por los eje-
cutivos socialistas, donde la anarquia presupuestaria era una constante. En cualguier
caso, es muy importante subrayar gue este programa establece las directrices gene-
rales de la politica econdmica que se va a instrumentalizar en los dltimos afios de
este milenio, ha sido ratificado inmediatamente por la CE, y no suscité fuertes e
importantes criticas en los imbitos polilico y econdmico.

6. CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO

El aito 1996, también fue un punto de inflexidn en el plano macroecondmico.
Los informes econdmicos (46} destacaban el avance econdmico a partir del tercer
trimestre, y por cxtensién, la mejoria en el bienestar de los espafioles, al estabilizarse
la inflacién. Para la OCDE, la economia espafiola empezdé a remontar el estanca-
miento registrado a finales de 1995 (47); de ahi, que nuestro pais creciese por encima
de la media comunitaria, Tal y como hemos reseflado anteriormentc, no podemos
obviar, que todo ello sucedid, en un ambiente poco proclive al desarrollo: se articuld
una politica de saneamiento de las finanzas piblicas, se desreguld la actividad de

CUaDRO 4. —Evolucion de la economia espaiola (1995-98) (%)

Perioda Tasa crecimicnto P1B Tasa de puro
Tercer Trimestre de 1995 .. ... . . o v 2.7 22,7
Cuarto Treimestre de 1995 . ... . ... .. ... ..o 2.2 224
Primer Trimestre de 1996 .. ... ................. 2 22,2
Segundo Trimestre de 1996 .................... 2 22,3
Tercer Trimestre de 1996, ............... ... ... 2.2 224
Cuarto Trimestre de 1996, . .................... 2.6 22,3
Primer trimestre de 1997 ... ... ... ol 29 21,8
Segundo Trimestre de 1997 ... ................. 31 2049
AR 1997 34 20.3
Al T998 (%) . ..o 34 19.5

(*) Previsiones.
Fuente: Elaboracién propia, a partir del Informe Semestral de la Economia Mundizl de la OCDE y
la Contabilidad Nacional Trimestral del tercer trimestre del INE.

(45} I. VELARDE FUERTES (1997), 0. ¢,

46) Vid, EMI (1996), Informe Econdmico del FMI; INE (1996). Contabilidad Nacional Trimestral.
Tercer trimestre de 1996; y QCDE (1996). o.c.

(47) Véase cundro 4.
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algunos sectores,.... De otra parte, la balanza de pagos neutralizé parte de los efeclos
restrictivos de la politica presupuestaria, debido al extraordinario dinamismo que
evidenciaren las exportaciones (48).

Las predicciones del gobierno y la OCDE para 1998, auguran una reduccién de
la tasa de desempleo de casi un punto (49), como consecuencia del avance econg-
mico que ha experimentado la economia espafiola. No obstante, el mayor logro
econdmico ha sido el control de la inflacion, que estd facilitando la reduccién
sucesiva de los tipos de intervencién decenal que aplica el Banco de Espana. Ello
contribuye a que los mercados depositen una gran confianza en la politica de esta-
bilizacidn del nuevo ejecutivo; de ahi, que hayamos entrado en una dindmica de
sucesivas bajadas de las tasas oficiales practicadas por la autoridad monetaria. Las
implicactones laborales de esta coyuntura politica y econdmica estdn provocando
una reduccién continuada del paro, mientras que los hogares estan respondiendo con
un incremento del consumo.

Si tuviésemos que realizar una radiografia del momento econdmico, destacaria-
mos ei crecimiento gue estd experimentando la actividad, debido fundamentalmente
al buen compertamiento del consumo privado. A la luz de estas aseveraciones,
podemos concluir que este nuevo modelo de crecimiento va a tener fuertes e impor-
tantes implicaciones desarrollistas para nuestro pais.

El progreso econdmico no se estd manifestando de igual forma en todos los
sectores: la agricultura contintia en su fase ciclica expansiva, la construccién comien-
za a recuperarse; por el contrario, la industria y los servicios estdn remontando la
crisis.

Desde una perspectiva monetaria, la evolucién de los activos liquidos en manos
del piblico estd moderdndose, al igual que el crédito a las familias y empresas. A
diferencia de estos dos agregados, el crédito a las Administraciones Publicas estd
experimentando una relativa recuperacion. En sintonia con lo anterior, el déficit
puiblico se ha instalado por debajo del 3 por 100 en términos de PIB. Por su parte,
los salarios comienzan a estabilizarse, una vez que la politica antiinflacionista del
ejecutivo de Aznar goza de credibilidad, y la reforma laboral es una realidad.

A modo de conclusion, podemos afirmar que la realidad espafiola se caracteriza
por el progreso politico y el crecimiento econémico iniciado en la segunda mitad de
1996. Esta sincronia entre ambos dominios, ya se esta reflejando en los bar6émetros
de popularidad del gobierno.

(48} Incluso experimentd un crecimiento superior al registrado por el consumo interno.
(49) Véase cuadro 4.
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7. ELECTORADO Y CREDIBILIDAD

St analizamos la dinimica del nivel de popularidad del PP, y lo comparameos con
el PSOE (50), concluimos que el gobierno de Aznar no ha estado preocupado por la
manipulacidn del ciclo econdémico, ya que se ha centrado fundamentalmente, en
satisfacer las principales propuestas programadticas realizadas durante Ja dltima cam-
pafia electoral. Esto no es novedoso en las democracias occidentales, pues Frey y
Schneider (51), Lafay (52) ¥ Mosley (53), concluyeron que a lo largo de la década
pasada, algunos ejecutivos adoptaron una actitud muy similar a la del PP.

De acuerdo con la teoria racionalista, la resultante final de la interaccién entre
progresa pelitico y avance econdmico es una mejoria tanto en el nivel de popularidad
del partido del gobierne, como en el hiderazgo del presidente Aznar. En ese sentido,
los barémetros de intencién de voto evidencian, que los populares estin recuperando
el nivel de superivit de popularidad (54) alcanzado en las iiltimas elecciones gene-
rales, una vez que ha superado el déficit del otofio de 1996 (55). El elemento que
mds pudo interferir en la mala relacién entre politica y economia, fue la percepcién
negativa que poseian los espafioles sobre la gestion realizada por el gjecutivo del
centro-derecha en los primeros meses de legislatura; y mds concretamente, la actitud
del gobierno en temas conflictivos como la desclasificacion de los papeles del
CESID, el caso GAL,... (56).

El descenso de popularidad que experimentd el partido del gobierno (57) en el
otofio de 1996, puso de manifiesto que Aznar no disfrutd de luna de miel (58), ya
que los espaiioles no le perdonaron las desilusiones que suscitaron algunas de sus
primeras acciones de gobierno. Esta insatisfaccion de las expectativas generadas
durante la dltima campaiia electoral, favorecié el déficit de popularidad del PP. El
desengafio fue de tal magnitud, que una proporcidn importante de espafioles llegaron

(50) Véase figura 2.

(51) Vid. B. S. FreY y F. SCHNEIDER {1978). A politico-economic model of the United Kingdom; ¢
In. {1978). An empirical study of politico-economic interaction in the United States.

(52) Vid. J. D. LAFAY (1983), Important palitical change and the stability of the populariry function:
Before and after the rench general electiom of 1981, Incluido en H. EuLay, y M. S., Lewis-Beck (1985),
Economic conditions and electoral outcomes.

(53) Vid. P. MosLEY (1984), The making of economic policy.

(54) En el cuadro | se observa la evolucién dei déficit de popularidad del PP, si se compara con el
principal partido de [a oposicion (PSOE), ya que el nivel de intencién de voto del centro-derecha es inferier
ul del los socialistas.

(55) Veéase cuadro 1.

{56} Véase cuadro 2.

(57) Véuse higura 3.

(58) Vid. W. D. NoroHaus (1989), Alternative approaches lo the political business cycle, pigs.
169-190). Un gobierno goza de luna de miel, cuando los electores no descuentan las posibles desilusiones
gue les haya podido causar las primeras medidas adoptadas por el ejecutivo. En ese sentido, el incumpli-
miento de las expectativas electorales no se consideran en su justa medida, ya que los votantes viven un
ambiente de euforia postelectoral,
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a poner en duda la credibilidad presupuestaria del ejecutivo: un 44 por 100 declaraba
en diciembre de 1996, que se cerraria el ejercicio 1997 con importantes desviaciones.

Con la primavera de 1997, Espafia comenzé a ir bien (59), que lejos de ser un
lema propagandistico del gobierno, parece ser una percepcién compartida por buena
parte de los espaioles. La puntuacién gue los encuestados otorgaban a la situacidn
econémica del pais, se situaban claramente dentro de la zona del aprobado, mejo-
rando sensiblemente con respecto al otofio de 1996. Esta percepcién positiva de la
coyuntura econdmica, se vio reforzada por otros indicadores: ha aumentado un 3 por
100, el colectivo de espaiioles que consideran que el gobierno de Aznar estd dando
cumplida repuesta a sus promesas electorales; por el contrarie, disminuy6 otro tanto,
el grupo que opina lo contrario. En esta misma linea, hemos de resefar que la buena
valoracion de la gestion sectorial del ejecutivo, refuerza nuestra tesis de que el avance
econdmico es un factor fundamental a fa hora de explicar el superavit de popularidad
de! PP en estos momentos. A ello habria que agregarle la buena opinién que estd
suscitando la accién del ejecutivo en materia de politica exterior. Como es 16gico,
este optimismo econdmico se estd reflejando en el dmbito politico; de ahi, que los
espafioles perciban mejor la situacidn polftica.

En base a todo lo anterior, podemos afirmar que la primavera de 1997 depard al
gobierno de Aznar, la recuperacion de una asignatura pendiente, ya que en el otofio
de 1996, los espafioles suspendian politicamente al ejecutivo. Si a todo lo anterior
le agregamos, que desde septiembre del afio pasado, el presidente del gobierno supera
a Gonzilez en preferencias electorales (60), concluiremos que el progreso electoral
del PP es una realidad irrefutable.

Los espafioles no s6lo aprueban la gestién del ejecutivo del PP, sino que también
Aznar estd considerado en estos momentos, el lider politico mas valioso: un 29,9 por
100 de los consultados, votarian por €l como presidente del gobierno; mientras que
el 28,3 por 100, optarian per Gonzétez. Estd mejoria en la imagen del presidente del
PP, se vio ratificada y reforzada en el debate del Estado de la Nacion de 1997,
celebrado los dias 11 y 12 de junio de 1997, Era la primera acasion en donde Aznar
actuaba como jefe del ejecutivo, mientras que Gonzilez lo hacfa como principal lider
de la oposicion. Todas las encuestas realizadas, evidenciaron que la intervencién del
presidente del gobierno gusté mis que la del anterior secretario general del PSOE:
un 26 por 100 de los encuestados opinaban, que le gusté méds Aznar, mientras que
un 15 por 100 declard, que le sedujo mis la actuacion de Gonzilez.

En el otofio de 1997, Espafia marchaba mejor. La percepcién del electorado
acerca de la situacion econdmica del pafs era buena, va que mas de un 85 por 100
de los espafioles valoraban positivamente la coyuntura. Frente a este colectivo de
optimistas, encontramos que el 13 por 100 de los encuestados eran criticos a la hora

(59) A lo largo de esta primavera de 1997, el presidente del gobiernc repitid varias veces ante el
Parlamento ¥ los medios de comunicacién, que la economia espaiicla iba razonablemente bien. Muchos
medios de comunicacién utilizaron la expresitn, Espafia va hien, como titular.

(60)  Véase figura 3.
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de enjuiciar la situacidn generada por Aznar; siendo los simpatizantes de IU los que
peor opinidn posefan.

Es ain mds importante resefiar, que los espafioles son también optimistas a la
hora de definir sus expectativas acerca del futuro mds inmediato de la situacion
econdmica nacional. Un 70 por 100, consideran que la coyuntura a corto plazo va a
ser positiva, o al menos permanecerid inalterable; siendo los votantes del PP y CIU
los mds esperanzados con el futuro.

Tal y como sucedia en la primavera de 1997, el optimismo econdmico se
proyecta también en el dmbito politico; si bien es cierto, que de un mode mds
moderado, ya que la diferencia entre aquellos que tienen una opinién positiva,
respecto a los que hacen una valoracidn negativa, no supera el 5 por 100. En el caso
de la percepcion econdmica, este diferencial asciende hasta el 17 por 100.

De otra parte, el 71 por 100 de los espafioles considera que la situacién politica
va a mejorar, o por lo menos, va a permanecer inalterable. También en este caso, el
optimismo politico de los encuestados es algo mds moderado que el economico, pues
el diferencial entre aquellos que valoran positivamente la coyuntura, respecto a
aquellos que poseen una percepcidn negativa, es igual al 13 por 100. En el caso de
la percepeidn econdmica a corto plazo, esta diferencia asciende hasta el 24 por 100.

A la luz de la favorable percepcitn econémica y politica que poseen los espa-
fioles, entendemos por qué los consultados se muestran satisfechos con la actuacion
del gobierno y la labor desarrollada por Aznar como presidente del mismo. El 51
por 100 considera que ha sido muy positiva la gestion del gjecutivo del PP durante
estos dos afios de legislatura, mientras que el 53 por 100, tiene un juicio favorable
de la actitud del presidente de gobierno. Algo mas det 30 por 100 considera todo lo
contrario, respecto a la actuacion del ejecutivo y su jefe de gobierno; siendo mas
criticos los simpatizantes de IU, ya que un 65 por 100 de sus votantes valora
negativamente la accién de ambos. Esta proporcién se reduce hasta el 53 por 100,
en el caso de los electores socialistas.

En sintonia con el juicio favorable que estd sucistando la actuacion de Aznar al
frente del gobierno, hemos de interpretar las favorables expectativas electorales del
PP, cuya intencién de voto supera a la del PSOE en un 1,7 por 100 (61). Sin embargo,
esta valoracidn positiva de la situacidn general del pafs, no se estd reflejando de igual
modo en el liderazgo de Aznar, quien a pesar de aprobar, no consigue consolidarse
como el candidato mejor valorado, obteniendo una puntuacion similar a la de Gon-
zdlez y Almunia,

De todo o resefiado en este epigrafe, se infiere, que el electorado espaiiol es
bastante coherente, ya que su opinion politica estd cambiando radicalmente, a me-
dida que los resultados macroeconémicos evidencia que el avance y el crecimiento
econdmico es una realidad irreversible a coro plazo,

(61) Véase cuadro |.
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