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I. INTRODUCCION

Procedente del argot periodistico, el término globalizacidn, en tiempos de exal-
tacion de la contemporaneidad, no tardé en vulgarizarse y ganar numerosos adeptos
en los campos de la politica, de la ensefianza y del comercio, que en seguida lo
asociaron al término integracién, debido a su fuerte acento economicista.

Actualmente se encuentran numerosas referencias a ambos términos, sobre todo
asocidndolos a las facilidades de comunicacidn, al procesamiento veloz de ta infor-
macidn, a la construccidn de bloques econdmicos multilaterales y a la movilidad
internacional de los factores productivos. Sin embargo, sus efectos sobre la sociedad
van mucho mds alld de la esfera meramente financiera y tecnolégica de ta economia
de la informacién, como en seguida se verd. Estamos ante procesos ciertamente
complejos que justifican el gran nimero de metiforas de las que, para su compren-
sién, se sirven los estudiosos del tema: aldea global, nueva babel, tercera ola,
sociedad amébica y sociedad informética (1). Metdforas que, por lo demds, ponen
de manifiesto los esfuerzos teéricos de aprehensién del fendmeno en toda su inte-
gridad o, minima de malis, de los varios aspectos que lo componen.

(1 lanni, 1995, pag. 15,
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Dada la gran importancia que tienen los fenémenos de globatizacion y de inte-
gracion para la comprensién del mundo contempordneo, principalmente en el campo
del derecho —por cuanto exigen la construccion de nuevas instituciones y el perfec-
cionamiento de antiguos conceptos— la presente invesligacidn tiene por objeto
determinar el alcance de esas dos categorias, 1an llenas hoy de significado y poner
as{ de manifiesto la actuacién de sus principales actores (Estados, blogues econémi-
cos, organismos multilaterales, empresas multinacionales), la organizacién de sus
estructuras bdsicas (los subsistemas politico, econdémico y juridico) y el desarrollo
de sus procesos (los actos de los sujetos de ese sistema: transnacionalizacién del
capital, descentralizacidn politica y reestructuracion del modo capitalista de produc-
cién) (2).

Pese a que el tema exige enfoques interdisciplinares de geograffa, economia,
ciencia politica, administracién piblica y relaciones internacionales, estas notas
constituyen un trabajo juridico y, como tal, priman el estudio de las categorias del
derecho a la hora de abordar los objetos estudiados en detnmento de todas las demds
ciencias mencionadas.

Es necesaria una ultima observacién. Dado que se trata de fenémenos recientes
y aun en desarrollo, el estudio del globalismo y de la integracion exige una especial
precaucion: la de evitar conclusiones generales, sistematicas, definitivas. Estando
todavia en proceso de conformacién, parece imposible, en este momento, la consti-
tucion de una Teorfa General de las dos categorias. Mds aiin, muchas de las ideas
presentadas por ilustres teéricos son fruto de un esfuerzo reflexivo todavia inmaduro,
susceptible, por tanto, de pequefias impropiedades o de revisiones conforme se vayan
consolidando las manifestaciones de estos dos fenémenos.

Il. EL ORDEN INTERNACIONAL CONTEMPORANEQ

Las nociones de «globalizacién» y «nuevo orden mundial» se confunden en el
plano politico internacional. Con lo cual, por razones de ngor metodoldgico, es
preciso, ante todo, determinar qué se entiende por «orden internacicnal» ya que s6lo
a partir de la conceptualizacién de ese elemento, se podrd comprender qué es un
«nuevo orden». Ademds, la comprensién de lo que sea un nuevo orden, supone,
l6gicamente, un conecimiento previo de qué es un «orden» asi como de la version
anterior de dicho orden.

Entenderemos por «orden internacional» el conjunto formal o informal de prin-
cipios, normas, instituciones y procedimientos de decisidn que, reflejando la corre-
lacién de fuerzas en el plano mundial, regulan las relaciones internacionales (3). En

(2} Cf. Luciano Marmins: Um Munde em Transformagdo, en VELLOSO & MaRTINS, [994, pag. 5.
{3) Luctano MARTINS: Ordem Intermacional, Interdependéncia Assimétrica e Recursos de Poder, en
VELLOSO & MarTing, 1994, pig. 116
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consecuencia, el «orden intemacional» es el gran sistema mundial {4) de relaciones
de poder constituido por principios, reglas y actores propios, asi como por otros
diferentes subsistemas peculiares. Un mapa de la distribucién del poder en el mundo.

La nueva configuracién mundial de factores politicos, econémicos, militares,
estratégicos e ideoldgicos que, a partir de 1989, sucedid a la bipolaridad, a la Guerra
Fria y al conflicto ideoldgico dual, es el medio que sirve de marco al orden global.
Se habla de nueve orden porque, desde su constitucion, tras la implosién del blogue
soviético, hay una nueva forma de distribucién del poder mundial, diferente de la
que venia predominando desde el final de la Segunda Guerra Mundial.

La bipolaridad constituye el fendmeno politico mds caracteristico de la Posgue-
rra. Fue consecuencia del debilitamiento politico de las antiguas pelencias europeas
y la consiguiente aparicién de los Estados Unidos y la Unidn Soviética como nuevos
centros dominantes del poder mundial, personificando, cada uno de ellos, un pro-
yecto politico y una visidn del mundo { Weltanschauung) opuestos y excluyentes,

En 1945, terminada la Segunda Guerra, los Estados Unidos se afirman como el
méiximo exponente del mundo capitalista y consolidan, asi, su hegemonia sobre los
paises industrializados, sobre todo los de Europa Occidental, destruidos por el estado
de beligerancia que durd seis catastroficos afios. Por otro lado, bajo la influencia
politica y la ayuda econémica de la Unién Soviética, buena parte de la Europa
Central y Oriental, donde las tropas soviéticas sustituyeron ripidamente al enemigo
alemdn, se volvid socialista, estatalizando toda su economia, cerrindose al mercado
internacional y construyendo la franja de seguridad del territorio soviético conocida
como «telén de acero» (5). En las Conferencias de Yalta, en febrero de 1945, v,
principalmente, de Postdam, en agosto del mismo afio, Stalin, Churchill y Roosevelt
redisefiaron el mapa europeo, consagrando los espacios de dominacion americano y
soviético.

A partir de 1946, la bisqueda de ampliacién de las respectivas zonas de influen-
¢ia americana y soviéiica hizo que las relaciones entre Estados Unidos y la Unidn
Soviética empezaran a deteriorarse, originando el fenémeno de la Guerra Frfa,
caracterizado sobre todo por la construccidn y consolidacién de un rigido sistema de
alianzas politico-militares, como la Organizacién del Tratado del Atlintico Notte
{OTAN) para los paises capitalistas y el Pacto de Varsovia para los socialistas.

(4) IMMANUEL WALLERSTEIN (apuef 1anNI, 1995, pdg. 28) afirma que wn sistema mundial es un
sistema social, un sislema que posee limiles, estructura, grupos, miembros, reglas de legitimacion y
coherencia. Su vida resuila de las fuerzas en conflicto que lo mantienen unido por tension y lo desagregan
en lu medida en que cadu uno de los grupos intenta siempre reorganizarlo en su beneficio. Posee las
caracterislicas de un Organismo, en cuanio que tiene ur tiempo de vida durante el cual sus caracieristicas
cambian en alguno de sus aspectos y pennanecen en ofros. Sus estructuras se pueden definir como fuertes
o débiles en momentos diferentes, en términos de la légica interna de su funcionamiento.

(5) Célebre expresion utihzada por W. Churchill, en un discurso de 1946, que ponfa de relieve la
«satelizacién» de los Estados europeos centro-orientales.
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El fendmeno de la Guerra Fria tiene sus raices en un «equilibrio por el terrors:
el dominio de la tecnologia bélica nuclear y la posibilidad de una «guerra caliente»
suicida, librada en los campos de batalla, comportaban la inminente y concreta
posibilidad de destruccién no séle del enemigo sino del propio agresor. La caracte-
rizacién de ese fendmeno puede extraerse de las siguientes palabras de Magnoli
(1990, pig. 51):

Henry Kissinger, hombre clave de la diplomacia americana durante los gobiernos
de Richard Nixon y Gerald Ford, capto la esencia de la guerra fria al escribir: «La
diplomacia contempordnea se desarrolla en circunstancias sin precedentes. Raras
veces existio menor base de emedimiento entre las grandes polencias y. desde luego,
Jamds se cohibié tanto el wso de la fuerzar {...) El miedo a la confrontacion bélica
directa que, en la era nuclear, parece constituir un camino seguro hacia el suicidio
miutuo, bloquea el uso de la fuerza para la solucion de los conflictos. Por otro lado,
fa negociacion resulta nonmalmente indtil, ya que las superpotencias encaran como
vitales cada une de sus muiiltiples intereses esparcidos por el planeia. Ni paz. ni guerra:
Guerra Fria.

Evitando siempre una confrontacién directa, los dos grandes actores del teatro
de las relaciones internacionales, Estados Unidos y 1a Unién Soviética, desplazaron
el eje de sus acciones estratégicas a territorios fuera de las respectivas fronteras
nacionales —vedse Corea, Cuba, Vietnam, Irdn, Afganistén y Alemania—; procura-
ban asi construir un complejo subsistema de pactos y alianzas regianales con «paises
dotados de menores (y altamente desiguales cntre si) recursos de poder. Tales
subsistemas se formaron bien por la amenaza del palo, bien por la promesa de la
zanahoria y, la mayor parte de las veces, por €l uso alterno de ambas cosas» (6). Esa
interrelacién entre el sistema mundial bipolar y los diversos subsistemas regionales
de conquista y mantenimiento de influencias acabé por oniginar una jerarquia entre
los paises: las superpotencias —actores principales en el plano internacional—, sus
Estado satélites —coadyuvantes— y una masa de paises (constituida sobre todo por
las ex-colonias de independencia reciente) que, inttiles estratégicamente, no mere-
cian mayor atencion.

La division de Alemania y, en particular, la de Berlin, son retratos elocuentes de
esa época de bipolanizacién y Guerra Fria,

Tras la capitulacién del Reich, los aliados, mediante el Tratado de Potsdam,
dividieron el temritorio aleman en cuatro zonas de ocupacién. De esa suerte, el norte
del pais quedd entonces bajo control de Londres: el sur bajo el de Washingtoen, el
oeste bajo control de Paris y el este bajo el de Mosci, que inmediatamente quiso
edificar alli un Estado socialista. Con el fin de asegurar sus objetivos, la entonces
Unién de Repiblicas Socialistas Soviélicas se mostraba cada vez mds empenada en

(6)  LuCIANO MaRTINS: Ordem Internacional, Interdependéncia Assimétrica e Recursos de Poder,
en VELLOSO & MARTINS, 1994, pdg. 127.
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constituir un Estado alemdn separado e «independiente». En respuesta, los Estados
Unidos, con apoyo de las demds potencias aliadas, inyectaron una ingente cantidad
de dolares en la reconstruccién de los complejos industriales alemanes por medio
del Plan Marshali y promovieron una reforma monetaria creando el fuerte Deutsche
Mark (DM). Esas medidas pretendian, antes de nada, consolidar la dominacidn
americana y socavar la frigil sustentacidn econdmica de la zona soviética. Como
represalia, Moscid emprendié un duro blogqueo de abastecimiento de energia eléctrica
y articulos alimenticios a Berlin Occidental {7), «intentando asfixiar la ciudad» ().

Entre septiembre de 1948 y mayo de 1949, rotas las conversaciones de las
potencias occidentales con la Unidén Soviética acerca de la reunificacion alemana,
como estaba previsto originalmente en Yalta, representantes alemanes de los parla-
mentos establecidos en las zonas francesas, americana e inglesa se reunieron en
asamblea para hacer oficial la fundacién de {a Repablica Federal de Alemania (RFA)
a través de la elaboracién de la «Ley Fundamental» (Grundgesetz), cuya denomina-
¢i6n —en lugar de «Constitucién» (Verfassung)— tuvo por objeto poner de relieve
el carficter transitorio y provisional de aguel ordenamiento, lejos de intentar perpetuar
una Alemania dividida.

Como consecuencia directa de la creacién de la Repiblica Federal Alemana, la
Unién Soviética fomentd el nacimiento de la Repdblica Democritica Alemana
(RDA) y se radicalizé en la demarcacion y proteccidn de sus fronteras, hasta llegar,
el 13 de agosto de 1961, a la construccion del Muro de Berlin, el simbolo que mejor
representa la dicotomia politico-ideoldgica de la época.

Con el ajedrez de la politica internacional manejado exclusivamente por Estados
Unidos y Ia Unidn Soviélica, los demds Estados, jerdrquicamente inferiores, dirigie-
ron sus esfuerzos en el plano internacional hacia la ampliacién y consolidacién de
espacios econdmicos. Si en la escena politica el especticulo ya tenia sus estrellas, a
los otros paises les correspondid la bisqueda de marcos alternativos en el campo
econdmico, donde podrian mejorar, mds ficilmente, su posicién en la jerarquia del
poder internacional.

Esa relativa disociacion entre lo politico y lo econdmice twvo consecuencias
importantes que aparecerdn con mayor claridad en la fase que se inaugura con el fin
de lu guerra fria. Las reconstricciones econdmicas europed y japonesa representan
la maximizacion de esas oportunidades y espacios de manivbra. (...} Loy paises que
supleron reestructiurar su sistema productivo, sea por la movilizacion de recursos
propios, sea aprovechdndose de la circunstancia de constituir dreas prioritarias para
fa inversidn y finaciacion externas, o por la combinacion de ambas cosas, lograran,

(7) Durunte cerca de ocho meses, entre 1948 y 1949, Ja civdad sobrevivié gracias 4 un «puente
aéreor con la Alemania Qccidental; aviones de las potencias capitalistas lanzaban sobre la ciudad los
artjculos de primera necesidad en una de las «mayores hazafias de apoyo logistico en tiempos de paz»,
segin MaGNoLL (1990, pag. 61).

(%) MacNoLL, 1990, pag. 61.
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en condiciones internacionales que parecian hostiles e inflexibles, encontrar (¢ abrir)
los espacios que permilieron su expansion econdmica y su conselidacion politica (9).

El Wirtschaftswunder, expresion alemana que habla de ese milagro econémico
de la posguerra, se debid sobre todo a los numerosos incentivos extranjeros (ameri-
cano y soviético) para el resurgimiento industrial y urbano, a la existencia de un
numeroso ejéreito industrial de reserva y a la falta de necesidad de gastar esfuerzos
y recursos para mantener una posicién hegeménica mundial, frente a lo que les
ocurria a las superpotencias con sus grandes presupuestos militares.

Entre las consecuencias de aquel Wirtschaftswunder se encontraban las bases
para el orden global que vendrfa a continuacidn: 1a expansién del sistema capitalista
mundial, €] surgimiento de nuevos centros de poder econémico, un considerable
aumento del flujo comercial internacional, la revolucién tecnoldgica.

La caida del Muro de Berlin, en 1989, y de todo el bloque totalitario que en €l
se basaba {Unidn Soviética y aliados del Pacto de Varsovia), supuso el principio del
fin de la tradicional geopolitica que regia las relaciones internacionales desde la
posguerra (1945). A partir de entonces, a la antigua divisi6én bipolar de la hegemonia
mundial vino a sucederle una nueva configuracién de poder, cuyas caracteristicas
son la aparicion de nuevos actores en el escenario de las relaciones internacionales,
la multiplicacidn de conflictos regionales, el establecimiento de férums de didlogo
multinacional, la inclusién de nuevos temas en la agenda global, la apertura de la
economia y la eliminacién de las barreras econdémicas.

En ei plano de las relaciones internacionales, fueron muchas las repercusiones
del fin de la Guerra Fria. En un principio, la disolucidn del blogue socialista v el
final del conflicto Este-Oeste provocaron una euforia de tal magnitud que incluso se
llegd a creer en un final de la historia, como pretendid Fukuyama en su célebre
ensayo (10), o en una paz perpetua, como dijera Kant en el siglo xvin. Seria el
comienzo de una unipolaridad politica, bajo cuyos auspicios la nave espacial Tierra
{0 Disneylandia Global), lejanas ya las cortapisas de las amenazuas nuclear o comu-
nista, discurriria apaciblemente por el tecnocosmos.

Craso error. Concluido el bipolarismo, esa creencia inicial en la paz eterna fue
destruida por la multiplicacién de conflictos étnicos en diversas partes del globo y
por el resurgimiento de formas perversas de nacionalismos xendfobeos y fundamen-
talismos {11). ;Cudles son las razones de ese fendmeno? Como si no fuesen sufi-
cientes las demarcaciones de fronteras artificiales impuestas por los europeos, en el

{9y LuciaNo MARTINS: Ordem Internacional, Interdependéncia Assimétrica e Recursos de Poder, en
VELLOSO & MaRTINS, 1994, phg. 128.

(1) FranCIs FURUYAMA: La Fin de 'Histoire et le dermier Homme. Paris, Flamagion, 1992, O la
version en inglés: The End of History and the last Man, New York, The Free Press, 1992,

(11} Son muchos los ejemplos de esos conflictos: la cuestion palesting; la rivalidad entre tribus en
Somaliu; la guerra civil en Haiti; la lucha terrorista entre catdlicos y protestantes en [rlanda (IRA); los
vascos en Espafia (ETA); los kurdos en Irak y Turquia; los turcos en Alemania; el conflicto entre Tibet
y China.
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siglo pasado, bajo el signo de la violencia, en sus colonias afro-asidticas, durante los
afios de la Guerra Friz, tanto los Estados Unidos como la entonces Unidn Soviética
mantuvieron solerrados todos los conflictos étnicos de sus Estados satélites, en
nombre del enemigo comun. Lo cual hizo que, de forma imperceptible, los odios e
incomprensiones fuesen aumentando bajo el cemento ideolégico y que, una vez roto
ese cemento, tuvieran lugar sangrientas batallas. El ex secretario de Defensa de los
Estudos Unidos, Robert McNamara (12) describe con precisidn ese fenémeno:

Camo bien demostrd la crisis de frak, el mundo del futuro no serd un mundo sin
conflictos, bien sea entre grupos dentro de una nacidn, bien a través de las fronteras
nacienales. Las diferencias raciales y émnicas subsistirdn. Conforme progresen las
seciedades se producirdn revoluciones politicas. Las disputas historicas sobre las
fronteras polfticas proseguirdn. Las diferencias econdmicas enire las naciones se
intensificardn a medida que la revolucion tecnoldgica del siglo Xxi se extienda sobre
el globo de forma desigual. En los wltumos cuarenta y cinco afios tuvieron lugar en el
Tercer Mundo 125 guerras, con un balance de cuarenta millones de muertos. Los
gastos militares del Tercer Mundo se aproximan a los doscientos billones de délares
al afio, Entre 1960 y mediados de la década de 1980 se quintuplicaron, en ddlares
constantes (... ).

En el nuevo orden mundial, el unilateralismo politico-militar americano, incluso
disfrazado de multilateralismo a través de las decisiones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas —con el fin de asegurarle legitimidad—, fue incapaz de
garantizar fa paz mundial después del «fin de las ideologias».

Algunas iniciativas que intentan minimizar los conflictos y disturbios de la fragil
paz mundial caracterizan ese nuevo orden internacional. Para los cientificos de la
politica y los estudiosos de diversas dreas constituye una certeza la intima relacién
entre el aumento de los conflictos y la mala gestién econdmica: el atraso econdmico
y social es un caldo de cultivo ideal para el fomento de odios e incomprensiones. De
ahi la creciente preocupacidn por la creacidn de instrumentos que preserven la
diversidad cultural y fomenten la cooperacién internacional. Una prueba de ello es
el prestigio que van adquiriendo las organizaciones supranacionales de ayuda mutua
y didlogo, come la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), fa Organizacién Mundial del Comercio (ex GATT) ¢ incluso la idea de que
un pafs de la periferia del sistema capitalista internacional, como Brasil, pase a
formar parte del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

La decadencia del militarismo nuclear y la multiplicacién de conflictos regiona-
les no hacen sino contribuir a la existencta, cada vez mdas apreciada, de foros
multilaterales para la discusién y encauzamiento de los problemas internacionales y
al creciente prestigio de la propia Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) (13).

(12) A Nova Ordem tnternacional. En VELLOSO & MarTINS, 1994, pag. 35.
(13) Tras la Guerra Fria. la ONU y su Consejo de Seguridad pasaron a actuar con mucha mds
desenvoliura incluso en situaciones que escapan a las tradicionales nociones de agresion, como las
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Ha de resaltarse que, en realidad, resolta en cierto modo erréneo hablar de
unipolaridad americana cuando actualmente se da una multipolaridad econdmica en
el plano global, con la presencia de otras potencias de economfas incluso mds
estables y seguras que la americana, como Japdn y Alemania, desempeiiando papeles
fundamentales (14). De ahi el intento de incluir a estas potencias econdmicas en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, ya que les resulta inconcebible la
posicién de «gigante econémico» y «enano politico» (15). Lejos de eliminar la
competencia global, por tanto, el fin de la Guerra Fria tan sélo la trasladé al 4mbito
econdmico. Con lo cual, la tan celebrada unipolaridad politica americana ha de ser
vista con cierto relativismo, ya que, si Estados Unidos es el principal actor del teatro
internacional en el nuevo orden, no es el nico.

En cuanto a los demds Estados, incluso a los no tan fuertes econémicamente,
hace mucho que dejaron de ser meros objetos pasivos de las decisiones y acciones
de los grandes actores. Ya no cabe hablar de eurocentrismo histérico ni tampoco de
americano-centrismo. Con el ocaso de la bipolarizacion, muchos paises periféricos
(entre ellos Brasil, India, Africa del Sur) se han hecho notar en iniciativas global-
mente relevantes como son la proteccién ambiental, la condena del racismo, el
restablecimiento de la paz en dreas conflictivas y la eliminacion de los restos del
colonialismo. La Historia ha pasado a ser ahora realmente universal, ya que sus
agentes estdn en mdaltiples partes del globo (poliarquia) y actian de forma concerta-
da, interdependientemente.

Otro aspecto a resaltar es que, con la universalizacién de la historia, surgieron
también, principalmente en los dltimos afios, nuevos tipos de actores en la escena
mundial. S1 antes la politica internacional se concebia, basicamente, como la actua-
cion de los Estados nacionales en ¢l escenario mundial, ahora también participan
empresas multinacionales, organizaciones no gubernamentales y bloques econdmi-
cos muittlaterales. La diplomacia ha dejado de ser, por primera vez en la Historia,
un deporte exclusivo de reyes y ha admitido nuevos jugadores.

La aparicién de esos blogues econdmicos multilaterales es una de las principales
caracteristicas del orden contemporinec —el nuevo orden mundial. 81, en un prin-
cipio, tal hecho se debid a razones estrictamente estratégicas y geopoliticas, resultado
del conflicte Este-Oeste, en seguida adquiere contornos mas econémicos, pasando a
ser motivado, entre otros, por la consecucion de los siguientes objetivos:

* Ampliacién de la resistencia frente a las barreras aduanero-arancelarias (impues-
tos de importacién/exportacion) o no arancelanas (inspecciones fito sanitarias, cuotas,

violuciones de los derechos humanos, el problema ambiental lua seguridad afimentaria (las diversas
conferencias de la ONU en los dltimos afios refuerzan esla tesis).

(14} Hay yuien scsliene gue la dél economia americana s6lo fue capaz de sostener ¢l combate
contra Saddam Hussein en el Golfo Pérsico, en 1992, gracias a la s6lida ayuda econdmica de alemanes
¥ japoncses.

(15} CEeLso AMORIM: O's Frdgeis Pilares da Nova Ordem, en BauMann, 1996, pig. 22.
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licencias, pricticas discriminatorias en las licitaciones piiblicas, precios minimos o
méximos, depésitos previos, subsidios),

» Fomento del intercambio tecnolégico;

+ Ampliacién de los mercados de consumidores;

+ Mayor facilidad de acceso a las materias primas;

s Mayor poder de cambio en las negociaciones internacionales €

» Incremento de los beneficios de las ventajas comparativas {16) y las cconomias
de escala (17).

III. LA GLOBALIZACION DE LAS ECONOMIAS

Como se ha visto, la destruccién del blogque de los paises socialistas produjo
vastas y relevantes consecuencias en lus relaciones politicas y econdmicas interes-
tatales en los aitos siguientes al fin de la guerra fria.

Si antes de la decadencia del poder militar como fuente de hegemonia mundial,
la aproximacidn entre los paises se fundamentaba bdsicamente en la afinidad de sus
sistemas politicos, a partir de dicha decadencia el interés en el establecimiento de
vinculos pasé a tener como soporte principal [as relaciones econdmicas —el comer-
cio internacional. ;A qué se debe esto? A que, habiendo desaparecido el gran
conflicto bipolar internacional, surgié con la mayor fuerza el fendmeno (anterior-
mente mencionado) de la bisqueda por parte de los Estados de la ampliacién y
consalidacion de los espacios econdmicos como medio de adquirtr importancia en
el escenario de las relaciones internacionales. En esa coyuntura, el mercado se
convirtié en nuevo pardmetro y marco de referencia de las relaciones diplomati-
cas {18). La competencia globa! deja de ser estratégico-militar para convertirse en
estratégico-econdmica.

Muchos tedricos y analistas de las relaciones internacionales vieron materiali-
zarse, en esa coyundura, la victoria de la Democracia Liberal (democracia represen-
tativa conjugada con la economia de mercado) sobre todos los demds regimenes
politico-econdmicos. Tal hecho legitimé la intensa propagacidn y consolidacidn, a
nivel mundial, de un discurso del capitalismo triunfante, como reaccién obvia al
derrotado estatismo comunista, en la Iinea de la liberalizacién y autogestién de los
mercados, independientes lo més posible de las imposiciones politicas que pudiesen
restringir la libre circulacién de los factores productivos. A esta circunstancia de
extraordinario impulso del comercio mullilateral, basada en el distanciamiento for-
mal entre lo politico y lo econdmico y en la facilidad de circulacién veloz de los
factores productivos, se llama globalizacién.

([6) Sistema que prevé la especializacidn econdmica de cada pais o regidn en la actividad para la
que estuviera mejor preparado, segin los factores productivos de que disponga. Esa especializacion
garantizaria el equilibric de los intercambios internacionales.

(17} Reduccidn det coste de los productos a medida que avmenta la cantidad producida.

(18) ToraL, 1996, pig. 6.
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En la formacién del complejo fendmeno del orden global, como modo de garan-
tizar y valorar la independencia del mercado, se han retomado los ideales iluministas
del individualisme y de la sublimacidn de la libertad a través de la consolidacién de
la doctrina neoliberal, cuyos heraldos ya ocupaban, desde la década de los ochenta,
los centros de poder de las principales economias capitalistas (19). Mis que propug-
nar simplemente el Estado minimo, el neoliberalismo seria el gran incentivador de
la prosperidad, ocupando el lugar del anticuado, despilfarrador y obsoleto Welfare
State, con sus fuertes compromisos de inversiones sociales y su interferencia en el
sector econdmico. En realidad, lejos de representar el abstencionisme estatal, el
neoliberalistno sefala un cambio de perspectiva en la intervencién del Estado en la
economia: 1a actividad estatal deberia dirigirse, ciertamente, hacia el subsidio y el
estimulo de los procesos de oligopolizacion e investigacion tecnolégica (20) y hacia
el downswing de la mdquinaria piblica para combatir la subida de los tipos y de la
inflacién, como consecuencia del déficit pablico.

El actual estadic de la globalizacién es, pues, consecuencia directa del creci-
miento de la economia internacional a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial
(la Weltwirtschaft de la doctrina alemana), de la ampliacién de las facilidades de
transporte y de comunicacién (21), de la alta convertibilidad de todas las monedas
europeas, de la intemacionalizacion de los mercados financieros, de la reduccion del
dinamismo de la economia americana a partir de finales de los afos sesenta (22), del
aumento de la produccién de los Tigres Asidticos, del ascenso de cuadros econémi-
cos neoliberales para dirigir las politicas econémicas de los paises importantes y del
avance tecnoldgico (23).

En una perspectiva financiera que es, sin duda, la de mayor relevancia, el
fendmeno de la globalizacién comprende: a) un aumento del volumen de recursos
en la econiomia global, b) un aumento de la velocidad de circulacién de estos recursos
y ¢) la interaccién de estos dos efectos sobre las economias nacionales (24). Tal
movilidad, en una visién optimista, representaria una eficaz superacién de las barre-

{19) A pantir del final de ta década de los ochenta. hubo una vuela al tradicionalismo (pasado de
maoda desde mediados de los afios sesenta) en los ndcleos gubernamentales, por medio del ascenso de los
partidos conservadores y €l retroceso de los sociatdemderatas, como los republicanos en los Estados
Unides, ta CDU/CSU en Alemania, los Conservadores en [nglaterra. Los propios lideres socialistas en el
poder {(como Felipe Gonzilez y Miterrand) fueron obligados 4 un cambio radical de sus modelos de
gestion.

{200 MacwoLl, 1990, pag. 103.

(213 Con la agihizacién del transporte y de las comunicaciones, el espacio y el tizmpo se redujeron,
provocando un extraordinanio favorecimiento de la produccidn y de los intercambios internacionales:
ampliacién del acceso a los insumos, los mercados de consumidores v las tecnologfas.

(22) Sobre ¢sa decadencia de la economia americana Baumany (1996, pag. 413 afirma que «en 1975,
las reservas mundiales estaban compuestias preporderantemenie (80 por 100) por délures estadouniden-
ses, v silo marginalmente (6 por 100) por murcos alemanes. Dos décadas después, la preferencia por el
marco casi se triplico (16 por 100}, v la participacién del ddlar se redujo a poce mds det 60 por 100,

(23) RenaTO BAuMaNN: Uma Visdo Econdmica da Globalizagdo, en BauMmans, 1996, pag. 38.

(24) BAUMANN, op. cif, pag. 33.
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ras proteccionistas internacionales (arancelarias o no), gracias sobre todo a las rondas
de negociacion del Gatt {(Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio). Sin embar-
g0, ha de resaltarse que esta exagerada velocidad de circulacidn también aumenta
considerablemente los temores a grandes movimientos especulativos {(hot-money)
internacionales, incrementando los riesgos de diversos tipos para las economias
nacionales (vedse el ejemplo de la reciente crisis mexicana).

Para conseguir esa extraordinaria velocidad del capital fue indispensable la
reduccién de los obsticulos de tiempo y espacio, lograda por medio de la mejora
tecnoldgica del transporte y las comunicaciones. La inversién en tecnologia y el
sorprendente desarrollo, a partir de mediados de la década de los setenta, de las
comunicaciones, informética y transportes son factores determinantes en ese proceso
de globalizacién de las economias, en la medida en que provocan profundos cambios
en las estructuras productivas y en los modelos de gestidn. El profesor Moreira Neto
(1995b, pdg. 21, con gran perspicacia, llega a postuiar la existencia de una Revolu-
cién de las Comunicaciones:

El conocimiento cient{fico y tecnoldgico, integrados y estimulados por el método,
provocaron juntos una nueva etapa en la civilizacion. {...) En realidad, no resultaria
impropio, referirse a una Revolucion de las Conunicaciones, como su mds evidente
subpraducto, gracias a la cual, informacién y conocimiento, ampliamente esparcidos,
principalimente por los medios electrdnicos, se convirtieron en lay riguezas mds im-
portantes de la sociedad y de los pafses. No es otra la razdn de que, frente a lo que
ensennha la economia cldsica, el capital, la tierra y el trabajo havan dejado de ser
los recursos bdsicos de las economias y que ahora lo sea el conocimiento: su accese
yla capacidad de wilizarlo en la produccion, transformacion, circulacidn, distribucion
¥ consumo de las riguezas en las sociedades contempordneas en rdpida transforma-
cidn. Asifa Revolucion de las Comunicaciones, abriéndonos a la Era del Conocimien-
10, define un nueve tipa de cultura, ya anticipada por Peter Drucker coma la «soctedad
postcapitalista», en la que el predominio del «saber» sobre el «tener» se reflejard
profundamente sobre el homtbre y sus instituciones,

La ampliacién y la mejora de la infraestructura de comunicaciones y de trans-
portes entre Jos diversos puntos del planeta materializé la idea de la Aldea Global.
En ella, el dominio de la informacién y de la tecnologia dard el tono distintivo de
las ventajas comparativas entre los sujetos de la actividad econdémica —sean publicos
o privados— originando un nuevo paradigma de la competitividad.

En la Aldea Globul, entre otros aspectos, ademds de que la informacién circula
a velocidad cada vez mayor, la publicidad es recibida por un piblico mucho més
amplio y los productos tienen ahora un mercado mundial. Puede concluirse, asi, que,
desde una perspectiva productiva y comercial, el proceso de globalizacién se traduce
en una creciente homogeneizacion internacional de las estructuras de oferta y de-
manda {25); fenémeno que, ai mismo tiempo, garantiza y facilita:

{25) BAUMANN, op. cit., pag. 34,
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* La mejora de las economias de escala, con la ampliacion de la produceion y del
mercado de consumo;

+ La uniformizacién de tecnicas productivas, estratégias administrativas y méto-
dos de organizacion del proceso productivo, puesta de manifiesto por las creciente
exigencias de certificacién imernacional (26),

* El desplazamicnto del ¢je de [a competitividad, que deja de estar en el producto
en si, para situarse en la tecnologia de los procesos (no sdlo de produccidn, sino, entre
otros, de abastecimiento, de control de calidad, de atencidn ¢ informacion al consumi-
dor, de asistencia téenica...);

* La mayor inversion en la formacion de mano de obra cualificada y experta, en
la investigacién y en el desarrolle de productos, con consultas a los clientes a fin de
atender las necesidades mas especificas;

¢ |a descentralizacién geografica de la produccién de las empresas, lo que pro-
voca su cspecializacidn en las dreas en que son mds eficientes y que, asi. optimizan las
ventajas comparativas de cada lugar y originan la «fibrica-globals;

¢ La formacidn de vinculos mas rigidos cntre las empresas, a través de joint
ventures, participaciones accienariales y en franquicias, ya que la produccion global
cxige pautas mds rigidas de abastecimiento y calidad de los componente y materias-
primas ¥ una inversidn ampliada {léase riesgo) en tecnologia.

Otro factor caracteristico de la globalizacion, ahora desde un punto de visia
institucional, apunta hacia la convergencia de la regulacion politico-econdmica de
los paises (27). Para garantizar la mayor movilidad de capitales, fuctores productivos
y bienes de consumo, se promueve la homogeneizacién de las relaciones juridicas y
econdmicas entre los sujetos privados de la actividad econdmica y los Estados,
aproximando las instituciones de la responsabilidad civil y del poder de policia en
lo que se refiere a los derechos del consumidor y al derecho dei mercado financiero.

Un segundo aspecto institucional de la economia a resaltarse es la creciente
pérdida de soberanfa de las autoridades responsables de las politicas econdmicas
nacionales en el orden global. Tal hecho se debe tanto a la formacion de los bloques
econodmicos, cuanto a la necesidad de adaptacidn de las economias nacionales a las
migraciones internacionales de los factores productives. Las politicas de cambio y
salariales, por ejemplo, pasan a depender mucho mds de las reglas externas que de
la voluntad exclusiva de las autoridades monetarias o fiscales. Si, por un lado, el
escenario internacional global ofrece, a través de 1a captacién de recursos extranje-
ros, innumerables oportunidades v fucilidades, de otro, impone algunas rigidas res-
tricciones a las politicas macroecondmicas nacionales (cambio y tipo de interés),
evitindose desequilibrios que favorezcan movimientos especulativos como los que
recientemente desestabilizaron algunas economias latinoamericanas,

Al socaire de estos nuevos vientos, el gran nimero de condicionantes externos
en la ordenacion de las economias nacionales hace gue, en la agenda econdémica de

(26) El prestigio de la faremational Organization of Standartization (ISQ) con su normus sobre
calidad ¥ estandarizacién (1SO 9000 e 150 14000, por ejemple) son pruebas de ese fenémeno.
{27) BaUMANN, up. cit., pig. 35.
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los Estados, se incluyan otros temas de relevancia supranacional come la proteccion
ambiental, la tributacién, el control de las empresas multinacionales, etc, Las preo-
cupaciones de la macrosociedad internacional provocaron la inclusion de nuevos
temas en la agenda mundial. En este sentido, la sulvaguarda del interés piblico
internacional se refleja en las exigencias econdmicas de proteccion ambiental, ya
instituidas para la certiticacién 1SO-14000, y en la inclusidn de cldusulas sociales,
con la prohibicién del dwnping social, en las negociaciones comerciales multilute-
rales.

Todavia ha de resaltarse un dltimo aspecto en el &mbito econdmico de la globa-
lizacidn gue, sin embargo, no cuenta con el consenso de los analistas y estudiosos:
se trata de la tendencia a la oligopolizacidn de los mercados. Si, por un lado, hay
quien asegura que tan s36lo sobrevivird aquel complejo empresarial que mejor se
aproveche de las ventajas comparativas internacionales (materias primas, tecnologia,
mano de obra y facilidades de cambio) por otro lado, se verifica, con todo, que el
nimero de empresas multinacionales aumenté sensiblemente en los dltimos veinte
afios (28), hecho que se contrapone a la tesis cligopolista.

De todo esto, podemos deducir que el principal efecto que la globalizacién ejerce
sobre las economias nacionales es el de inducirlas a la apertura y a la mayor
interdependencia (29), rompiendo mis que nunca, con la idea de autarquia econd-
ica, sobre todo en virtud de las facilidades de transporte, comunicacién y adquisi-
cién de insumos econGmMICos.

Ciertamente hace mucho que las pricticas comerciales traspasaron las fronteras
geogrificas nacionales. Al final, la propia diversidad de los factores productivos asi
como las demandas sociales de consumo, peculiares de cada pais, impulsaban a los
Estados a practicar una economia abierta. La interdependencia econ6mica interna-
cional condujo siempre, inexorablemente, a los Estados a la prictica del comercio
exterior,

Lo que va a singularizar, sin embargo, la economia global de posguerra es
justamente l1 mayor interdependencia entre las economias y también el cambio de
sus sujetos/aclores. Si antes las relaciones econdmicas internacionales tenian lugar
a partir de las acciones de los Estados aislados, ahora la inclusién de los paises en
la economia global se realiza a través de las empresas multinacionales v, sobre todo,
de los bloques econémicos y otros sujetos multilaterales, como la Comunidad Euro-
pea del Carbén y el Acero (CECA), COMECON, Comunidad Econdmica Europea,
Unién Europea, ALADI, ALALC, NAFTA, MERCOSUL, GATT, Banco Mundial,
Empresas Internacionales... enire tantos otros ejemplos.

(28) Baumann, op. cit, pig. 35,

(2%9) Interdependencia «significa mutua dependencia {...) se refiere a siuaciones caracterizadas por
los efectos reciprocos entre naciones o entre actores en diferentes naciones. Estos efectos resultan con
frecuencia de transacciones internacionales: flujos de dinero, mercancias,personas y mensajes a través de
luas fronterass {ROBERT KEOHANE y JOSEPH 5. NYE apud [anni, 1995, pig. 64).
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El final de la guerra fria y la consiguiente restructuracién econdmica causada
por ella, introdujeron profundas modificaciones en las relaciones politico-econémi-
cas internacionales. Desde entonces, una de las caracteristicas del sistema de esas
relaciones ha sido, indudablemente, la del agrupamiento de los paises en tomo a
megabloques muitinacionales.

Como se vio anteriormente (v. Capitulo I, in fire), si, al principio, tal hecho se
debid a razones estrictamente estratégicas y geopoliticas, resultado del conflicto
Este-Oeste, en seguida adquiere perfiles econdmicos, visto que por medio de la
integracion se minimizan los efectos del proteccionismo y del riesgo en la investi-
gacién tecnoldgica y se maximizan las ventajas comparativas y las economias de
escala.

Esta es, pues, la caracteristica bdsica del orden mundial contempordneo junto a
la globalizacidn econdmica: la integracicn; el esfuerzo de convivencia comunitaria
entre Estados socios, con reglas propias y bien definidas, que da origen a macroso-
ciedades muliilaterales, principales actores de la escena internacional en este periodo
de mundializacién de la economia. Esa integracion, también denominada minilate-
ralismo o asociacion restringida es el fendmeno politice mis importante de esta
dltima década del siglo xx.

La fntegracion es consecuencia (...) de la plena conciencia politica de gue hoy,
como nunca, el mundo tiende a congregarse en blogues, porque la conguista de
territorios ¥ de mercados por las armas, puesta sicmpre en cuestion por radical y
nacionalista, die pase a la competencia por la eficacia, lo cual tiene que ver mds con
la reduccion de los costes de transaccion que con el aumento de los costes de confron-
tacion. En ese nuevo mundo. que estd surgiendo sobre las ruinas, desde luego nada
lamentables, de las ideologias y de las guerras totales, asoma la conciencia planetaria
de que las organizaciones mds tradicionales tendrdn un destacado papel en la cons-
truccion de los modelos politicos del proximo mileniv: les toca establecer las reglas
del juego y fucilitar el camine de la integracion de los paisey miembros en bloques
econdmicos homogéneos con objetivos comunes (30).

Favorecida sobremanera por la homogeneidad geogrifica y econdmica, asi como
por la identidad histérico-cultural, la integracién de los Estados se presenta, en la
actualidad, fuertemente regionalizada. En la cooperacién entre Estados préximos,
semejantes en desarrollo socioecondmico, se estdn materializando los lazos mas
prometedores del integracionismo. De ahi que, hoy en dia, sea corriente ver asociado
al sustantivo integracion el adjetivo regional.

El profesor Fausto Pocar, de la Universidad de Mildn, prestigioso estudioso del
fenémeno de la integracion destaca con gran acierto que mediante la creacion de
Sformas asociativas y de integracion, cada grupo de Estados pertenecientes a un drea

(30) MorEIRA NETO, 19954, pig. 208.
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con raices histdricas y culturales suficientemente homogéneas busca también, en
realidad, ademds de una simple cooperacidn economica, su identidad para afirmar-
se en el contexto internacional (31). Resalta también el profesor italiano que, no por
casualidad, la actuacidén de la ONU se ha dirigido a fomentar la formacién de
organismos regionales de cooperacién (como, por ejemplo, la CEPAL).

El nimero de formas y mecanismos existentes para llevar a cabo la integracién
es grande. De modo general, lo que caracteriza tales procesos de integracién es el
hecho de que son, al mismo tiempo, programaticos, por comportar un cambio en el
enfogue de los fines del Estado, v también pragmdticos, ya que se implementan por
medio de mecanismos técnico-juridicos que buscan siempre mayor eficiencia. Te-
niendo en cuenta su grado de elaboracidn y su extension, las formas de integracidn
pueden variar, en orden creciente de complejidad, desde una simple Zona de Libre
Comercio hasta un complicado sistema confederativo de Unidn Econdmica.

El hilo conductor que traspasa y une todos esos nuevos modos de interaccién
internacional es la armonizacién de intereses politico-econémico-juridicos, por me-
dio de renuncias a competencias soberanas, con el fin de alcanzar un objetivo comiin,
tanto mis amplio cuanto mayer sea la complejidad del mecanismo utilizado.

Toda forma de integracién supone, pues, una profunda pérdida de competencias
por parte del Estado y una limitacién de su Scberania. Observa Panebianco (1981,
pdg. 65) que una de las caracteristicas de la reorganizacidn internacional es precisa-
mente «la proyeccion, en el plano internacional, de la actividad de los drganos
constitucionales internos, tanto del Gobierno central, cuanio del Gobierno regional.
Ef nuevo modelo emergente representa una profunda transformacion de la soberania
del Estado nacional y de la forma de gobierno del Estado constitucional democrdtico
del siglo xx. El proceso de reorganizacion se localiza en el punto de encuentro de
la reoria de la comunidad internacional y del Estado, en donde confluyen elementos
de ambos y donde se construye el orden internacional sobre nuevos fundamentos.
En la perspectiva internacional, la comunidad mundial es una pluralidad de comu-
nidades parciales como marco dnico de civilizacion juridica, en lugar de una
pluralidad de Estados nacionales soberanos ¢ independientes: como consecuencia
de esas relaciones, la dimension unionista es, desde el punto de vista internacional,
una caracteristica del Estado y la limitacién de su soberania representa una con-
trapartida institucionals.

¥, tal como se ha visto hasta aqui, si el Estado se ha transformado tanto en los
ititimos tiempos, revisando muchos de sus roles y de sus modelos de actuacidn, el
Derecho —como medio principal de regulacion estatal— también se vio obligado a
cambiar, por las exigencias de construccién de nuevas instituciones y de perfeccio-
namiento de antiguos conceptos, originando asi el Dereche de la Integracién. Co-
rroborando este razonamiento, el profesor Jacob Dolinger, renombrado internacio-
nalista, puso de relieve que «antes de que se alcance el universalismo en el plano

(31) Pocar, 1984, piig. 13.
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politico, habrd que consolidario en el plano econdmico y esto séfo serd posible si
el plano juridico prepara el camino para la superacion de los nacionalismos» (32).

El Derecho de la Integracién puede entenderse como «la rama del Derecho
Internacional Piblico. profundamente impregnada de disposiciones administrativas,
tributarias, laborales, civiles y mercantiles, gue se aplican por recepcion del derecho
interno de los Estados que forman parte de zonas de libre comercio, uniones adua-
neras o comunidades econdmnicas incipientes. Tiende a ser el embrion de un Derecho
Comunitarie, en la medida en que prosiga la integracion econémica y alcance
niveles mds elevados, configurando una Comunidad, dotada de derecho propio y
con caracteristicas supranacionafes» (33). Los elementos que caractlerizan al Dere-
cho de la Integracion son los siguientes (34):

e Awronentia: El Derecho de la Integracion es independiente del ordenamiento
interno de los Estados, bastdndose a si mismo en cuanto a su eficacia y validez. Tiene
como fuentes tanto los tratados internacionales como las normas provenientes de los
Grganos legislativos comunes: no es un derecho extranjero, €s metanacional, ya que
tambi€n es el derecho de cada una de las naciones integradas, superior jerdrquicamente
& los ordenamientos internos;

e Contractualismo: nacc de los tratados internacionales que para él tienen la
misma fuerza que las constituciones nacionales,

e Efectos obligatorios y de primacia: El Derecho de la Integracidn es vinculante
y estd por encima de los ordenamientos nacionales;

s Efecto directo: El Derecho de la Integracion, compuesto de normas self execus-
ing. no depende de la ratificacidn de los parlamentos nacionales para su vigencia en el
espacio junisdiccional integrado y

e Uniformidad de interpretacion y aplicacion por los organos comunitarios,
utilizdndose bdsicamente dos procesos —la integracién normativa positiva y la inte-
gracidn normativa negativa.

De todo lo expuesto, se sigue claramenie que en este momento son dos los
principales objetos de investigacion del Derecho de la Integracion: e) el reexamen
de las nociones cldsicas de Estado y soberania; ¥ b} el problema de la validez y la
eficacia del Derecho de la Integracion.

Histdricamente, la nocidn de Estado que consideramos univoca es la de Estado
de Derecho, que surgié como un concepto tipicamente liberal, floreciendo como
arma principal de la insurgente burguesia europea de los siglos xvi y xvi en el
combate contra el Antiguo Régimen y la legitimacion divina de los reyes. Bdsica para
la comprensidn de este conceplo de Estado es la nocidn de soberania que, junto al
territorio, la poblacién y el orden juridico, forma uno de sus elementos constituyen-
tes. Sin excesivo rigor cientifico, se puede afirmar que soberania significa el poder
politico supremo ¢ independiente perteneciente al Estado, en la medida en que,

(32}  apud CaseLLA, 1996, pig. 17.
(33) Morera NETO, 19952, pig. 210
(34) Fontoura (1993, pdg. 4) y Dromi er alii {1995, pag. 51).
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dentro de su territorio, tiene plena competencia para autoorganizarse y gobernar, no
estando limitado por ningdn otro orden y, en el plano internacional, se halla en un
nivel de igualdad con todos los demds Estados, no subordindndose a ningtn otro.

Dado que el efecto vbligatorio, el efecto directo y el efecto primacia son bisicos
para la constitucién de un Derecho dc la Integracidn, esa concepcion estatal moder-
no-iluminista descrita mas arriba obviamente tendri que repensarse, al igoal que la
relacién entre [as normas juridicas estatales y las normas metanacionales del orden
juridico integrado.

En el 4mbito de esa segunda preocupacién —las relaciones entre el derecho
nacional y el metanacional— habri de tenerse en cuenta el factor de las constitucio-
nes nacionales que, de un modo mds explicito, tendran que prever la delegacitn de
competencias a los érganos supranacionales, para que se materialice la instancia
principal de la integracién juridica: el metaconstitucionalismo, superacién simulta-
nea del Derecho Constitucional (interno y basado en la soberania) y del Derecho
Internacional Publico (externo y basado en la coordinacién), como si el derecho
nacional y el integrado fuesen uno la continuacion de otro (35).

En el imbito del Mercosur, las constituciones de Brasil (en proceso de reforma),
Argentina (reformada en 1994), Paraguay (reformada en 1992) se preparan ya para
una delegacién de poderes mis explicita a una instancia integradora supranacional.
Esos dispositivos constitucionales ya existen en Alemania, Francia, Italia y Espafia.

Actwalmente el proceso de integracién mds desarrollado —y por ello el que se
presenta como modelo paradigmdtico de integracién— es la Unidn Europea, con su
s6lida formaci6n de instituciones comunitarias y ambiciosos proyectos de armoni-
zacion social, politica y econdmica. Sin embargo, a pesar de su caricter de referente,
no es el Unico modelo existente. Veamos, pues, para concluir algunos aspectos de
aquélla y de otras relevantes organizaciones de integracion actualmente existentes:

Unign Europea: Es un conjunto de acciones de integracidn que van mdas alla del
plano meramente fiscal para abarcar la homogeneizacién técnica, social, politica y
econdmica entre doce paises europeos. Los propios tedricos de la integracién reco-
nocen que «en la formacién de bloques econémicos, la Unién Europea es la primera
experiencia concreta, en la historta econémica, politica y social en la que un grupo
de paises con plena democracia y soberania optan, politicamente, por una unién
gradual y continua» {36). De esa Unidn son consecuencia la creacién de un Banco
Central Europeo, la definicion de nuevos procedimientos de decisién comunitanios
{incluyendo la Comisién —el érgano ejecutivo— y el Consejo de Ministros, el
Parlamento europeo, el Tribunal de Justicia, entre otros), la institucién del
ECU/EURO (la unidad monetaria de la UE), la creacién de una ciudadania europea
y la adopcién de una politica exterior comin. La Unién es el modelo de integracion
adoptado por el Mercosur y muchos de los fines planteados por el Tratado de

(35) MOREIRA NETO, 1995a, pig. 219.
(36) KunzLer & MaCIEL, 1995, pig. 271.
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Asuncién fueron alcanzados por la Comunidad Ecénomica Europea, la etapa anterior
y que provocd la Union. El proceso de integracién que desembocd en la Unién
Europea se inicia con la firma del Tratado de Roma, el 25 de marzo de 1957, pasa
por la constitucién del Acta Unica Europea, hasta llegar a la adopcién del Tratado
de Maastricht, ] 7.2.92.

Mercosur: Mas que una simple zona de libre comercio, el Mercado Comiin del
Cono Sur se concibe, a largo plazo, como un espacio sin fronteras intericres carac-
terizado por la libre circulacién de personas, bienes, servicics y capitales y que
adopta politicas econdmicas comunes. Historicamente es resultado del Tratado de
Montevideo, de 1980, que cred la Asociacion Latinoamericana para el Desarraollo
y la Integracion (ALADI) y del Tratado de Integracion, firmado por Brasil y
Argentina en 1988. Sin embargo, actualmente, su normativa fundamental estd cons-
tituida por el Tratado de Asuncién, de 26 de marzo de 1991, suscrito por Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay, complementado por el Protocolo de Curo Preto, de
17 de diciembre de 1994. El Consejo del Mercado Comiin, formado por los ministros
de economia y de relaciones extertores de los paises miembros, es el drgano superior
de Mercosur.

Nafta: El North American Free Trade Agreement (Tratado de Libre Comercio
de América del Norte) es la zona de libre comercio creada desde el 1 de enero de
1994 entre Estados Unidos, México y Canadd. Fue una consecuencia natural del
Acuerdo de Libre Comercio firmado por EUA y Canada en 1989 v, actualmente, es
el mayor bloque econémico en poblacién (363,3 millones de habitantes), en exten-
sion territorial (21,3 millones de km?) y en producto interior bruto (6,4 trillones US$).

Mercado Comiin Arabe: Sc trata de un acuerdo de unién econémica firmado
desde 1957 por Arabia Saudi, Irak, Jordania, Kuwait, Libano, Marruecos, Emiratos
Arabes Unidos, Siria, Sudén, Tinez y Yemen. Pese a la denominacion, su actividad
se centra mds en el plano de la cooperacién, en una zona de libre intercambio, que
en la integracion de un mercado comdn (37).

Pacto Andino: También conocido como Pacto Subregional Andine es el pacto
suscrito por Bolivia, Colombia, Venezuela, Ecuador y Peni con el objetive de
armonizar las politicas econdmicas y coordinar las politicas industriales (38). Sus
drganos centrales son la Comisién, el Consejo, el Tribunal de Justicia y el Parlamen-
to; para asesorarles funcionan consejos y comisiones,

APEC: La Organizacidn de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico es un foro
intergubernamental al que pertenecen Australia, Nueva Zelanda, Estados Unidos,
Canadd, Corea, Japon, Chile, China, Taiwan, Hong Kong, Filipinas, Indonesia,
Brunei, Tailandia, Malasia, Nueva Guinea y Singapur. Sus objetivos son principal-
mente la liberalizacién y fomento del comercio y la cooperacién politico-econémica.

(37y KuUNZLER & MACIEL, op. cir, pig. 133.
(38) Drowmi et alit. 1995, pdg. 125, y CasELLA, 1996, pag. 135.
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Con el surgimiento del Nuevo Orden Mundial, desde el fin de la Guerra Fria, se
estrecharon como nunca hasta entonces las relaciones econdmicas entre las diversas
partes del globo, sobre todo a causa de la revolucidn tecnoldgica. Se origing, asi, el
fenémeno de la mundializacidn de la economia que rompia con las fronteras geo-
grificas nacionales del comercio y de la produccién y limitaba la libertad de ejecu-
cién de las politicas cambiaria, tributaria vy financiera de los paises, ya que aumentaba
la interdependencia entre ellos.

Con la apertura de la economia, quedé claro que, mejor que ingresar en solitario
en el mercado global, soportando los altos riesgos de la competencia econdmica, el
medio mds eficaz para que los actores se hiciesen fuertes y competitivos globalmente
seria estrechar los lazos de asociacidn y cooperacidn con otros actores, lo que les
posibilitaria, entre otras cosas, especializarse en aguello que mejor producen y
compartir tecnologias y mercados. El caming mds seguro para ingresar en la inter-
nacionalizacién (globalizacion} vendria a ser el minilateralismo (integracion) (39).

Cuanto més integrada esté la economia internacional, mayores serdn las exigen-
cias de reformulacién de las estralegias de actuacion del Estado y de fortalecimiento
de sus nicleos de coordinacion y regulacion (cuadros téenico-funcionales especiali-
zados y asesorias de planificacidn, de control y juridica) para combatir la especula-
cién financiera, el endeudamiento y la crisis fiscal —los mayores obsticulos del
desarrollo econémico y social.

La reforma del Estado resulta, por tanto, obligada y debe dirigirse a transferir
prioridades y funciones y a articular la integracidn segura de los mercados interno y
externo {(40). El camino de la reforma pasa por el desplazamiento del sector piblico
hacia las dreas més necesitadas de su intervencién acompanado por una regulacién
mds estricta de la actuacidn del sector privado en la produccidn, en el mercado y en
el consumo.

As{ las cosas, se ve que un punto bidsico en esta redefinicidn del Estado se refiere
a la reformulacidon de su aparato legal. La época contemporinea plantea a nuestros
modelos juridicos —paradigmiticos desde la Revolucion Francesa— desafios cre-
cientes que permanecen sin respuesta. Conceptos como justicia, legiimidad, orden,
soberania y ciudadania no pueden seguir siendo definidos sélo desde la triada
«libertad-igualdad-fraternidad» sin ignorar importantes demandas sociales. La con-
cepcion tradicional del Derecho, fundada en el tripode de la racionalidad, estatalidad
y unicidad, es puesta en cuestidn y comienza a dar pruebas de ineficacia.

(39) En ese sentido, no habria, como pretenden algunos tedricos, contradiccién entre globalizacién
—centrifuga— y regionalizacién —centripeta—. De hecho, son fenémenos convergentes, ya que sélo por
medio de la integracidn regionalizada, adyuieren los peguerios actores fuerza y competitividad para encarar
el mercado gtobal.

40y IrEA, 1994, passim.
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En el orden global, el derecho habri de adapiarse mejor a las ideas de asociacion
y control, desarrollando nuevas instiluciones y calegorias, sin olvidar que cuestiones
como el medio ambiente, la pobreza extrema, la seguridad alimentaria, el desempleo,
los movimientos migratorios y los derechos humanos siguen reclamando una solu-
cién urgente, incluso tras la cafda det Muro de Berlin.

Todavia dentro del aspecto juridico-legal, hay que resaltar que la inclusién de
nuevos sujetos en la Historia provocd un pluralisine juridico que hizo nacer dentro
de cada sociedad nuevas fuentes y formas normativas, propicié la creacién de un
derecho paraestatal (del tipo meraconstitucional, entre otros) y permitid la prolifera-
cidn de instancias de negociacién desestatalizadas (como el arbitraje), procesos éstos
que necesitan ser mejor comprendidos y utilizados por el ordenamiento positivo.

El alio coste fiscal del Welfare State ha provocado la disminucién de las tareas
estatales, la fragmentacidn de sus instituciones y la transferencia a la sociedad de
alguna de sus politicas a través de la descentralizacion. Con sus objetivos de reducir
despiifarros e irracionalidad y de aumentar la eficacia (41), la descentralizacidn
denota una nueva perspectiva de gestidn administrativa en las sociedades contempo-
rdneas que privilegia una estructura menos jerarquizada, mas horizontal y, de ese
modo, asegura mayor eficacia, ya que crea mayor especializacion, aumenta la rapidez
y la flexibilidad en la oferta de servicios piblicos, evita la sobrecarga y la paraliza-
cidn en los niveles centrales de lu Administractén y responde mejor a las demandas
locales (42).

De todo lo expuesto, se sigue €l debilitamiento de los Estados Nacionales,
basados en la soberania absoluta, en el intervencionisme v en el centralismo. En el
dmbito del nuevo orden mundial esas organizaciones transfieren poderes a fuertes
estructuras superestatales (por ejemplo, comunitarias) y, por otro lado, se ven pri-
vadas de contenido por la cada vez mas valorada privatizacion de procesos de gestion
y control {(43). Tal cambio favorece mucho la autonomia de las empresas priva-
das (44), sujetos econdmicos importantisimos en el proceso de universalizacién de
la historia, en la medida que poseen una movilidad y una capacidad de adaptacién
al medio ambiente econdmico exiraordinarias.

Todos esos aspectos, aqui sefialados, referentes al redisefio de los Estados con-
temporaneos subrayan mds que una simple medida de estrategia politica, una funda-
mental opcidn de supervivencia en la configuracién del nuevo orden mundial.

(Traduccién de Aurelio de Prada Garcia.)

(41} Levy, 1997, pig. 22.
(42} Levy, op. cit, pig. 66.
(43) [pea, op. cit, pussim.
(44} IPEA, 0p. ciL, pussim.
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