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ideal de Nacionalismo y Il Republica, ya que describe las vicisitudes de Eus-
kadi, del Estatuto y del Gobierno vasco durante la Guerra Civil, coyuntura
critica en la que el nacionalismo mantuvo sus tradicionales divisiones (com-
promiso de ANV con el Frente Popular, neutralismo de Jagi-Jagi y defeccion
del PNV alavés y navarro hacia el carlismo), aunque cesaron las polémicas
internas, como se percibe en el silencio mantenido por el diario Euzkadi en
los primeros meses de una guerra interpretada alternativamente como inva-
sion foranea, guerra de independencia y lucha fratricida.

Granja concluye esta recopilacion de trabajos terciando sin estridencias
innecesarias en polémicas historiograficas como el bombardeo de Guernica
o la capitulacion de Santofia, y haciendo un util balance historiografico so-
bre la Segunda Republica en el Pais Vasco en sus aspectos autonémico, po-
litico, social, cultural e incluso religioso, de género y de vida cotidiana. Na-
die mejor que €l para hacerlo. Pocos historiadores dominan con tal autoridad
el tema, y ninguno es tan minucioso en sus analisis y tan ponderado en sus
juicios.

Eduardo Gonzalez Calleja
Universidad Carlos 11l de Madrid

GuILLERMO MARQUEZ CRruz: Politica y gobierno local. La formacion de gobierno en
las Entidades locales en Esparia, Centro de Estudios Politicos y Constituciona-
les, Madrid, 2007, 505 pags.

El analisis de la politica y el gobierno local, hasta fechas recientes, no fi-
guraba entre los principales objetos de atencion de la ciencia politica en ge-
neral y de la espafiola en particular, debido a la hegemonia de la referencia
estatal. No obstante, desde comienzos y, sobre todo, mediados de los noven-
ta, en el caso espafiol se constata el inicio de una etapa de renovada preocu-
pacion. Comienza a reivindicarse la importancia que corresponde al nivel lo-
cal en la toma de decisiones colectivas dentro del contexto regional, nacio-
nal y supranacional. Los profesores Botella, Alba Vanaclocha y Marquez,
entre otros, publican por estas fechas trabajos sobre la tematica.

Con la globalizacion, qué duda cabe, el &mbito local ha pasado a conver-
tirse en referencia de atencion obligada. En el nuevo contexto, hay cuestio-
nes que precisan respuestas y soluciones cercanas a los ciudadanos, lo que
justifica el constatado incremento del interés hacia lo local o, si se prefiere,
siguiendo la terminologia de Pérez Yruela y Navarro Yafez, el surgimiento
de un nuevo «localismo democratico».
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Participe de este renovado interés, el libro que nos ocupa desentraia uno
de los aspectos cardinales de la politica local en Espana: el relativo al proce-
loso camino de la formacion del gobierno en las Entidades locales y su ren-
dimiento, lo que supone reparar en uno de los cauces institucionales de la
gobernabilidad local. Desde el enfoque del nuevo institucionalismo, el autor
aborda la cuestion repasando lo ocurrido entre el primer mandato tras la
aprobacién de la Constitucion de 1978 (1979-1983), hasta el séptimo man-
dato (2003-2007), estableciendo un marco teérico y metodolodgico para el
analisis de la gobernabilidad local. Gracias a este marco se fortalece el nivel
de conocimiento que tenemos del sistema de gobierno local, y se facilita,
para futuros trabajos, la comparacién con otros modelos (pag. 470).

El resultado es una publicacion quizés demasiado extensa, exhaustiva y
algo pretenciosa tanto por la amplitud del espacio temporal que abarca,
como por las multiples cuestiones que aborda. Sea como fuere, el gran ni-
mero de datos que contiene el libro y que maneja su autor implica la incor-
poracidn, por éste, de un conocimiento totalizado de la politica local en
Espafia, que se ha ido forjando a lo largo del tiempo, y que ha tenido reflejo
en un nimero considerable de publicaciones sobre lo local anteriores a la
que ahora nos ocupa. Entre ellas, destacan los articulos publicados en la Re-
vista de Estudios Politicos, nameros 86 (1994) y 106 (1999), y en la Revista
Gallega de Administracion Publica 25 (2000), respectivamente: «Bases para
el estudio de la inestabilidad politica en los Gobiernos locales», «Veinte
afios de democracia local en Espana: elecciones, produccion de gobierno,
mocion de censura y élite politica (1979-1999) y «Gobierno local y Pacto lo-
cal (De las Medidas para el desarrollo del Gobierno local a los Pactos locales
autonomicos)». Con este bagaje previo, en Politica y Gobierno Local se dan
la mano el marco normativo y las dindmicas internas y externas de lo local.

El libro, sobrecargado por momentos de tablas y cuadros, se acomparia
ademas de la edicion de un DVD que contiene los noventa y cinco cuadros
que ya figuran en la obra impresa, mas otro cinto treinta y uno. En el dispo-
sitivo se incluye también el texto integro de doce acuerdos preelectorales y
postelectorales para la formacion de gobierno en las Entidades locales en el
periodo que va de 1979 a 1983 y de 2003 a 2007. Este Gltimo contenido re-
sulta de utilidad para futuros investigadores.

Para facilitar la digestion de la masiva informacion que se aporta en el
texto (normas, resultados electorales, afios, partidos, instituciones, tipolo-
gias, etc.), el autor se esfuerza, no siempre con €xito, por ofrecer un orden
expositivo medido y por emplear una prosa académica accesible para un lec-
tor no especialista. Son muchas también las citas a pie de pagina que, mas
alla de orientar una posible ampliacion de informacion, sospechamos que
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pretenden justificar, innecesariamente, las argumentaciones que se vierten
en el texto principal.

La primera de las dos partes en las que se divide el libro estd compuesta
por cuatro capitulos. Se trata de una extensa introduccion de caracter ted-
rico-metodologico. La exposicion de las formas de gobierno en el ambito
local, por un lado, y de las modalidades y enfoques tedricos sobre las coali-
ciones politicas, por otro, dan contenido a los dos primeros capitulos. El au-
tor ofrece una tipificacion de los sistemas de gobierno local aceptable en tér-
minos generales para la totalidad de los especialistas, y conecta las propues-
tas tipificadoras existentes en la literatura con la evolucion del marco
legislativo.

La exposicion de las distintas teorias existentes en materia de coaliciones
politicas resulta un excelente estado de la cuestion. Marquez se aproxima al
concepto mismo de coalicion politica y revisa la literatura y los autores espa-
fioles para presentar una tipologia de modelos estandar. En cualquier caso,
presta atencion también a las aportaciones foraneas, sobre todo en lo refe-
rente a la duracion y estabilidad de las coaliciones politicas en el ambito par-
lamentario. Lo que empieza siendo una exposicion general, termina centran-
dose y atendiendo al reducido espacio de lo local.

Tiene especial interés el apartado que el autor dedica a las orientaciones
para el cambio en la forma de gobierno de los Ayuntamientos, particular-
mente en lo referido a la posibilidad de una eleccion directa de los alcaldes.
Sobre este tipo de propuestas se fijan los antecedentes politicos que las han
impulsado. La opcién responde, segin Marquez, a una evaluacién comparti-
da de los dos grandes partidos nacionales, PSOE y PP, en torno a la necesi-
dad de asegurar la estabilidad y la gobernabilidad de los ayuntamientos es-
pafioles, y tiene su encuadre en la tendencia de la figura de un Alcalde fuerte
(pag. 62). Se detiene el texto en describir las distintas propuestas existentes,
haciendo especial hincapié en las formulaciones de los partidos politicos a lo
largo del tiempo, pero sin desatender el contenido final incorporado tanto en
el Borrador como en el volumen final del Libro Blanco para la Reforma del
Gobierno local. Muy 1til resulta la evaluacion. Mientras, la exposicion de
los diversos modelos propuestos se hace observando, por un lado, las previ-
siones constitucionales sobre el tema, asi como el derecho comparado, lo
que facilita la comprension de las posibles dificultades de una ocasional
adopcion. Se echa en falta, no obstante, un juicio analitico personal del autor
sobre el asunto.

De igual modo, cabe destacar la propuesta de un marco metodolégico
que permitira, con posterioridad, el analisis empirico de los gobiernos de las
entidades locales (capitulo III). Es una propuesta de marco especifico para el
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analisis del entorno ejecutivo o equipo de gobierno local, que no es novedo-
sa. Una primera version del mismo habia sido ya empleada por el pro-
pio Marquez y el resto de los participantes en la obra colectiva editada
por Matas en 2000: Coaliciones politicas y gobernabilidad, Barcelona, Insti-
tut de Ciencies Politiques i Socials. De nuevo s6lo hay la adaptacion hecha
por el autor a las reformas introducidas en la LRBRL por la LMMGL
(Ley 57/2003), que regulan el régimen de los municipios de gran poblacion.

El citado marco recoge veinte indicadores que se agrupan en tres aparta-
dos distintos: la formacion del gobierno, la dinamica de la coalicion, y los
rendimientos de la coalicion (pag. 113). Todos ellos tienen como referencia
al Ayuntamiento, aunque pueden hacerse extensibles al resto del espacio lo-
cal mediante las convenientes y puntuales adaptaciones. Bien es cierto que
el autor deberia haber indicado en qué consistirian, en su caso, los ajustes
precisos para los mencionados espacios. Los indicadores incluidos en el pri-
mero de los apartados permiten conocer, entre otras cosas, el reparto del po-
der entre las entidades politicas coaligadas en el equipo de gobierno. Asi
mismo, permiten estar al tanto de la mayor o menor congruencia de dicho
gobierno en funcion del formato que adopte y de la proporcionalidad entre
los concejales de cada entidad en el Pleno respecto a los cargos y funciones
que ostentan las mencionadas entidades politicas coaligadas en el equipo de
gobierno resultante (pag. 119). Igualmente, los indicadores nos garantizan el
conocimiento de elementos tan relevantes para prever el funcionamiento del
gobierno local, tales como el peso de los partidos politicos implicados, o as-
pectos relativos a los modos, grados de la formalizacion de los acuerdos de
gobierno, y sus motivaciones.

Por su parte, los indicadores sobre la dindmica del gobierno de coalicion
se centran en dos aspectos. Por un lado, en la duracion del gobierno de man-
dato local y, por otro, en el modelo de procedimiento elegido para la coordi-
nacion interna o externa en relacion a la resolucion de potenciales conflictos.
En la medicion de la mayor o menor estabilidad del gobierno local, se consi-
dera la ausencia de cambios de gobierno, pero también, la mayor o menor
cantidad de remodelaciones internas dentro de los mismos. Es util, de igual
forma, la tipologia de procedimientos de coordinacion de las coaliciones que
nos propone Marquez, en tanto que permiten distinguir los elementos pro-
pios de la dindmica interna de la coalicion, de los asociados al seguimiento y
evaluacion de su funcionamiento (pag. 129).

En relacion a los rendimientos del gobierno de coalicion, el autor consi-
dera diversas cuestiones, tales como: los programas de gobierno que surgen
como consecuencia de las coaliciones, la distribucion de areas de gestion en-
tre los participantes, la gestion del presupuesto local, la dedicacion y retribu-
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cion por el desempefio de cargos locales, y los aspectos relativos al personal
eventual de confianza o asesoramiento especial. Sin duda, estas cuestiones
despiertan interés, dado que aparecen como evidencias de los beneficios que
las partes que se implican en el gobierno local obtienen de su posicion. No
obstante, hubiese sido bueno que se propusiera, de igual modo, la necesidad
de considerar los eventuales resultados que la formula de coalicion reporta a
los ciudadanos.

El primer bloque del libro se cierra con un capitulo en el que se establece
el marco territorial de los intercambios de las coaliciones, mediante la distin-
cion de siete escenarios territoriales para la formacion de gobierno local y la
practica de la coalicion. El autor, por tanto, es consciente de que las estrate-
gias de coalicion estan interrelacionadas con la estructura del sistema de par-
tidos en los ambitos nacional y regional y la conformada en el nivel local
(pag. 148).

La segunda parte del libro, compuesta de otros cuatro capitulos, aplica el
marco tedrico-metodologico propuesto en lo referente a la formacion de los
gobiernos locales y a la practica de la conformacion de coaliciones, asi como
en relacion a los rendimientos o resultados de estos procesos en el panorama
local espafiol. En primer lugar, se repasan sistematicamente, una tras otra,
todas las convocatorias electorales celebradas en el ambito local hasta la fe-
cha de edicion del libro. Pronto se nos alerta de la existencia de dos rasgos
contextuales de la totalidad de los procesos electorales celebrados en el am-
bito local: la nacionalizacion y la regionalizacion de la politica local. Esta
circunstancia explica, a juicio de Marquez, que la dindmica de las coalicio-
nes haya estado presidida de forma hegemonica por los partidos de ambito
estatal y por los de &mbito no estatal, evidenciandose con frecuencia el tras-
lado a la arena politica local de todas las tensiones y estrategias del nivel de
gobierno autonémico (pag. 185). Asi las cosas, las negociaciones y la toma
de decisiones que se han producido después de cada una de las siete eleccio-
nes locales han tenido una concrecion territorial determinante en el desarro-
llo de estrategias de coalicion multinivel.

Hecha esta apreciacion, y para estudiar la dindmica formativa del gobier-
no en las entidades locales, Guillermo Mérquez aplica un esquema de conte-
nido a cada uno de los periodos de mandato. Fija la atencion en las posicio-
nes estratégicas adoptadas y en los intercambios coalicionales de las entida-
des politicas después de cada eleccion, con especial interés en los partidos
politicos de ambito estatal. Al mismo tiempo, lanza una mirada a la dinami-
ca general por comunidades autébnomas, y hace un balance de la formacién
de gobierno en los Ayuntamientos de las capitales de provincia asi como en
las Diputaciones provinciales de régimen comun. En tultimo término, si-

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
ISSN: 0048-7694, Ntm. 144, Madrid, abril-junio (2009), pags. 223-229 227



RECENSIONES RECENSIONES

guiendo el guién metodoldgico, se detiene en la determinacion de las causas
del cambio de Alcalde a partir del periodo 1987-1991 (pags. 185-186). Me-
diante este esquema logra repasar todas y cada una de las elecciones locales
(capitulo V).

En los capitulos VI, VII y VIII, se examina punto por punto el proceso
institucional de formacién de gobierno. En primer lugar, en los &mbitos rela-
tivos a las entidades locales de estatuto constitucional, Ayuntamientos y Di-
putaciones provinciales de régimen comun, incluidas las orientaciones para
el cambio en los respectivos modelos organico-funcionales, ¢ incluyendo
una recapitulacion de la formacion de gobierno y la practica de la coalicion
desde las elecciones municipales de 1979 hasta las de 2003, segun la dina-
mica politica referida en el capitulo anterior (pag. 265). En segundo y tercer
lugar, respectivamente, en los cabildos insulares, consejos insulares y Dipu-
taciones forales, y en los Consejos Comarcales. En este ultimo capitulo,
debe destacarse, por tratarse de una investigacion inédita y original, el trata-
miento de los Consejos comarcales de Cataluia, Aragéon y El Bierzo, mas el
de las Juntas de Cuadrilla de Alava.

Para finalizar, a modo de conclusiones, Marquez hace un esfuerzo por
concretar las cinco aportaciones principales que a su parecer hace este libro.
Quizas hubiese sido oportuno alertar en la introduccion de las pretensiones
del trabajo, para que ahora el lector pudiese emitir su propio juicio sobre el
cumplimento de las mismas.

En cualquier caso, dice el autor que el sistema de gobierno local respon-
de a un modelo hibrido donde se ha robustecido con el tiempo el rol parla-
mentario atribuyendo a la mayoria la funcion ejecutiva, pero donde, al mis-
mo tiempo, se ha tendido a violentar el rol de la minoria en tanto que las fun-
ciones de control de la asamblea son desempenadas simultdneamente por las
mismas autoridades locales que ejercen funciones ejecutivas (pag. 466). De
esta forma, advierte que el Alcalde pasa por ser el actor preeminente del es-
quema organizativo local. Ademas, constata que, tras repasar la pluralidad
de enfoques teéricos que se emplean en la explicacion de los procesos de
formacion de gobiernos de coaliciones, el modelo de veinte indicadores que
se propone en uno de los capitulos del libro, como modelo multidimensional,
constituyen el marco metodoldgico idoneo para analizar la formacion de go-
biernos de coalicion en las Entidades locales. En tercer lugar, aprecia que la
practica de la coalicion en el ambito local hay que estudiarla, para entender-
la, en el contexto sociopolitico marcado por los ciclos electorales del Estado
descentralizado. De este modo, parece que la descentralizacion politico-ad-
ministrativa facilita y estimula, institucionalmente, su creacion (pag. 486).
Por otra parte, afirma Marquez que desde las elecciones locales de 1979 se
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ha observado una dinamica politica presidida por la estatalizacion y la regio-
nalizacion, en su caso. Por ello, no es extrafio que haya sido habitual la con-
certacion de pactos generales de ambito estatal y autonomico que pueden te-
ner distintos modos de formalizarse, por escrito o no, hasta la abstencion
cooperativa, en el espacio local. De igual modo, constata que se ha compro-
bado como las variables institucionales facilitan las practicas de coalicion,
aunque no sean las Uinicas presentes. Piensa Marquez que habra que tener en
cuenta, también, factores psicosociales como la personalizacion de la politi-
ca local y una de sus manifestaciones mas claras: el liderazgo politico local.
Por ultimo, confirma que la practica de las coaliciones locales en Espafia se
ha caracterizado por la inclusion de partidos conectados ideolégicamente en
la escala izquierda-derecha ya sea de ambito estatal o no estatal.

Pues bien, llegados a este punto, es posible afirmar que la obra aporta
una serie de novedades a su campo de estudio, algunas de las cuales son
puestas de manifiesto por el propio autor. Constituye una puesta al dia de la
situacion legal e institucional en la que se encuentra la politica local, y una
comparacion con modelos del exterior. Ademas, incluye un planteamiento
de las posibles reformas que pueden darse en un futuro préximo (capitulos 11
y III), y propone un marco tedrico sobre los procesos de formacion de los
gobiernos locales desde la optica de las teorias de las coaliciones politicas y
la perspectiva multidimensional (capitulo 1V), aplicandolo a los multiples
escenarios de coalicion en la politica local espafiola (capitulo V). Lleva a
cabo un disefio metodoldgico operativo para el andlisis de la realidad a tra-
vés de la creacion de indicadores para observar el proceso de formaciéon y
mantenimiento y crisis de los gobiernos (capitulo VI) y, logra integrar con-
ceptos, variables y modelos tedricos a la realidad de la «Galaxia local espa-
fiola». En todo caso, hubiese sido interesante una mayor implicacion del au-
tor en la valoracion, en concreto, de las posibles reformas legislativas que se
han propuesto hasta la fecha.

Definitivamente, estamos ante una contribucion enciclopédica, un vade-
mécum de lo local que logra un progreso en el conocimiento de la temética
de estudio que aborda. Es una obra sintetizadora y actualizadora. Nadie se
habia encargado hasta ahora de trabajar este tema con tanta profusion de ele-
mentos, por lo que ya es un texto de referencia para cualquiera que desee
profundizar en la teoria y en la dindmica de lo local en Espafia, sea especia-
lista 0 nedfito en la materia. Constituye, por el momento, la obra cumbre del
profesor Marquez.

Santiago Delgado Fernandez

Universidad de Granada
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