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Resumen

El siguiente trabajo evalda el efecto de la cuota de género y la paridad en la
representacion descriptiva de mujeres en Chile. Para ello, se realiza un estudio de caso
de las elecciones legislativas de 2013, las cuales no incluyeron ningin mecanismo de
accién afirmativa de género; las elecciones legislativas de 2017 y 2021, con cuota, y la
eleccién de convencionales de 2021, que por primera vez en el pais incluy6 paridad

Se agradece a los profesores/as Pamela Figueroa y Radl Elgueta del Instituto de
Estudios Avanzados (IDEA) de la Universidad de Santiago de Chile (USACH) por
sus valiosas contribuciones al desarrollo de la investigacién. Ademds, se aprecian los
dedicados comentarios de los evaluadores anédnimos en pos de mejorar el articulo.


mailto:anais.pulgar@usach.cl
mailto:ariel.valdebenito.m@gmail.com
https://doi.org/10.18042/cepc/rep.201.04

114 ANAIS PULGAR-ARAYA Y ARIEL VALDEBENITO

en las listas y en la conformacién de la Convencién. La evaluacién se realiza a través
de seis variables: escafios, votacién, candidaturas, ubicacién de mujeres en listas y
distritos, brecha de género y fortaleza institucional de la cuota/paridad. Los resul-
tados indican que, a corto plazo y en todas las variables, la paridad con un fuerte
disefio institucional produce mejores resultados que la cuota en representacion
descriptiva de mujeres en Chile.

Palabras claves

Paridad; cuota de género; representacién descriptiva; discriminacién positiva;
igualdad de género; Convencién Constitucional; Chile.

Abstract

The following paper evaluates the effect of the gender quota and parity on the
descriptive representation of women in Chile. For this purpose, a case study is made
of the 2013 legislative elections, which did not include any gender affirmative action
mechanism; the 2017 and 2021 legislative elections with quota; and the 2021 elec-
tion of convention members, which for the first time in the country included parity
in the lists and in the composition of the Convention. The evaluation is carried out
through six variables: seats; voting; candidacies; placement of women in lists and
districts; gender gap and institutional strength of the quota/parity. The results indi-
cate that, in the short term and in all variables, parity with a strong institutional
design produces better results than the quota in descriptive representation of women

in Chile.
Keywords

Parity; gender quota; descriptive representation; positive discrimination; gender
equality; Constitutional Convention; Chile.
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I.  INTRODUCCION

En mayo de 2021, la eleccién de convencionales constituyentes incluyé
la paridad como principio rector del proceso. Por primera vez en Chile, un
organismo de representacién democritica estd conformado por las siguientes
reglas institucionales: i) paridad de entrada; ii) igual relacién entre ambos
sexos en listas de candidaturas, y iii) paridad de salida que garantiza una
equidad de género en la composicién de la Convencién Constitucional®.
Como resultado de la medida de accién afirmativa de género, se logré una
representacién paritaria con un 49,3 % de mujeres electas y equidad de género
en todos los distritos del pais.

El caso de la Convencién se sittia como un hito relevante en la represen-
tacién democritica de mujeres en Chile, puesto que desde el retorno a la
democracia en 1990, y particularmente en el caso del legislativo, las mujeres
han sido ampliamente subrepresentadas en cargos electos (Rios y Villar, 2006).
Segtin informacién del proyecto Varieties of Democracy, en el periodo 1990-
2021, el porcentaje de mujeres en la cimara baja se ha situado levemente por
debajo del promedio mundial y solo lo ha superado marginalmente en 1997

2 La conformacién de la Convencién Constitucional se realizé bajo las mismas reglas

orgdnicas que las elecciones a la Cdmara de Diputadas y Diputados desde el ano 2017
(con notoria excepcién de permitir que independientes conformen listas y compitan
de igual forma que los pactos de partidos), tras la Ley 20.840 que puso fin al binominal.
El sistema electoral se sustenta en: proporcional inclusivo y 155 escafios a repartir en
distritos de tamafio pequefio a mediano.
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y 2017, oscilando desde un 5,8% a 22,58 % del total de los escafos de la
Cémara (Coppedge ez al., 2022). Ahora bien, si comparamos a nivel regional,
Chile se encuentra en deuda con la representacién de mujeres: en los dltimos
treinta anos, el pais promedia 13,5 % frente a un 19,1 % en Latinoamérica, lo
que implica alrededor de 5,6 % menos de presencia femenina en la Cdmara
Baja, en comparacion a sus homélogos latinoamericanos.

En consistencia con lo anterior, Chile fue el dltimo pais de la regién® en
adoptar un mecanismo de accién afirmativa en favor de la representacion poli-
tica de mujeres (Caminotti, 2016; Freidenberg & Alva Huitrén, 2017). En
2015, en el marco de la promulgacién de la Ley 20.840 que reformé el sistema
binominal por un sistema electoral proporcional inclusivo, la legislacién
incluy6 una cuota de género en donde la composicién de las listas que se
presentan en las elecciones legislativas de 2017, y hasta 2029, no pueden tener
mds de un 60 % de personas de un mismo sexo®. Asi, hasta el afio 2022, las
cuotas han sido aplicadas en dos ocasiones (2017 y 2021), es decir, actual-
mente han cumplido la mitad de su mandato y restan solo dos elecciones
(2025 y 2029). Por el momento, su balance ha sido positivo, en el sentido que
favoreci6 a la representacién de mujeres. No obstante, es considerado insufi-
ciente debido a estar lejos del umbral de inclusién de mujeres (Gonzilez
Mahan, 2018; Le Foulon y Sudrez-Cao, 2018).

Desde la academia, las organizaciones de mujeres y la sociedad civil
persistié una demanda de ir mds alld en la inclusién de mujeres en los orga-
nismos de representacién. El proceso de movilizacién social que atravesé el
pais, manifestado en las protestas feministas en 2018 y el estallido social en
2019, activaron demandas por una mayor participacién de mujeres en cargos
directivos y de representacién politica (Figueroa, 2021). Es asi como en
noviembre de 2021, a raiz de una respuesta institucional a la crisis social, una
importante mayoria de los partidos iniciaron un proceso de cambio constitu-
cional, y en la negociacién de los términos del organismo redactor se planteé
la necesidad de implementar una paridad de doble instancia: de entrada, en la
conformacién de listas, y de salida, en el sentido de garantizar una

3 Dese a su tardia aprobacién, desde 1994 existieron tres iniciativas de cuota de género

que no prosperaron en la discusion legislativa (Gonzdlez Mahan, 2018). La ventana
de oportunidad se originé durante el segundo mandato de Michelle Bachelet y su
agenda de reformas politicas de 2014, fundamentada a partir de esfuerzos para proveer
mayor legitimidad al sistema politico y descomprimir el progresivo distanciamiento
ciudadano (Figueroa, 2022; Jorddn y Figueroa, 2017).
4 Ademis de la cuota, la reforma incluyé un reembolso adicional de gastos electorales
de 0,01 unidades de fomento por voto obtenido (equivalente a 360 pesos chilenos,
aproximadamente 0,43 USD a valores de agosto de 2023).
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representaciéon equitativa de ambos sexos en la Convencién. Ademds, se
acordé que el organismo constituyente constase con las mismas normas elec-
torales que la eleccién a la Cdmara de Diputadas y Diputados desde las
reformas de 2015.

Sin embargo, el partido Unién Demécrata Independiente (UDI), el
partido mds conservador del entonces gobierno de Sebastidn Pifiera (2018-
2022), se negé a incluir la paridad en la firma del acuerdo constitucional.
Ante esta situacién, un grupo de parlamentarios y parlamentarias del mismo
Gobierno, pertenecientes al partido de Renovacién Nacional, partido Reno-
vacién Nacional, ingresaron un proyecto de ley’ para implementar pactos
electorales de independientes y garantizar la paridad de género en el érgano
constituyente. De esta forma, después de tres meses de tramitacion, el
proyecto fue aprobado en comisién mixta y en marzo de 2020 se publicé la
Ley 21216, que introduce disposiciones transitorias a la Constitucién para
obtener un equilibrio de ambos sexos en la Convencién Constitucional. En
concreto, en lo atingente a la paridad, la ley implementé las siguientes
reformas:

— Listas de partidos, pactos electorales de partidos o listas de indepen-
dientes deberdn comenzar por una mujer y alternarse, sucesivamente,
con hombres®.

— Los distritos que reparten un niimero par de escafios deben elegir un
mismo ndmero de mujeres y hombres. En el caso de ser impar,
un sexo no puede superar a otro en mds de uno.

— La infraccién del requisito anterior producird un rechazo de todas las
candidaturas declaradas en el distrito respectivo.

— Si en la aplicacién del sistema proporcional en cada distrito no se
logra un equilibrio entre ambos sexos, se procede de la siguiente
forma: i) determinar cantidad de hombres y mujeres que deben
aumentar y disminuir, respectivamente; ii) ordenar de mayor a
menor la votacién individual del sexo sobrerrepresentados; iii) se asig-
nard el escafio a la candidatura del sexo subrepresentado con mayor
votacién del mismo partido politico’.

> Boletin n.° 13130-07.

Conocido en el debate piblico como «mecanismo de cebran.

El mecanismo también se opera de la misma forma en el caso de pactos electorales y
listas constituidas entre candidaturas independientes. En lo referente a las candidaturas
electas que van fuera de lista, no procede reasignacién alguna, pero se consideran en
el cdlculo de la paridad en los distritos.
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Con todo, la interrogante que orienta al presente trabajo radica en qué
medida las cuotas de género y la paridad afecté el ingreso de las mujeres a la
Cémara, la Convencién y el Senado en Chile. Especialmente durante las
cuatro tltimas elecciones, en donde el pais ha transitado por profundizar
la legislacién electoral en materia de inclusién de género: desde las elecciones
legislativas de 2013, sin cuota ni paridad, a las elecciones de 2017 y 2021, con
cuota de 40 % vy, finalmente, la eleccién de convencionales de 2021, que se
fundamenté en un régimen paritario.

El plan de exposicién del siguiente articulo serd el siguiente: en primer
lugar, se presentard el marco tedrico referente a la representacién descriptiva,
las cuotas de género y la paridad. Luego, se exhibird el desempefio de las
medidas de accién afirmativa de género en la representacién descriptiva de
mujeres en las elecciones parlamentarias y de convencionales en el ciclo 2013-
2021. Mis adelante, se plantea una discusion de los resultados con la teoria ,
finalmente, se presentan las principales conclusiones.

Il. LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA DE MUJERES Y LAS MEDIDAS
DE ACCION AFIRMATIVA DE GENERO

La limitada presencia femenina en estructuras politico-institucionales de
representacion se ha convertido en un debate cada vez mds latente en la discu-
sién politica, social y académica en Chile. En este aspecto, la subrepresenta-
cién a nivel institucional es comprendida como un déficit de la representacién
de las mujeres, hombres u otros grupos perteneciente a la sociedad civil, lo que
a su vez significa un fallo en el funcionamiento de la democracia (Caminotti,
2016).

En un dmbito estricto, Pitkin (1967) distingue cuatro dimensiones del
concepto de representacién segtin su grado, contenido y finalidad. La repre-
sentacion descriptiva, la cual serd el leitmotiv de esta investigacion, se funda-
menta en el hecho que los representantes postulan en nombre de un grupo en
especifico para otorgarle una voz y un voto en las instancias decisorias, pero
no necesariamente asegura que el o la representante manifestard las preferen-
cias que el grupo representado ha indicado como intereses prioritarios.

Asi, el propésito de la representacién descriptiva reside en el hecho que
las mujeres tengan una participacion inclusiva en los espacios institucionali-
zados entregados para la representacién de la poblacién, a su vez que fomenta
la comunicacién vertical y horizontal ez pos de facilitar la identificacién de los
representados con los representantes y, al mismo tiempo, consolida las bases
del sistema democratico (Phillips, 1998; Pitkin, 1967). Incluso, una presencia
inclusiva de mujeres en organismos representativos reorienta la agenda hacia
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temdticas de género y promueve un sentido de pertenencia en las represen-
tantes mujeres, a la vez que refuerza un mayor compromiso politico con las
votantes mujeres (Krook, 20006). Por tanto, y bajo esta definicidn, la represen-
tacién descriptiva puede medirse por el nimero de legisladores dentro de los
cargos de representacién popular, pero ademds por la forma en que acceden a
un escafio (Martinez y Garrido, 2013), en donde las cuotas en las listas y la
paridad de salida tienen un rol preponderante.

. CUOTAS DE GENERO

Siguiendo a Rios (2008), existen al menos tres factores que pueden
explicar el porqué de la brecha electoral entre hombres y mujeres. El primero
se manifiesta a través de la dimensién estructural de la sociedad, el cual se
expone un espejismo de la sociedad que se reitera en el dmbito politico. Un
segundo factor es la dimensién cultural, qué dice en relacién con las creencias
y el rol social en que las mujeres son identificadas en la sociedad. Finalmente,
la tercera dimensién se construye en el espectro politico-institucional, relacio-
nado con las instituciones y 6rganos politicos, como los sistemas electorales y
los partidos politicos.

Ante esta realidad, se han propuesto diversas medidas que promueven la
representacion descriptiva de determinado grupo o sector social: cuotas legis-
lativas de candidaturas, cuotas de partidos politicos y escafos reservados
(Krook, 2009). Las cuotas de género instauran un piso minimo de mujeres en
las listas de partidos en las elecciones (Larserud y Taphorn, 2007). Estas son de
cardcter compensatorio y temporal en el dmbito electoral; incluso algunas
incorporan un método de correccién que asegure un porcentaje electo, todo
con la finalidad de contravenir la subrepresentacién natural de un sexo, lo que
en otras palabras se denomina una discriminacién o accién positiva sobre la
poblacién femenina (Fuentes y Helgessen, 2008). Ademds, una parte de
la literatura define la masa critica de representacién en el 30 %, lo que es nece-
sario para aprovechar el impacto de mujeres en la legislatura y activar la gene-
racién de una representacién sustantiva (International Institute for Democracy
and Electoral Assistance, 2013).

La efectividad de las cuotas de género ha sido ampliamente investigada
en Europa y en América Latina (Medina Espino, 2010). Se ha identificado
que la institucionalidad del sistema politico como contexto de implementa-
cién de la norma y el disefio de la normativa legal son dos variables institucio-
nales que afectan directamente el desempeno de la accién afirmativa (Le
Foulon y Sudrez-Cao, 2018). En el primer aspecto, los sistemas electorales
proporcionales tienen mds probabilidad de elegir mujeres que los mayoritarios
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(Htun y Jones, 2002; Norris, 1985; Rule, 1987). Segundo, en los sistemas
proporcionales, las listas cerradas y bloqueadas son mds favorables para
promover la representacion descriptiva de las mujeres (Krook, 2009; Norris,
2004; Tula, 2015), sobre todo si se incluye un mandato de posicién (Archenti
y Tula, 2008; Htun y Jones, 2002; Larserud y Taphorn, 2007). Por otro lado,
las cuotas son mds efectivas en distritos medianos a grandes, pues favorecen la
probabilidad de eleccién de mujeres (Htun y Jones, 2002; Norris, 1985; Rule,
1987). Finalmente, en lo se que refiere al sistema de partidos, las cuotas se
fortalecen en un contexto de pluralismo limitado con fragmentacién medio a

bajo (Alles, 2014; Jones et al., 2012).

Por regla general, se ha concluido que las cuotas son efectivas en promover
la incorporacién de mujeres al Congreso. Por esto, la totalidad de las demo-
cracias de América Latina ha incluido algtin tipo de cuota en su legislacién. El
fundamento radica en que la mayoria de los paises que tienen mds de 30 % de
mujeres en Parlamentos nacionales lo han conseguido por algiin mecanismo
de discriminacién positiva, que en su mayor parte son cuotas de género
(Norris, 2006), mientras que aquellos que no cuentan con ninguna cuota solo
promedian un 19,5 % de mujeres (Inter-Parliamentary Union, 2022).

Ahora bien, en lo referente a sus debilidades, otra parte de la literatura
sostiene que el uso de las cuotas no ha logrado romper con la brecha de género
en la representacién politica institucional de mujeres (Zetterberg, 2009).
Entre las razones esgrimidas, se ha detectado que en la seleccién de candida-
turas de acuerdo con su competitividad, los partidos tienden a preferir
hombres en desmedro de mujeres, y cuando son coaccionados por una cuota,
las candidatas son relegadas a distritos menos competitivos o en las posiciones
mis perjudiciales dentro de la papeleta.

En este sentido, las cuotas pueden asegurar un piso de participacién e
integracion de las mujeres en las listas electorales, pero no aseguran el formato
en el que serdn propuestas. En algunos casos, las candidatas son colocadas en
distritos con baja posibilidad de ser electas, en donde los partidos histérica-
mente no ganan escafios o perdieron en la eleccién anterior (Aparicio ez al.,
2009). Ademis, se suma el hecho que uno de los puntos més criticos en el uso
de cuotas es la voluntad de los partidos politicos, pues adn existen comporta-
mientos reacios para integrar y fomentar candidaturas femeninas.

Por otra parte, en América Latina se ha constatado que algunos vacios en
la legislacién electoral facilitan que estas puedan ser evadidas en algunos
puntos de su cumplimiento. En este aspecto, el trabajo de Caminotti y Frei-
denberg (2016) demostr6 que las ambigiiedades en la ley de cuotas en México
y Argentina dieron una oportunidad para que las élites partidistas favorecieran
el cdlculo estratégico en la seleccién de candidatas.
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Finalmente, se argumenta que las normas que regulan la aplicacién de las
cuotas establecen un porcentaje minimo de mujeres en las listas partidarias y
no en los cargos, por lo que serfa incorrecto afirmar que las cuotas fracasan
debido a que el porcentaje de representacién de mujeres en érganos legisla-
tivos es menor al indicado por la misma cuota (Archenti, 2011). En el fondo,
para ampliar la presencia femenina en el poder legislativo, el debate reside en
el instrumento de accidén positiva acorde al objetivo esperado, y por ello
América Latina ha transitado de las cuotas hacia la paridad (Archenti y Tula,
2008; Freidenberg y Lajas Garcia, 2015; Llanos, 2013).

IV. LA PARIDAD: MAS ALLA DE LAS CUOTAS DE GENERO

El fundamento de la paridad reside en una configuracién mds legitima
del Estado democritico a través de un porcentaje mayor de representaciéon
politica de las mujeres y que, a diferencia de las leyes de cuotas, la paridad no
se propone como una medida temporal, sino como una norma permanente de
gobierno que cumple los requisitos de la democracia (Piscopo, 2015). Incluso,
segin Archenti (2011), las normas de cuota estipulan medidas técnicas y
temporales que los partidos politicos deben adaptar, pero que en ocasiones
son mal utilizadas a través de sus vacios legales. Ante esto, la paridad se plantea
como un ideal democrdtico que va mds alld del cdlculo racional de los actores
politicos. Ademds, las medidas de paridad de género pueden reaccionar como
mecanismos que exigen la presentacién de un porcentaje de candidatura
de mujeres, lo que faculta el inicio de sus carreras politicas, provocando un
reclutamiento mayor de los partidos politicos y, a la vez, un abandono de la
dindmica sustentada en el monopolio de la representacién masculina (Rosen,
2012).

Esta politica va incluso mds alld de una cuota a favor de las mujeres
porque se manifiesta en la expresion mds amplia de la universalidad, al inte-
grar a la ciudadania en condiciones equitativas. De esta forma, no solo se reco-
noce a las mujeres como ciudadanas plenas, sino una practica que fortalece las
democracias modernas, pues se establece una medida definitiva que redefine
el poder politico como un espacio que debe ser compartido (Comisién Econé-
mica para América Latina y el Caribe, 2011). Asi mismo, Cobo Bedia (2002)
define esta concentracién de poder como un monopolio masculino del poder
politico, donde la paridad se contrapone como un proceso estratégico para
promover una transformacién de las relaciones de género, incluso alcanzando
diferentes dmbitos de la vida publica y privada. Bajo esta visién, Albaine
(2015) considera incluso que la paridad politica subvierte la propuesta de
contrato sexual al equiparar roles y funciones a través de una nueva dindmica
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democrética. Con todo, estos andlisis proponen que la paridad puede ser un
piso para una transicién mds profunda en temdticas de género.

Ast, la paridad dentro de la regién se ha expandido tras ser integrada por
algunos paises pioneros. Llanos (2013) exhibe que los primeros casos de
paridad en América Latina se generaron en Ecuador, Costa Rica y Bolivia, en
donde se legislé la implementacién obligatoria de alternancia como forma de
prevenir que las mujeres queden relegadas a las tltimas posiciones, especial-
mente por la reticencia de los partidos a otorgarles posiciones de mayor elegi-
bilidad. Ademds, la autora plantea que existen dos salidas para perfeccionar el
resultado de la paridad en el momento de su aplicacién: un sistema electoral
proporcional con listas cerradas y bloqueadas y/o una paridad de resultado.
Esto dltimo fue el resultado de la Convencién Constitucional de Chile (2020-
2023), que incluyd la paridad de salida como innovacién democrdtica tras una
coyuntura histérica motivada por movilizaciones sociales de mujeres,
una coordinacién de mujeres politicas y exautoridades mujeres de Gobierno

(Figueroa, 2021).

V. METODOLOGIA

El trabajo se basa en un estudio de caso de las tltimas cuatro elecciones
en Chile, con diferentes normas electorales de accién afirmativa de género.
Estas son las elecciones parlamentarias de 2013, que no incluyeron ningin
tipo de cuota; las elecciones parlamentarias de 2017 y 2021, en las cuales se
incluy6 una cuota de un minimo de 40 % de cada sexo en las listas a nivel
nacional e incentivos monetarios a la eleccién y formacién de mujeres tras las
reformas de 2015 vy, finalmente, se incorpora la eleccién de convencionales
constituyentes de 2021, que contiene una paridad dual: en la composicién de
las listas, siendo encabezadas por una mujer (paridad de entrada) y una
garantia de equidad de género en la conformacién del organismo a través de
un mecanismo de correccién a nivel distrital.

El estudio se enfoca en el caso chileno, pues en 2021 por primera vez se
implementa la paridad en organismo de representacién popular, por lo que
con anterioridad no existe una comparacién en los efectos de la paridad y las
cuotas de género en Chile. Para esto es necesario evaluar el desempefio de la
ley de cuotas, por lo que se analiza las dltimas elecciones parlamentarias sin
ningun tipo de discriminacién positiva (2013) y las dos dltimas elecciones,
donde la ley 20216 es ejecutada (2017-2021). Ademds de incorporar la elec-
cién para conformar la Convencién Constitucional en 2021, donde se integra
el mecanismo de paridad.
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El estudio ha analizado el desempeno electoral de un total de 4336
candidaturas en funcién de la representacién descriptiva de las mujeres. Del
total de las candidaturas en el ciclo electoral 2013-2021 en Chile, 1839 fueron
mujeres (42,4%) y 2497 (57,6%) hombres. Las variables analizadas y su

operacionalizacidn se expresan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Variables y operacionalizacion

Variable Operacionalizacién

Electos(as) Numero de escafios obtenidos y porcentaje del
total seglin sexo en cada eleccion

Candidaturas Numero total de candidaturas por listas segtin sexo
en cada eleccién

Votos Nuimero absoluto de votos obtenidos por sexo en
cada eleccién

Ubicacién de mujeres Por lista: nimero absoluto de candidatos(as) que
encabezaron sus listas, por sexo y en cada eleccién.
Por distrito: ntiimero de distritos en el que los
pactos electorales presentan un minimo de 40 %
de mujeres candidatas.

Brecha de representatividad  Diferencia entre el porcentaje de votos obtenidos y
el porcentaje de representatividad en el organismo,
por sexo y en cada eleccidn.

Fortaleza institucional de la  Indice de fortaleza de la cuota de género (IFC)
accién afirmativa de género  (Caminotti y Freidenberg, 2016)

Fuente: elaboracién propia.

Respecto a la fortaleza institucional de la cuota y paridad, se emplea el
«indice de fortaleza de la cuota de género» (IFC) propuesto por Caminotti y
Freidenberg (2016), que evalia el disefio de las normas a través de cinco atri-
butos. La siguiente figura describe cada dimensién, operacionaliza las varia-
bles y asigna puntaje de acuerdo con la fortaleza institucional.
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Figura 1. Dimensiones, indicadores, operacionalizacion y puntaje de la
fortaleza institucional de la cuota de género

Dimensiones e indicadores Categorizacién Medicién
1. Tamafio: porcentaje de las Minimo (hasta 30%) 0
candidaturas que se deben Intermedio (31% a 40%) 0.5
asignar a mujeres Paritario (50%) 1
2. Mandato de posicion: reglas Ausente 0
de emplazamiento de las Débil: posibilidad de ubicar mujeres en
candidatas ultimos lugares y/o en distritos perdedores 0.5
Fuerte: requisito de incorporar mujeres en
candidaturas "efectivas”
3. Enforcement: penalidad por Ausente 0
incumplimiento de la cuota Débil: mecanismos que penalizan al partido
pero se le permite competir 0.5
Fuerte: partidos no pueden participar de la
eleccion si no cumplen 1
4. Alcance: rango de candidaturas  Restringido: candidaturas propietarias 0
a las cuales se aplica la cuota Amplio: férmula completa 1
5. Vdlvula de escape: la normativa  Presentes: hay situaciones donde es posible 0
contempla excepciones al 0 no aplicar la normativa y/o algunas
cumplimiento de la cuota candidaturas estdn exentas
Ausente: no hay excepciones 1

Fuente: Caminotti y Freidenberg (2016).

VI. RESULTADOS

1. REPRESENTACION DESCRIPTIVA DE MUJERES EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS Y DIPUTADAS, EL SENADO Y LA CONVENCION
CONSTITUCIONAL (2013-2021)

En primer lugar, el sistema electoral chileno presenta un desafio para el
acceso de mujeres a los organismos representativos y el efecto de las cuotas, ya
que, seglin su contexto institucional, por lo general no adhiere a los elementos
definidos por la literatura para aumentar la probabilidad de eleccién de
mujeres y/o efectividad de las cuotas. En efecto, para las elecciones legislativas
de Chile, inicamente se presenta la dimensién proporcional y algunos distritos
grandes, pero posee listas abiertas y desbloqueadas, algunos distritos son de
tamafio medio y tiene una fragmentacién partidaria alta®.

8 Segtin el indicador propuesto por Laakso y Taagepera (1979), en la Cdmara de

Diputadas y Diputados, el nimero efectivo de partidos parlamentarios es de 11,7
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En este contexto, la comparativa de los cuatro dltimos hitos electorales
arroja un incremento gradual de la representacién descriptiva de las mujeres en
los érganos politicos representativos en Chile. En el ano 2013, la tltima elec-
cién sin un mecanismo de incentivo a la incorporacién a las mujeres en listas,
fueron electas 19 diputadas (15,8%) de entre 120 escafios y 5 senadoras
(23,81 %) de un total de 21 escanos en disputa. Mds adelante, la eleccién parla-
mentaria de 2017, que incorporé por primera vez una cuota de género en listas
y un sistema proporcional inclusivo, resulta en un incremento de representacién
femenina de hasta el 23 %, de forma similar en la Cdmara y en el Senado.

En el ano 2021, la representacién de mujeres alcanza el cénit tras las
reformas que instalan la paridad y un mecanismo de cebra con una mujer
encabezando la lista. En la eleccién de la Convencién Constitucional de mayo,
fueron electas 68 mujeres y 70 hombres, excluyendo los 12 escanos reser-
vados, que de forma paralela incluyeron un propio mecanismo de paridad
para lograr un total de 50,3 % de hombres y 49,7 % de mujeres representadas.
Por otro lado, seis meses mds tarde, la siguiente eleccién parlamentaria sin
mecanismo de paridad y con cuota de género, arroj6 55 mujeres electas versus
100 hombres, es decir, un 35,5 % frente a 64,5 % de representacién de ambos
sexos en la Cdmara de Diputadas y Diputados. En el Senado, de los 27 escafios
en disputa, las mujeres obtuvieron 6 (22,2 %) y los hombres se quedaron con
21 (77,8 %). La tabla 2 resume los resultados.

Tabla 2. Proporcion de escanios obtenidos segiin sexo y érgano del Congreso en

las elecciones legislativas de 2013, 2017 y 2021.

Eleccién

Sexo 2013 2017 2021

Mujeres 15.8% 22.6% 35.5%
Cédmara

Hombres 84.2% 77.4% 64.5%

Mujeres 23.8% 26.1% 22.2%
Senado

Hombres 76.2% 73.9% 77.8%

Fuente: elaboracién propia con datos del Servicio Electoral de Chile (2022).

A nivel distrital, previo a la reforma que introduce el sistema propor-
cional, en 2013 en la Cdmara las mujeres no tuvieron representacién en 16

después de la eleccidon de 2021.
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distritos de 60, lo que constituye un 26,7 % del total. En 2017, en un prin-
cipio las reformas no tuvieron impacto significativo en la disminucién de la
representacién descriptiva de las mujeres a nivel local, puesto que 7 de 28
distritos (25 %) no eligieron ninguna mujer. En la eleccién de la Cdmara en
2021, disminuy6 a dos distritos la omisién de presencia femenina a nivel
local. Los distritos que no eligen mujeres se caracterizan por ser zonas rurales
y ubicados en las regiones extremas del pais’.

En términos de representacién descriptiva, entre 2013 y 2021, las cuotas
aumentaron en 19,7 % la participacién de mujeres en la Cdmara. No obstante,
en el caso del Senado, el porcentaje de mujeres electas ha disminuido leve-
mente desde un 23,3 % en 2013, eleccién que no incluyé cuotas de género en
la conformacién de las listas, hacia un 22,2% en la eleccién del ano 2021.
En la dltima eleccién del Senado en 2021, pese a que hubo cuatro escafos mds
en juego en comparacién con la eleccién anterior, las mujeres solo obtuvieron
6, el mismo niimero que en 2017, y solo un escafio mds que en 2013. Final-
mente, con la eleccién de 2021 culminé la renovacién de la totalidad del
Senado a través de las normas de cuotas y sistema proporcional (la mitad
del organismo se renueva cada cuatro anos). Sin embargo, el resultado final es
deficiente para la representatividad de mujeres: 12 senadoras de un total de 50
escafios, lo que representa el 24 % del organismo. Una razén para explicar esta
diferencia de la presencia de mujeres respecto a la Cdmara se puede encontrar
en que los escanos en reparto en cada circunscripcién senatorial son menos
(dos a cinco) y a su vez contienen un nimero mayor electorado, ya que se
constituyen a partir de las regiones del pais.

VIl. OFERTA DE CANDIDATURAS

La oferta de candidaturas se ha incrementado en cada eleccién y su
mdximo se logré en la eleccién de convencionales, la cual permitié conforma-
cién de listas de independientes y suscité mayor interés pablico por participar
en el proceso. De esta forma, en 2013 fueron 470 las candididaturas a la

7 En las elecciones de la Cdmara en 2017, las mujeres no obtuvieron representacién en
los Distritos 1, 2, 5, 17, 18, 23 y 24 (Regiones de Arica y Parinacota, Tarapaci,
Coquimbo, Maule, Araucania y Los Rios). En promedio, los siete distritos repartieron
5,14 escafos. En las elecciones de la Cdmara en 2021, solo fueron dos distritos:
Distrito 1 (Arica, Camarones, General Lagos y Putre) y el Distrito 26 (Puerto Montt,
Isla Grande de Chiloé y comunas de la parte sur de la Regién de Los Lagos), que
repartieron tres y cinco escanos, respectivamente.
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Cémara, mientras que en la eleccién legislativa de 2021 postularon 1256y, en
el mismo ano, 1278 se presentaron a convencionales constituyentes. Ahora
bien, la distribucién por sexo de las candidaturas se ha visto modificada por la
introduccién de la cuota y los mecanismos de incentivos a la presentacion de
candidatas, puesto que incrementé en un 22,5 % las candidaturas femeninas
en la Cdmara respecto de la eleccién de 2013, y lo hizo en 26,9 % hacia el
2021. En el Senado, la diferencia es incluso mayor: aumenté un 23,8 % en
2017 y alcanzé un incremento de 30 % en 2021. Por otra parte, a través de la
introduccién de la paridad, por primera vez desde 1990 se presentan mayor
cantidad de candidatas que candidatos, en el sentido que fueron 649 (50,78 %)
mujeres frente a 629 (49,22 %) hombres.

Lo anterior significa que la brecha de postulaciones entre los sexos se ha
ido aminorando en cada subsecuente eleccién parlamentaria, y en el caso de
paridad, se logré una virtual distribucién equitativa en la representacién
de ambos sexos en las candidaturas. Si en la Cdmara en 2013 la brecha era de
63,8%, en 2017 se redujo a 18,8 % y culminé en un 10 % en 2021. En otras
palabras, en el objetivo de la obtencién de la paridad por sexo en las candida-
turas, las cuotas redujeron la distancia en un 45 % en la primera eleccién y lo
hicieron en un 53,8 % en la subsecuente. En el Senado el impacto de la cuota
es alin mayor, ya que la diferencia entre los sexos fue de 16,67 % en 2017 y se
redujo hasta un 4 % en 2021, donde fueron 83 mujeres candidatas frente a un
total de 90 hombres. El grifico 1 resume la informacién de las candidaturas
por eleccién y segtin sexo.
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Grifico 1. Nimero de candidaturas a las elecciones legislativas de 2013, 2017,
2021 y elecciones a la Convencién Constitucional segiin sexo
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Nota: la variable «2021cc» corresponde a la eleccion de convencionales constituyentes del afio 2021.
Fuente: elaboracién propia con datos del Servicio Electoral de Chile (2022).

VIIl. VOTOS Y SEXO

El grifico 2 presenta los votos obtenidos por sexo. En primer lugar,
destaca que la votacién percibida por las mujeres ha convergido hacia una
distribucién equitativa, aumentando en cada eleccién y alcanzando su madximo
en la eleccién de convencionales constituyentes, donde por primera vez desde
el retorno a la democracia, el voto por mujeres supera al voto percibido de los
hombres'’. Sin embargo, pese al avance, en las tres Gltimas elecciones parla-
mentarias, el voto por candidatos varones continta siendo superior a los
captados por mujeres, sustentado por la diferencia en el nimero de candida-
turas. En este item se aprecia una incipiente diferencia entre las politicas de
paridad y cuotas, en el sentido que la menor diferencia entre ambos sexos para
las cuotas se fija en 15,6% en la eleccién a la Cdmara de 2021,

19 El saldo de votos favorable a las mujeres fue de 276 034 en la eleccién de convencionales
constituyentes.
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correspondientes a un poco menos de un millén de votos. Esto contrasta con
el caso de la paridad aplicada en la eleccién de constituyentes y la importante
diferencia de votos entre sexos, pese a que las mujeres superaron en 20 candi-
datas a sus pares masculinos, mientras que en las anteriores elecciones los
hombres superaron a las mujeres por 300 candidatos en 2013, 180 en 2017 y
126 en 2021.

Griéfico 2. Total de votacion obtenida por sexo en las elecciones parlamentarias
de 2013, 2017, 2021 y de convencionales en 2021
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Nota: la variable «2021co» corresponde a la eleccién de convencionales constituyentes del afio 2021.

Fuente: elaboracién propia con datos de Servicio Electoral de Chile (2022).

Si analizamos el promedio de votos obtenidos por cada candidatura en
relacién con su total en cada eleccidén, como muestra la tabla 3, las mujeres
tienen un mejor desempeno en las elecciones a la Cdmara de 2013, con 14111
votos en promedio versus a 13014 de hombres. Esta diferencia se puede
explicar por el reducido nimero de candidatas (85, en relacién con 390 en
2017 y 565 en 2021), lo que refuerza el planteamiento sobre que los partidos
en Chile eligieron a un selecto grupo de las candidatas mds competitivas, pero
muy por debajo de las candidaturas masculinas que, como se expuso, consti-
tuyeron un poco mds del 80% del total. En las elecciones que contemplan
algtin mecanismo de accién afirmativa de género, tinicamente en la eleccién
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de la Convencién las mujeres recibieron en promedio 292 votos mds que el
percibido por sus pares masculinos, lo que constituye una diferencia de 3,3 %.

Probablemente, parte de la diferencia se explica en que hubo 20 candi-
datas mds que candidatos varones (un 1,56 % del total). No obstante, ello no
quita suponer que, en un contexto de paridad en el resultado y las candida-
turas, una gran parte del electorado, en relacién con las elecciones parlamen-
tarias, prefirié candidatas mujeres, por sobre el hecho que mds de ellas se
encontraban en las cédulas. Finalmente, no resulta tan claro el efecto en bene-
ficio de la preferencia por el voto por mujeres en la eleccién parlamentaria de
2021: si bien se redujo la distancia a 604 votos (en promedio) que reciben los
hombres por sobre las mujeres en la Cdmara, la cifra sigue siendo considerable
en la eleccién al Senado, pues alcanza 4153 votos de diferencia entre ambos
sexos.

Tabla 3. Promedio de votos obtenidos por sexo y el niimero de candidaturas.
Elecciones legislativas de 2013, 2017, 2021 y elecciones a convencionales

constituyentes de 2021
2013 2017 2021cc 2021

Mujeres 14111 4800 4615 4706
Cdmara Hombres 13041 7237 4323 5310

Diferencia 1070 -2437 292 -604

Mujeres 54083 10997 24767
Senado  Hombres 78089 22405 28920

Diferencia -24006 -11409 -4153

Fuente: elaboracién propia con datos del Servicio Electoral de Chile (2022). Nota: la variable
«2021ce» corresponde a la eleccidon de convencionales constituyentes del afio 2021.

El sesgo de género en la diferencia de votacion se evidencia en los diez
candidatos més votados en la Cdmara y la Convencién Constitucional. Unica-
mente en la eleccién parlamentaria de 2021, se obtiene una paridad entre los
diez candidatos(as) mds votados, seguido por cuatro mujeres electas en las
primeras posiciones en 2013 y solo tres en 2017. En la eleccién paritaria de la
Convencién, que incluyé el mayor nimero de candidatas, tres de ellas
ocuparon un lugar dentro de las primeras diez candidaturas, lo que implica
que, a pesar de generar una mayor presencia femenina en las cédulas electo-
rales, subyace una predominancia masculina en las figuras politicas que
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capturan una mayor cantidad de votos, principalmente en los distritos mds
poblados.

El sistema electoral y el sistema de paridad tienen efectos en la brecha de
representatividad entre hombres y mujeres. La brecha mide la diferencia
entre los votos obtenidos por sexo y los escafios adjudicados, en el sentido de
que la finalidad de todo sistema electoral reside en la conversién de votos en
escafos y en los sistemas proporcionales subyace un principio de equidad
en que dicha distribucién sea representativa de acuerdo con la cantidad de
votos obtenidos (Nohlen, 1994). Para calcular la sobrerrepresentacién de un
género en comparacién con su votacion, se considera la diferencia entre el
porcentaje de votos obtenidos por cada sexo y su porcentaje de representa-
cién en la Cdmara, el Senado y la Convencién Constitucional, en donde si se
obtiene un resultado mayor que cero, indica que dicho género se encuentra
subrepresentado en el érgano y, en cambio, si se obtiene un porcentaje menor
que cero, se considera que se encuentra sobrerrepresentado segun la fraccién
correspondiente de los votos. La tabla 4 muestra los resultados en cada una
de las elecciones evaluadas.

Tabla 4. Brecha de representacion de mujeres en las elecciones de convencionales
constituyentes y parlamentarias de 2013, 2017 y 2021

2013 2017 2021cc 2021
Cédmara 3,45 % 7,99 % 3,14% 6,73 %
Senado -10,68 % -0,13% 21,91%

(sobrerrepresentacién) (sobrerrepresentacion)

Nota: la variable «2021cc» corresponde a la eleccion de convencionales constituyentes del afio 2021.
Fuente: elaboracion propia con datos del Servicio Electoral de Chile (2022).

En la tabla se observa que, de las siete reparticiones de escafios entre
2013y 2021 (tres elecciones de la Cdmara y Senado y una eleccién de conven-
cionales), las mujeres son subrepresentadas en cinco de ellas y los hombres lo
hacen en solo dos; en otras palabras, las mujeres son sobrerrepresentadas en
solo dos elecciones, incluyendo una virtualmente paritaria (Senado en 2017).
En cambio, los hombres son sobrerrepresentados en las cinco restantes. Esto
indica que en la mayor parte de las elecciones observadas los hombres obtienen
mids escafos que aquellos que les corresponderian por su votacién.

La paridad posee un impacto importante en la brecha de representati-
vidad, puesto que garantiza una equidad en los escaos asignados para ambos
sexos. En este caso, la eleccién de convencionales redujo alrededor de cuatro
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puntos la brecha en comparacidn a las elecciones con cuotas en los afios 2017
y 2021. Sin embargo, como se explicé mds arriba, al existir una paridad en las
listas, la eleccién de convencionales fue la tnica en que las mujeres presen-
taron mds candidatas que los hombres (50,78 %), lo que puede explicar que
las mujeres hubieran captado mayor votacién en comparacién con las elec-
ciones de cuota de género (2017 y 2021) y, de forma contraria, que en el resto
de las elecciones los hombres capturen mds votos a raiz de su superioridad
numérica de candidaturas.

;Cudnto porcentaje de mujeres llevaron las listas mds votadas? La
siguiente tabla presenta la comparativa de los #res tercios de la postransicién
(izquierda, centroizquierda y derecha) en las cuatro elecciones analizadas.
Ademds, en la eleccién de 2021 se incluyen dos actores que se insertaron en el
sistema de partidos: el Frente Social Cristiano (compuesto por Partido Repu-
blicano de extrema derecha) y el Partido de la Gente (centropopulista). En
general, en la segunda eleccién subsecuente a la instalaciéon de la cuota, se
observa un incremento de candidatas en cada una de las listas que capturan
mayor cantidad de votos. Por otra parte, en la paridad, en general las mujeres
exceden por dos puntos a los hombres. La tabla 5 expone el porcentaje de
candidatas presentadas para cada eleccién.

Tabla 5. Porcentaje de mujeres presentadas a las elecciones legislativas de 2013,
2017, 2021 y elecciones de convencional constituyentes por las cinco principales
coaliciones de partidos

Pacto 2013 2017 2021cc 2021
(N/A)  (Cuota40%) (Paridad)  (Cuota 40 %)
Chile Vamos 16.67 % 40.11% 52.17 % 41.44%
Nuevo Pacto Social 15.97 % 41.04 % 52.20% 44.77 %
Apruebo Dignidad 42.93% 52.05% 52.27 %
Frente Social Cristiano 41.40%
Partido de la Gente 44.59 %

Nota: (1) La variable «2021co» se refiere a la eleccién de convencionales constituyentes. (2) En dife-
rentes elecciones, las listas se presentan con diferentes denominaciones, pero con un nicleo de
partidos estables. La tabla utiliza la denominacién de cada coalicidn en las elecciones de 2021.
(3) En 2013 y 2017, la Lista de Nuevo Pacto Social incluyé al Partido Comunista (PCCh), el cual
desde 2021 es parte de la coalicion Apruebo Dignidad. (4) En 2013 y parlamentarias 2021, la lista de
Nuevo Pacto Social incluy6 al Partido Demécrata Cristiano (PDC).

Fuente: elaboracién propia con datos del Servicio Electoral de Chile (2022).
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IX. 2DONDE SE UBICARON LAS MUJERES?
1. UBICACION POR DISTRITOS

En sintonia con la reforma de 2015 y el cardcter de las cuotas por listas
de partido en lugar del distrito, se plantea la interrogante sobre la ubicacién
territorial de las mujeres en las listas, especialmente si estas son relegadas a
distritos menos competitivos segin establece la literatura. En la primera elec-
cién con cuota de 2017, Le Foulon y Sudrez-Cao (2018) exponen que no se
detecta un patrén entre la magnitud de distrito y el porcentaje de mujeres. Sin
embargo, las autoras encuentran que la cuota no se implementé en todos los
distritos.

En la segunda eleccién con cuota de 2021, el resultado es similar en el
sentido que los partidos no presentaron un minimo de 40 % de mujeres en
todos los distritos. En este caso, entre las principales coaliciones, el Frente
Social Cristiano (extrema derecha) fue la lista que menos cumplié la cuota a
nivel distrital, pese a que si la respetaron a nivel de lista (nacional) como
ordena la legislacién. De los veinticinco distritos que llevaron listas, solo en
trece de ellos cumplieron la cuota. Ademds, en algunos distritos existe una
relacién inversa entre la votacién percibida y la cantidad de mujeres candi-
datas. Por ejemplo, en el Distrito 11 que agrupa a un conjunto de comunas
con elevado ingreso y el principal bastién electoral de la derecha en el pais, el
Frente Social Cristiano compitié con 5 hombres (71 %) y 2 mujeres (29 %)
y fue su distrito mds competitivo con 21,3 % de los votos, obteniendo la
primera mayoria. Algunos otros distritos con una amplia concentracién de
candidatos varones fueron el 23 (6 hombres y 2 mujeres) y el 26 (5 hombres
y 1 mujer). A contrario sensu, en el Distrito 3, la lista present6 1 hombre y 5
mujeres, siendo el quinto peor distrito segun el porcentaje de votos obtenido
para dicha lista.

Respecto a las otras coaliciones principales, a través de la presentacién de
candidaturas en todos los distritos, Chile Podemos + (derecha) y Nuevo Pacto
Social (centro izquierda) cumplieron la cuota en dieciocho ocasiones; el
Partido de la Gente (centro) en veintitrés, y Apruebo Dignidad (izquierda) en
veinticuatro distritos de los veintiocho a nivel nacional. En suma, nuevamente
se constata que los partidos, no obstante, cumplen la cuota a nivel de lista
nacional, no presentan un minimo de 40 % de mujeres en todos los distritos
y se manifiesta una hipétesis preliminar que, en sus distritos mds competi-
tivos, los partidos suelen preferir a hombres en desmedro de mujeres y estas
son llevadas a distritos con menos rédito electoral en pos de cumplir el mandato
legal de la cuota. La tabla 6 expone el resultado de la cuota por distrito para
cada coalicién.
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2. UBICACION DENTRO DE LA LISTA

Por otro lado, la Ley 21216, aplicada en la eleccién de convencionales,
conmina a las listas a ser encabezadas por una mujer y alternarse, sucesiva-
mente, con hombres (denominado en el debate publico como el «mecanismo
de cebra»). En este contexto, en las elecciones analizadas los partidos no suelen
elegir a mujeres para encabezar las listas de partidos e independientes. En elec-
ciones a la Cdmara, en 2013 las mujeres encabezaron una lista en 55 ocasiones
(19,9 %) versus a los hombres, que lo hicieron en 221. Mediante la imple-
mentacién de la cuota, el liderazgo de las mujeres se incrementd: en 2017
fueron 37 mujeres (20,8 %) sobre 141 hombres y solo en 2021 las mujeres
logran liderar el 40% de las listas, a través de un total de 97 mujeres en
comparacién a 146 hombres en cada lista divididas en los veintiocho distritos
electorales''. En la eleccién de convencionales, segtin la normativa anterior-
mente descrita, las mujeres encabezaron el 90,9 % del total de las listas acep-
tadas por el Servicio Electoral'.

¢Qué ocurrié con aquellos y aquellas que lideraron sus listas y lograron
ser electos? La siguiente tabla ilustra la cantidad y la proporcién respecto al
total de candidaturas que lideraron sus listas. Dos resultados surgen inmedia-
tamente a la vista: en primer lugar, tanto en el caso de hombres y mujeres, la
relacién entre ganadores que encabezan sus listas y su total ha disminuido en
cada eleccién, independiente del mecanismo de accién afirmativa de género.
En segundo lugar, en las elecciones con cuota los hombres tienen una tasa de
éxito superior a las mujeres.

" La diferencia entre el niimero absoluto de candidaturas de las elecciones de 2013 y las

de 2017/2021, se explica por la reforma de 2015 y su disminucién de distritos desde
60 a 28.

12 Fl resto de las listas encabezadas por hombres se debe a dos casos: independientes
fuera de pacto y partidos que presentaron solo un candidato en un distrito en
particular.
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Tabla 7. Candidaturas que encabezaron sus listas a nivel distrital, candidaturas
ganadoras y tasa de éxito. Distribucion por sexo en elecciones legislativas 2013-
2021 y convencionales constituyentes de 2021

Sexo 2013 2017 2021cc 2021
Mujeres ganadoras 14 9 52 21
Total 55 37 221 96
Tasa de éxito 25.5% 24.3% 23.5% 21.9%
Hombres ganadores 75 45 1 43
Total 221 141 22 147
Tasa de éxito 33.9% 31.9% 4.5% 29.3%

Fuente: elaboracidn propia con datos del Servicio Electoral de Chile (2022).

Sin cuotas ni paridad, como fue en la eleccién de 2013, las mujeres
obtienen su mejor relacién, pero al costo de un escaso niimero de candidatas
que, probablemente, fueron seleccionadas por los partidos de acuerdo con su
grado de competitividad y/o repercusién piblica. En las dos elecciones bajo
cuota, el fenédmeno actda de forma contraria: si mas candidatas lideran sus
listas, el coste es que la proporcién de las que ganan naturalmente tiende a
disminuir. No obstante, la ganancia en el beneficio en posicionamiento es
notoriamente mayor, de ahi que las mujeres que encabezaron sus listas pasaron
de 37 en 2017 2 96 en 2021, un incremento en 18,7 puntos. Finalmente, en
el caso de la eleccidn con paridad (2021cc), se obtiene un elevado niimero de
candidatas que lideraron sus listas y ganaron (55). Sin embargo, su propor-
cién disminuye por el alto nimero de listas que se presentaron en dicha
eleccién y la posibilidad de inscribir listas de independientes, situacién que no
ocurre en elecciones parlamentarias. En este punto, el beneficio de posiciona-
miento se cede a las mujeres y se ausenta en el caso de los hombres, pero su
efecto real resulta incierto de ser aplicado en elecciones parlamentarias.

X. FORTALEZA INSTITUCIONAL DE LOS INSTRUMENTOS DE
ACCION AFIRMATIVA DE GENERO EN CHILE

Una vez presentado el contexto de aplicacién de los instrumentos y los
resultados obtenidos, se debe evaluar la fortaleza del disefo institucional de
las normativas de accién afirmativa de género implementadas en Chile. Para
ello, el IFC propuesto por Caminotti Y Freidenberg (2016), captura los
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principales elementos que caracterizan la efectividad institucional de la
medida, en particular en un contexto latinoamericano de instituciones débiles
con enforcement limitado (Brinks ez al., 2019, 2020).

En una primera instancia, Le Foulon y Sudrez-Cao (2018) aplicaron el
indicador sobre la Ley 20 840, que dispone un conjunto de regulaciones sobre
las listas electorales para instaurar un 40 % de cuotas de género. Las autoras
argumentan: el porcentaje de inclusién es alto (40 %); carece de un mandato
de posicién; el enforcement es alto a raiz de una eventual sancién de prohibir
la lista del distrito en cuestidn; el alcance es limitado pues la definicién reside
en los partidos, y existen vélvulas de escape, pues los partidos pueden evadir la
cuota dado la aplicacién de la cuota a nivel nacional y no por distrito.

En lo que refiere a la ley que dio forma a la paridad, se obliga al conjunto
de las declaraciones de candidaturas a la eleccién de convencionales constitu-
yentes, sean estas de listas de partidos, pactos electorales o listas celebradas
entre candidaturas de independientes (Ley 21216, 2020). En este sentido, el
porcentaje de inclusién es total y se diferencia de las leyes de cuotas, pues
introduce el principio del mismo nimero de hombres y mujeres en las listas.
Inclusive, en el caso de que la lista contenga un niimero de candidaturas
impares, la norma dispone que un sexo no puede superar al otro por més de
uno. Ademds, la Ley extiende el mandato de inclusién a la conformacién del
organismo redactor de la nueva Constitucién, al garantizar que su composi-
cién sea de cardcter equitativo entre ambos sexos.

En el mandato de posicién, a diferencia de la ley de cuotas establecida en
2015, la Ley 21216 sefiala expresamente que el orden de precedencia de las
candidaturas en las listas debe comenzar por una mujer y alterarse sucesiva-
mente con hombres. De esta forma, aparte de garantizar la presencia de una
paridad de mujeres, la legislacién cede directamente la ventaja en competiti-
vidad que otorga el mandato de posicién a las mujeres. Asimismo, en lo que
respecta el desplazamiento de mujeres a distritos «perdedores» en el contexto
de leyes de cuotas, la paridad resuelve el problema al no otorgar un espacio de
maniobra a los partidos para repartir sus candidaturas en funcién del género.
En este caso, los partidos se ven obligados a incluir una misma cantidad de
mujeres y hombres en todos los distritos, independiente del grado de compe-
titividad del partido, pacto o independientes en un distrito en particular.

Por otra parte, en el tercer elemento del indicador, las reformas de paridad
coinciden con las cuotas en contener un enforcement alto, ya que la Ley indica
que infringir cualquiera de los requisitos enunciados conllevard el rechazo de
todas las candidaturas declaradas en el distrito por el respectivo partido o
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pacto electoral®. En el cuarto elemento que versa sobre las suplencias, la Ley
21216 no hace referencia alguna sobre un mecanismo de reemplazo ni el
rango de candidaturas en donde se aplica la paridad (candidatura individual o
férmula). Por tanto, ante esta ausencia se aplicard la normativa legal perti-
nente a las elecciones de diputados y diputadas segtin lo dispuesto por la Ley
21200, que regula el proceso constituyente y la Convencién Constitucional.
Asi pues, al igual que en la Cdmara, la potestad de definir el reemplazo corres-
ponde a los partidos, sobre los cuales no rige ninguna normativa que esta-
blezca el género del reemplazo'® (Le Foulon y Sudrez-Cao, 2018).

Finalmente, en valvulas de escape, es necesario distinguir dos momentos.
El primero con referencia a la paridad de inscripcién de las listas que no
incluye ningtin tipo de excepcién, mientras que el segundo con la garantia de
paridad en la conformacién del organismo. En este aspecto, la Ley 21216 solo
prevé una situacién donde algunas candidaturas estin exentas del reemplazo
por paridad: candidaturas independientes fuera de lista o pacto”. No obstante,
el género del candidato independiente que resulte electo serd considerado
en el cdlculo a nivel distrital en el procedimiento que calcula la paridad o una
diferencia de género no superior a uno. A nuestro juicio, esta excepcion al
cumplimiento de la norma no constituye una vélvula de escape que atente
contra su efectividad; por el contrario, responde en buena medida a una situa-
cién compleja (en términos democriticos y politicos), lo que seria reemplazar
una candidatura independiente que no se encuentra adherida a un pacto
programdtico. Finalmente, la siguiente tabla ilustra una comparativa en el
indicador de ambos mecanismos de accién afirmativa.

13 En efecto, la Resolucién O-27 de 23 de enero de 2021, del Servicio Electoral rechazé
una importante cantidad de listas y candidaturas por incumplir el requisito de paridad
de género. M4s detalle en: hteps://tinyurl.com/26wzs2jd.

Durante el desarrollo de la Convencién no ocurrié ningtin reemplazo de curul. Existi6
solo una renuncia sin reemplazo del convencional independiente Rodrigo Rojas Vade,
con lo cual la Convencidn terminé su funcionamiento con 68 mujeres y 69 hombres.
En la eleccién de 2021, solo un candidato fue electo bajo estos términos: Rodrigo
Logan en el Distrito 9. Sin embargo, no fue necesario considerar su género para el
célculo de la paridad, ya que en dicho distrito se eligieron por sistema D’Hondt tres
hombres y tres mujeres.
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Tabla 8. Aplicacion del Indicador de Fortaleza de la Cuota (IFC) en las cuotas
de género y la paridad en Chile. Elecciones de la Cdmara y la Convencion

Constitucional

Dimensién e sy Pwmgie ol Pune
Tamano Intermedio (40 %) 0,5 Paritario 1
Mandato de Ausente 0 Fuerte (mecanismo 1
posicién de «cebra»)

Enforcement Fuerte 1 Fuerte 1
Alcance Restringido 0 Restringido 0
Vilvula de escape Presentes 0 Ausente 1
TOTAL 1,5 4

Fuente: elaboracién propia con base al Indicador de Fortaleza de la Cuota (IFC) de Caminotti y
Freidenberg (2016) y clasificacién de Le Foulon y Sudrez-Cao (2018) para la Ley de Cuotas en
Chile. El puntaje asignado a la paridad es de nuestra autorfa.

De la matriz del IFC y su construccién de agregacién aditiva se desprende
que la Ley de Cuotas obtuvo un puntaje de 1,5 y la paridad 4 en la escala entre
0 (menor fortaleza del disefio de cuota) y 5 (mayor fortaleza) propuesto por
Caminotti y Freidenberg (2016). La diferencia entre la fortaleza institucional
de ambos instrumentos es significativa, ya que la paridad mejora la efectividad
de la norma en tres de cinco dimensiones evaluadas: tamano, mandato de
posicién y vélvulas de escape. La paridad produce resultados que profundizan
la representacién descriptiva de mujeres mientras resuelve las deficiencias de
las cuotas en materia institucional, estructural y politica, como es la relegacién
de mujeres a distritos menos competitivos (debido al médximo de 60% de un
sexo a nivel partido y no distrital), los procedimientos de impugnacién de
candidaturas y posterior apelacién que deriva en una representacién por
debajo de las cuotas, y el abuso del uso de la ventaja del efecto de posiciona-
miento en la cédula a favor de los hombres. Todos los cuales existen (y pueden
seguir ocurriendo) bajo una institucionalidad de cuotas de género.

XI. DISCUSION

Las cuotas han mejorado la representacién descriptiva de las mujeres en
Chile. En la dltima eleccién de 2021, por primera vez en la Cdmara el pais
alcanza un porcentaje de inclusién a través de un 36% de mujeres
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representantes. Sin embargo, en el Senado las cuotas todavia no han logrado
alcanzar un porcentaje de inclusién, ya que, al término de su conformacién de
acuerdo con la Ley de Cuotas, las mujeres obtuvieron un 24 % de los escanos.
Esta situacién desafia la activacién de la masa critica, puesto que, a pesar de
tener un grado de representacion inclusivo en la Cdmara, la presencia
de mujeres en el Senado no es suficiente para generar un cambio cualitativo en
las relaciones de género en el proceso de creacién de leyes y otras actividades
del Congreso. Como se ha visto, la cuota no ha sido capaz de permear las
trabas institucionales que constituye al Senado: circunscripciones medianas a
pequenas y gran numero de electores. Ahora bien, y en su comparacién con la
paridad, las tablas 9 y 10 comparan el desempefio de ambos instrumentos de
accion afirmativa de acuerdo con las seis variables trabajadas.

Tabla 9. Efectividad de las cuotas de género y la paridad en las seis variables

analizadas

Mecanismo Mujeres electas Candidaturas mujeres Votacién mujeres
Cuota A) Cdmara: 36% (1). A) Cdmara: 45% (1) A) Cdmara: 42% (1)
(2017 y Senado: 24 % (2). Senado: 48 % (1) Senado: 44 % (1)
2021) B) Distritos sin

representacion de mujeres
Paridad A) 49% 51% 52%
(2021cc) B) Representacién paritaria

en todos los distritos
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Tabla 10. Continuacién

Mecanismo Ubicacién de mujeres Brecha de Fortaleza
representatividad institucional (3)

Cuota A) Listas no presentan un ~ A) 6.7% en favorde  A) Puntaje: 1.5%
(2017 minimo de 40 % de mujeres los hombres (débil)
y 2021) en todos los distritos.

B) 40 % de mujeres

encabezan las listas (1). Tasa
de éxito: 21.9 %.

Paridad A) Paridad en todos los A) 3.14% en favor A) Puntaje: 4
(2021cc) distritos. de los hombres (fuerte)

B) Sistema de cebra. Tasa de
éxito: 23.5 %.

Notas: (1) El porcentaje corresponde a la eleccién de 2021, el cual fue el resultado mds alto en la
representaciéon de mujeres en la Cdmara, obtenidas a través de las cuotas de género en cada variable
del cuadro. (2) Proporcién de mujeres en la conformacién final del Senado tras las elecciones de
2017 y 2021. (3) Adaptado del indicador de Caminotti y Freidenberg (2016). Escala 0 (muy débil)
a 5 (muy fuerte).

Fuente: elaboracién propia.

En primer lugar, en lo que refiere a la cuota y su contexto institucional
de implementacién, se refuerza la teorfa sobre que el tamafio de distrito
mediano o grande favorece la probabilidad de eleccién de mujeres (Htun y
Jones, 2002; Norris, 1985; Rule, 1987). En el Senado, con circunscripciones
senatoriales de 2 a 5 escafos, la proporcién de mujeres electas alcanza el 24 %
tras completar la total renovacién del organismo en 2021, mientras que en el
caso de la Cdmara, que tiene distritos de tamafo 3 a 8, las mujeres en la tltima
eleccién alcanzan un 36 %.

Por otra parte, como se ha indicado, la carencia de mandato de posicién
y las listas abiertas son un factor que afecta directamente la efectividad de las
cuotas (Archenti y Tula, 2008; Htun y Jones, 2002; Larserud y Taphorn,
2007), lo cual se refleja en el caso chileno. En este contexto, en el debut de la
cuota las mujeres capturaron cerca del 30% de los votos y solo en 2021
lograron un 42 9%. Ademds, se mantiene que una menor parte de ellas no
encabezan sus listas (21 % en 2017 y 40 % en 2021) y los partidos optan por
no incluir la cuota de 40 % mujeres en todos los distritos en que llevan candi-
daturas.

En cada una de las seis variables de efectividad evaluadas, la paridad
implementada en la eleccién y conformacién de la Convencién Constitu-
cional subsana las deficiencias generadas por la cuota. Por un lado, la cuota del
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40% de mujeres ampli6 su representacién descriptiva. Sin embargo, por el
otro lado se demuestra que las candidatas son relegadas a distritos menos
competitivos y los partidos ubican a las mujeres en posiciones menos compe-
titivas dentro de las listas (Aparicio ez al., 2009; Zetterberg, 2009). Ademds, el
incentivo econémico que incluyd la legislacién para potenciar mujeres no fue
suficiente, puesto que los partidos no invierten en buscar mujeres competi-
tivas ni apoyan sus candidaturas en igual medida que lo hacen con hombres
(Arce Riffo, 2018b, 2018a; le Foulon y Sudrez-Cao, 2018).

Por el contrario, en el caso chileno, la paridad implementada con un
fuerte disefio institucional mejord los aspectos sustanciales de la cuota y
profundizé la representacién descriptiva de las mujeres, pese a mantener un
contexto de implementacién adverso, sostenido en listas abiertas y distritos de
tamano medio. Este resultado implica que una paridad que incluye un
mandato de posicién, un enforcement alto y un limite a las vdlvulas de escape
puede ser capaz de contrarrestar las deficiencias generadas por un contexto
institucional desfavorable en pos de garantizar una representacién de mujeres
en igual medida que los hombres.

En concreto, la paridad consiguié una representacién descriptiva equita-
tiva entre ambos sexos y presencia de mujeres electas en todos los distritos;
aumentd la oferta de candidatas al 51 % del total; habilité que las mujeres
recibieran el 52% de los votos; generé una tasa de éxito de candidatas que
encabezan sus listas superior a las elecciones con cuota (pese al elevado niimero
de listas en dicha eleccién), y disminuyé en mds de la mitad la brecha de
género entre votos capturados y porcentaje de escafios en la Convencién. De
esta forma, se observa que la paridad aplicada a la Convencién Constitucional
de Chile en 2021 fue exitosa en profundizar seis variables que manifiestan
relacién directa con aspectos de la representatividad descriptiva de mujeres.

Xll. CONCLUSIONES

A medio camino de vigencia de la cuota de género en Chile, su evalua-
cién sigue siendo incierta. Por un lado, las cuotas consiguieron un porcentaje
de inclusién en la Cdmara de Diputadas y Diputados, pero por el otro lado,
en el caso del Senado el resultado no es el mismo. Ademds, a partir de su débil
diseno institucional (1.5 puntos en el IFC de un total de 5), las cuotas
refuerzan incentivos que perjudican la carrera politica de mujeres y su capa-
cidad de conseguir un escafio.

No obstante, la ventana de oportunidad originada por el movimiento de
mujeres en 2018 y el estallido social de 2019 dieron paso a constituir el prin-
cipio democrético de la paridad como medida de accién afirmativa de género
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en el disefio del 6rgano redactor de la nueva Constitucién. Asi pues, desde un
acuerdo transversal de fuerzas de diferentes posiciones politicas, la paridad se
instituy6 con una fuerte fortaleza institucional (4 puntos en el IFC) y logré
asegurar la representatividad descriptiva de mujeres en escafos, candidaturas,
votacién, ubicacién de mujeres en las listas y distritos y brecha de representa-
tividad. De esta forma, en el corto plazo la experiencia de la paridad en la
Convencién Constitucional en Chile se presenta como una alternativa que
produce mejores resultados que la cuota de género implementada en 2017, en
lo que refiere a la representacion descriptiva de mujeres a nivel multidimen-
sional. Ademds, a partir de su disefio institucional, la paridad limita el clculo
estratégico de los actores politicos en la seleccién de candidaturas y proyeccién
de resultados, el cual por lo general actia en desmedro de mujeres. En Chile,
la paridad llegd para quedarse y, a la vista de sus resultados, se abre la oportu-
nidad para expandirse en nuevas instituciones de representacién politica.

Finalmente, merece un comentario el sistema de correccién de género
implementado en la paridad. En el caso chileno de la Convencién en 2021, el
mecanismo de reemplazo favorecié a mds hombres que a mujeres, con la fina-
lidad de alcanzar ndimeros paritarios a nivel de pacto y distrito’®. Segiin
algunos comentarios, esto se debe a que, principalmente, las mujeres resul-
taron mds competitivas y con mejor desempefio electoral que sus companeros
masculinos (Arce-Riffo y Sudrez, 2021). Lo anteriormente expuesto invita a
abrir una importante reflexién: ;debiese la paridad incluir un mecanismo de
correccién que limite la incorporacién de mujeres en un porcentaje mayor al
50%? O, por el contrario, jes posible que la paridad se implemente para
incentivar la incorporacién de mujeres a organismos de representacién y a la
vez Unicamente limitar la sobrerrepresentacién histérica de hombres? Sin
duda este debate va mds alld de lo electoral y se relaciona con los fundamentos
de la representacién y las brechas de género presentes en la sociedad, por lo
que las respuestas a las preguntas planteadas quedan abiertas a la discusién
publica y académica.

Bibliografia

Albaine, L. (2015). Obstdculos y desafios de la paridad de género. Violencia politica, sistema
electoral e interculturalidad. Zeomos. Revista de Ciencias Sociales, 19 (52), 145-162.
Disponible en: https://doi.org/10.17141/iconos.52.2015.1675.

16 En once casos, mujeres electas debieron dejar su cupo a su companero de lista debido
a la correccién por paridad (Arce-Riffo y Sudrez, 2021).

Revista de Estudios Politicos, 201, julio/septiembre (2023), pp. 113-148


https://doi.org/10.17141/iconos.52.2015.1675

ENTRE LAS CUOTAS DE GENERO Y LA PARIDAD: EL IMPACTO... 145

Alles, S. (2014). Ideologia partidaria, competencia electoral y eleccién de legisladoras en cinco
democracias latinoamericanas: Argentina, Brasil, Chile, Perd y Uruguay, 1980-2013.
América  Latina  Hoy, 66, 69-94. Disponible en: https://doi.org/10.14201/
alh2014666994.

Aparicio, J., Langston, J. y Pérez, B. (2009). Evaluacién de la perspectiva de género en plata-
formas de partidos politicos, candidaturas y cargos de eleccion. Revistas del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, 8.

Arce Riffo, ]. (2018a). Abriendo la caja negra de los partidos politicos chilenos: expresiones de
la desigualdad de género en la militancia politica. Revista Juridica de Buenos Aires, 43
(97), 217-237.

(2018b). Ley de cuotas a la chilena: notas para una autopsia. En L. Miranda Leibe, J.

Sudrez Cao (eds.). La politica siempre ha sido cosa de mujeres: elecciones y protagonistas en

Chile y la region (pp. 77-95). Santiago de Chile: Facultad Latinoamericana de Ciencias

Sociales.

y Sudrez, J. (2021). Todo lo bueno que trajo la paridad. CIPER, 19-05-2021. Dispo-
nible en: https://tinyurl.com/3kjx6udz.

Archenti, N. (2011). La paridad politica en América Latina y el Caribe: percepciones y opiniones
de los lideres de la region. Santiago de Chile: Naciones Unidas. Comisién Econémica

para América Latina y el Caribe. Disponible en: https://tinyurl.com/3prpkazv.

y Tula, M. 1. (2008). Mujeres y politica en América Latina. Sistemas electorales y cuota
de género. Madrid: Heliasta.

Brinks, D. M., Levitsky, S. y Murillo, M. V. (2019). Understanding institutional weakness.
Cambridge: ~ Cambridge  University ~ Press.  Disponible  en:  https://doi.
org/10.1017/9781108772211

(eds.). (2020). The political origins of institutional weakness. En 7he politics of insti-
tutional weakness in Latin America. Cambridge: Cambridge University Press. Disponible
en: heeps://doi.org/10.1017/9781108776608.

Caminotti, M. (2016). Cuotas de género y paridad en la legislacion electoral de América

Latina. En E Freidenberg y B. Munoz-Pogossian (eds.). Las reformas politicas a las orga-
nizaciones de partidos en América Latina (pp. 183-203). Lima: Pontificia Universidad
Catélica del Pert.

y Freidenberg, F. (2016). Federalismo electoral, fortaleza de las cuotas de género y

representacién politica de las mujeres en los 4mbitos subnacionales de Argentina y
México. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, 61 (228), 121-141. Disponible
en: https://doi.org/10.1016/S0185-1918(16)30042-3.

Chile (2020). Ley 21.216. Testimony of Ministerio Secretarfa General de la Presidencia.
Disponible en: https://tinyurl.com/5ekm4m3u.

Cobo Bedia, R. (2002). Democracia paritaria y sujeto politico feminista. Revista Anales de la
Cdtedra Francisco Sudrez, 36, 29-44.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (2011). Informe anual 2011. Observa-
torio de Igualdad de Género. El salto de la autonomia de los mdrgenes al centro. Informes
CEPAL. Santiago de Chile: CEPAL. Disponible en: hteps://tinyurl.com/4cafu9pa.

Coppedge, M., Gerring, J., Knutsen, C. H., Lindberg, S. I., Teorell, J., Alizada, N., Altman,
D., Bernhard, M., Cornell, A., Fish, M. S., Gastaldi, L., Gjerlow, H., Glynn, A.,

Revista de Estudios Politicos, 201, julio/septiembre (2023), pp. 113-148


https://doi.org/10.14201/alh2014666994
https://doi.org/10.14201/alh2014666994
https://tinyurl.com/3kjx6udz
https://tinyurl.com/3prpkazv
https://doi.org/10.1017/9781108772211
https://doi.org/10.1017/9781108772211
https://doi.org/10.1017/9781108776608
https://doi.org/10.1016/S0185-1918(16)30042-3
https://tinyurl.com/5ekm4m3u
https://tinyurl.com/4cafu9pa

146 ANAIS PULGAR-ARAYA Y ARIEL VALDEBENITO

Hicken, A., Hindle, G., llchenko, N., Krusell, J., Lihrmann, A., Maerz, S. F. y Ziblatt,
D. (2022). Country year: country date. Santiago de Chile: V-Dem. Disponible en:
https://doi.org/10.23696/vdemds22.

Figueroa, . (2021). Histdricas: nada sin nosotras. Paridad y nueva constitucién: el caso de
Chile. Revista Culturas Juridicas, 8 (20), 1-26.

(2022). Reformas politicas, proceso constituyente y el desafio de inclusion de las

mujeres. En L. Dammert y P. Figueroa (eds.). Cémo funciona nuestra democracia (pp.
97-135). Santiago de Chile: Editorial USACH.

Freidenberg, E y Alva Huitrén, R. (2017). jLas reglas importan! Impulsando la representacién
politica de las mujeres desde las leyes electorales en perspectiva multinivel. En E Frei-
denberg (ed.). La representacion politica de las mujeres en México (pp. 1-45). Mexico:
Universidad Nacional Auténoma de México.

Freidenberg, E y Lajas Garcia, S. (2015). De la cuota a la paridad: las reformas para mejorar la
representacion politica de las mujeres en América Latina. México: Observatorio de
Reformas Politicas en América Latina. Disponible en: hteps://tinyurl.com/bemtytwr.

Fuentes, C. y Helgessen, V. (2008). Prefacio. En M. Rios (ed.). Mujer y politica. El impacto de
las cuotas de género en América Latina (pp. 1-250). Santiago de Chile: IDEA.

Gonzilez Mahan, J. (2018). Resultados y hallazgos de las cuotas de género en las elecciones
parlamentarias 2017. En L. Miranda y J. Sudrez-Cao (eds.). La politica siempre ha sido
cosa de mujeres: elecciones y protagonistas en Chile y la region (pp. 113-123). Santiago de
Chile: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

Htun, M. y Jones, M. P. (2002). Engendering the right to participate in decision making: elec-
toral quotas and women’s leadership in Latin America. En N. Craske y M. Molyneux
(eds.). Gender and the Politics of Rights and Democracy in Latin American. New York:
Palgrave Macmillan. Disponible en: https://doi.org/10.1057/9781403914118_2.

International Institute for Democracy and Electoral Assistance. (2013). Atlas of Elecroral
gender quotas. Report IDEA. Bulletin IDEA Intenational. Disponible en: heeps://
tinyurl.com/37syx5ph.

Inter-Parliamentary Union. (2022). Women in parliament in 2021. Informes IPU. Disponible
en: hteps://tinyurl.com/msntj4hc.

Jones, M., Alles, S. y Tchintian, C. (2012). Cuotas de género, leyes electorales y eleccién de
legisladoras en América Latina. Revista de Ciencia Politica, 32 (2), 331-357. Disponible
en: hteps://doi.org/10.4067/5S0718-090X2012000200001.

Jordan, T. y Figueroa, P. (2017). La ruta hacia una mejor democracia. En Ministerio Secretaria
General de la Presidencia (ed.). Reformas Politicas en Chile 2014-2016. Andlisis y evalua-
cidn de las modificaciones al sistema politico chileno durante el gobierno de la presidenta
Michelle Bacheler (pp. 11-53). Santiago de Chile: Ministerio Secretarfa General de la
Presidencia.

Krook, M. L. (2006). Gender quotas, norms, and politics. Politics and Gender, 2 (1), 101-128.
Disponible en: https://doi.org/10.1017/51743923X06231015.

(2009). Quotas for women in politics: gender and candidate selection reform worldwide.

Oxford: Oxford University Press. Disponible en: https://doi.org/10.1093/acpro-

f:050/9780195375671.001.0001.

Revista de Estudios Politicos, 201, julio/septiembre (2023), pp. 113-148


https://doi.org/10.23696/vdemds22
https://tinyurl.com/bemtytwr
https://doi.org/10.1057/9781403914118_2
https://tinyurl.com/37syx5ph
https://tinyurl.com/37syx5ph
https://tinyurl.com/msntj4hc
https://doi.org/10.4067/S0718-090X2012000200001
https://doi.org/10.1017/S1743923X06231015
https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780195375671.001.0001
https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780195375671.001.0001

ENTRE LAS CUOTAS DE GENERO Y LA PARIDAD: EL IMPACTO... 147

Laakso, M. y Taagepera, R. (1979). Effective number of parties. Comparative Political Studies,
12 (1), 3-27. Disponible en: https://doi.org/10.1177/001041407901200101.

Larserud, S. y Taphorn, R. (2007). Disefo para lograr la igualdad. Combinaciones mds idéneas,
medianamente idéneas y no favorables de los sistemas electorales y cuotas de género. Esto-
colmo: International IDEA.

Le Foulon, C. y Sudrez-Cao, ]. (2018). Parlamentarias 2017 y la eleccién de mujeres: sel vaso
medio lleno o medio vacio? En L. Miranda y J. Sudrez-Cao (eds.). La politica siempre ha
sido cosa de mujeres: Elecciones y protagonistas en Chile y la region (pp. 95-111). Santiago
de Chile: FLACSO.

Llanos, B. (2013). A modo de introduccién: caminos recorridos por la paridad en el mundo.
En B. Llanos (ed.). La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en
América Latina. Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica (pp. 17-46). Lima: Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, Comisién Interamericana de
Mujeres. Disponible en: hteps://tinyurl.com/2yh272b9.

Martinez, M. A. y Garrido, A. (2013). Representacién descriptiva y sustantiva: la doble brecha
de género en América Latina. Revista Mexicana de Sociologia, 75 (3), 407-438.

Medina Espino, A. (2010). La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la
paridad. México DF: Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género.

Nohlen, D. (1994). Sistemas electorales y partidos politicos. México D.E: Fondo de Cultura
Econémica.

Norris, P. (1985). Women’s legislative participation in western Europe. West European Politics,
8 (4), 90-101. Disponible en: https://doi.org/10.1080/01402388508424556.

(2004). Electoral engineering: voting rules and political behavior. Oxford: Oxford

University Press. Disponible en: https://doi.org/10.1017/CB0O9780511790980.

(2006). The impact of electoral reform on women’s representation. Acta Politica, 41,
197-213. Disponible en: https://doi.org/10.1057/palgrave.ap.5500151.

Phillips, A. (1998). The politics of presence. Oxford: Oxford University Press. Disponible en:
https://doi.org/10.1093/0198294158.001.0001.

Piscopo, J. M. (2015). States as gender equality activists: The evolution of quota laws in Latin
America. Latin American Politics and Society, 57 (3), 27-49. Disponible en: https://doi.
org/10.1111/j.1548-2456.2015.00278 x.

Pitkin, H. E (1967). The concept of representation. Carolina: University of Carolina Press.
Disponible en: https://doi.org/10.1525/9780520340503.

Rios, M. (2008). Mujer y politica: el impacto de las cuotas de género en América Latina. Santiago
de Chile: Catalonia.

y Villar, A. (2006). Cuotas de género: democracia y representacidn. Santiago: Interna-
cional IDEA/FLACSO. Disponible en: https://tinyurl.com/yc7ytkuk.

Rosen, J. (2012). The effects of political institutions on women’s political representation: a
comparative analysis of 168 countries from 1992 to 2010. Political Research Quarterly,
66 (2), 306-321. Disponible en: https://doi.org/10.1177/1065912912449698.

Rule, W. (1987). Electoral systems, contextual factors and women’s opportunity for election
to parliament in twenty-three democracies. 7The Western Political Quarterly, 40 (3),
477-498. Disponible en: https://doi.org/10.1177/106591298704000307.

Revista de Estudios Politicos, 201, julio/septiembre (2023), pp. 113-148


https://doi.org/10.1177/001041407901200101
https://tinyurl.com/2yh272b9
https://doi.org/10.1080/01402388508424556
https://doi.org/10.1017/CBO9780511790980
https://doi.org/10.1057/palgrave.ap.5500151
https://doi.org/10.1093/0198294158.001.0001
https://doi.org/10.1111/j.1548-2456.2015.00278.x
https://doi.org/10.1111/j.1548-2456.2015.00278.x
https://doi.org/10.1525/9780520340503
https://tinyurl.com/yc7yfkuk
https://doi.org/10.1177/1065912912449698
https://doi.org/10.1177/106591298704000307

148 ANAIS PULGAR-ARAYA Y ARIEL VALDEBENITO

Servicio Electoral de Chile. (2022). Resultados en excel por mesa a partir del asio 2012. Informes
SERVEL. Disponible en: hetps://tinyurl.com/mwtz8prw.

Tula, M. L. (2015). Mujeres y politica. Un panorama sobre la adopcién de las cuotas de género
y sus efectos en América Latina y Colombia. Opera, 16 (16), 9-33. Disponible en:
https://doi.org/10.18601/16578651.n16.03.

Zetterberg, P. (2009). Do gender quotas foster women'’s political engagement? Lessons from
Latin America. Political Research Quarterly, 64 (4), 715-730. Disponible en: https://doi.
org/10.1177/1065912908322411.

Revista de Estudios Politicos, 201, julio/septiembre (2023), pp. 113-148


https://tinyurl.com/mwtz8prw
https://doi.org/10.18601/16578651.n16.03
https://doi.org/10.1177/1065912908322411
https://doi.org/10.1177/1065912908322411

