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Resumen

La imagen de una Transicién exitosa estd unida en Espafia a tres palabras clave:
reformismo, centrismo y democracia, aunque los actores del momento no siempre
coincidieran en su significado, ni tampoco en la actualidad los estudiosos convengan
en las individualidades o grupos que los sostuvieron para promover el cambio politi-
co. En este articulo se profundiza en el papel de Fraga durante el tardofranquismo y
primera fase de la Transicién espafola, incidiendo en la imagen del pasado que incor-
pora su concepto y proyecto de reforma, lo que permite explicar mejor la presencia de
Cdnovas del Castillo y otros referentes histéricos de la Restauracién en el discurso y
comportamiento politico de Fraga a la salida de la dictadura franquista. Antes que
manifestacién de un deliberado uso politico del pasado, esos referentes se antojan
como un recurso que enmascara la propia indefinicién de su proyecto, su desco-
nexién con el cambio social o las dificultades en su relacién con el rey, como razones
principales de un fracaso en la hora mds deseada de su trayectoria politica, que no
traducen sino el miedo de Fraga a un «cambio incontrolable».
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Palabras clave

Representacion del pasado; reformismo; canovismo; cambio politico; Fraga Iri-
barne, Manuel; Transicién espafiola.

Abstract

The image of a successful political transition is linked in Spain to three key
words: reform, centrism and democracy. The political actors of that moment did not
agree on their meaning, whilst scholars today do not agree on which political groups
supported and promoted political change in Spain at that time. This paper analyses
the role of Manuel Fraga Iribarne during the late stage of the Francoist Regime and
the first stage of the Spanish Transition. It highlights the image of the past which
characterised his project of political reform. This explains better the presence of
Cdnovas del Castillo and other historical references of the Restauracidn in Fraga’s
discourse and political behaviour. These references, more than being simply a mani-
festation of his political use of the past, unmask the lack of identity of his own polit-
ical project, his disconnection from social change and the difficulties arising from his
relationship with the King. These are argued to be the main reasons for his Fraga’s
defear at precisely the moment he had coveted throughout his political career, reveal-
ing his fear of a “change out of control”.

Keywords

Image of the past; reformism; canovism; political change; Manuel Fraga:
Spanish Transition.
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I.  INTRODUCCION

La imagen de una Transicién exitosa estd unida en Espafia a tres concep-
tos clave: reformismo, centrismo y democracia, aunque los protagonistas del
momento no siempre coincidieran en su significado, como tampoco hoy los
estudiosos, algo que afecta particularmente a la figura de Manuel Fraga. Ma-
teos y Soto distinguen desde los anos sesenta dos grupos fundamentales: -
movilistas y aperturistas, a diferenciar estos tltimos de los futuros reformistas,
partidarios de una democracia plena. Fraga, con Arias Navarro, es contempla-
do a la muerte de Franco como un pseudoreformista. Palomares ha insistido en
el papel fundamental de los reformistas para el triunfo de la democracia, pero
difumina las fronteras entre aperturistas y reformistas, al igual que Powell. Los
reformistas, identificados con la generacién del principe Juan Carlos y de
Adolfo Sudrez, tendrian en el grupo democristiano T4cito su mejor exponen-
te. Fraga, aunque pudiera calificarse de aperturista y pertenezca a una genera-
cién anterior, debe ser considerado —segin Palomares— como el pionero
entre los reformistas e incluso la cabeza de su causa y de un programa politico
centrista desde 1969, aunque experimentase tras la muerte de Franco un giro
radical que le impidié convertirse en el lider de la Espafa de la Transicién'.

' Mateos y Soto (2005: 93-95, 118-119); Palomares (2006: 29-35, 147-148, 280-289);
Powell (2007: 50-53). El acento sobre Fraga como adelantado del centro se encuentra
ya en Gilmour (1999: 73-102). Planteamiento inverso es el de Gallego (2008: 15,
695-720), que a la tesis de la continuidad e iniciativa del reformismo opone
—enfatizando la personalidad y primer gobierno de Sudrez— la tesis del control de
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Santos Julid, corroborando otros trabajos, ha subrayado que los distintos
proyectos reformistas de los sesenta no son sino manifestaciones de luchas de
poder dentro del franquismo, con el objetivo no de fundamentar una ordena-
da transicién a la democracia, sino de garantizar la continuidad del régimen.
Aquellos politicos no sobrepasaban los ideales liberales decimondnicos y nadie
como Fraga, a su juicio, expresaria mejor los limites de ese reformismo. Su
originalidad habria sido la de tomarse por «un Cénovas redivivo» para conce-
bir el futuro postfranquista como «autoritarismo seguido de turno pacifico».
Da a entender que esa identificacién de Fraga con Cdnovas arrancarfa cuanto
menos de 1969, cuando sale derrotado del Gobierno y comienza a trazar su
plan®. Fuera de este momento, la tesis sobre Cdnovas como referente histdrico
esencial de la derecha espanola ha sido establecida por Piqueras’.

En este articulo se pretende profundizar en el perfil y actuacién politica
de Fraga durante el tardofranquismo y la Transicién, incidiendo en el primer
Gobierno de la Monarquia, que vino a constituir la hora fallida de Fraga y de
su idea reformista. No basta atribuir el éxito final del reformismo a Sudrez,
como hace Palomares, sin contrastar la segunda reforma con la experiencia
reformista de la primera fase de la Transicién, mucho menos estudiada, segin
ha puesto de relieve Sdnchez-Cuenca’, y sin explicar las razones de este fraca-
s0, que afecté mucho mds a Fraga que a Arias’. En este sentido, se considera
necesario analizar y valorar con mayor detenimiento la imagen del pasado que
incorpora el concepto y proyecto fraguista de reforma, lo que permitird

un proceso no deseado, que nunca se habrfa llevado a cabo sin mediar la movilizacién
democrdtica de la oposicién.
2 Hispdn (2006); Julid (2010: 236-237, 265-268). La critica de Julid a Fraga aleja
paradéjicamente a Sudrez del polo reformista al subrayar excesivamente la novedad de
su planteamiento, en contraste con el enfoque mencionado de Gallego.
De Fraga a Aznar, mostrarfa as{ un continuo déficit democrdtico (Piqueras, 2008).
Reformulando esa tesis en positivo, Penella (2009: 190-191) retrotraec a 1956 la
conviccién liberal conservadora de Fraga y el estimulo de Cdnovas como referente
histérico, aunque no lo justifica.
4 Sdnchez-Cuenca (2014: 16, 31).
Sdnchez-Cuenca (2014: 25, 154-158), criticando los simples juicios retrospectivos, ha
cuestionado la idea del fracaso del proyecto de Arias, preguntdndose por situaciones
contrafdcticas de haber continuado este al frente del Gobierno, ya que el cese segtin el
autor remitirfa a otras causas principales. Aunque pueda discutirse la tesis, ese
contrapunto invita entonces a centrar mucho mds la atencién en la figura de Fraga que
en la de Arias, a la hora de evaluar las posibilidades y limites del reformismo de la
primera fase de la Transicién.
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explicar mejor la presencia de Cdnovas del Castillo y otros referentes histéri-
cos de la Restauracién en el discurso y quehacer politicos de Fraga.

La hipétesis que se plantea en este estudio es hasta qué punto esas invo-
caciones histdricas son manifestacién de un mantenido y deliberado uso poli-
tico del pasado, al servicio de una idea madurada en el tiempo, por parte de
Fraga; o resultan mds bien un recurso sobrevenido —en la celebracién del
centenario de la Restauracién y de la Constitucién de 1876— que sirve para
cubrir la propia indefinicién de su proyecto, su desconexién con el cambio
social o las dificultades de su relacién con el rey: esto es, las razones principales
de un fracaso, con la correspondiente decepcién personal, que no traducen
—en el momento mds acariciado de su trayectoria politica— sino el miedo de
Fraga a un cambio incontrolable®.

Il. LA APUESTA REFORMISTA: FRAGA, TEORICO DEL CENTRO

La nueva apuesta politica de Fraga comienza, en efecto, en 1969. Fraga
habia entrado en el Gobierno de 1962, pronto calificado de aperturista y re-
formista. Proveniente del equipo de Ruiz Jiménez en Educacién, Fraga pasé al
Instituto de Estudios Politicos, donde comenzé a esbozar un proyecto de re-
forma de las Leyes Fundamentales. Responsable del centro en 1961, buscé
orientarlo a las nacientes ciencias sociales’. Al frente del Ministerio de Infor-
macién, cred el Instituto de Opinién Publica y fue artifice de la Ley de Prensa
de 1966, que dio a Fraga una indiscutible posicién dentro de aquel Gobierno:
fue la primera gran reforma politica del pais®. Fraga quiso desde el principio
intervenir en la batalla por la institucionalizacién del régimen, aunque su pro-
yecto de 1963 fue relegado por Franco, priorizando las ideas de Carrero Blan-
coyLépezRodd, que fructificaron en la Ley Orgdnica del Estado (1966-1967)°.

Entre el frente Fraga-Solis-Castiella, que pretende reforzar la Organiza-
cién Sindical y la estructura del Movimiento con un proyecto de Ley de Aso-
ciaciones, y el liderado por Carrero-Lépez Rodé para coronar el régimen, se
situ6 —intentando mediar entre las dos facciones— Herrero Tejedor,

Desde el punto de vista metodoldgico, el estudio sigue las pautas tradicionales de la
historia intelectual, en didlogo con la evolucién politica del periodo comprendido,
considerando como fuentes primarias los propios textos de Fraga, y como secundarias
y de manera selectiva la prensa, ademds de realizar una revisién critica de la bibliograffa
actual.

7 Iglesias de Ussel (2012: 159-161); Elorriaga (2014: 30-32).

¥ Cebridn (1980: 105-107).

Hisp4n (2006: 319-324, 350-351, 405-427).

o
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vicesecretario general del Movimiento con Adolfo Sudrez como jefe de gabi-
nete'’. Nombrado Carrero vicepresidente del Gobierno en 1967, el incremen-
to de las tensiones condujo a la crisis de 1969, el escindalo Matesa actuando
de detonador. La ofensiva de los politicos contra los tecndcratas se saldé para-
déjicamente con la derrota de Solis y Fraga, y en el momento en que el prin-
cipe Juan Carlos acababa de ser designado sucesor de Franco, lo que fue con-
siderado también como una victoria de Carrero''. Con la salida de Fraga del
Gobierno, Sudrez ocupd la direccién general de TVE para desde ahi populari-
zar la imagen del futuro Rey'.

En su despedida de 1969, Fraga se presenta como un «<hombre de Esta-
do», sin servidumbres de grupo, guiado por un solo principio: «la Espafia de
la paz debe institucionalizarse equidistante de todo inmovilismo y de toda
aventura». Una idea sobre la que luego construird su teorfa del centro, apos-
tando por «una politica de evolucién prudente, pero sin pausas, en todos los
frentes», que introduce también ahora'. Fraga se estrena en su nuevo papel de
outsider con motivo del debate de asociaciones, denunciando las maniobras
del nuevo ministro del Movimiento, Torcuato Ferndndez-Miranda. Ante el
pleno del Consejo Nacional, Fraga apuntaba a un futuro sin Franco, «un fu-
turo politico de ancha base, de prudencia y moderaciény, erigiéndose en de-
fensor de «una politica de centro, abierta y decidida, que nos saque de los
viejos bandazos tradicionales, de la derecha a la extrema izquierda». Las
asociaciones eran el instrumento necesario para lograr la «integracién de las
nuevas generaciones y de las nuevas clases, esas juventudes de la edad y el de-

sarrollo que hoy estdn extramuros del sisteman»'.

Mis alld del alcance y significado de su discurso, la frustracién que ma-
nifiesta Fraga como consecuencia de su derrota ante los tecndcratas, y la mis-
ma presencia interpuesta de Ferndndez-Miranda, guardan paralelismo con la
experiencia que vivird a su salida en 1976 del primer Gobierno de la Monarquia.

1. CAMPANA DE CONFERENCIAS

Fraga emprende una campana de conferencias por la geografia espafiola
& gcog
divulgando su pensamiento y su particular «Teorfa del centro», titulo de una

19 Mordn (1979: 138-141); Herrero (2007: 48-49); Fuentes (2011: 53-54, 95).

"' Hispdn (2006: 543-544, 549-551, 558-561, 587-615).

12 Morén (1979: 207-215); Abella (2006: 32-34, 46-48); Herrero (2007: 42-43, 49-
50).

13 Discurso de 29/10/1969, en Milidn (1975: 249-251).

" Discurso de 15/12/1969, en Fraga (1972: 267-274).
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de ellas (marzo de 1972), entre otras particularmente sefialadas: «El desarrollo
politico» (febrero de 1971), «Cambio social y reforma politica», «La Monar-
quia como forma de Estado» (noviembre de 1971) o «Panorama politico de la
Espafia actual» (junio de 1972). El eco de estas intervenciones en la prensa
manifiesta su propio deseo de abrir un espacio de discusién". Su salto al ruedo
lo califica él mismo como un ejercicio de oposicidn «dentro del sistema» que
entiende «legitima» y «leal», porque es lo que «Espafia necesita y se merece»'®.
La capacidad de convocatoria de Fraga para «hablar de politica sin utilizar el
incensario» llamé la atencién: «cada dia son mds los espafioles que estdn espe-
rando que pase algo, y no ven que ellos puedan provocar ningtin cambio, ni
puedan participar, y ni siquiera les dejen ser espectadores», resumia un obser-
vador'. La irrupcién de Fraga lanzé la opinién publicada entre 1971 y 1973
a una pequefa guerra de medios'®, a un lado los diarios Pueblo y Arriba, en-
frente ABC, Ya e Informaciones, que no representd sino una nueva batalla en
la lucha de poder mantenida por las familias franquistas.

La actividad de Fraga acaba resultando molesta. En otofio de 1971, es
excluido del Consejo del Movimiento y apartado de las Cortes. Cuando Fraga
pronuncia su «Teorfa del centro»" ante un auditorio repleto, la expectacién es
enorme. El examen del debate europeo —el anunciado final de las ideologfas,
la presunta superacién del liberalismo por un conservadurismo emergente, el
surgimiento de la nueva izquierda y el anquilosamiento de los viejos parti-
dos— le llevaba a una conclusién: el predominio de las politicas de centro en
todas partes, Estados Unidos, Francia, Italia. Fraga enfatizé una concepcién
del centro como actitud, como un modo de hacer politica «realista, solvente,
reformista», por lo que admitia una inmediata traduccién a la realidad espa-
fiola, en pleno debate sobre la posible evolucién del régimen. «El orden
establecido no se rechaza, pero tampoco se acepta incondicionalmente; el cen-
trista desea transformarlo selectivamente y evolutivamente, es decir, de modo
progresivo y sin violencia». Asociado a moderacién, la fuerza del centro residia
en su capacidad de conectar con las aspiraciones de los espafioles. Para ello
habfa que «asumir, pura y simplemente, la realidad social», dejar a Espafia
expresarse «rompiendo el didlogo ficticio entre unos ultras tolerados y unos
ultras clandestinos», afirma.

1> Fraga (1980: 277, 286).

Ya, 03/04/1971.

17" Ramén Pi, Tele/Exprés, 23/102/1971.

¥ Jiménez Blanco (1978: 189).

«Teorfa del centro», conferencia pronunciada en el Club Mundo de Barcelona,

10/03/1972, ampliada en Fraga (1973: 213-257).

(=}
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Fraga entiende que las clases medias en expansién son el auténtico sopor-
te socioldgico del centro. El anhelo compartido de tranquilidad social no po-
dfa ocultar que los espafioles «estdn ahi, y cualquier dia tendrdn que opinar, o
que votar». Fraga no aclara los términos del didlogo con una sociedad a la que
se dirige con cierto paternalismo, y si podria afectar a los excluidos del siste-
ma. Pero el desdén con que se refiere a «la actitud irresponsable intelectual-
mente de cierta gauche divine, y su total inanidad préctica», que no le inspira
«mds que desprecio y risa», constrifie mucho su voluntad dialogante. Fraga
parece buscar un tnico interlocutor para aquel discurso de centro: la propia
clase politica del franquismo. «En la actualidad, estamos demasiado desplaza-
dos a la derecha. Si queremos evitar un posible bandazo a la izquierda, debe-
mos marchar hacia el centro, por el camino de las reformas»®. Se trataba
simplemente, por el momento, de aislar a los extremos para asegurar la propia
vigencia del régimen.

La teoria del centro de Fraga acaba sugiriendo una nueva férmula doctri-
naria que definird a partir de ahora toda su actuacién politica: clases medias +
politica de centro = reforma. Hay que notar que, en este discurso, Fraga hace
una mencién genérica a los moderados del siglo xix y a Narvdez, pero no a
Cdnovas. Tampoco se encuentra esa referencia en ninguna otra de las confe-
rencias pronunciadas en este tiempo.

2. éFRAGA, PRECURSOR DEL CENTRO?

Barcelona, Salamanca, Valencia. .. Fraga se convierte en 1972 en el apds-
tol del centro: un centro «prudente y tolerante, reformista declarado, pero sin
la ingenuidad de progresistas y conservadores», para potenciar «un gran con-
senso nacional», predica®!. Pero ;fue Fraga realmente el precursor del centro?
Aunque Fraga se otorgue el mérito, no fue el primero en introducir el concep-
to en el debate espanol de la época. Antes de 1969, Calvo Serer y el diario
Madyrid habian extendido el término®”. Ligado a Don Juan de Borbén, aquel
ya habia ubicado el centro politico «a la derecha de la oposicién fuera del Ré-
gimen», considerando preferible «la evolucién gradual por la via reformista

2 Fraga (1973: 241, 243, 250, 255 y 257). Para Gilmour (1999: 98-99), la llamada de
Fraga a una politica de centro se asemeja al concepto original de falangismo
joseantoniano, aunque atendiendo a otros términos presentes en su discurso como
centro moderado, normal evolucién o armonia con Europa presume que Fraga estd
contemplando el retorno de Espafa al orden liberal occidental dominante.

2L Abe, 11/05/1972; Informaciones, 27/05/1972.

22 Palomares (2006: 166-167).

Revista de Estudios Politicos, 174, octubre/diciembre (2016), pp. 299-329



EL MIEDO AL «CAMBIO INCONTROLABLE»: LA HORA FALLIDA DE FRAGA... 307

que representa el centro», a cualquier «irrupcién violenta de un proceso revo-
lucionario» o extremismo democrdtico como férmula de salida de la dictadu-
ra. El centro acepta la legalidad del Régimen con dnimo de transformarla,
adecudndola a la «realidad cambiante», pero Calvo es mucho més claro que
Fraga al sefalar como caracteristica propia del centro politico la aspiracién de
que «gran parte o todos de los que estdn fuera del Régimen puedan participar
en la vida politica con la plenitud e igualdad de derechos publicos». En el caso
espafiol, anticipaba finalmente Calvo Serer, «el centro puede ser la base de una
coalicién o formacién mayoritaria desde el momento en que puede agrupar a
los sectores izquierdistas de la derecha y a los derechistas de la izquierda»™.

Aunque Fraga se quejase mds tarde de que Sudrez le habia robado el cen-
tro, fue Fraga primero quien se apropié y adapté a su conveniencia las ideas
de otros, que a su vez le consideraron su detractor. Resulta paradéjico que en
plena campafia fraguista del centro, se produzca el cierre definitivo del diario
Madrid, victima de la Ley Fraga. Como también lo serd que el primer mentor
del centro politico reformista, Calvo Serer, acabe en 1974 propugnando la
opcién rupturista junto a Carrillo en la Junta Democrdtica®.

lll. LAS EXPECTATIVAS DE FRAGA Y EN TORNO A FRAGA DURANTE
EL TARDOFRANQUISMO

Si desde 1973 todo el mundo quiso presentarse como reformista®, du-
rante ese mismo afo «ya casi nadie duda del protagonismo de Manuel Fraga
en la politica espafiola», asevera un colaborador suyo®. Fue un efecto buscado.
De 1970 data el primer circulo fraguista, en el origen del Club Agora de Bar-
celona, confluyente luego en GODSA: un gabinete de estudios destinado a la
formacién de un grupo politico si finalmente se autorizaban las asociaciones.
Registrado en 1974, el grupo estaba ya constituido antes del destino londi-
nense de Fraga?”, pudiendo esgrimir el libro Legitimidad y representacion (re-
copilacién de las conferencias de Fraga) como referente ideolégico. Fraga se

2 Calvo Serer (1968: 314-317). Véase también el recorrido realizado por los paises

occidentales —como hard Fraga en 1972— para hacer valer las posiciones de centro
(pp. 256-259).

% Diaz y Meer (2010).

B Julid (2010: 236).

26 Milidn (1975: 295).

27 Milidn (1975: 281-282); Fraga (1980: 297); Penella (2005: 43 y ss.); Palomares
(2006: 169, 197-200, 347). Julid resta importancia a GODSA como embrién de un
partido.
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adelanté al grupo T4cito, creado en esa misma primavera de 1973, y manifes-
té una clara ambicién politica®®. El protagonismo de Fraga en 1973 condujo
a que su nombre apareciera en la terna donde salié elegido Carrero presidente
de Gobierno.

Emilio Romero calificé de sorpresa esa inclusién, y que no hubiera figu-
rado en ella Torcuato Ferndndez-Miranda, el verdadero intérprete a su juicio de
Franco y Carrero®, de hecho nombrado vicepresidente a continuacién. La
marcha de Fraga a la Embajada de Londres contentd a sus oponentes y al
propio Fraga, que considerd que su posicién como n#mero dos en aquella ter-
na hacfa necesaria la distancia: «<no querfa aparecer criticando todos los dias al
recién nombrado Jefe de Gobierno», dird en 1975. Habia que preservar su
imagen de hombre del futuro espaniol, que comenzé a labrarle la prensa®. Lo
que no podia prever Fraga era el asesinato de Carrero apenas dos meses des-
pués. Fraga figuraba el primero entre los presidenciables ante la audiencia in-
formada’®', pero esa posibilidad de alternativa a Carrero en la que confié se
habfa diluido con rapidez*. Ni siquiera figuré en la nueva terna, como tam-
poco Nieto Antinez ni Torcuato, los auténticos derrotados con la eleccién de
Arias Navarro®.

1. DE LA SOBREEXPOSICION POLITICA...

Fraga permanecié en Londres pero no renuncié a su campana politica,
buscando una mayor sintonfa con la opinién publica. Sus libros adquieren un
nuevo aire popular, como reflejan La Repriblica'y Las Leyes*, recreacién de los
didlogos platénicos, con numerosas ediciones e ilustraciones de Mingote, en
un claro afdn divulgador, que convierte esas publicaciones no ya en una invi-
tacién programdtica, sino en un «auténtico catecismo del centro fraguista»®.
Contaba ademds con una pequefia maquinaria (sus equipos, GODSA) para
preparar sus idas y venidas de Londres, anunciadas y comentadas por los

8 Incluida la creacién de un periédico independiente, proyecto que fraguarfa en 1976

con El Pais, volviéndose contra las aspiraciones de Fraga (Fraga, 1980: 280, 327;
Berndldez, 1985: 134-137, 146, 199).
29 El Noticiero Universal, 10/10/1973.
3 Milidn (1975: 321-323). «Soy un hombre del sistema y ahora juego un nuevo papel»,
afirmé Fraga tras su nombramiento como embajador (Informaciones, 17/09/1973).
31 Romero (1973: 201-202).
32 Berndldez (1985: 123-125, 144-145).
3 Pueblo, 31/12/1973.
s Fraga (1973b; 1975).
% Informaciones, 7/06/1975.
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medios de comunicacidn, jugando Fraga con la idea de su peculiar exilio. Ha-
bia creado asimismo los Premios de Periodismo Manuel Fraga (y toda una
atmdsfera alrededor de ellos: convocatoria, entrega de galardones) para favo-
recer la propia atencién sobre su persona y su papel en la esfera piblica del
tardofranquismo.

A las apariciones programadas se afaden las generadas por la propia di-
ndmica del espiritu del 12 de febrero. La llamada Operacion Fraga se remonta a
la elaboracién misma del famoso discurso de Arias, donde trabajaron hombres
de Fraga (Gabriel Cisneros, Pio Cabanillas)*, aunque pronto desconfiaron de
que el presidente quisiera abrir realmente el régimen. La destitucién del mi-
nistro Cabanillas, siguiendo los pasos de Fraga, fue la primera prueba, todavia
quedaba el test de las asociaciones. En la entrega de los primeros premios pe-
riodisticos (diciembre de 1974), Fraga se comporta «en plan presidente de
Gobierno»”” y se presenta a si mismo como el hombre que se necesita, pero sin
mayor definicién, aunque la ocasién lo requerfa. Ante la idea de una Zriple
Alianza entre Fraga, Areilza y Silva, en crescendo cuando se acaba de tramitar
el Estatuto de Asociaciones y se especula con la formacién de una gran asocia-
cién politica de cardcter reformista por la que estdn interesados tanto Arias
como el Principe®®, Fraga es visto como la «vedette politica» de ese hipotético
«triunvirato centrista», y mantiene el suspense”. El desenlace del drama del
centro se producird durante la Transicién, pero cabe establecer una cierta con-
tinuidad en la actuacién politica de Fraga desde este episodio de los 7res Mos-
queteros al de los Siete Magnificos de la futura Alianza Popular, segunda versién
de la operacién Fraga.

Apenas un afio después del discurso de Arias, la operacién Fraga es vista
ya como un fracaso. El programa del 12 de febrero, en su intento de pasar de
un régimen de adhesién a uno de participacién limitada, fue recortado por la
burocracia franquista planteando una batalla contra el tiempo que cerraba las
esperanzas de crear una inercia democratizadora desde las posiciones reformis-
tas. El test de las asociaciones se convirtié en el test de Fraga. La contradiccién
de fondo del tridngulo Silva-Fraga-Areilza se resolvié con la exclusién del pri-
mero (mds préximo de Carrero que de Fraga hasta hacfa poco) y el inicio del
didlogo de Fraga con T4cito y el grupo de Ferndndez Ordénez, que exigian la

36 Fallecido Cabanillas, Cisneros se atribuyd la autorfa en exclusiva (Palomares, 2006:

349).
7 Lépez Rodé (1993: 96).
3% Palomares (2006: 216-222); Gallego (2008: 109-114).
3 Abe, 24101/1975.
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adopcién en un programa comun de conceptos liberales y democrdticos®. Si
algunos habian visto en Fraga una figura salvadora del régimen, los nuevos
aliados potenciales lo convertian en una amenaza. «Fraga tiene ante sf la op-
cién entre una versién asociacionista plenamente intrarrégimen o bien otra de
cambio y de mds largo alcance», valoré con lucidez Guillermo Medina, mds
tarde diputado de UCD*'. Optando por lo segundo, siempre podria decirse
que Fraga habfa intentado acogerse al asociacionismo franquista para refor-
marlo democrdticamente, con independencia de que el régimen lo admitiese,
pero estaba por ver su apuesta personal.

La indefinicién de Fraga fue la razén principal de su fracaso. Algo pare-
cido le sucederd durante la primera fase de la Transicién. De la Cierva, préxi-
mo a él, lo consideré desde la metéfora teatral. La sobreactuacién de Fraga fue
un «serio error politico», pues «no pudo soportar el desgaste de toda una ex-
pectacién nacional centrada obsesivamente en él, y sin recibir nunca de él, en
directo, una satisfaccién politica suficiente». Sin negar sus cualidades, Fraga
acababa decepcionando en sus apariciones. De «comedia de errores» tildaba el
«montaje espectacular de su retorno discontinuo de Londres, atraido por los
cantos de sirena del sistema, y algo mds importante: «el error mds grave de
toda la operacidn, los bastidores, la pérdida de cara respecto del publico»*.

2. ... AL APARENTE DESVANECIMIENTO DE FRAGA

Inverosimil y desenvuelta en gran parte entre bambalinas, la Operacién
Fraga se desvaneci6. Fraga habia pulsado opiniones en Londres, Barcelona o
Madrid reuniéndose con Nieto Antdnez, Osorio, el Principe, Tierno Galvén,
el presidente Arias, Lépez Rodé o Marcelino Oreja, ademds de Areilza y Fer-
ndndez Ordénez. El debate acerca de la viabilidad del Estatuto de Asociacio-
nes provocd finalmente la ruptura del grupo T4cito®. Una faccién (Osorio) se
alined con Silva en la aceptacién del Estatuto®, mientras otra (Oreja) abogaba
por férmulas democrdticas participando en el verano de 1975 en la creacién

0 Areilza, por su parte, fue elaborando a lo largo de 1975 lo que llamé Operacién

Trdnsito, disefiada a la medida de su propia ambicién (Fuentes, 2011: 120-122).

U Informaciones, 12/02/1975.

2 Gaceta Ilustrada, 23/103/1975. A la teatralizacién de la politica se refirié Fraga poco
después, en la presentacién de la semblanza sobre su persona realizada por Milidn,
haciendo considerar que «la vida publica tiene algo de representacién de determinados
papeles y, por ello, justamente la representacion es la idea clave en politica, como en
teatro» (Yz, 28/08/1975).

% Powell (2007: 70-71); Gallego (2008: 122-127).

“ Informaciones, 13103/1975. Abe, 8/05/1975.
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de FEDISA, club politico al margen del Estatuto adonde remiten los origenes
de UCD. Fraga se qued$ solo, aunque figuré en los inicios de FEDISA para
no perder pie y para intentar hacer de ella —en connivencia con Solis— una
asociacién similar a la fallida #iple alianza®. Fue abandonado incluso por
Cabanillas, mediador en su primer acercamiento a los grupos de Oreja y Fer-
ndndez Ordénez.

Aparentemente Fraga se distanciaba del régimen del Estatuto, pero sin
alinearse de verdad con quienes propugnaban abiertamente principios demo-
crdticos. Fraga apuesta por el trabajo en solitario con GODSA, sin resultados
inmediatos. A diferencia de Fraga, aunque sin el mismo grado de visibilidad y
compromiso, Sudrez arriesgé implicindose en una asociacién franquista. Es-
tuvo en todos los pasos constitutivos de Unién del Pueblo Espanol (UDPE),
promovida por el Gobierno para salvar el Estatuto, y pasé a encabezarla cuan-
do fallecié su mentor, Herrero Tejedor. Pudo asf tejer una amplia red de rela-
ciones dentro del Movimiento, lo que constituirfa una ventaja estratégica en

el futuro inmediato, inevitablemente democrdtico en su mente ya entonces*.

Con todo, Fraga segufa confiando en sus posibilidades y en las encues-
tas, que le otorgaban en 1975 el indice mds alto de popularidad”. Fuera se le
sefialaba como el «potencial canalizador de la transicién posfranquista»®® y
durante los dltimos meses de la enfermedad de Franco se habia preocupado
de divulgar dentro su programa politico®. El retrato del gobernante —en
tres tiempos, a la espera del cuarto— se adelanté como una obra de servicio

© Abe, 11/04 y 29/04/1975. Informaciones, 3/05 y 30/08/1975. El comunicado de
FEDISA, firmado por Fraga, hablaba de reforma como «el paso de un sistema
autoritario a otro democrdtico» (no en sentido de evolucién dentro del Régimen) y
exclufa cualquier intencién de constituir una asociacién politica dentro del Estatuto,
lo que parecia disipar las dudas sobre su posicién personal. Pero todavia en el otofio
de 1975, Fraga se reunfa con el ministro Solis reiterdndole su disposicién y —en su
nombre— la de FEDISA a participar en una asociacién politica bajo el Estatuto. Para
Palomares (2006: 219, 229-230, 253) el hilo fundamental es la voluntad de Fraga de
constituir una asociacién «progresista», que irfa de la #riple alianza a la creacién de
Reforma Democritica en febrero-marzo de 1976.

4 Abella (2006: 68-70); Palomares (2006: 224); Herrero (2007: 82-83, 95-100).

7 La Vanguardia, 5/04/1975. M4s sondeos desde 1972 en Milidn (1975: 315, 342, 356,

384-385).

Conferencia londinense de Stanley Payne, Informaciones, 3/06/1975. The Observer

hablé de Fraga como presidente de Gobierno con el rey Juan Carlos (4éc, 18/11/1975).

Serie de articulos de Abc recopilados en Un objetivo nacional (Fraga, 1976), cuya

presentacién coincidié con la entrega de los segundos premios Manuel Fraga

(Informaciones, 5/12/1975).

48

49
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militante®. Cuando fallecié el dictador, Fraga crefa sinceramente que podia
convertirse en el proximo presidente de Gobierno. El mismo 20 de noviembre
trasladé al principe Juan Carlos una nota defendiendo la idea de reforma y la
necesidad de un fuerte liderazgo para acometerla®’. La nueva entrega de los
premios Manuel Fraga tenfa seguramente mds de una finalidad: al dfa siguien-
te, el Rey confirmaba a Arias Navarro.

IV. LA HORA DE FRAGA EN EL PRIMER GOBIERNO DE LA
MONARQUIA

Cuando el Rey situd a su hombre de confianza, Ferndndez-Miranda, al
frente de dos instituciones claves (Cortes y Consejo del Reino), Fraga se limi-
t6 a declarar que lo harfa bien...%. El aspiraba a mds, pero su decepcién por
la renovacién de Arias no le impidié entrar en el nuevo Gobierno™, en cuya
remodelacién intervino el monarca, forcejeando con el presidente. Arias per-
dia peones y se incorporaban aperturistas o reformistas reconocidos como
Fraga, Areilza, Osorio o incluso Solis. También otros hombres jévenes, educa-
dos en los patios interiores del franquismo, y que pasaron mds desapercibidos,
como Sudrez, Calvo Sotelo y Martin Villa. Fraga fue visto como el hombre
fuerte del gabinete y realmente lo era, uniendo al Ministerio de Gobernacién
las funciones de vicepresidente. El primer Gobierno de la Monarquia fue la
hora de Fraga, la gran oportunidad de Fraga para hacer valer su idea de Refor-
ma, pese al inconveniente de la presencia de Arias.

Pronto se vio la naturaleza contradictoria del nuevo Gobierno. Arias se
presenté ante las Cortes (28 de enero de 1976) como un hombre consumido
interiormente por sus dudas de lealtad a Franco. Buscando contrarrestar esa
imagen negativa, Fraga realizé unas declaraciones a la prensa extranjera trasla-
dando que era él como vicepresidente politico quien debia asumir el peso y la
direccién del proceso de reforma*®. De hecho, y como si del mismo presidente
se tratara, habfa presentado ya al Gobierno un esquema del proyecto con dos
ejes principales. El primero, el establecimiento de un régimen parlamentario

5 Valoracién del libro de Milidn, Informaciones, 6/09/1975.

>l Berndldez (1985: 153-154).

52 Informaciones, 5/12/1975.

3 Cernuda (1997: 118-122).

>4 Entrevista en The Times, difundida por Cambio 16, 9-15/02/1976. Véase también la
conferencia «Continuidad y reforma» (Club Siglo xx1, 2/02/1976; Fraga, 1976b: 149-
166), donde quiso clarificar su proyecto de convivencia.
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reformando la legalidad vigente. Se trataba de convertir las Cortes franquistas
en un sistema bicameral. El Congreso (con trescientos procuradores o «repre-
sentantes de la familia») serfa elegido por sufragio universal, mientras que para
el Senado combinaba un sistema de eleccién parcial (entre candidatos pro-
puestos por diputaciones provinciales, cabildos, ayuntamientos, érganos sin-
dicales, corporaciones profesionales y otras instituciones) con la permanencia
de cuarenta senadores vitalicios y la presencia de otros veinticinco designados
por el rey. Las elecciones de ambas cdmaras, con una nueva ley electoral para
el Congreso y otra especial para el Senado, se prevefan para junio de 1977. La
segunda gran cuestién era la legalizacién de los partidos politicos, con una
revisién legal de las asociaciones y la modificacién de los articulos correspon-
dientes del Cédigo Penal.

El proyecto fraguista comprendia también el desarrollo de algunos dere-
chos individuales, el anuncio de una amnistia y una politica regional de cardc-
ter descentralizador. Elecciones, sufragio universal, cdmaras representativas,
libertades de asociacidn y reunidn, partidos politicos, sensibilidad hacia las reivin-
dicaciones autonomistas, amnistia... Pudo pensarse que la reforma llevaba al
pais hacia una democracia plena. Pero esta reforma gradual de algunas leyes
fundamentales no conducfa realmente a una realidad juridica distinta de la
franquista, aunque prevefa que la cdmara elegida pudiese determinar luego el
alcance de las reformas. La mente de Fraga, hasta el dltimo dia de su mandato,
fue clara: «lograda la reforma politica habrd que enterrar por un tiempo las
polémicas constitucionales y concentrarse en las acciones concretas de legisla-
cién y administracién»”. La aprobacién de los partidos estaria supeditada
ademds a la aceptacién de las reglas fijadas por el Gobierno. Finalmente, el
nuevo Gobierno tras las elecciones no debia surgir necesariamente del equili-
brio de fuerzas parlamentarias: serfa designado por el rey a propuesta del Con-
sejo del Reino, negdndose la virtualidad dltima del sufragio universal (condi-
cionado ya por la existencia de una segunda cdmara que podia actuar como
vélvula de seguridad frente a un resultado electoral imprevisto). La reforma
respondfa a un esquema excesivamente rigido, que invitaba a la confusién, y
se hacfa una identificacién entre parlamentarismo formal y democracia, que
nunca llegé a explicarse. A diferencia de Fraga, y a la vista de su misma inde-
finicién y ambigiiedad, Sudrez no pretendié una multiplicacién de leyes de la
reforma que mds tarde pudieran concretarse en una nueva recopilacién de

5 Abe, 2/07/1976. Entrevista de Pilar Urbano, en Fraga (1976b: 275-293). Fraga
defenderd después la metodologia elegida de «tomar los asuntos uno a uno» desde su
visién de la historia del constitucionalismo espafiol como una sucesién de textos
fundamentales fracasados (Fraga, 1987: 55).
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Leyes Fundamentales, sino una Ley para la Reforma que facilitara en el plazo
mis breve la elaboracién de una nueva Constitucién.

Al margen de estas dudas, fuesen doctrinales o motivadas por una exce-
siva prudencia, lo que resté a Fraga gran parte de su crédito reformista fue su
dificultad para enfrentarse a situaciones de conflictividad social. En momen-
tos decisivos o de crisis, cuando la actuacién politica debe trascender las sim-
ples reglas comunes, Fraga falla y como si le dominara el miedo hasta tiende a
huir de la primera linea. Las primeras huelgas de 1976, los sucesos de Vitoria,
la detencién de los principales dirigentes de la oposicién democrdtica, los
acontecimientos de Montejurra®: como ministro de Gobernacién Fraga se
vio absolutamente desbordado. La opinién acabé identificando el conflicto y
la represién con el propio cardcter autoritario de Fraga, contrariamente al ar-
quetipo humano (tolerancia y moderacién) determinado en 1971-1972. El
gran beneficiado de esta situacién fue Sudrez, demostrando capacidad de reac-
cién y gestién en circunstancias dificiles, al asumir las funciones del ministro
responsable desaparecido’’. El desgaste de Fraga fue enorme: «estuvo a prueba
hasta mi salud de hierro», recordard después. Ante su «dramdtica soledad», se
planted con urgencia la necesidad de hacer balance™.

1. UN NUEVO CANOVAS
Lo hizo el 2 de junio de 1976, con ocasién del centenario de la Consti-

tucién de 1876. El ministro pronuncié entonces una de sus mds célebres con-
ferencias, «Cdnovas o el compromiso de la reconciliacién»”, que invita a la

56 El andlisis de todos esos hechos en Berndldez (1985: 170-181) y Gallego (2008: 359-
372, 395).

%7 Palomares (2006: 253-256) califica de errores de calculo algunas de las actuaciones de

Fraga, ausente de Espafia al producirse los sucesos de Vitoria y Montejurra. Para Luca

(2001: 19-24), por el contrario, esos sucesos se entienden como un auténtico intento

de golpe de Estado orquestado por el propio Fraga, cuya intencién era explotar el

malestar social para desprenderse de adversarios politicos prodemdécratas como Sudrez,

sobre quién pretendia hacer recaer las responsabilidades politicas de la represién, y

forzar asi la declaracién del estado de excepcidn.

%% Fraga (1987: 53).

%% En Fraga (1976b: 7-30). A este texto se han referido Lépez Nieto (1988: 15-16),
Gilmour (1999: 131-132) y Piqueras (2008: 457, 459), aunque sin profundizar en
sus contenidos ni en el contexto personal y politico, por mds que este dltimo autor
atribuya a Fraga —particularmente a rafz del centenario de 1997— la conversién de
Cdnovas en memoria del PP (Piqueras, 2008: 517, 605). Penella (2009: 355) ni
siquiera refiere el titulo de la conferencia.
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hermenéutica. M4s alld del discurso conmemorativo, Fraga hizo recuento de
la accién de gobierno y tradujo su propio estado de 4nimo. Enseguida centré
la cuestién: «la cavilacién de nuestro pasado histérico puede consistir en un
ejercicio erudito [...] al calor de las efemérides»; pero no, sus palabras estaban
dictadas «desde nuestro presente y con una manifiesta voluntad de extraer de
la glosa del descomunal empefio histérico de don Antonio Cénovas del Casti-
llo [...] las claves mds profundas que puedan resultarnos utiles, aqui y ahora,
en el propésito de configurar un orden de convivencia civil, libre, plural, pa-
cifico y estable»®. Toda una manifestacién de uso politico del pasado.

Fraga no se habia identificado piblicamente hasta 1976 con la figura de
Cédnovas. Fuera del conocimiento intelectual, es rara la mencidén expresa ante-
rior®, y no figura desde luego en los discursos y libros elaborados desde 1969
en el marco de su accién politica. Ni siquiera en su obra mds inmediata y
programdtica, Un objetivo nacional. Cinovas no estaba en la cabeza de Fraga,
aunque pudiera estarlo asociado a Fraga en la mente de alguno de sus colabo-
radores. Gabriel Cisneros habia establecido a finales de 1975 el paralelismo
describiendo al hombre que requeria la politica espafiola: «un hombre con
alcanzada visidn nacional, con instinto del Estado mejor que con fervor parti-
dario, capaz —como Cdnovas— no solo de vertebrar las fuerzas propias, sino
de propiciar la integracién de las concurrentes, capaz de abordar los mds au-
daces pactos y servir de eje para el m4s extenso e integrador de los compromi-
sos histdricos. Un hombre como Fraga»®.

Favorecida por el calendario, esa identificacién pudo ser rdpidamente

interiorizada por Fraga a la vista de la parsimonia de Arias y la oposicién per-
cibida hacia s{ mismo®. Tuvo algo de desahogo, pues tampoco Cénovas fue

60 Fraga (1976b: 9).

61 Véase Péniker (1969: 350), relativizando su propia salida del gobierno («A Cdnovas
no le importaba dejar de ser ministro e irse al Archivo de Simancas»). En 1951 Fraga
realizé una reseia de las obras de Ferndndez Almagro y de Garcfa Escudero sobre
Cénovas, publicadas aquel mismo afio, esclarecedora para fijar su propia evolucién.
Allf se distancia del primer autor al considerar Fraga un «gran error histérico» de
Cdnovas su apuesta por la vigencia futura del liberalismo, mostrdindose mds préximo
de Bismarck que del politico malaguefio, y parece coincidir con la tesis de la segunda
obra negando la posibilidad de un liberalismo espafiol (Fraga, 1951: 104, 106-107).

Prélogo a Milidn (1975: 5-7). Milidn, colaborador de Fraga, tampoco hace mencién
a Cdnovas en su libro, aunque si a Maeztu, quien segdin Fraga siempre se considerd
«un hombre de centro» (Milidn, 1975: 47, 57, 287, 343, 407).

Antes de aquella conferencia, hizo en las Cortes una referencia improvisada a Cdnovas

62

63

como referente del proyecto gubernamental de reforma, contraponiéndolo a Marcelo
Caetano en Portugal (Informaciones, 23-24/01/1976). El discurso programdtico de
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nunca popular, «en el sentido ficil de la expresién». Fraga se vefa como un
nuevo Cdnovas, doliente como él («pobre Antonio..., él solo llevaba la cruz de
todos los espafioles»®). Transida de una fuerte temporalidad, y m4s alld de su
voluntad de representacién del pasado, esta conferencia permite fijar la mente
y el presente politico de Fraga con mayor precisién que sus propias memorias,
muy condicionadas por hechos posteriores. No sorprende que enseguida se
acufiase el término de «canofraguismo»®.

A juicio de Fraga, y a pesar de las notables diferencias existentes entre la
Espana postfranquista y la de la Restauracidn, el problema politico funda-
mental era el mismo: «cédmo lograr un consenso amplio, apoyado en una
organizacién institucional adecuada y flexible», para que los espanoles de dis-
tintas ideas «puedan convivir pacificamente, colaborar en empresas comunes,
defender civilizadamente lo que les separa, alternar en el ejercicio del poder y,
en definitiva, tolerarse mutuamente»®. Las grandes lineas del proyecto cano-
vista servian para coronar con éxito la «Segunda Restauracién». Asimismo los
caracteres del personaje histérico describian al nuevo artifice del proyecto: «de
familia digna pero modesta, [...] estudiante brillantisimo, periodista eficaz,
profesional reconocido, diplomdtico ocasional, «fisicamente fuerte, trabaja-
dor incansable, dotes intelectuales de primer orden, y un sentido claro a la vez
de la autoridad y de la dialéctica». Quien considerase la biograffa de Fraga
sabfa que Cdnovas no era el tinico que habia llegado «a la gran tarea con un
saber y un querer completos»®. Y con un plan reformista viable: una «reforma
constitucional como compromiso de reconciliacién», pese a «las incitaciones
de los impacientes, las reservas de los puristas y el rechazo de los resentidos»,
sefialaba. En ese proceso «los partidos politicos eran insoslayables», aunque
preferfa «dos grandes partidos como el sistema inglés», muy apreciado por
Fraga como estudioso y observador privilegiado®.

Desde los tiempos londinenses pensaba que el juego entre una gran fuer-
za conservadora y un gran partido de izquierdas, leales ambos a la Monarquia,
asegurarfa la superacién pacifica de la dictadura. Tras las expectativas frustra-
das del tardofranquismo, a ¢l le correspondfa construir ahora el futuro gran

Arias acabd siendo interpretado como una réplica a Fraga en favor del caetanismo (La
Regidn, 29/01/1976). En la conferencia posterior, «Continuidad y reforma», Cdnovas
no estd y a quien menciona Fraga es a Maura y su férmula de la revolucién desde arriba
(Fraga, 1976b: 158-159).

o4 Fraga (1976b: 20).

5 Abe, 6/06/1976.

66 Fraga (1976b: 20).

¢ La identificacién resulta clara en el perfil autobiogrifico de Fraga (1987: 247).

68 Las expresiones citadas en Fraga (1976b: 14, 17, 24 y 29; 1960).
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partido de centro derecha partiendo del embrién existente (GODSA), juzga-
ba Fraga, sin ser consciente de la fragmentacién y ampliacién del cuerpo social
en curso. El Llamamiento para la Reforma Democritica (25 de febrero de 1976)
fue bastante menos de lo quiso ser: ese nicleo central que pudiera aglutinar a
otras muchas formaciones®, aplicando su vieja teorfa del centro, que alcanza-
ba nuevo sentido transfigurado Fraga en Cénovas.

Surgirfan inevitablemente otros grupos politicos con afén de protagonis-
mo, ya fueran democristianos (Pidal y la Unién Catélica dudaron también en
sumarse al proyecto de Cdnovas), liberales o conservadores. El limite estaba en
los socialdemdcratas. Personalmente, y como Cédnovas, estaba dispuesto a
aceptar en su partido incluso «a progres [...] sabiendo [...] que esta Monarquia
no se puede afianzar mds que con los desenganados y los arrepentidos»”. Pero
a la larga no tendrian sentido mds de dos partidos. Como habia ocurrido a
finales del ochocientos, confiaba en que los nostdlgicos del pasado acabarfan
integrdndose en el sistema canofraguista, tal era la tarea histérica del nuevo
partido conservador. Con el tiempo, en democracia, contemplaba, este gran
partido llegarfa desde la derecha hasta la izquierda del centro’'.

2. EN BUSCA DE UN SAGASTA

Para reinventar el turnismo canovista, Fraga necesitaba un politico aglu-
tinador de las distintas fuerzas de izquierda moderada en otro gran partido leal
a la monarqufa. «Cénovas no hubiera podido realizar su obra si a ella no hu-
bieran colaborado, con gran patriotismo y sentido de la realidad, Sagasta,
Castelar y otros posibilistas». Debia encontrar también ¢l a esa persona, aun-
que tuviera que enfrentarse «a la izquierda desmelenada y ausente de todo
realismo»”2.

El regreso de destacados miembros del exilio ofrecia una sefial cierta de
apertura del gobierno. La aparicién en publico autorizada de diversos grupos
u organizaciones (EEDC, PSP, UGT) confirmaba la posibilidad de los parti-
dos politicos, aunque Fraga no oculté que la legalizacién no alcanzaria al Par-
tido Comunista («podemos y debemos, como hicieron los alemanes en los

£ Fraga (1987: 61), Palomares (2006: 251-252) y Penella (2009: 311, 358-359, 371)
confierenalos teéricos de GODSA y Reforma Democritica un cardcter socialdemécrata
o de centro izquierda, que no resulta conciliable con el discurso coetdneo de Fraga.

7% Fraga (1976b: 13).

71" La trayectoria del PP, sumando las herencias de AP y UCD, hard realidad esa aspiracién
de Fraga, aunque sacrificando su liderazgo.

72 Fraga (1976b: 12y 23).
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aflos cuarenta y cincuenta, excluirlos de la transicién y ponerlos en una razo-
nable cuarentena; ellos verdn los méritos que hacen para més adelante»), insis-
ti4 en ello hasta su dltimo dfa como ministro’?, condenando a los comunistas
a ser una fuerza extrasistema. El futuro entendimiento entre Sudrez y Carrillo
cambiard estas previsiones.

Descartados los comunistas, Fraga se habia visto con el PSP, con los so-
cialistas catalanes, con el lider del PSDE vy los socialistas histéricos de Llopis.
Pero lo mds significativo fue el contacto con el PSOE renovado de Felipe
Gonzdlez y la velada propuesta que le hizo de reactualizar una especie de Pac-
to de El Pardo para establecer una alternancia pacifica. Sugirié que Gonzdlez
podria no tardar en encabezar el gobierno, en «limpia competencia electoral»,
lo que significarfa para Fraga la culminacién de la Segunda Restauracién, lo
mismo que cien afios antes habfa supuesto la llegada de Sagasta al poder”.

El silencio de los socialistas ante sus propuestas provocé su desahogo en
la conferencia: «Yo he hecho todo lo que un hombre politico puede hacer en
el mando para atraer a la legalidad comtn a todos los hombres y facciones
politicas que lo han deseado». Aun asi, estaba dispuesto a recibir ataques (tam-
bién «Cdnovas tenfa experiencias personales que le recordaban la escasa madu-
rez ciudadana del pais»), pero no permitirfa que se jugara con la estabilidad del
sistema. Como Cdnovas, que «cuando alguien intentd volcar el tablero, como
los anarquistas el 98 [sic], no vacilé en emplear la mano dura»”. Estas palabras
—reverberando todavia hechos como los de Vitoria o la detencién de los
miembros de la Platajunta— no podian sino tener efectos devastadores.

73 Abe, 2/07/1976. La actitud contradictoria de Fraga ante el PCE, en Berndldez (1985:
188-189).

74 Praga traté de corregir las distintas versiones sobre la conversacién: «se ha dicho que
yo le dije a Felipe Gonzdlez que primero yo, y luego él; al contrario, le dije que mi
éxito consistirfa en crear un sistema politico en el cual él pudiera llegar a ser presidente
del Gobierno tal vez dentro de unos cinco afos» (Fraga, 1987: 46). Segin Raul
Morodo, Fraga habfa propuesto con anterioridad a Tierno Galvdn, lider del PSP, que
representase el papel de Sagasta dentro de la obra neocanovista que se proponfa realizar
(Ben Ami, 1980: 297).

7> Fraga (1976b: 22-23). Cdnovas fue asesinado en 1897. El error muestra que al
pronunciar aquella conferencia Fraga estaba mucho mds pendiente del escenario
politico actual que de fijar con precisién la obra o el pensamiento del personaje. La

memoria fraguista de Cdnovas es olvidadiza.
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V. LA RELACION CON EL REY

La comparacién con Cdnovas resulta problemdtica para enfocar las rela-
ciones con el Rey. Fraga no era el presidente, aunque aspiraba a serlo. Coinci-
dia plenamente con Cdnovas en que la monarquia era «la Constitucion interna
de Espafia, la que resultaba de su manera de ser, de su historia y de su sociolo-
gia». Pero habia que engastar esa pieza esencial. Cdnovas «siempre se llevé bien
con Alfonso XII, supo hacerlo manteniendo el lugar que le correspondia como
responsable de la direccién politica del gobierno, sosteniendo su criterio»
frente a las actuaciones a veces poco ponderadas del monarca. Asi logré hacer
de aquel joven principe, sin experiencia politica, «el Rey Pacificador». Cdnovas
fue el maestro politico de Alfonso XII estableciendo «un ajedrez politico en el
que se podia jugar y en el cual todas las piezas cubrian al rey». El presidente
del Gobierno era el arquitecto del sistema, no el Rey®.

Y este fue quizd el error politico mds importante de Fraga: su valoracién
del Rey. Al igual que otros ministros del primer Gobierno de la monarquia,
Fraga menosprecié la madurez politica del rey Juan Carlos, que queria ser, y
era ya, el principal artifice de la Transicién, consciente de que no solo se juga-
ba su propio futuro o el de la Corona, sino el porvenir de la nacién. En con-
secuencia, querfa conducir personalmente la reforma, sin aceptar tutelas ni
censuras. Y en su mente, al margen del verdadero alcance del proyecto Fraga,
cualquier avance pasaba a mediados de 1976 por la sustitucién del presidente
del gobierno”.

1. LAS INTERFERENCIAS DE SUAREZ Y FERNANDEZ-MIRANDA

Fraga podia entender que el Rey no apoyara incondicionalmente la labor
del gobierno. Lo que no comprendia era la continua falta de entusiasmo que
mostraba ante sus iniciativas personales. Pudo comprobarlo ya cuando al regre-
sar de Londres entregé al Rey un papel con «las propuestas de lo que yo pensaba
que se debia hacer al iniciar ese periodo histérico que empezaba». Era un nuevo
manifiesto de Sandhurst, aunque «lo cierto es que no las tuvo muy en cuenta»’®.
Desde aquel momento Fraga se debatié entre su deseo de estricta lealtad al Rey
y su contrariedad por las trabas constantes que ponian a su proyecto hombres

76 Fraga (1976b: 16, 22).
7" Sinchez-Cuenca (2014: 25, 160) valora la tirantez de las relaciones del Rey con Arias
como principal motivo del cese, pero obvia este punto en el caso de Fraga, quizd mds
importante para la suerte de la primera reforma.

78 Fraga (1987: 23).
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cercanos a don Juan Carlos. Desde los inicios de aquel gobierno, vio clara
«la actitud de personas como Adolfo Sudrez o Martin Villa [que] jugaban a la
espera». Pero «lo mds grave fue que este juego empezd pronto a ser apoyado
por Torcuato Ferndndez-Miranda», escribié mds tarde”.

Fraga imprimi6 su sello y cargaba con la responsabilidad politica de la
reforma, aunque no habia tenido plena libertad de movimientos. A propuesta
de Adolfo Sudrez, se habia constituido una Comisién Mixta compuesta por
miembros del Gobierno y del Consejo Nacional (encabezada por Arias y con
Sudrez como vicepresidente, en su calidad de responsable del Movimiento), de
la que era miembro nato el presidente de las Cortes, Ferndndez-Miranda. Era
la misma férmula que este habfa patrocinado anos atrds para dejar en via
muerta el proyecto de asociaciones defendido por Fraga en 1969. Desde en-
tonces, la pugna intelectual y politica de ambos personajes por definir la evo-
lucién legal del régimen no cesd y acaba resultando central en el transcurso del
primer gobierno de la monarquia.

Ferndndez-Miranda no crefa en Arias, pero tampoco en las iniciativas de
Fraga. La revitalizacién de dicha comisién le permitia no solo participar, sino
tutelar la labor de gobierno. El debate de la Comisién, aunque apenas trascen-
diera, establecia diferencias entre dos proyectos politicos. Al oponerse a Fraga,
latia sobre todo el propésito de evitar que Fraga acabara dando oxigeno al
mortecino Arias. Ferndndez-Miranda actuaba como un celoso guardidn del
plan de la Corona haciendo la pinza con Sudrez®. Sabfan que debia irse de la

7% Fraga (1987: 25).

80 Berndldez (1985: 163-164); Tusell (2003: 271-276, 319); Abella (2005: 80-82, 88);
Herrero (2007: 108-110, 117-118); Orti Bordds (2009: 218-222). Gallego (2008:
259-263, 301, 379-381) obvia la posicién del Rey al valorar las motivaciones de
Ferndndez-Miranda y Sudrez contra Fraga en la Comisién Mixta, haciendo de
Torcuato la auténtica variable independiente del proceso de reforma, y de Sudrez un
freno respecto a la actitud mds reformista y decidida de Fraga. Sénchez-Cuenca (2014:
112, 165-167), al juzgar el cambio de actitud de Sudrez en el verano de 1976, no
descarta que el formato propuesto de Comisién Mixta no escondiese por su parte un
propésito de sabotearla, aunque desvincula de esa estrategia a Ferndndez-Miranda y
reduce las motivaciones de Sudrez —en ese «llamativo viraje» de una posicién
«inmovilista» a otra «reformista»— a simple ambicién y pragmatismo politicos.
Sénchez-Cuenca ignora que ese formato lo habfa utilizado ya el presidente de las
Cortes cuando fue ministro del Movimiento, con fines similares, y bien pudo
sugerirselo a Sudrez. Las reuniones de la Comisién transcurren entre febrero y abril de
1976. Su dindmica interna, en Navarro (2014: 85-111). Sobre los trabajos de la
ponencia nombrada en el seno del Consejo Nacional del Movimiento para juzgar la
reforma Arias-Fraga se ha detenido oportunamente Sdnchez-Cuenca (2014:
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ley a la ley, pero sin miedo al desmantelamiento de unas instituciones que ya
habian cumplido su papel. Una reforma parcial carecia de sentido y habia que
facilitar al Rey la eleccién del nuevo presidente®'.

2.  CAMBIO DE REGISTRO: DE CANOVAS A MAURA

Las distintas piezas del proyecto Fraga fueron llegando a las Cortes para
su discusién, aunque al final no las principales®. El vicepresidente ni siquiera
pudo defender en la Cdmara el proyecto de Ley de Asociaciones, como desea-
ba. Lo hizo Sudrez y fue un discurso memorable en defensa del pluralismo que
atrajo toda la atencién sobre el joven ministro®. La suerte de los diferentes
proyectos legislativos concebidos por Fraga habfan quedado vinculados a la
del presidente Arias, y esta se encontraba ya echada. Las primeras declaracio-
nes del Rey a Newsweek (26 de abril), mostrando la distancia abierta con el jefe
del Gobierno, se remataban dos meses después con nuevas manifestaciones de
la prensa estadounidense, forzando la dimisién (2 de julio de 1976)%.

136-152). El que Sudrez juzgara con dureza las propuestas de modificacién
introducidas en esa ponencia por jévenes reformistas cercanos a él como Eduardo
Navarro, se entiende bien en el marco de esa estrategia, que no puede considerarse
improvisada. Esas modificaciones mejoraban el proyecto Fraga cuando Arias ya estaba
sentenciado, y no interesaba continuar por ese camino. También debe notarse que
Navarro habfa figurado en GODSA.
81 Ferndndez-Miranda (1996: 158, 193, 228-229, 239-244); Herrero (2007: 120-123).
82" En el pleno del 25 de mayo fue aprobado el proyecto de Ley Reguladora del Derecho
de Reunién. Respecto a los proyectos de Ley sobre Derecho de Asociacién y Reforma
del Cédigo Penal, aunque el primero salié también adelante, en la préctica tuvo que
ser aplazado ante las dificultades encontradas por el segundo. La Ley Electoral apenas
quedd esbozada. Mientras que los dos proyectos de reforma constitucional —el que
afectaba a la reforma de las Cortes y el relativo a la sucesién a la Corona— ni siquiera
se llegaron a presentar. Los avatares en las Cortes de todos esos proyectos, en Sdnchez-
Cuenca (2014: 121-135).
Ese discurso del 9 de junio de 1976, inmortalizado en algunas de sus frases («vamos
sencillamente, sefiores procuradores, a quitarle dramatismo a nuestra politica. Vamos

83

a elevar a la categorfa politica de normal lo que a nivel de calle es simplemente
normal») confirmé al Rey que Sudrez era el mejor candidato posible para sustituir a
Arias (véase Romero, 2002: 86-90).

Palomares desdobla en su estudio la actuacién de Fraga como ministro de la Corona
y lo que llama «la reforma fallida de Arias» (Palomares, 2006: 256-261), desvinculando
asf al vicepresidente politico de cualquier responsabilidad en lo que de hecho fue su
principal tarea de gobierno. Elorriaga (2014: 66-71) obvia igualmente esta hora de
Fraga. El estudio de Tusell y Queipo de Llano sobre Arias es concluyente al respecto:

84
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La decisién del Rey suponia un no rotundo a Arias, no tanto a Fraga. El
monarca habia alentado algin aspecto del proyecto Fraga, como la Ley de
Asociaciones, y no tenfa suficientes apoyos como para prescindir de los mds
destacados aperturistas. Tras el nombramiento de Sudrez, don Juan Carlos
puso interés para que permanecieran en el nuevo ejecutivo. «El rey me llamé
por teléfono a casa», recordard Fraga, instdndole a que siguiera en el Gobierno.
«Le manifesté la imposibilidad de continuar»®. Si hasta aqui habfa revivido a
Cidnovas, ahora se identificé con Antonio Maura. Ya lo habfa invocado cuan-
do tomd posesion de su Ministerio, y habfa aspirado a algo mds*. En 1976,
como en aquella otra crisis de 1913 que marcé la ruptura de Maura con el
sistema de la Restauracidn, la historia parecia repetirse. Fraga recrea un mo-
mento que salta a sus ojos.

Maura habia sido el «jefe indiscutible de la derecha civilizada de aquel
tiempo, esa derecha a la que aspiraba Fraga. «Maura hubo de enfrentarse con
la marginacién y la exclusién injustificadas. Se le llamaba tinicamente en las
crisis, y luego se le despedia». Fraga expresa su propio dolor. Crefa saber las
claves de aquella historia: «una clase politica que entendia la cosa publica
como un juego frivolo de influencias y figuraciones, no supo entender ni acep-
tar al Unico hombre de Estado del que disponian». A la larga, «se le cre6 una
leyenda de hombre duro, autoritario, intransigente; se logré persuadir al mis-
mo Rey de que debia preferir hombres mds ficiles 0 mds cémodos»¥’. Fraga
hablaba seguramente de si mismo, trasladaba a la mente de Maura sus propios
pensamientos, como un otro yo. Con todo, su sentido de la lealtad le impidié
cerrar el argumento y dar la espalda a la Corona. Aunque el 70 se pronuncié
—«mi mujer... estimé que estuve demasiado tajante»—, no resond en Palacio
como un nuevo 7o de Maura®.

La decepcién fue profunda. De aquellos tres mosqueteros, ni él ni Areilza
habfan aparecido en la terna decisiva. No habian sido ellos los hombres del rey.

la reforma no fue obra suya sino de Fraga, nunca tuvo un programa claro y asumid el
de Fraga (Tusell, 2003: 298, 331, 336-338). Sdnchez-Cuenca (2014: 111), por su
parte, entiende que Fraga fue el primer impulsor de la reforma y a ¢l se debe lo esencial
del proyecto Arias. Para Penella (2009: 349), el freno de Arias condujo el proyecto de
Fraga a una via muerta.

8 Fraga (1987: 53).

8 Fraga, «Don Antonio Maura y el 7o de los politicos», Abc, 13/12/1975, en Fraga
(1976b: 175-178).

7 Ibid.

88 Fraga (1987: 51-53). Cernuda (1997: 141) destaca la lealtad de Fraga hacia el Rey no
secundando a Areilza, que intent$ convencer a Garrigues y Fraga para escribir una
carta conjunta al Rey y detener el nombramiento.
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Otros politicos reformistas, mds desapercibidos pero exponentes de una nueva
generacién, la del propio rey Juan Carlos y que tendrd ahora otro referente
principal, Sudrez, fueron quienes conectaron realmente con la voluntad de-
mocratizadora de la Corona. El desencanto de Fraga se percibe al inicio de un
nuevo libro, donde figuran los textos de Cdnovas y Maura, que enseguida
llend las librerfas. «Los libros, como las personas, tienen fecha de nacimiento»,
escribe en el prélogo (6 de julio), Sudrez ya presidente: «iba a ser un balance
de una etapa; se ha convertido en una rendicién final de cuentas»®.

VI. EL DESENLACE: FRAGA Y LA IMAGEN DE LA «<DERECHA SALVAIJE»

El nombramiento de Sudrez trastorna sus planes. Fuera Fraga del Go-
bierno, el Libro Blanco para la Reforma Democrdtica, elaborado por GODSA,
perdia buena parte de su sentido. De hecho, se publicé sin la parte fundamen-
tal, la politica. Lo que habia sido concebido como un programa para un par-
tido de gobierno nacfa muerto. Ademds, la presentacion simultdnea del Libro
Blanco y del volumen sobre Cénovas y la Segunda Restauracién® —fortale-
ciendo la idea del canofraguismo cuando Sudrez y Ferndndez-Miranda ya ha-
bian lanzado la nueva filosofia de la reforma— se vuelve contra las propuestas
de Reforma Democrdtica, cuyo significado plenamente democrdtico se ha
subrayado a veces en contraposicién a Alianza Popular. Palomares juzga de
esquizofrenia politica el cambio subito de Fraga desde posiciones centristas y
progresistas a otras netamente derechistas y anticuadas”, lo que resulta excesi-
vo, pues mds que un giro radical a la derecha, lo que traduce la puesta en pie
de AP es una bésica continuidad politico-ideoldgica.

Julid ha subrayado la desconsideracién del hecho bioldgico —la desapari-
cién misma de Franco— en su planteamiento de reforma’, pero mds impor-
tante fue su desenfoque del hecho socioldgico. Aunque Fraga manifesté una
inquietud tedrica por la sociedad y la sociologia, apelando desde los sesenta al
incremento de las clases medias y a sus potencialidades de cambio, la lectura

89" Fraga (1976b: 5).

9 Ya, 27/10/1976; Informaciones, 15/11/1976.

1 Palomares (2006: 35, 148, 248, 267-268, 284, 288, 359). El hecho es que desde
Reforma Democrdtica (RD) se invocé el «progresismo conservador» atribuible a
Cénovasy presente en Fraga como referente ideoldgico que justificaba, sin contradiccién,
la entrada de RD en AP. Penella (2009: 374, 387) anota, no obstante, el sacrificio de RD
en aras del «gran proyecto de modernizar la derecha espafiola». Segun Elorriaga (2014:
80), «el giro de Fraga buscaba ‘civilizar’ a los sectores mds recalcitrantes.

2 Julid (2010: 236).

Revista de Estudios Politicos, 174, octubre/diciembre (2016), pp. 299-329



324 JUAN MARIA SANCHEZ-PRIETO y GUILLERMO ZAFRA

politica del fenémeno fue desacertada al identificar esa centralidad de las cla-
ses medias —base del centrismo politico— con el franquismo socioldgico. Su
estrategia de cambio es la de «un desarrollo politico entendido como cambio
dirigido»” que acaba negando en la prictica la capacidad reflexiva y transfor-
madora de la propia sociedad espafiola, aunque no dejase de apelar a ella (a
«sus fantdsticas posibilidades creadoras para reconducir los rumbos de nuestro
destino histérico») en la conferencia sobre Cdnovas®.

Aun entendiendo el centro como mayoria socioldgica, Fraga no llegé a
percatarse del cambio de la sociedad espafola, que comienza a manifestarse
después de 1975 como no lo habia hecho durante el franquismo. En Gober-
nacién, Fraga solo reparé en lo negativo de las movilizaciones sociales, a dife-
rencia de Sudrez, que supo interpretarlas variando sustancialmente la concep-
cién de reforma y del centro politico. La creacién de AP responde al intento
—de acuerdo con su andlisis— de dar verdadero cuerpo politico al franquis-
mo socioldgico (con el que sigue confundiendo en 1976 los deseos generaliza-
dos de orden y paz de las clases medias) como garantia futura de una gran
fuerza conservadora. La escenificacién publica de AP, dando entrada a nom-
bres de todas las tendencias franquistas, tuvo el efecto contrario: si Fraga que-
rfa conectar con la opinidn, se equivocé al concentrar alrededor suyo todo el
antiguo sistema de representaciones colectivas”.

El giro de Fraga, presentdndose junto a Lépez Rodé y Silva, entre otros,
al frente de AR, antes que como un giro radical®, puede ser entendido como
un giro completo, un regreso al punto de partida de 1969. De la pretendida
invencién del centro, la escenificacién de los Siete Magnificos —la figura de un
franquismo histérico dispuesto a perdurar— facilité que, en una rdpida trans-
mutacién de sentido, se acabara identificando de forma injusta a Fraga con la
imagen de la derecha salvaje o incivilizada, dificilmente conciliable con la idea
de una mayoria natural, equilibrada y abierta, que habfa incorporado el

9 Discurso de Fraga de 28/04/1975 prolongando sus reflexiones de 1971-1972.

% Fraga (1976b: 10).

%5 Para Penella (2009: 381) vendria a ser una «alucinacién» de la opinién publicada esa
imagen de «la invencible armada neofranquista capitaneada por Manuel Fraga»,
perdiéndose de vista la «complejidad de la creacién de Fraga».

% Julid (2010: 269) subraya cémo «con la izquierda en movimiento, a la derecha de

Fraga, y sin haberse movido del centro, solo se abria un abismo», lo que explicarfa el

refugio en AP de antiguos adversarios suyos. Gallego (2008: 461) niega también ese

supuesto giro del «centro» a la «derecha», una falsa impresién que beneficiarfa a la
imagen moderada y reformista del presidente Sudrez.
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vocabulario de Fraga como suceddneo de su teorfa del centro, y que tardaria
mucho tiempo en cuajar”.

VIl. A MODO DE CONCLUSION

A comienzos de los setenta el joven Ignacio Camufias —mds tarde en
UCD— calificaba el nuevo énfasis en el centro politico como un «camuflaje
de la derecha» (parafraseando a Duverger sin citarle). Aunque reconocia a
Fraga un «aperturismo critico» f1jé entonces con claridad la posicién centrista
como aquella que tiene «a la derecha a todas las personas aperturistas del sis-
tema y a la izquierda al socialismo democrdtico»”®. El mito de Fraga como
padre del centro politico ha perdurado, no obstante®. Su idea de centro ence-
rraba una concepcién conservadora de la sociedad que limitaba el alcance de
la reforma —una evolucién lenta y gradual que no rompia verdaderamente

97 En Espafa, el término «derecha salvaje», sin duda peyorativo y que ha perdurado hasta

la actualidad en el lenguaje politico mds combativo, parece arrancar —a falta de un
estudio pormenorizado— de la izquierda intelectual vinculada a la revista Triunfo.
Llena la portada del 29/01/1977 para referirse a la derecha asesina que habfa actuado
los dfas anteriores en Madrid (calle de la Estrella y matanza de Atocha). La revista la
oponfa de manera explicita a la «derecha nacional enteramente respetable», que
identificaba con Sudrez. Desde su tribuna en £/ Pais (26/03/1977), Francisco Umbral,
analizando con ironia el apartamiento de Areilza del primer Partido Popular,
contrapuso el cardcter de «derecha civilizada» que defendié aquel, con «a derecha
salvaje, la de siempre» que el escritor asociaba a Fraga y los siete prohombres de AP.
Apreciacidn injusta al existir coetdneamente una extrema derecha politica y medidtica
(Fuerza Nueva, El Alcdzar) de cardcter reaccionario y golpista (Rodriguez Jiménez,
1994) con la que Fraga establece distancias. La imagen, afiadiendo el epiteto de
«catastrofista» al de salvaje, la esgrimid de manera abrupta e interesada Felipe Gonzdlez
contra Fraga recién llegados los socialistas al poder (Abc, 10/04/1983), expandiéndose
con éxito, aunque resulte paraddjico, pues fue Fraga en todo caso quien pudo
domesticar a la derecha salvaje como un servicio a la democracia. La obra de Penella
(2005) haciendo del primer Partido Popular el origen de AP, incurre en un
anacronismo, tal vez con la intencién de contrarrestar esa imagen peyorativa volcada
sobre Fraga. El primer PP se sitia en los origenes de UCD, no de AP: solo
retrospectivamente puede vinculdrsele con la formacién de Fraga. La presencia de
Areilza y Osorio al lado de Fraga en las elecciones de 1979 implica otro giro, en
sentido opuesto al anterior, a partir del centro que define Sudrez y explica los
movimientos de los demds.
% Citado por Justino Sinova, Mundo, 29/07/1972.
9 Alonso-Castrillo (1996: 64, 90); Baén (2001); Penella (2009: 385).
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con las instituciones franquistas—, al condensar, en fin, un régimen de histori-
cidad"™ donde el futuro queda sometido al imperativo de un presente
esencialmente marcado por la fuerza del pasado.

Para Fraga la futurologia era una frivolidad. «El futuro es el presente mis-
mo al que hemos llegado con retraso»''. «;Qué Espana es la que va a proyec-
tarse en el futuro?», se preguntaba. «No puede ser mds que la Espafia actual,
sociolégicamente hablando». «;Con sus instituciones? Esta es otra cuestion,
pero también forman parte del inventario», afiade'®. Esta reflexién en el mi-
nuto final del franquismo y dirigida no tanto a alentar el cambio como a
alertar contra el «cambio incontrolable»', le acompafé durante la Transicién
como un freno de la historia. Esa expresién subyace en el lenguaje introducido
poco después por Morlino para explicar el cambio politico, valorando la difi-
cultad intrinseca de un cambio orientado, fiel a la mente de quienes lo dirigen,
en el marco de los procesos de desarrollo y modernizacién, donde la voluntad
de eleccidn es insoslayable'". El continuista avanzado que fue Fraga, pretendid
una continuidad imposible'®, en contraste con la actitud del Rey y de Sudrez,
mucho mds decidida y henchida de coraje. El olvido del pasado fue un requisi-
to para inventar el futuro: el nuevo proyecto de convivencia, en el sentir de
Sudrez', que exigfa no solo un nuevo sistema politico que dejara realmente
atrds al anterior, sino un nuevo régimen de historicidad.

En ese sentido, la apelacién al canovismo por parte de Fraga fue un claro
error. Su visién del pasado obviaba la primera Espafia democrdtica, la Segunda

190 En el sentido de Hartog (2003), quien entiende por regimenes de historicidad los
diferentes modos de articulacién de pasado, presente y futuro. Segun se ponga el
acento principal en una categorfa u otra, el orden del tiempo no es, en efecto, el
mismo.

101 Fraga (1973: 19, 37).

102 Fraga (1976: 62).

19 Jbid.

104 Morlino (1985: 55-56). En la tipologfa del autor, el cambio orientado/no orientado,
al que denomina también normativo/no normativo o teleolégico/no teleolégico,
atafie fundamentalmente a la direccidn consciente y deliberada, o no, del mismo, y a
la determinacién de los fines y valores en la transformacién del sistema. Una pretensién
que escapa a la misma dindmica de modernizacidn, pues «existen siempre cambios no
queridos, no previstos, y que no se consiguen controlar completamente», sefiala el
autor. El cambio no orientado o desorientado se identifica a la postre con el cambio
incontrolable, de manera clara en la mente de Fraga.

195 Esas dos expresiones en Penella (2009: 301) y Tusell (2003: 347), respectivamente.

106 Le Point, 4/10/1976. El mafiana no escrito al que habfa aludido con Machado en su
discurso de 9 de junio de 1976.
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Republica, yendo mucho mds atrés, a los origenes de la Restauracién, donde
aparentemente pretendia basarse para proceder a un simple proyecto de reha-
bilitacién de las instituciones franquistas, no a su derribo, aunque este pudie-
ra realizarse desde dentro del viejo edificio politico todavia en pie, en una
arriesgada obra de ingenierfa politica, como demostrarfa Sudrez a continua-
cién, llenando de inmediato sentido democrdtico la politica reformista. Fraga,
que no admitié posibles errores cometidos, lejos de reconocer en Sudrez acier-
to alguno, siempre le tuvo como el gran culpable de su fracaso'”.

Pero es preciso ain notar que el mito de Cdnovas asociado a Fraga es una
creacién posterior a su fracaso politico y que vino a encubrir las principales
razones del mismo: la indefinicién de su proyecto reformista, su pérdida de
sintonfa con el cambio social o las dificultades encontradas en su relacién con
el Rey, como reverso de algo mds fundamental y mantenido en el tiempo: su
miedo al cambio incontrolable. Fuera de la primera mencién de Cisneros fina-
lizando 1975, o de la buscada publicidad de su conferencia sobre Canovas al
salir del Gobierno en 1976, son nombres préximos a Fraga quienes desde los
afios ochenta van a construir historiogrdficamente esa identificacién con
objeto de enaltecer la figura de Fraga entre los grandes del conservadurismo
espafiol'®®, por mds que ese empefio acabe convirtiendo lo que fue un fracaso
relativo o transitorio, en un error axiomatico.
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