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Por DEIL. S. WRIGHT

El conceplo de federalismo en los Estados Unidos de América ha sido
centro de un extenso analisis politice, ha supuesto un modelo dominante de
gran valor politico interno y ha generado considerable interés en el seno de la
comunidad de naciones del mundo. No es mi intencién repetic o ampliar
el anslisis, significado o interés en torno al federalismo estadounidense. Su-
geriré, mas bien, la conveniencia y oportunidad de utilizar un término rela-
tivamente nuevo para referirse a las relaciones nacionales, estatales y locales
en los Estados Unidos. Este término es Relaciones Intergubernamentales o
RIG (Inter-Governmental Relations, IGR). Sin embargo, antes de desarrollar
y profundizar el concepto de RIG, es util especificar en primer lugar algunos
caracteres generalmente conocidos del federalismo estadounidense.

SEIS PARTICULARIDADES DEI. FEDERALISMO

Es posible identificar una combinacién de seis particularidades formales
y legales que son los elementos diferenciadores que caracterizan el federa-
lismo estadounidense. Estas seis particularidades no son inicamente forma-
les y legales, son profundamente estructurales en el sentido que pretenden
definir y distribuir el poder politico a través de un orden institucional. Las
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particularidades del federalismo estadounidense son enumeradas mds ade-
lante con breves comentarios:

1. El federalismo es una unién permanente de varios {(cincuenta) entes
politicos cuasisoberanos (denominados westados») en base a motivos comunes
manifiestos y al objeto de perseguir fines politicos generalmente reconocidos.
Motivos y fines son susceptibles de modificaciéon y evolucidn, pero el orden
politico dentro de cuyo marco son perseguidos es, citando las palabras de
una sentencia del Tribunal Supremo, «una union indestructible de estados
indestructibles».

Los términos clave que caracterizan esta particularidad del federalismo
son «permanente» y «cuasisoberano». El primer término hace referencia a la
naturaleza de duracién en el tiempo, infrangible, de esta insélita unién. El
segundo indica los instrumentos de soberania que estin presentes hasta cierto
punto en los poderes que poseen los organismos politicos constituyentes,
los estados.

2. Fl federalismo implica la division de poderes o delimitacion de la
autoridad entre el gobierno nacional (central) y los gobiernos estatales (cons-
tituyentes). La division queda generalmente fijada por una Constitucion es-
crita, por la jurisprodencia o por ambas. Las reglas de decision bdsicas que
gobiemnan la distribucién de poderes son dobles:

a) El gobierno nacional posee unicamente los poderes que le han sido
delegados por 1a Constitucidn (y que son determinados por el Tribunal Su-
premo). Dichos poderes son a la vez expliciros, es decir, abiertamente enu-
merados en la Constitucion, e implicitos, es decir, poderes que pueden ser
reclamente inducidos o razonablemente deducidos de los ya enumerados
en la Constitucion.

b} los poderes no delegados al gobierno nacional son retenidos por los
gobiernos cstatales. A estos poderes se les denomina habitualmente poderes
residuales.

Tanto el gobierno nacional (central) como los gobiernos estatales (cons-
tituyentes) obran directamente sobre las personas, es decir, ejercen un control
efectivo sobre las personas dentro de los limites territoriales respectivos de sus
jurisdicctones. Esta simultaneidad o ejercicio sobrepuesto de la autoridad da
lugar al concepto de postestades concurrentes. Por ejemplo, las personas es-
tén sujetas a tributacion tanto por el gobierno nacional como por el estatal.

4. Visto desde el punto de vista de los ciudadanos mas que desde el de
los gobiernos, 1a particularidad del control directo da como resultado una
doble ciudadania. Las personas (tanto fisicas como juridicas} pueden parti-
cipar en los procesos de toma de decisiones de los gobiernos nacional y esta-
tal y son responsables ante ambos gobiernos. Los individuos pueden presen-
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tatse a los cargos elegibles y volar por los candidatos tanto en las elecciones
nacionales como estatales. Asimismo, los entes colectivos {«personas», en tér-
minos legales estadounidenses) pueden usar sus recursos para influir sobre
los resultados de las elecciones para el gobierno nacional y estatal (y otros
procesos de caracter electivo).

5. Desde un punto de vista institucional, los gobiernos nacional y esta-
tal son entes de gobierno con totalidad de competencias. Es decir, poseen
6rganos de gobierno ejecutivos, legislativos y judiciales que proporcionan
las estructuras para elaborar, promulgar y hacer cumplir sus respectivas le-
yes. Y lo que es igualmente significativo, cada ente posee un aparato admi-
nistrativo completo, a menudo denominado burocracia u érganos de la ad-
ministracion. El personal empleado en estos organos es contratado autono-
mamente y dirigido de manera diversificada en sus respectivas tareas de
cumplimiento de las leyes nacionales o estatales.

6. Cuando surgen conflictos cntre la potestad nacional y la estatal o
estatales, y cuando dichas diferencias son llevadas hasta el extremo de la
confrontacion, prevalece ¢l principio de la supremacia nacional. La Consti-
tucion de los Estados Unidos contiene una cliusuta (art. VI} que especifica
que «esta Constitucién, asi como las leyes de los Estados Unidos que serdn
elaboradas en virtud de la misma, y todos los tratados realizados o que se
realizasen bajo la autoridad de los Estados Unidos, constituirin la ley supre-
ma de la nacién, y los magistrados de cada Estado quedardn vinculados por
clla, aun a pesar de todo aquello que pueda hallarse en contrario en Ja Cons-
titucion o las leyes de cualquier Estadox.

Estas particularidades brevemente resefiadas constituyen los seis elemen-
tos del federalismo en los Estados Unidos. A fin de comprender totalmente
el funcionamiento contemporaneo del sistema politico centralizado de los
Estados Unidos, crec que es atil ir mas alld del concepte de federalismo,
conceplo que adelece de clertas limitaciones a nivel de estudios comparados
y asimismo posee algunos defectos aplicados a los Estados Unidos,

El. FEDERALISMO: CINCO LIMITACIONES

Existen al menos cinco razones por las que el concepto de federalismo
en los Estados Unidos ha desarrollado algunas limitaciones, defecto que a
menudo limita o restringe su utilidad académica y comprensién popular.
Dichas razones pueden ser brevemente sefialadas:

1.~ El federalismo ha tendido a centrarse sobre todo en las relaciones



DEIL 5. WRIGHT

entre el gobierno nacional y el gobierno estatal, excluyendo a veces la parte
tocante al gobierno o gobiernos locales.

2* FEl federalismo ha sido desarrollado ¢n base a métodos de andlisis
fuertemente legalistas y formalistas, que subrayan las condiciones estiticas
mucho méds que los cambios dindmicos.

3.* El federalismo ha sido a veces interpretado, aungue de manera in-
correcta, como una serie jerdrquica de relaciongs entre el gobierno nacional
y los estados, como en el caso del modelo westratificado» {«layer-cakes mo-
del) de federalismo, con el gobierno nacional como estrato superior, los esta-
dos en medio y los gobiernos locales como estrato inferior.

4.* El concepto de federalismo no ha sido utilizado para tratar sistema-
tica y profundamente las cuestiones relacionadas con la formulacién de noe-
mas y la administracion publica; en otras palabras, los procesos administra-
tivos y los problemas burocrticos han sido desatendidos por el federalismo.

5.2 El federalismo ha sido un concepto utilizado en exceso y poco cuida-
dosamente. El excesivo uso del término federalismo, precedido generalmente
por un adjetivo, ha mellado su utilidad analitica y empafado tanto su imagen
popular como académica.

El concepto de federalismo en los Estados Unidos ha sido modificado
o delimitado con tal profusion que es posible determinar y enumerar cua-
renta y cuatro «tipos» diversos de federalismo. El autor que etabord dicha
lista sc pregunta si el concepto ha sido «envenenado lentamente mediante
dosis crecientes de delimitacién y cambio de terminologia o enriquecido por
nuevas ideas acerca de como los seres humanos se asocian entre si» (1). Ob-
serva asimismo que cuanto «mds hemos llegado a saber sobre él, menos satis-
factoria y menos respetable se ha hecho la casi totalidad de nuestra tradiciom
de teoria federal» (2).

No es necesario agotar completamente aqui la discusién relativa a la
validez y utilidad del concepto de federalismo. Bastenos seiialar que se ha
puesto en duda si este concepto es adecuado. Esta condicion hace que sea
a la vez legitimo y constructivo explorar el valor de un concepto alternativo.
Dicho concepto es el de Relaciones Intergubernamentales (RIG), concepto
que examinaremos en el contexto y en el marco del sistema politico esta-
dounidense.

(1) S Rufus Davis: The Federal Principle: A Journey Through Time in Quest
of Meaning, University of California Press, Berkeley, California, 1978, pag. 204.
(2) 1hid.. pag. 205.
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CINCO CARACTERES DE LAS RIG (3)

Cinco caracteres distintivos contribuyen a un entendimiento mds claro
de las RIG en los Estados Unidos. Estos caracteres, asi como el material
descriptive utilizado para elaborarlos, aumentan considerablemente nuestra
comprension del sistema politico de los Estados Unidos. Las cinco sefias
de identidad de las RIG son:

1.*  El nimero y los tipos de los entes de gobierno (unidades o jurisdic-
ciones politicas),

2% El nimero y fa variedad de los funcionarios publicos gue pueden
lomar decisiones importantes.

3* La frecuencia y regularidad con la que los funcionarios mantienen
contactos con colegas de otras jurisdicciones.

4* Las pautas de comportamiento mantenidas y las actividades lleva-
das a cabo por los funcionarios.

5.*  Una orientacién explicita de la politica en la que se presta la maxima
atencién a los asuntos finacieros y de asignacion de recursos.

Tipos de entes de gobierno. Se ha definido una unidad de gobiemo
estadounidense como «un ente organizado que, ademds de poseer caricter
de gobierno, posee la suficiente capacidad para administrar sus propios asun-
tos como para distinguirse como independiente de la estructura administra-
tiva de cualquier oira unidad de gobierno» (4). Como «ente organizados,
una unidad normalmente posee personalidad juridica, existencia perpetua
o continua, el derecho de hacer contratos, de demandar y ser demandada
judicialmente, y de comprar y vender propiedades, Por «caricter de gobier-
no» se entiende generalmente un elevado grado de responsabilidad para con
el publico, como gueda indicado por la eleccidén popular de los funciona-
rios, la informacion al publico y los archivos o reuniones abiertos y accesibles
a los ciudadanos. La «independencia» de otras unidades queda demostrada
por la existencia de una sustancial autonomia en el momento de tomar deci-
siones importantes. La autonomia fiscal queda indicada por la potestad de

(3) Esta parte se basa fundamentalmente cn investigaciones desarolladas por Den.
5. WRIGHT cn Understanding Imtergovernmental Relalions: Public Policy and Parii-
cipants’ Perspectives in Local, State, and National Governments, Duxbury Press, North
Scituate, Mass, 1978, pags. 41 y sigs.

(4) Oficina del Censo de los Estados Unidos: Govermmental Organization, vol. 1
del Censo de Gobiernos de 1977, U. 8. Government Printing Office, Washington,
D. C, 1978, pag. 14.
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imponer tributos y gastar fondos sin la revision o modificacién de dichas
decisiones por otros funcionarios o gobiernos.

Mediante estos criterios de identificacion de unidades de gobierno ha sido
posible inventariar durante muchos afos en los Estados Unidos todos los
entes de gobierno con arreglo a una variedad de tipos. El cuadro niim. 1 indi-
ca los tipos de entes durante el pasado cuarto de siglo. Este periodo ha sido
lestige de una disminucion global del numero de unidades, aungue se pro-
dujo un ligero incremento entre 1972 y 1977,

CUADRO NUM 1

UNIDADES DE GOBIERNO EN LOS ESTADOS UNIDOS (1952-1977)

Tipe de Gobierno 1952 1957 1962 1967 1972 1977
Gobierno nacional ... 1 | 1 1 1 1
Estados ... ... ... ... 48 48 50 50 50 S0
Condados ... ... ... .. 3.049 3.047 3.043 3.049 3.044 3.042
Grandes municipios ... 16.778 17.183 18.000 18.048 18.517 18.862
Pequefios municipios ... 17.202 17.198 17.142 17.105 16.991 16.822
Distritos cspeciales ... 12.319 14.405 18.323 21.264 23.886 25962
Distritos  cscolares ... 67.346 50.446 34.678 21.782 15.780 15.174

Totgles .. ... . 116743 102.328 91.237 81.299 78.269 79913

Esta disminucion global puede ser atribuida a un solo motivo. Se ha
producido una dramdtica reduccién en el nimero de distritos escolares inde-
pendientes, de unos 67.000 a unos 15.000. Esta disminucion se produjo por
las integraciones masivas de distritos escolares que fueron aprobadas por los
electores a nivel local u ordenadas por la legislacion promulgada por muchos
de Jos cincuenta gobiernos estatales o ambas cosas a la vez, Detras de estas
integraciones habia al menos dos fuerzas: 1.* La perspectiva de una edu-
cacion mejor financiada y de mayor calidad para los niiios y jovenes de seis
a dieciocho afos. 2.* La profesionalizacion de la educacién, que por un lado
se beneficio de la eliminacién de distritos escolares pequedios, «ineficientes»,
¥ por otro la promovid.

Es necesario tomar nota de olra tendencia respecto a las cifras del cua-
dro adm. 1. Se han producido importantes aumentos en la categoria titulada
«distritos especiales». Estas unidades constituyen la forma més variada ¢ in-
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solita de gobierno local. Las razones que han motivado su creacion, autono-
mia y funcionamiento son numerosas y no pueden ser examinadas aqui. Unos
pocos gjemplos de las funciones para cuya realizacién han sido creados
proporcienard, sin embargo, una base para comprender su papel dentro del
sistema de gobiecrno. Se han creado distritos especiales para conservacion
del suelo, irrigacion, control de inundaciones, proteccidon contra incendios,
suministro de agua, vivienda, parques, hospitales y bibliotecas. En su mayor
parte, los distritos especiales son entes con una Unica finalidad, cuyo creci-
miento, cnfoque unifuncional y aptonomia han introducido vna considerable
complejidad en el gobierno local estadounidense.

Existen cerca de 80.000 unidades de gobierno en los Estados Unidos
y cada una de ¢llas podria ser considerada como un sistema politico. Ade-
mds, estas unidades estdn gobernadas por cerca de 525.000 funcionarios ele-
gidos popularmente. En otras palabras: aproximadamente el 0,025 por 100
de la poblacién de los Estados Unidos ocupa un cargo publico electivo en
cualquier momento determinado.

El concepto de RIG reconoce la presencia € importancia de rodos los
tipos de entes mencionados en ¢l cuadro nim. 1. El federalismo ha tendido
a subrayar las relaciones entre el gobierno nacional y los estados. Las RIG,
por el contrario, toman en cuenta las relaciones nacionales-locales, estatales-
locales, nacionales-estatales-locales e interlocales. En pocas palabras, las
RIG comprenden todas las combinaciones y permutaciones de las relaciones
entre la totalidad de las unidades de gobierno del sistema estadounidense.

Variedad de funcionarios publicos. El segundo caricler de las RIG con-
siste en la variedad de funcionarios plblicos que se considera que toman
decisiones importantes. Es comtn considerar a los funcionarios elegidos para
¢l ejecutive, legislativo y judicial como figuras importantes. Pero las RIG
subrayan también las importantes funciones desarrolladas por los funciona-
rios administrativos designados, los a menudo lamados burécratas. Esie
ditimo sector de funcionarios es responsable, naturalmente, de la conduccién
diaria de los asuntos de gobierno y de la continuidad del mismo en cada
una de las jurisdicciones politicas. El nitmero de tales funcionarios es verda-
deramente inmenso y ha crecido con mucha fuerza durante el pasado cuarto
de siglo.
 Es posible investigar ¢l tamano global y el crecimiento de las burocracias
piiblicas en los Estados Unidos por tipo de unidad de gobierno. El gra-
fico 1 propoerciona datos sobre la ocupacion a tiempo pleno (civil dni-
camenic) por cada tipo de unidad desde 1951 hasta 1976. Los datos estdn
ordenados seglin una escala semilogaritmica a fin de permitir la comparacion
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Grafico 1 TENDENCIAS DEL EMPLEQ PUBLICO EN LOS GOBIERNOS NACIONAL,
ESTATAL Y LOCAL, 1951-76 (ESCALA SEMI-LOGARITMICA)

80k ENMILLONES Total local
70 { equivalente tiempo pleno)
6.0 Emplec |
privado
50 {10 millones}
"I Emplec
prlrado
40 noagricola ]
{10 milienes) Distritos
escolare,
30 oo
0] 9" Nacional
Totat local -
‘ - _._‘__"'.D"' » Estados
Nacional e ‘..__.,_._..»..—-.'"'-0’" s ‘ﬂ.poﬂ‘ PP
20} g “p\, & Municipios <
v B oy grandes
Pand & g
o s
1.5 . - #ﬁ:‘{’ Cendados
PP . e
‘ A 4 ’
Municipios e W -~
granpdes ..4."‘".-’". ”‘l".‘ ‘.'.
Distritos g @ __ gus »7
1.0L escolares ‘.“" '_P' .
A -
9l Estados -
>
8L ‘._’ - -
T - -
P ad
6L -
.-“-
5L o
Cordados €
4L ,
nstritos especiales
3L
Municipins
pequenos
-~
4
2L - .
g _
#" FUENTES Oficina del Censo. Publiz
Employment in 1976 (SeresGE 76.No 1)
Economic Report of the President
Municipi T (February, 1977}
plérgﬁé%gi - ,jr'" eoéggétigfes J
| 1 > i ! t 1

1851 1956 1961 1966 1971 1976
12



DEL FEDERALISMO A LAS RELACIONES INTERGUBERWAMENTALES EM EE. UU.

de las tasas de crecimento de las jurisdicciones siguiendo la inclinacion de la
linea. El cuadro ntim. 2 proporciona datos numéricos seleccionados que
cubren un periodo similar.

CUADRO NUM. 2

. EQUIVALENTE A TIEMPO PLENQ DEL EMPLEO GUBERNAMENTAL
SEGUN TIPO DE JURISDICCION DE GOBIERNO, ANOS SELECCIONADOS
ENTRE 1932 Y 1576

{en millones)

Tipo de Gobierno Media anual de
1952 1962 1972 1976 incremento en
% (1966- I976)

MNacional ... ... ... .. ... .. .. .. 2,5 24 28 27 (1.1}

Estatal ... ... .. ... .. ... ... .. 1,0 1,5 2,5 2.8 (4.2)

Total local ... ... ... ... ... .. 3,1 4.5 6,7 714 (3.2)

" Condados ... ... .. .. .. .. 05 0.8 1,2 14 (4.3)
Grandes municipios ... ... ... ... 12 1,5 2.0 2.1 22
Pequefios municipios ... ... ... §1 0,1 02 02 Go

." Distritos especiales ... ... ... ... = 0,1 02 03 0,3 (5.3)
Distritos escolares ... ... ... ... 1,1 1,9 3,0 313 (3.3)

FUENTE: Olicina det Censo de los Estados Unidos: Public Employment in 1976, Scries GE 76, nime-
" to 1 (Washington, D. C.), pags. 2 y 8.

Examinande el grafico nim. 1 y el cuadro nam. 2 surgen algunas obser-
vaciones:

a} El empleo se ha visto incrementado en cada tipo de unidad, en algu-
nos casos de manera dramatica.

b) Unicamente el gobierno nacional de los Estados Unidos no ha incre-
mentado fuertermente sus niveles de ocupacion, quedando la ocupacion civil
dentro de un estrecho margen de 2.4 a 2,8 millones.

¢} Los distritos escolares son el secior especifico con mas alto nivel de
empleo y los empleados en estas unidades han pasado de un millén aproxi-
madamente a mas de tres millones en veinticinco afios.

d) Los niveles de empleo en los gobiernos nacional y estatal han
tendido a la convergencia durante algunos afios y en la actualidad los em-
pleados estatales superan a los nacionales.

¢) Los gobiernos estatales constituyen el segundo sector con mds alto

nivel de empleo y su crecimiento ha sido uno de los mas rapidos, con un
incremento anual de més del 4 por 100.

13



DEIL S. WRIGHT

f} Los distritos especiales, aun a pesar de emplear pocas personas rela-
tivamente, han tenido las tasas de incremento mas altas, por encima del
5 por 100 anual durante Ia pasada década.

Estos datos de tendencia hacen ver sblo aspectos superficiales y globales
de la participacion de los funcionarios en las RIG, pero sirven para subrayar
el segundo cardcter de las mismas: su dimensidn humana, ya que cubre fun-
cionarios de todo tipo de cargos publicos. Un observador ha sefialado que
«son seres humanos revestidos de un cargo quienes verdaderamente deciden
como serdn las relaciones entre las unidades de gobierno; en consecuencia,
el concepto de relaciones intergubernamentales debe necesariamente formu-
larse en términos sobre todo de relaciones humanas y de comportamiento
humano» (5).

Repularidad de los contactos entre funcionarios. Esta dimension huma-
na de las RIG traslada nuestra atencién al tercer caricter de éstas: la
frecuencia y regularidad con que los funcionarios mantienen contactos con
colegas de otras unidades. Las relaciones intergubernamentales no son acon-
tecimientos unicos, casuales u ocasionales. Las RIG comprenden, mds bien,
pautas de contacto, intercambioc de informacién y esfuerzos para realizar
misiones continuadas y diarias por parie de los funcionarios. Los partici-
pantes en las RIG se ocupan de «que se hagan las cosas»; tienen conciencia
de las necesidades praicticas, dirigidas a un fin.

Es posible ilustrar este caricter de las RIG con datos adquiridos me-
diante una encuesta que hemos realizado en 1974 enviando por correo un
cuestionario a casi 1.500 funcionarios de nivel estatal {6). Los encuestados
eran los dirigentes de organismos administrativos de cada uno de los cin-
cuenta estados (una media de unos 30 encuestados en cada estado). A estos
administradores de alto nivel se les pidié que indicaran la frecuencia con la
cual mantenian contactos con funcionarios de nivel local, de otros estados
y de nivel nacional. Utilizando los términos «descendente» (para los con-
tactos locales), «horizontal» (con otros estados) y «ascendente» {contactos
nacionales), ha sido posible delinear las pautas de contacto de quienes man-
tenian contactos semanales o diarios con funcionarios de otras jurisdicciones.
Estas pautas estdn expuestas en el cuadro nim. 3. .

Las tres primeras categorias de la lista, que representan un 30 por 100
aproximadamente, pueden denominarse especialistas a un unico nivel: sus

(5) WiLLIAM ANDERSON: [Intergovernmenial Relations in Review, University of
Minnesota Press, Minnedpolis, 1960, pig. 4.

(6) Véase DEIL S. 'WRIGHT, op. cif.. capitulo 10, «State Officials: Administrators’
Actions and Attitudes».
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CuApRO NUM. 3

FRECUENCIA Y PROPORCIONES DE LOS CONTACTOS
INTERGUBERNAMENTALES DE LOS DIRIGENTES
DE ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS EN LOS
50 ESTADOS DE ESTADOS UNIDOS EN 1974

Dirigentes de organismos estatales com

. L comtactos digrios o semanales
Tipos de jurisdicciones contactadas

Nimero Porcentaje

Local {descendente) ... ... ... ... ... ... ... 167 12
Otros Estados (horizontal) ... ... ... ... ... 93 7
Nacional (ascendente) ... ... .. 135 10
Local y otros Estados (descmdente. han

zontal} .. ... ... . 55 4
Nacional y otros Estadus (ascundemc. ho-

rizontal} . s 74 6
Nacional y local (asccndcntu dLscendcntL) 141 10
Nacional, local y otros Estados (ascendente,

descendente, horizontal) ... ... ... ... .. 139 1
OLros ... .o o i e e e e 539 40

Towl . .. ... L 1.343 100

contactos diarios o semanales estan limitados a un finico vector, bien ascen-
dente (nacional), descendente (local) u horizontal (funcionarios de otres es-
tados). Las tres categorias siguientes son dirigentes de la Administracion
que se mueven en una doble direccidn, manteniendo contactos diariog o se-
manales a lo largo de dos dimensiones intergubernamentales. El mayor de
estos tres grupos es el wascendente-descendente», cuyos contactos se con-
centran a lo largo de la dimensidén vertical, es decir, con contactos diarios.
o semanales con funcionarios federales y locales. Este grupo estd constituido
por mds del 10 por 100 de todos los funcionarios. Practicamente idéntico en
tamaiio al grupo de los especialistas verticales es el grupo que tiene mayor
intensidad de contactos: el formado por aquellos funcionarios que mantienen
contactos diarios o semanales a los tres niveles de las RIG. Sus compromisos.
representan un ejemplo optime de «sujeto de las RIG» en su més puro
sentido genérico. Estos datos de comportamiento revelan que las actuaciones
reciprocas entre funcionarios se producen a través de los limites jurisdiccio-
nales con regularidad y siguiendo pautas identificables y significativas.
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Pautas de actitud de los funcionarios. Los contactos entre funcionarios
no constituyen los tnicos caracteres que se ajustan a reglas y pautas. Lo
mismo sucede con las actitudes mantenidas por los funcionarios pidblicos en
las diversas jurisdicciones. Estas actitudes pueden ser descritas como series
diferenciadas de actitudes. Proponemos dos series, ambas susceptibles de ser
representadas graficamente (7). '

La primera serie de actitudes procede de la afirmacion de que los Estados
Unidos estan experimentando actualmente la fase «competitiva» de las RIG.
Esta fase fue adecuadamente descrita por el senador Edmund Muskie, un
demécrata que ha sido gobernador del Estado de Maine. El senador dijo:
«La situacion, pues, es de tension y conflicto excesivos, en lugar de coordi-
nacién y colaboracion, a todos los niveles de la administracién, desde los
més importantes politicos y administradores federales a los funcionarios ele-
gidos y designados tanto’ ¢statales como locales» (8). Similares puntos de
vista acerca de desacuerdos, tensiones y rivalidades injustificables entre fun-
cionarios obligan a calificar este aspecto de las RIG como «competitivos,

La naturaleza de la competencia ha sido en parte indicada por Jas consi-
deraciones del senador Muskie acerca de funcionarios designados para admi-
nistrar un programa y funcionarios elegidos de nivel estatal y local. Estd
tensidn se da entre politicos genéricos, tanto elegidos como designados, y es-
pecialistas profesionales en programas, v en la actualidad produce grandes
fricciones. en las RIG. Esta brecha es otra de las razones por las que se
pueden definir las RIG como competitivas. El grifico 2 describe las rup-
turas y rivalidades que caracterizan a las RIG y sugiere cuin adecuada es
la metafora de la empalizada {picket fence).

~ La empalizada expone los tres niveles a que se refiere la tradicional
metdfora del «federalismo estratificado» que se usaba antes para subrayar
la separacion de los gobiernos nacional, estatal y local. En cada uno de estos
niveles estdn sefialados los tipos de funcienarios (o unidades) que constiluygﬁ
los responsables politicos «genéricos». En los niveles estatal y local, cada
uno de los siete entes numerados posee una asociacion formalmente organi-
zada que represenia los intereses comunes de los funcionarios o unidades.
Todas estas asociaciones tienen oficinas en Washington, D.C., donde sus
intereses individuales y generales pueden ser representados ante el presidente,
el Congreso y los organismos administrativos nacionales. A estas siete aso-

(73 Esta parte sc¢ basa fundamentalmente cn ¢l articulo del autor «Revenue
Sharing and Structural Features of American Federalism», en The Annals, vol. 419,
mayo 1975, pags. 100-119.

(8} Congressional Record, U. S. Senate, 89th Congress, 2.* sesifn, 1966, pag. 6834.
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ciaciones de «grupos de interés publico» se les llama frecuentemente con
un nombre colectivo: las «Siete Grandes» {the «Big Seven»).

Los funcionarios de las Siete Grandes tienen relaciones frecuentemente
competitivas y llenas de tensiones con los funcionarios especializados que
trabajan en un programa, quienes mantienen una lealtad prioritaria para con
el programa que administran mds que para con el nivel de gobierno en ¢l
que estin empleados. _

Estas lealtades que se dan entre niveles diversos fueron identificadas
hace muchos afios y criticadas por los funcionarigs elegidos como «auto-
cracias funcionales verticales». Otros epitetos utilizados para definir estas
pautas son: burocracias balcanizadas, federalismos feudales y baronias bu-
rocraticas. Estos términos subrayan tanto €l grado de autonomia de los espe-
cialistas en programas respecto al control de su labor por los politicos gené-
ricos como la separacién e independencia que cada zona de un programa
tiene respecto a las demds. Se promueve, por tanto, la competencia en el
seno de los programas, las profesiones y los organismos. Esta competencia
y la ruptura entre politicos genéricos y especialistas se combinan para hacer
que el modelo de «empalizada» sea ¢l que mejor describe la fase mds reciente
de las RIG.

Eslas pautas de competitividad fueron puestas de manifiesto a fines de
los afios sesenta por un funcionario local que afirmaba que «nuestra ciudad
es un campo de batalla para los organismos de la administracion federals.
Algunos alcaldes y dirigentes de la administracion municipal, cuyos limitados
poderes de control y coordinacidn de los programas federales les bacian sen-
tirse meros espectadores de los procesos de gobierno en sus propias ciuda-
des, han expresado sentimientos similares.

Existe un segundo enfoque v una segunda serie de actitudes mediante las
cuales se pueden representar las caracteristicas competitivas de las RIG que
crean las actuales tensiones. A este enfoque se le podria llamar de la pers-
pectiva de los participantes y la serie de actitudes que revela surge de una
sencilla pregunta: ;coémo percibe cada grupo de funcionarios nacionales, es-
tatales y locales la posicion y perspectivas de los demas participantes en el
procese de las R1G? Tales perspectivas se representan en el grafico 3 me-
diante las figuras de una pirdmide invertida, un rombo y un reloj de arena.
Cada figura geométrica constituye una representacion simplificada de como
conciben los funcionarios nacionales, estatales y locales las perspectivas pro-
pias y las de los demas participantes en el sistema de las RIG.

Por ejemplo, los funcionarios nacionales consideran sus propios puntos
de vista acerca de los problemas y las politicas como amplios, extensivos,
circunspectos y multifacéticos, piensan que los funcionarios de nivel estatal
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Grafico 3 PERSPECTIVAS INTERGUBERNAMENTALES
PUNTO DE VISTA DE 10S FUNCIONARIOS ACERCA DEL SISTEMA FEDERAL

Posicion ocupada por el funcionario

[ | |

Nivel NACION AL ESTATAL LOCAL
perc:|b|d0 I
Nacional W/
Estatal s __:::
Local T //: _________

Piramide FRombo Reloj

invertida dearena

tienen perspectivas mds limitadas y estrechas que las propias y consideran
que los funcionarios locales tienen una serie de perspectivas muy restringi-
das, particularistas e incluso pueblerinas. Es bien sabido que los funcionarios.
federales describen a algunos funcionarios locales como «alcaldes recién
salidos del cascaron» {pipsqueak mayors) y «funcionarios municipales de
vuelo nocturno» (fly-by-nigth city managers). Una expresién menos extre-
mista de este tipo de consideraciones fue ofrecida por un funcionario nacional
de carrera de nivel medio poco después de los disturbios de 1967 en Detroit,
Michigan, El funcionario comunicé al gobernador de Michigan, Romney,
y al alcalde de Detroit, Cavanaugh, que los funcionarios federales conocian
los probables motivos y remedios de los disturbios mejor que ¢l gobernador
y el alcalde.

Los funcionarios estatales conciben las perspectivas de los participantes
bajo la forma de un rombo. Consideran las propias como multifacéticas,
potentes y ampliamente apropiadas a los probleinas con que se enfrentan;
es decir, se ven a si mismos sentados a horcajadas en medio del sistema de
las RIG. Los funcionarios estatales consideran los puntos de vista de los
funcionarios nacionales como restringidos, estrechos y poco en consonancia
con las especiales circunstancias y condiciones de los estados, y ven las
perspectivas de los funcionarios locales como limitadas, particularistas v de
estrechas miras.

Vistas desde el nivel local, las perspectivas de las RIG se ajustan a la
forma de un reloj de arena. Los funcionarios locales consideran que com-
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parten amplios puntos de vista con los participantes nacionales, pero ven
perspectivas estrechas y limitadoras como dominantes a nivel estatal. Eslo
concuerda con la acusacion frecuentemente mencionada por los funcionarios
locales de que los estados son el «cuello de botellar de todo el sistema de
las RIG. Los estados, en su funcion de canalizadores, poseen un caricter
frenante, lo que, segin los funcionarios locales, ayuda a explicar por gué
los estados son cada vez mias dejados de lado cn los trasvases directos de
fondos del nivel nacional al local. Estos trasvases directos fueron de 14.200
millones de dolares en 1975, mientras que en 1950 fueron de 100 millones
de dolares. En 1970 fueron de 3.500 millones y en 1979 se espera que serin
de 25.000 millones, aproximadamente.

Estas representaciones graficas de las perspectivas de los funcionarios
son sin duda toscas y no expresan las variaciones segdn los tipos de funcio-
narios y las diferencias entre las unidades. Sin embargo, ponen de manifiesto
que entre los funcionarios situados en uno u otro puesto predominan puntos
de vista contrastantes. Igualmente importanie es hasta qué punto los parti-
cipantes de cada nivel ven a los demdas como representantes de puntos de
vista diversos de los propios. El efecto global de estas perspectivas multiples
contrastantes da un cuadro de divisién y competencia. Si las tres figuras
geoméiricas se sobreponen, el resultado es una figura irregular, dentada, que
ejemplifica Ia tension, la rivalidad y el desacuerdo caracteristico de la fase
compelitiva actual de las RIG.

Orientacion de la politica en asuntos fiscales. No es posible excederse
a la hora de subrayar la prominencia de las preocupaciones y problemas
fiscales en las RIG. Se ha afirmado que una «obsesitn fiscal» impregna los
estudios de las RIG. Las cifras monetarias son, desde luego, un método
conveniente para medir la envergadura y el efecto de los flujos de influencia
entre unidades de gobierno.

Es posible representar graficamente la naturaleza y envergadura de los
trasvases fiscales en el sistema politico estadounidense. El grafico 4 indica
la canalizaciéon de fondos entre los niveles nacional, estatal y local duran-
te 1975.

Unos 35.000 millones de délares pasaron de la hacienda nacional a los
estados, fundamentalmente para las necesidades de educacion, carreteras y
bienestar social (welfare). Otros 14.000 millones, sin embargo, pasaron por
alto los estados y llegaron directamente a los gobiernos locales. Esta pauta
de saltarse los estados es consecuencia directa de traducir en resultados
practicos y tangibles las pautas de actitud representadas por la figura del

20



DEL FEDERALISMO A LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES EN EE. UU.

Brafico 4 GASTD PUBLICO POR TIPO Y POR NIVEL DE GOBIERNG Y TRASVASE

INTERGUBERNAMENTAL DE FONDOS EN 1975

(EN MILES DE MILLONES DE DOLARES)
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reloj de arena en el grafico 3. La «vdlvula» directa de trasvase nacional-local
ha aumentado hasta la cifra de 25.000 millones de dolares.

Los cincuenta gobiernos estatales asignan, naturalmente, elevadas canti-
dades a las unidades locales: municipios, condados, distritos escolares, etcé-
tera. Algunos de estos fondos estatales de ayuda tienen en realidad su origen
primaric en el gobierno nacional. Son complementados y combinados con
fondos estatales antes de ser entregados a las unidades locales.

El grafico 4 revela hasta qué punto el dinero constituye la fuerza cohesiva

Cuapra NUM 4

GASTOS DE AYUDA FEDERAL EN RELACION A LOS GASTOS TOTALES
Y A LOS INGRESOS ESTATALES Y LOCALES

AYUDA FEDERAL

Como porcentaje de

Cantidad
ffo fiscal en millones Gastos Gastos
Afo f (de délares) T?;‘éiri?:;os f_edemles estatales y

internos locates
1950 .. .o e 2.253 53 38 104
1955 .. .. 3.207 4,7 12,1 10,1
1960 .. .. T7.040 7.6 16,4 13,5
1961 ... ... ... ... ... .. 7.112 7.3 154 12,6
1962 ... ... ... ... ... .. 7.893 74 15,8 132
1963 ... ... ... ... .. .. 8.634 78 16,5 13,3
1964 .. ... ... ... ... . 10.141 86 175 14,6
1965 ... ... ... .. L 10.904 92 18.4 146
1966 .. . .. . Ll 12.960 97 19,2 15,6
1867 ... ... ... ... ... .. 15.240 926 I9.5 16,3
1968 ... ... ... ... ... ... 18.599 10,4 20,9 18,2
1969 ... ... ... ... ... .. 20.255 11,0 21,3 174
1970 ... ... ... .. L. 24.018 12,2 21,1 194
1970 .. .. .. . 28.109 13,3 214 19.9
1972 . .. L 34.372 14,8 228 220
1973 .0 .. . o . L 41.832 16,9 24.8 24,3
974 .. . 43.308 16,1 23,3 22,7
1978 .. ... ... .. .. 49.723 15,2 21,3 232
1976 ... . 59.037 16,1 21,8 24,7
1977 . . 68.396 17,0 22,8 264
1978 (estimado) ... ... ... 80.288 174 23,1 27.5
1979 (estimado) ... ... ... 85.020 17,0 22,7 26,2

FUBNTE: Special Analyses, Budget of the United States. Government, Fiscal Year 1975 gnd Fiscal
Year 1979, «Federal Aid to Slate and Local Governmentss.
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que maitiene unido el sistema de las RIG. Sin embargo, incluso ¢l grafico 4
esta muy lejos de representar el verdadero caracter de estos vinculos fiscales.
Especialmente la asistencia fiscal nacional, generalmente denominada «ayuda
federal», ha crecido rapidamente antes y después de 1975, afio a que se
refieren las cifras del grafico 4. El cuadro nim. 4 representa las tendencias
a largo plazo relativas a los fondos de «ayuda federal»: jDuranie tres déca-
das esta ayuda se ha incrementado al ritmo de aproximadamente un 15 por
100 anual! Como porcentaje por un lado del presupuesto nacional y del
gasto estatal y local por otro, la ayuda ha aumentado draméticamente. Du-
rante los iltimos afios, la «ayuda federaly ha constituido del 20 al 25 por
100 de todos los gastos internos nacionales. Estas proporciones explican
por qué el crecimiento, objetivos y distribucién regional de estos fondos
se han convertido en los Estados Uinidos en importantisimos asuntos in-
lermos.

El efecto de la «ayuda federal» sobre los esiados y las unidades locales
ha producido asimismo profundas y agudas reacciones. La mayor parte de
los receptores estdn satisfechos de recibir los fondos nacionales, pero a me-
nudo se quejan, criticando y condenando las restricciones presuntamente
molestas que acompafian a la ayuda. De manera que la recepcién de Ia ayuda
hace surgir a menudo una relacion de amor-odio con el gobierno nacional
que la concede.

Los estados y las unidades locales, naturalmente, han pasade a depender
cada vez mds de los fondos nacionales. Los porcentajes globales por décadas
de esta creciente dependencia son:

1950 ... ... ... ... 104
1960 ... ... ... . 147
1970 .. ... ... ... 194
978 ... ... .. ... 250

En pocas palabras, el nivel de dependencia ha aumentado aproximada-
mente en un 5 por 100 en cada década. Algunos estados y unidades locales
concretos pueden tener, logicamente, una mayor dependencia en relacion
a esta ayuda de lo que las cifras globales revelan. Algunas de las més gran-
des, més ancianas y econdémicamente deprimidas entre las ciudades esta-
dounidenses, por ejemplo, reciben en la actualidad mds de la mitad de sus
ingresos presupuestarios del gobierno nacional.

Este nivel excepcionalmente elevade de dependencia de las grandes ciun-
dades respecto al gobierno nacional tiene origenes relativamente recientes
y va unido a las tendencias de largo plazo en la asignacion de fondos glo-
bales de ayuda pacional. En 1968 sélo un 15 por 100 de toda la ayuda
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nacional salté por encima de los gobiernos estatales y llegd de manera directa
a los niveles locales. En 1975 esta proporcidn superaba en poco el 25 por 100.
Pero en 1978 se calcula que un 33 por 100 aproximadamente de todos los
fondos de ayuda nacional habrin ido directamente a las unidades locales,
en especial a las ciudades. Esto no solamente confirma la prominencia de los
asuntos fiscales en las RIG, sino que constituye casi una revolucion fiscal
en su senc.

Los vinculos fiscales en el sistema estadounidense tejen una red que es
a la vez compleja y sutil y no pueden ser rotos o deshechos a corto plazo.
El desafio con que se enfrentan los investigadores de las RIG es doble. El
primero consiste en comprender mejor ¢l cardcter y la complejidad de estas
pautas fiscales. El segundo es el de desarrollar propuestas para un cambio
constructivo. El concepto de RIG parece viable y util en relacion a ambas
tareas.

Su uso primario en este articulo ha sido, sin embargo, como vehiculo
para comunicar upa nugva y, esperemos, mas profunda y precisa cornpren-
sion de los aspectos contemporaneos del sistema politico estadountdense. En
este sentido, el concepto de RIG puede ser utilizado como una nueva lente
a través de la cual podemos contemplar caracteres del sistema que anterior-
mente no se veian o se veian mal. Con las RIG como lente conceptual,
podemos observar, clasificar y acumular conocimientos acerca de cambios
sociopoliticos recientes y complementar otros conocimientos jmportantes
a los que anteriores conceptos politicos nos han acercado.

MODELQOS DE RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES (9)

Hemos descrito la disciplina y el enfoque de las RIG, con especial aten-
cion para con las diferencias y contrastes con el término tradicional, el fede-
ralismo. Esta descripcion ofrece la base de la formulacion de modelos sim-
plificados de RIG en los Estados Unidos. El grafico 5 expone en forma
clara tres modelos de relaciones de autoridad entre las jurisdicciones na-
cional, estatal y local. Estos modelos estin muy lejos de exponer la com-
plejidad y variedad del funcionamiento de las RIG. Se han omitido, por
ejemplo, el nimero y los tipos de unidades locales, las variaciones en las
plantillas y las diferencias en recursos fiscales en los tres niveles expuestos
en los modelos.

(9) Para un tratamiento mas extenso de los modelos v de las RIG, véase DeIL
'S. WRIGHT: Understanding Intergovernmental Relations, pags. 19-30.
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Grafico 5 MODELOS DE RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES EN LOS EE.UU.

Designacion Separado Sobrepuesto Inclusive
Relacion Independiente Interdependiente Depend:ante
Tipode MNegociacion Jerarquia

autoridad Autonomia

Gob.
Nacional

Gob.
Estatal

Nacianai-
Estatal-
Local

Gob
Nacionat

Gob
Estatal

Gob
Local

Los tres modelos expresan graficamente, sin embargo, los tres tipos pe-
néricos de relaciones de autoridad que pueden existir entre entidades poli-
licas: ausencia de autoridad (autonomia), autoridad dominante (jerarquia)
y autoridad igual {negociacion). A pesar de su simplicidad, cada modelo, al
concentrarse sobre los caracteres esenciales de una posible ordenacion de
las RIG, nos orienta en la formulacion de hipotesis. (Naturalmente, un mo-
delo no podrd producir una seric de hipétesis idéntica a la de otro modelo.)
Poniendo a prueba estas hipdtesis podremos descubrir qué modelo se adapta
mejor al sistema politico estadounidense tal y como funciona hoy dia.

Los modelos de RIG de autoridad inclusiva y de autoridad separada se
cncuentran en los extremos del espectro: en el primero prevalece la jerar-
quia, mientras que en el segundo el gobierno nacional y los gobiernos esta-
tales son autéonomos. La aplicabilidad pasada, presente y futura de wno u otro
modelo a las R1G en Estados Unidos ha sido profundamente criticada. Aun-
que existen casos aislados de tales modelos jerdrquicos y auténomos de RIG,
el peso de la investigacion académica sugiere que estos dos modelos describen
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incorrectamente como se llevan a cabo la mayor parte de las operaciones
de pobierno en los Estados Unidos.

El tercer modelo del grafico 5, el modelo de autoridad sobrepuesta, es
el mis representativo del funcionamiento de las RIG. La sobreposicion de
los circulos expresa tres particularidades caracteristicas del modelo:

1+ Esferas fundamentales de la funcién de gobierno involucran simui-
taneamente unidades {o funcionarios} nacionales, estatales y locales.

2 Las esferas de aulonomia ¢ de independencia y dominioc de cada
jurisdiccion especifica son comparativamente pequefias.

3+ El poder y la influencia permitidos a cada jurisdiccion (o funciona-
rio) son profundamente limitados. Los limites producen una pauta de ejer-
cicto de la autoridad que se puede describir de¢ manera Optima como nego-
ciacion.

Se utiliza el término negociacién en su comn acepcién de «pactar los
términos de una venta, cambio o acuerdo». En el contexto de las RIG, la
venta tiene mucha menos importancia que el intercambio o el acuerdo. Por
ejemplo, el gobierno nacional ofrece més de 1.000 programas de asistencia
para los niveles estatal y local a cambio de un acuerdo en que éstos se com-
prometan a procurar medios para un programa, llevar a cabo un proyecto
o dedicarse a una u otra de una amplia variedad. de actividades. Natural-
mente, como parte de la negoctacion el receptor de la asistencia debe por
regla general aceptar condiciones, es decir, ofrecer fondos complementarios
y cubrir las necesidades de contabilidad, informacion, revision de cuentas v
buen funcionamiento,

Una subvencion federal para vivienda a la ciudad de Nueva York puede
ser considerada como una relacion de negociacién e intercambio. El gobierno
nacional posee el dinero y no hay nadie sino él que dé subvenciones para
vivienda y renovacion urbana. Estd reconocido que la ciudad de Nueva York
estd en cabeza en producir los maximos resultados con las subvenciones
para vivienda. De hecho, existen otros solicitantes o negociadores de las
subvenciones para vivienda, pero pocos que puedan competir eficazmente
con la cindad de Nueva York. Sus funcionarios parecen ser los mejores en la
negociacion relativa a viviendas publicas.

Este ejemplo tiene numerosas implicaciones, cuatro de las cuales mere-
cen nuestra atencion.

Primero, los intercambios transfieren recursos e influencias por encima
de los limites entre unos gobiernos y otros, haciendo posible la alteracion
de las relaciones de autoridad entre los participantes (funcionarios).

Segundo, el poder tiende a ser muy disperso en ¢l modelo de autoridad
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sobrepuesta; en consecuencia, aungue no esta distribuido uniformemente se
puede decir que casi lo esta.

Tercero, este modelo no presupone exclusivamente relaciones de coope-
racién o competencia entre los participantes. En este sentido, evita conclu-
siones implicitas acerca de si la colaboracién y ¢l consenso prevalecen sobre
el conflicto y la ruptura. Deja abierta la cuestion a los anélisis concretos
y a las investigaciones empiricas del funcionamiento de las RIG.

Cuarto, como da a entender la posicion de los circulos del grafico 3, las
relaciones a nivel nacional-estatal-local constituyen la zona mds amplia,
mientras que modestas esferas de actividad autonoma (las zonas no sobre-
puestas de los circulos) quedan en manos de la jurisdiceidn respectiva. Esta
distribucion refleja la interdependencia que parece impregnar las RIG.

En resumen, los caracteres principales del modelo de autoridad sobre-
puesta son;

Poder limitado y disperso.
Interdependencia.

Esferas limitadas de autonomia.
Relaciones de negociacion e intercambio.
Cooperacion ¥ competencia.

o B b =

RESUMEN

El senador Muskie llamé a las RIG en una ocasidn la «dimensién ocultay
del gobierno. Pero ¢l concepto de RIG hace ahora visibles aspectos del sis-
tema politico estadounidense no conocidos antes. A diferencia del federalis-
mo, las RIG evitan subrayar en exceso las relaciones a nivel nacional-estatal,
van més all4 del legalismo, no presupenen relaciones jerdrquicas, incorporan
una extensa gama de intereses relacionados con la politica y constituyen un
concepto mas neutral que ¢l término a menudo politizado de federalismo.
El profesor Michael Regan ha resumido el contraste entre ambos términos.
Afirma que el federalismo de «viejo estiloy ha muerio pere que el «nuevo
estilon de federalismo «estd vivo y en buen estado en los Estados Unidos.
Su nombre es relaciones intergubernamentales» (10).

Se han expuesto tres modelos de como funcionan las RIG en los Estados
Unidos. El modelo de autoridad separada afirma que las relaciones de auto-
ridad a nivel nacional-estatal son auténomas. Ambas jurisdicciones poseen

(10) MicHAEL D. REGAN: The New Federalism, Oxford Univessitly Press, Nueva
York, 1972, pag. 1.
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esferas de poder y control separadas. Este modelo ha sido muy criticado, y
con razon, porque no se adeclia a los caracteres reales del funcionamiento
de las relaciones nacionales, estatales y locales. Sin embargo, podremos en-
contrar a veces elementos de este modelo usados correctamente en un caso
particular o en una esfera de problemas.

En el otro extremo encontramos el modelo de autoridad inclusiva. Aqui
domina la jerarquia y los gobiernos estatales y locales son concebidos como
meros apéndices de un poderoso gobierno nacional que controla un sistemna
centralizado. Algunos observadores piensan que este modelo describe ade-
cuadamente ¢l estado actual de las RIG en los Estados Unidos; otros creen
que pasarin décadas antes que los gobiernos estatales y locales pierdan su
importancia politica y se conviertan en poco mas que meros distritos admi-
nistrativos de Washington, D. C.; otros creen que esto no sucederd jamas.

El modelo de autoridad sobrepuesta describe las RIG como un compor-
tamiento sujeto a pautas, interdependiente y negociado que se da entre fun-
cionarios nacionales, estatales y locales. Los contactos e intercambios entre
funcionarios pueden ser de cooperacién o competencia; los factores deter-
minantes de esto pueden ser: el asunto o problema politico, la categoria de
los funcionarios {¢legidos o designados), las simpatias partidistas de los parti-
cipantes y el nivel de gobiemo representado (municipal, estatal o nacional).
El modelo de autoridad sobrepuesta es el que describe mejor la realidad
contempordnea de las R1G en los Estados Unidos de América.

(Traduccion de Faustine GONZALEZ GONZALEZ.)
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