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I. INTRODUCCION

El trabajo que se presenia ofrece un conciso anilisis respecto de los re-
sultados de las elecciones generales celebradas en la Repiiblica del Uruguay
¢l pasado 26 de noviembre de 1989, pues los mismos han supuesio para este
singular pafs latinoamericano un cambic histdrico sin precedentes, en su tra-
dicional composicién politica, al producirse un sesgo importante en el com-
portamiento del electorado, que ha posibilitado la quiebra total del biparti-
dismo y, en consecuencia, su hegemdnico sistema de partidos politicos, posi-
bilitando la entrada de otras formaciones en el arco politico y parlamentario.

Con este propdsito, se parte con unas breves notas respecto a la evolucidn
histérico-constitucional, asi como de la estructura y funcionamiento institu-
cional, exponiendo, en dltimo términp, las caracteristicas més significativas
del sistema electoral uruguayo. Con ello se pretende, en suma, abordar el
estudio de los comicios de 1989 desde un contexto adecuado que permita
una exposicién inmediata de su significado, con una ubicacién de referencia
mds comprensiva.

Finalmente, se pasa revista a los rasgos mas notables de esta dltima cita
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electoral y a las consecuencias que la profunda transformacién de] electorado
va a tener sobre las distintas fuerzas poliiicas, arrojando algunas reflexiones
sobre el futuro inmediato de este pais tras la consolidacién de la democracia
y ¢l restablecimiento de un verdadero sistema de convivencia,

II. EVOLUCION POLITICO-CONSTITUCIONAL

Tras una tardia, compleja y disputada colonizacion entre Espafa y Por-
tugal, no ajena a los intereses anexionistas de Argentina y Brasil, la Banda
Oriental —antigua denominacién del Uruguay— nace a la independencia de
la mano de su héroe nacional, josé Gervasio Artigas, en la Convencién de la
Paz de agosio de 1828, bajo la mediacién de la Corona inglesa, con el obje-
tivo de mantener alejados a brasilefios y argentinos de este territorio estraté-
gicamente ubicado (1},

La independencia trae, en consecuencia, la promulgacién del primer texto
constitucional, en el que se reafirma la definitiva soberanfa nacional de esta
incipiente Reptiblica. En este contexto, los primeros pasos politicos de este
pais no fueron sencillos. Con la promulgacién de la Constitucién se celebra-
ron las primeras elecciones, en las que resulté elegido presidente el general
Fructoso Rivera, cuya tarea se centrd en la consolidacién de las recién nacidas
instituciones politico-econbémicas.

Sin embargo, la norma fundamental de 1830 no contribuyé a introducir
una estabilidad politico-institucional, pues el presidencialismo consagrado por
la Carta Magna suponia una superestructura en la que, siguiendo al profesor
Alcantara, «el caudillismo, la fuerza y la violencia eran los verdaderos pode-
res del gobierno» (2).

Al Presidente Rivera le sucedié constitucionalmente el general Manuel
Oribe, eleccion que supuso la ruptura del Uruguay en dos grandes frentes, los
blancos y los colorados, hecho que puso atn més de manifiesto la dependen-
cia de este pafs respecto de sus dos vecinos. Por un lado, el Partido Colorado,
bajo la direccién de Rivera, de tendencia liberal, se procuré el apoyo de los
brasilefios y de las potencias europeas, encontrando su mejor enclave en la

(1) Respecto a la etapa colonial y a la independencia, pueden consultarse: 1. . P1-
vEL DevOTO: Raices coloniales de la Revolucidn oriental de 1811, 2.2 ed., Montevideo,
1957; L. C, BENBENUTO: Breve historia de Uruguay, Montevideo, 1967; J. STREET: Arti-
gas y la emancipacidn del Uruguay, Montevideo, 1957; R, RocHa IMAzZ: Compendio de
historia uruguaya, 1800-1985, Ediciones Blancas, Uruguay, 1986, y C. MacHADO: His-
toria de los orientales, 3 vols., Ed. de la Banda Oriental, Montevideo, 1988.

(2 M. ALCANTARA SAEZ: Sisfemas politicos de América Latina, vol. 1, Ed, Tecnos,
Madrid, 1989, pag. 40.
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capital; por otro, el Partido Blanco, liderado por Oribe, de cardcter mds con-
servador, buscd el respaldo de los federales argentinos de Juan Manuel de
Rosas, logrando una gran implantacién en las zonas rurales.

Esta escisidn dio lugar al enfrentamiento civil conocido como Guerra
Grande, que provocd, en aras del mantenimiento de la libertad de comercio
en el Rio de la Plata, la intervencién de Francia e Inglaterra en favor de los
colorados, a los que se unid Brasil, formando una coalicidén que derrotd, en
Monte Caseros, en 1852, a 1os blancos, que s6lo gozaban del apoyo argentino
de Rosas.

La confrontacién civil sufre una interrupcidn, dentro de la dindmica beli-
cista que se produce en la regidn, al unirse Brasil y Argentina contra los
propoésitos econdmicos y politicos de su enemigo comin: Paraguay. De esta
manera, la Reptiblica Oriental del Urugusy se alia con brasilefios y argenti-
nos en la Guerra de la Triple Alianza, que concluyd en 1870.

Como consecuencia de estos acontecimientos, los blancos y los colorados
se convierten definitivamente en partidos politicos, perpetuande un sistema
bipartidista, absolutamente hermético, que apenas deja espacio para que otras
formaciones (véase el fracaso del Partido Constitucionalista) accedan al pai-
saje politico uruguayo, en el que el Partido Colorado se instauta ininterrum-
pidamente en el gobierno desde esta época hasta 1958.

La estabilidad econémica coadyuvé al proceso de normalizacién politica,
en ¢l que tuvo una marcada influencia José Batlle y Ordéfiez, colorado que
accedié a la Presidencia en 1903, iniciando una época de sustanciales refor-
mas que dieton paso a la modernizacidn politico-econémica del pafs {3).

Entre estas reformas cabe destacar como mds importantes el desarrollo
educativo, el perfeccionamiento y consolidacidn del sisterna crediticio, la
intervencién estatal en los servicios piiblicos, asi como la promulgacién de un
amplio cuerpo normativo que propiciaba y sentaba las bases para la partici-
pacién y garantia de las organizaciones sindicales.

Con el breve paréntesis revolucionario de 1904, Batlle abandona la Pre-
sidencia en 1907, a la que accede Claudio William, hasta la posterior reelec-
¢ién de Batlle en 1911. Con este segundo mandato se propone no sélo la con-
solidacién de su programa de reformas econémico-administrativas, sino uno
aiin més ambicioso, como es la reforma constitucional.

De este modo se promulga la Constitucidn de 1917, que, aunque apro-
bada en ¢l periodo presidencial de Feliciano Viera, propugna el ideal de Batlle
de un sistema de gobierno colegiado, que pretendia eliminar la concentracién

1]
(3) Sobre la figuta de este destacado estadista, véase M. VanGERr: José Batlle and
Orddfiez of Uruguay. The creator of kis times, Cambridge, Mass., 1963.
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de poder de la presidencia unipersonal, de tal manera que ¢l ejecutivo que-
daba, por tanto, en el presidente de la Repdblica y Consejo Nacional de Ad-
ministracidmn.

Asimismo, la Constitucién de 1917 consagrd la separacion Iglesia-Estado,
instituyé las garantfas del sufragio y reafirmé que el poder legislativo residia
en un Parlamento bicameral, elegido por un sistema de representacién pro-
percional.

Este sistema de gobierno entrd en crisis con la década de los treinta como
consecuencia de la muerte de su precursor y por las importantes repercusiones
econémicas sufridas por el erac de 1929,

1971, FORMULA

PARTIDO COLORADO

, £

2 g & g =

DEPARTAMENTDS E 3 g j 3

g 5 g 3 g - g

g 5 2 £ = g &
Montevideo ... ... ... ... 163.314 88.498 21956 1.629 2358 637 278.3¢
Canelones ... .. b e ees 47.071 22410 6.210 290 196 45 76.2:
Maldonado ... ... ... ... 13.108 9.028 843 — 94 16 23.0¢
Rocha ... oo v e eee oen 11.045 7.105 889 —_— 182 16 19,27
Teeinta v Tres ... ... ... 5.094 3.203 1.050 2.818 54 15 122
Cerro Largo ... ... ... ... 9.894 5.813 603 101 47 17 16.47
Rivera ... coo cev cen cev aee 9.807 9.784 2278 — 146 29 2204
Artigas ... .. .o e 8.923 8.141 1.402 — — 11 18.47
Salto ... ceo v en o ls 10.627 13.962 1.701 — 104 52 2641
Paysand( ... ... ... ... . 9.563 14465 565 — 114 45 2475
Rie Negro ... ... ... ... 4387 6.497 1.170 38 35 16 12,14
Soriand ... .. ven e e 9.804 11.972 1.475 — 100 33 23.3(
Colonia ... ... «v cev .. 14.793 10.824 3.182 147 28 24 28.9¢
San José ... ... .ot eee s 12.305 4,886 550 —— 243 7 17.9¢
Flores ... oo v cen it e 3.716 1.907 1.629 —_ 24 16 7.2¢
Florida ... ... ... ... ... 13.380 47717 612 96 50 9 18.92
DUrazno ... oo coe e e 8.607 4.398 1.257 105 101 8 14,47
Lavalleja ... v vov oen .. 12.036 6.892 a77 141 87 24 19.8:
Tacuaremhd ... ... ... ... 12.041 8.242 790 37 62 19 21.1¢

TOTALES ... ... ... 379.515 242804 43844 5402 4025 1.034  681.6:

FuenTE: Lo Repidblica, 27-X1-1939.
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Estos hechos provocan una honda crisis politica en los primeros afios de
la década de los treinta, que se resuelve con una nueva reforma constitucio-
nal, de la mano de Gabriel Terra, La Constitucion de 1934 significa la anu-
lacién del Consejo Nacional de Adminisiracion y el restablecimiento de un
poder ejecutivo unipersonal.

Se promulga también la primera «Ley Electoral de Lemas», que retoma el
principio del doble voto simultaneo v consagra €l bipartidismo tradicional,
elevando, en cierta forma, & una posicién hegemdnica al Partido Colorado.

A Gabriel Terra le sucede en la Presidencia Alfredo Baldomir, que vuelve
paulatinamente a tendencias anteriores, hasta que en 1952 se produce otra re-

')RESIDENCIALES
FRENTE
PARTIDO NACIONAL AMPLIO OTROS
1 =) = = [=}
2 £ - C = 838 _§ 39F E& E& 35
< 3 = G4 TE8E 2B ZE 8§ BE =z
w E’ & 3 £ &85 58 2& 2A =3 e
71158  38.388 35 60 200651 212406 3911 266 25 192 704,843
41250 32424 40 73714 19262 611 22 — 44 169875
14,921 2.995 9 17925 4337 144 2 45.497
11.469 9.102 26 20597 2613 55 42,502
9.878 7.990 12 17.880 2386 47 32547
12257 18128 55 30440 3457 22 50,394
14874 10856 12 25742 3947 102 51.835
8.723 3.759 g 12490 2656 118 33.741
16.154 12301 17 28472 6635 286 61.839
17.503 6.252 24 23779 7464 429 56,424
9.491 2.759 18 12268 3550 11 27.972
18.991 6.356 35 25382 5562 132 3 54.483
16913  20.790 97 37.809 8457 208 75562
16302 11372 28 27702 4.895 1970 52.558
7.211 2.945 10 10.166 1500 164 19.122
9407  13.295 25 22727 3895 114 45,660
9609 10028 13 19650 2976 68 37.170
13929 10015 28 23972 3302 140 47.277
19.608 £.805 43 23456 4960 202 54.818
228560 35 569 668.822 304273 8844 288 25 241 1.664.119

139.649
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forma constitucional, que adopta de nuevo el sistema de gobierno colegiado,
constituido por un Consejo de nueve miembros (seis de la mayoria y tres de
la minoria).

La Constitucién de 1952 nace del consenso entre el Partido Colorado
batllista y la tendencia herrerista del Partido Blanco. Sin embargo, la vuelta
a esie sistema de gobierno se produce en un clima de grandes diferencias
politicas, que se agravan con los importantes problemas econdmicos motiva-
dos por la pérdida de mercados exteriores y el gran incremento del déficit
ptiblico,

Por consiguiente, el descontento social lleva al poder, tras noventa v tres
afios de oposicidn, al Partido Blanco (mds tarde Partido Nacional) en las elec-
ciones de 1958, de modo que esta formacién politica se plantea, con el apoyo
de ciertos sectores del Partido Colorado, un nuevo proyecto de reforma cons-
titucional.

El provecto culmina con la Constitucién de 1966, que sustituye el sistema
colegial por el sistema presidencial unipersonal. Con ¢l nuevo marco institu-
cional se nombra presidente al colorado Oscar D. Gestido, representante de
los sectores mds conservadores. Su muerte permite €l acceso a la Presidencia,
en base a preceptos constitucionales, al vicepresidente Jorge Pacheco Areco.

El mandato de Pacheco se ve agravado por una dura situacién econdmica
¥ por la potenciacidn del Movimiento de Liberacién Nacional (MLN) —los
tupamaros—, hechos que sirvieron de «justificacién para una violenta res-
puesta del aparato coercitivo del Estado para propiciar un papel més activo
de las Fuerzas Armadas como decisivas sostenedoras de la hegemonia oli-
garquica» (4).

La crisis no se resolvié con la eleccidn del colorado Juan M.? Bordaberry
en 1971, pues, por un lado, se hacia cada vez mds patente la influencia mili-
tar ¢n la vida politica, y por otro, aparecia en la escena el Frente Amplio,
encabezado por Liber Seregni, formacién que aglutinaba grapos de izquierda
v destacadas personalidades de talante democratico, y que tenia como obje-
tivo terminar con el tradicional binomio uruguayo de blancos-colorados.

Bordaberry, empero, continud la linea dura de Pacheco, no sabiendo ha-
cer frente tampoco a la subversién tupamara, que se intensifica atin m4ds. En
este estado de cosas se disuelve el Parlamento y se crea un Consejo de Estado
integrado por 25 perscnas. Finalmente, los militares designan presidente a
Apaticio Méndez Manfredini en 1976.

Aunque el régimen militar intenta reformas constitucionales, éstas son
popularmente rechazadas en plebiscito en 1980, por lo que Méndez es susti-

(4) M. ALcANTARA SAEZ: op. cit., pdg. 42.
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tuido un afio después por el general Gregorio Alvarez Armelillo, a! que se
le encomienda la tarea de iniciar un proceso de transicién del gobierno autori-
tario a un régimen de libertades.

Con este propésito se promulga la Ley Reguladora de los Partidos Politi-
08, que supone la apertura del didlogo entre oposicién y Fuerzas Armadas.
Naturalmente, este primer intento negociador culmina en una clara divergen-
cia respecto a las voluntades de uno y otro grupo en relacién con el proceso
de cambio politico. La iniciativa civico-politica tecibe un notable apoyo po-
pular, que desemboca en €l Pacio del Club Naval de 1984, entre las Fuerzas
Armadas, el Partido Colorado y el Frente Amplio.

Esta nueva situacion permite la celebracion de las elecciones de 1984, en
las que se alza vencedor el candidato del Partido Colorado, Julio M.” Sangui-
netti, que ohtiene ¢l respaldo del 41 por 100 del electorado, frente al 33 por
100 del Frente Amplio v el 26 por 100 del Partido Nacional.

Sin embargo, esta nueva cita elecioral pone otra vez de relieve una ten-
dencia ya constatada en la evolucién politica del Uruguay desde 1971, como
es ¢l fracaso del sistema bipartidista, al acercarse el Frente Amplio al Partido
Colorado en la capital, Montevideo, y al arrebatar este dltimo Ja tradicional
supremacia de los blancos en el interior del pafs,

Finalmente, cabe mencionar que el resultado obtenido en el referéndum
de abril de 1989 sobre la Ley ntim. 15.848, de «Caducidad de la pretension
punitiva del Estado», en la que la mayoria se pronuncié respecto a su man-
tenimiento, ha supuesto, desde sectores oficialistas, el fin de la transicién ins-
titucional y la conquista de la legitimidad democratica para los uruguayos.

ITI. ORGANIZACION POLITICO-INSTITUCIONAL
1. E! poder ejecutivo

La Constitucién de 1966, hoy en vigor, confiere el poder ejecutivo al pre-
sidente de la Repiiblica, que, junto con el vicepresidente, son elegidos por
sufragio universal para un mandato de cinco afios, no pudiendo, por impera-
tivo constitucional (art. 152), presentarse a reeleccion hasta transcurrir otros
cinco afios desde su cese,

El primer mandatario es asistido ¢n Jla funcién de gobierno por el Con-
sejo de Ministros, compuesto por once miembros elegidos por el propic pre-
sidente,

Las competencias atribuidas al presidente {art. 168) son las propias de un
régimen presidencialista cldsico, de entre las que pueden destacarse: la de-
signacién de cargos superiores —civiles y militares—, participacién en el
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1984, FORMULA

LEMA

PARTIDCG COLORADO PARTIDO NACIONAL

DEPARTA-

MENTOQS Sapnguinetti Pacheco Adi. Tolal Zumardn  Ortiz Paysee Adj
Tarigo Piréan al Lema del Lema  Agulrre  Ferber Maeso al Le
Montevideo ... 234.247 83.503 838 318588 226854 5.280 0.360 38
Canelones ..... £69.559 19.580 84 89.223 58.800 10.2808 2.570 4
Maldonado ... 23.895 3.709 18 27,622 20,279 2531 142 5
Rocha ......... 15.461 6.658 38 22,157 12738 4191 114 3
T.y Tres ...... 8273 4,801 26 13.100 9,660 787 3.981 2
Cerro Largo ., 16.161 3.765 68 19.994  15.124 9407 1.185 5
Rivera ......... 23.562 3.936 131 27.629 18.893 2656 1.701 9
Artigas ......... 12.895 7.735 25 20.675 12.965 924 474 2
Salto «.oveann. 29.271 4.005 19 33.295 22450 1.240 972 3
Paysandu ...... 21.859 3971 109 25939 23539  1.110 1.364 24
Rio Negro .... 13.056 2,609 16 15.681 9,494 695 179 1
Soriano ........ 18.622 5.424 36 24.102 19.116  3.661 360 5
Colonia ........ 25922 7.301 165 33.388 28873 33811 573 14
San José ...... 15210 5,140 24 20.374 15421 8799 273 4.
Flores .......... 4.587 2.315 26 6.928 7.028 1377 — 1
Florida ......... 16.852 3.553 95 20.500 13143  5.126 58 5
Durazno ...... 10.117 4.093 28 14.238 10,133 6.920 622 4
Lavallgja ...... 16410 4.593 36 21.039 12964 6532 316 4
Tacuarembd ..  16.102 7.090 37 23.229 16,969 7.382 _— H
TOTALES ...... 592.061 183.801 1.839 777701 554443 83237 21644 144
Porcentajes ... 31,39 9,74 0,10 41,23 29,39 4,41 1,15 0,08

-

FUENTE: La Republica, 27-X1-1989,

proceso legislativo con capacidad de iniciativa, intervencién en la aprobacién
o suspensioén de los presupuestos, asi como en la creacién de nuevos bancos.

Por otro lado, €l presidente sélo puede ser suspendido a través de un
especial procedimiento, que requiere dos tercios del total de los componentes
de la Cdmara de Representantes (art. 172), Gnicamente para los supuestos de
violacién de la Constitucién u otros delitos graves (art. 93).

2. El poder legislativo

El poder legislativo reside en una Asamblea General de estructura bi-
cameral —Senado y Cimara de Representantes—, cuyos miembros son ele-
gidos por sufragio universal para un perfodo de cinco afios.
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35,03

Partido Partido Partido Partido Partldo
Dem. Cristiano U. Civica Trab, U. Patr. Conv, TOTAL
VOTOS
Total Crottogini Chiarino Andrada Bolent. Ceriott, VALIDOS

el Lema I¥Elia Slinger Santam. Pérez Presa
1239.089 297.490 27953 488 249 153 £84.001
72222 30978 4 086 196.509
23.011 6.683 1.693 59.009
17.076 2.809 508 42,550
14.457 1.643 155 29.335
25,769 3.126 386 49275
23.345 3.540 377 54.891
14.391 2291 i94 37.551
24699 6.725 887 34 65.640
26.257 9,073 1.164 62433
10.382 2.764 141 28,968
' 23.396 5.672 1.042 19 54.231
33.397 9.312 1.055 77.152
24,535 5.880 3.181 53.970
8.415 811 396 16.550
18.384 3977 647 43.508
- 17.915 1.843 512 34,308
19.861 2251 678 43.829
24.381 4236 786 52.632
6b0.773 401.104 45841 488 302 153 1.886.362
21,26 243 0,05 100,60

Las competencias conferidas a ambas Cdmaras se centran en la legislativa,
de control, asi como en el nombramiento de los miembros del Tribunal Su-
premo, Corte Electoral, Tribunal de lo Contencioso-Administrativo y Tribunal
de Cuentas. De igual modo, tienen capacidad para juzgar politicamente la
conducta de los ministros del Estado y desempefian la importante tarea de la
interpretacidén constitucional, sin menoscabo de la propia facultad en esta
materia de la Corte Suprema de Justicia.

La Camara de Representantes estd compuesta por 99 miembros, clegidos
directamente de acwerdo con un complejo criterio de proporcionalidad, co-
rrespondiendo a cada departamento al menos dos diputados. Por su parte, la
Cémara Alta la infegran 30 senadores elegidos por un sistema de represen-
tacidn proporcional.
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En tltimo término, debe significarse la iniciativa popular como uno de
los rasgos que caracterizan el poder legislativo uruguayo. Esta iniciativa esta-
blece que un 25 por 100 de todos los censados con derecho a voto pueden
interponer en el plazo de un afio, desde su promulgacion, el recurso de refe-
réndum contra las leyes, siempre y cuando éstas no establezcan tributos ni la
iniciativa sea privativa del poder ejecutivo (art. 79).

3. El poder judicial

La maxima instancia del sistema judicial uruguayo se encuentra en la Alta
Corte de Justicia, érgano compuesto de cinco magistrados nombrados por la
Asamblea General, con una duracién en el cargo de diez afios. La compe-
tencia del Tribunal Supremo se centra en funciones judiciales, de direccién,
de nombramiento y de interpretacién de la constitucionalidad.

La organizacién del poder judicial supone la existencia de otros niveles
jurisdiccionales, tanto en el 4mbito nacional como en el local, entre los que
s¢ pueden citar el Tribunal de Justicia, los Tribunales de Apelacién, asi como
los Tribunales Departamentales.

IV. EL SISTEMA ELECTORAL

Antes de pasar al andlisis de los resultados de las elecciones generales de
1989 parece conveniente introducir vnas breves notas en relacién con el sis-
tema electoral vigente en Uruguay.

En este sentido, el sufragio es general, secreto y directo, teniendo derecho
a voto todos los ciudadanos mayores de dieciccho afios. Los comicios se cele-
bran cada cinco afios, el Gltimo domingo del mes de noviembre, para todos
los cargos electivos.

La eleccién del presidente, vicepresidente e intendentes de los respectivos
departamentos en los que se divide administrativamente el pais se realiza
mediante el sistema de mayoria simple, a una vuelta, con un colegio uni-
nominal, esto es: la Repéblica en su totalidad o el departamento como una
sola circunscripeidén electoral. Para la Asamblea General, la eleccién se efec-
tia en base al criterio ya mencionado, es decir, €l sistema plurinominal, con
base en la divisidn departamental para la Cémara de Represeniantes, siendo
uninominal para el Senado.

Sin embargo, el sistema electoral presenta unos rasgos muy peculiares
como consecuencia de la configuracidn histérica del sistema tradicional de
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partidos politicos, pues éstos no funcionan como fiales, sino més bien como
cooperativas de votos, como ahora veremos.

En este sentido, la existencia de l1a Ley de Lemas (1934) permite que cada
partido presente méas de una lista de candidatos o sublemas, impulsando, por
tanto, el principic del doble voto simultdneo, por el cual el elector elige pri-
mero al partido o lema por el que votard, eligiendo después al candidato den-
tro de esa formacidén politica, asigndndose todos los votos de las distintas
listas, pero dentro del mismo lema, al sublema que haya obtenide la mayorfa.

Finalmente, la Constitucién establece como 6rgano para entender en todo
lo referente al procedimiento electoral a la Corte Electoral, que se compone
de nueve miembros. Cinco de ellos elegidos por dos tercios de la Asamblea
General de entre ciudadanos de reconocido prestigio e imparcialidad, siendo
los cuatro restantes designados de enire representantes de los partidos politi-
cos mediante ef sistema del doble voto simultdneo.

LEMAS Y SUBLEMAS. ELECCIONES 1989

Partido Colorado: Frente Amplio:
Unidad y Reforma (15). Democracia Avanzada
Libertad y Cambio (85). Partido Socialista (PS).
Corriente Batllista Ind. (CBI). M 20 (expcgepistas).
Movimiento Real. Batllista (MRB). Vertiente Artiguisia,
Movimiento Accién Social (MAS). Movimiento Participacién Pop. (MPP),
Unién Colorada y Batllista (UCB). 26 de Marzo.

Unioén Popular (UP).

Partido Nacional: Nuevo Espacio:

Herrerismo. Partido Gob. Pueblo (PGP).
Mowrmentq Nac, de Rocha (MNR). Democracia Cristiana (PDC).
Por la Patria (PLP). Unién Civica.

Renovacién y Victoria

Unién Blanca Popular (UBP). Partido Verde.

FUENTE: Bisgueda, 3-X1-1089,

V. LAS ELECCIONES DE 1989

Los comicios convocados para el domingo 26 de noviembre se celebraron
en un ambiente de iranquilidad, toda vez que las verdaderas tomas de posi-
¢ién de los distintos grupos politicos respecto al proceso de transicién habian
sido dura y largamente debatidos en las dos citas anteriores. Esto s, en las
elecciones de 1984 y particularmente en el plebiscito de abril sobre la Ley de
Caducidad, de manera que en un clima de estabilidad y desarrollo democri-
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tico, tras doce afios de gobierno militar, va no parecia necesario centrar el
discurso ¢lectoral en la consolidacidn de la democracia y la defensa de las
instituciones.

Teniendo presente este importante hecho, los acontecimientos que de-
terminaron la campaiia electoral se caracterizaron en la gran mayoria de las
fuerzas que componian la oferta electoral, muy especialmente los dos parti-
dos tradicionales, en promesas carentes de planteamientos objetivos, que poco
polarizaron al electorado.

En consecuencia, salvo diferencias de matices, habia una convergencia de
opinién entre las dos fuerzas a priori mas significativas del espectro politico
uruguayo respecto a los grandes temas y problemas pendientes, girando éstos
en torno a la inflacidn, la reduccién del déficit fiscal, la deuda externa, la
reforma educativa, el derecho de huelga, el sobredimensionamiento y mal
funcionamiento del aparato estatal-burocrético y el sistema de seguridad
social.

La reforma del sistema de la seguridad social acaparé la mdxima atencién
y, en realidad, se convirtid en el eje de discusién de la confrontacién electoral.

Ampardndose en el procedimiento de iniciativa popular, consagrado cons-
titucionalmente, la Federacién Nacional de Jubilados y la Vanguardia Nacio-
nal de Jubilados promovieron este mecanismo con el objeto de modificar par-
cialmente e] articulo 67 del texto constitucional, instrumentando un nuevo
sistema para el ajuste de las jubilaciones y pensiones (3).

El proyecto de reforma fue, por tanto, sometido simultdneamente a ple-
biscito el domingo 26. Para ser aprcbado deberfa contar con el refrendo de
la mitad més uno de los ciudadancs que participan en la consulta, y siempre
que dicha mayoria represente mas del 35 por 100 de los censados.

En definitiva, la propuesta de reforma constitucional en este aspecto pre-

(5} El agregado al articulo 67 de la Constitucidén establece: «Los ajustes de las
asignaciones de jubilacién y pensién no podran ser inferiores a la variacién del Indice
Medio de Salarios, y se efectuardn en lzs mismas oportunidades en que se establezcan
ajustes 0 aumentos en las remuneraciones de los funcionarios de la Administracién
Central. Las prestaciones previstas en el inciso anterior se financiardn sobre la base de:

a} Contribuciones obreras y patronales y demaés tributos establecidos en la Ley.
Dichos recursos no podran ser afectados a fines ajenos a los procedimientos menciona-

“dos, ¥

b) La asistencia financiera que deberd propotcionar el Estado, si fuere necesario.n

También se incluye en las disposiciones fransitorias y especiales el siguiente texto:
«V) La presente reforma del articule 67 entrard en vigencia a partir del 1 de mayo de
1990. En ocasién del primer ajuste & realizarse con posterioridad a esa fecha, el mismo
se hard, como minimo, en funcién de la variacién operada en el Indice Medio de Sala-
rios entte el 1 de enero de 1990 y la fecha de vigencia de dicho ajuste.»
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tendfa modificar el sistema de retiros y jubilaciones, introduciendo grosso
modo una nueva regulacién en la indexacidn de las pasividades, que se ajus-
tarian sélo en funcién del indice medio de salarios y en igual escala para to-
das las categorias cada cuatro meses,

RESULTADO DEL SISTEMA DE REFORMA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

DEPARTAMENTOS Observados Eu blanco No observ. Por St
Montevideo ... ... ... ... .. .. 20.765 5.739 917.005 798.765
Artigas ... .. e v e e 2,747 160 41.807 34.379
Canelones ... ... oo cor ver i v 8.411 1.914 213.268 183999
Cerro Largo ... ... o0 oo or e 1.756 323 51.098 42810
Colonia ... .o, «ov ot s oee eer s 3.405 4.281 74.813 57.026
Durazno ... ... ... .o oo L 2924 44 33.811 28.318
FIores ... .o vov vve var vee eee oo 413 117 16.727 13.932
Florida ... ... .o oo cn s e . 2920 275 43980 37.763
Lavalleja ... ... ... ... .o o0 ... 1.980 300 43.863 35.899
Maldonado ... ... ..o o ees e Lo 1.995 578 65,517 55.422
Paysandad .. ... ... ... . .. L 5.257 330 64,144 50.691
Rio Negro ... ... oo o e el e 2095 171 29475 24,234
Rivera ... ... ... .. oo ol en .. 3.765 394 59.960 48.632
Rocha ... ... «.v v cer eer eee e 1.849 446 45515 35.452
Balto ... ... whh i e ee e e 4486 611 66.821 48.994
San José ... .. ool e . 2.812 369 55.776 46.192
SOTIANG wvv vvr ver vee vr e ven 3.924 6 52976 43913
Tacuarembd ... ... ... .. .. .. 3.980 453 53.038 42285
Treinta y Tres ... ... ... ... ... 1.863 172 26511 25.530

TOTALES ... .eo wen ... 77.347 16.683 1.959,105 1.654.236

Fuente: EI Dia, 30-X1-1989.

La mayorfa de las formaciones politicas se sumaron en apoyo del proyecto
de reforma, con la excepcién de los colorados Batlle y Fernindez Faingold
y el Movimiento de Participacion Popular del Frente Amplio, a pesar de que
en el seno de todos los partidos y la casi totalidad de los medios de comu-
nicacidn (b) y especialistas en la materia (7) se reconocia que la aprobacién

(6) Véanse en este sentido las tesis mantenidas por los editoriales de Bisqueda,
3 ¥ 23 de noviembre de 1989.

(7} Técnicos de organismos piiblicos y privados manifestaron su preocupacidn res-
pecio a la aprobacién del proyecto en una Mesa Redonda organizada por el Centro de
Estudios de la Realidad Econdmica y Social (CERES), cuyas conclusiones se centraran
en los elevados costes que para ¢l sistema de seguridad social supondrd la reforma.
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de [a reforma supondria un fuerte aumento de la presién inflacionista, del
que no se habian previsto sus adversas consecuencias para la economin
del pais.

No obstante, a pesar de estas advertencias, la reforma fue ampliamente
respaldada por una aplastante mayoria de electores en toda la Republica, de-
jando abierto, por tanto, el debate respecto a las posibilidades de financiacién
de este nuevo sistema, sin el aumento de las tensiones inflacionistas que pue-
de generar, asi como el incremento de la presidn impositiva,

En este contexto, y oscurecidos en cierta medida los grandes temas poli-
ticos e institucionales por otros sociales y econdmicos, con especial impacto
respecto al bienestar de los ciudadanos, Ias elecciones se celebraron, arrojando
sus resultados un cambic histérico sin precedenies, que rompia el esquema
politico tradicional, al proclamarse vencedor el candidato del Partido Nacio-

RESULTADQ DE LA
Pariido Colcorado Partic
DEPARTAM.

Batlle Pacheco  F. Faingold  Acumulado Total Lacalle Pereyre
Sanguinetti Miller Visto al Lema al Lema Aguirre Tourre
Montevideo .. §1.276 119680 5.466 804 207.226 114,351 85612
Canelones ..... 29443 36.369 —_ 1.070 66.887 51.687 20420
Maldonado ... 13.631 7.133 —_ 945 21.709 20.788 5.187
Rocha ......... 9423 7.259 — 352 17.034 11.890 9.020
T. y Tres ..... 5.016 5.715 193 44 10.968 8018 6.241
C. Largo ...... 7.491 6.619 — 435 14.545 20,647 5.831
Rivera ......... 14.079 9,964 —_ 793 24836 22.707 2.897
Artigas ........ 8.207 9.246 — 619 18.072 8.491 5.123
Salto ........... 16.057 5.808 1.153 104 23.122 17.463 8.238
Paysandq ...... 14.963 3.826 481 696 19.966 14,197 12.312
Rio Negro ... 8,899 3.376 — 274 12.549 5.465 2584
Soriano ........ 10.077 6,927 — 607 17.611 13,273 8449
Colonia ........ 15.329 9.028 458 107 24922 24 817 7.806
San José ...... 6.711 7.289 209 64 14.273 21978 7.149
Flores ......... 3.000 2.331 — &9 5.420 4,904 1.054
Florida ........ 7.379 6.567 m— 350 14,296 14.456 3313
Durazno ...... 5.204 4522 —_— 196 9924 12.957 2,494
Lavalleja ... 7.823 7.048 941 88 15.900 14.644 4.067

Tacuarembd .. 9.189 9.312 — 424 18.925 12.944

7412

FuenTE: Lg Republica, 30-XI-1989.
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nal, Luis Alberto Lacalle, tras un estrepitoso fracaso del Partido Colorado,
asi como la victoria del Frente Amplio en la Intendencia (Alcaldia) de Mon-
tevideo.

En consecuencia, los resultados de los comicios han confirmado a Luis
A. Lacalle como €] candidato més votado a la Presidencia de la Repiiblica,
por lo que el Partido Nacional {blanco), gracias a una estrategia electoral
bien definida y un discurso abierto, flexible y tolerante, ha retornado al poder
tras muchos afios de espera.

En segundo término, cabe apuntar como notorio, tras el flamanie triunfo
de los blancos, la abrumadora derroia del Partido Colorado. Fracaso motivado
en gran parte por la imagen de desunidn ofrecida por esta formacién palitica
en la campafia electoral, asi como por la escasa participacién en la misma del
presidente Sanguinetti y por el 16gico desgaste de gobierno.

‘LECCIONES 26-X1-1989

. Frente Nuevo Partido Partide Conver, Movim,
’ acional Amplio Espacic Verde Trab. Soc. Justie,
Tumarin Acumuladao Totzl Sercgni Batalia Télice Andrada Espas. Espinola
5. Cospa al Lema al Lema Asigni Quinto Portillo Meyer Grenc  Brunetto
22.586 678 223.236 292.413 110.062 6.210 212 158 328
11.553 296 83.956 34.685 17.246 1,054 25 8 76
1.639 360 27974 7.303 5418 814
1.381 80 22371 2674 1.778 113 4
1.007 98 15.964 1402 833 92
4.001 131 30.610 2.819 1.509 200
2.966 100 28,690 3.133 1.089 62 5
4648 248 18.510 24039 1.639 28
5.762 181 31.644 5.679 3454 363
4.936 971 12.416 6.595 3.847 250
3.329 128 11.506 3.052 950 27 4
3.569 136 25.427 5.223 2.396 154 8
6.019 164 38.806 8.778 3.690 173 37 252
1.093 103 30.323 5.591 3.658 216 5 15
3.249 62 9.269 1.297 668 60
3.267 &7 21.123 3.980 2.896 93 16
4.051 51 19.553 1.981 1.114 63
3.046 116 21.873 2.216 2.193 138
7.709 141 28,206 3617 1.667 112 19
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ELECCIONES INTENDENTES, 1989

Partido Partida Frente
DEPARTAMENTOS C. Esc. Voios Nacional Colorade Amplio P.G.P. INTENDENTES
Montevideo ... ... ..o oo ol 3.571 890.168 207.226 207,226 292413 110.062 Tabaré Vazquez (FA).
APHZEs ... b eee cid e wen 187 44,554 18510 18.072 2,039 1.639 Rail Riani (UCB).
Canelomes ... ... ... oo e . 910 221679  B4.956 66.887 34685 17.246 Jos¢ Anddjar (H).
Cerro Largo ... oo cov v ven ois 238 52.854 30610 14.545 2819 1.509 R. Nin Novoa (MNR/PLP/H).
Colomia ... ... .o vev r s ol 341 40.873  38.806 24922 8.778 3.690 Juan Q. Curbelo (PLP/MNRJ).
Durazno ... ... . oo e el Ll 174 36,735 19.353 9924 1.981 1.114 Radl Tturria (H).
Flores ... ... ... .ov ov ol o 76 17.140 9.269 5.420 1.297 668 Walter Etcheverria (PLP/MNR).
Florida ... ... ... ... oo s W 218 46,900  21.123 14.296 3.980 2.896 Cono Alfredo Brescia (H).
Lavalleja ... ... ... ... ... ... ... 196 45843 21873 15.900 2.216 2,193 Héctor Leis (H/PLP/MNR).
Maldonado ... ... ... ... ... ... 268 67512 27974 21.709 7.303 5418 Domingo Burguefio (H).
Paysandd ... ... ... ... ... ... 303 69401 32416 19.966 6.395 3.847 Joge Larrafiaga (PL/H).
Rio Negro ... ... ... ... ... ... 135 31.570 11.506 12.549 3.052 950 Mario Carminatti (BU).
Rivera ... ... oo vev cer el .. 269 63.725 28.690 24.836 3.133 1.089 Mario Padern (H).
Rocha ... ... ... ... ... ... .. 188 47.364 22371 17.034 2674 1.778 Irineu Riet Correa (H/PLP).
Salto oo oo oo s e e 30 71.307 31.644 23.122 5.679 3.454 Eduardo Minutti (PLP/H).
San José ... .. ool ol e L 267 58.588 30323 14.273 5.591 3.658 Juan Chiruchi (H/PLP/MNR).
Sotiano ... ... oo ooen e el .l 246 56.900  25.427 17.611 5223 2,396 Holf Caresani (MNR]).
Tacuarembo ... ... ... ... ... ... 254 57.018  28.206 18.925 3.617 1.667 Sergio Chiesa (PLP/MNR).
Treinta y Tres ... ... ... ... ... 142 31.374 159064 10.968 1.402 853 Wilson Else Gofii (MNR/PLP).
TOTALES ... ... ... ... 8.284 1.951.505 721.457 558.185 394477 166.127

FuenTeE: Ef Dia, 28-X1-1989.
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Este hecho supone, en sintesis, una de las derrotas més importantes de
este grupo politico desde su nacimiento, y pone de relieve la profunda trans-
formacién que se ha producido en el comportamiento electoral de los uru-
guayos, pues el Partido Colorado ha perdido aproximadamente once puntos
en el voto popular en Montevideo y mds de diez puntos en el interior del
pais. El fracaso colorado se interpreta, en suma, como una pérdida de popu-
laridad de los partidos tradicionales y como una quiebra en el modelo bi-
partidista, que ya fue cuestionado en las elecciones de 1971 y confirmado en
la capital de la Repiiblica desde 1984.

RESULTADOS PRESIDENCIALES, 1989

Candidatos Votos
Batlle ... .o cov eee vr ee e ans 277,656
Pacheco ... «. oo cor v oen vee aan 274.697
F. Faingold ... ... ... ... ... ... ... 13.980
Lacalle ... ... ... .. o o ol L. 422.598
C. J. Pereyra ... ... cv vov v ol 210.004
ZUMALAN oo v ver e e eer e 97.010
Seregni ... o v cen an e e 408.786
Batalla ... ... ov con een e e 171.711
Espinola ... oo oot vin vis wen e e 436
Andrada ... ... .o ol e e 338
Talce ... .o v cee e e e 10.561
Espasandin ... ... ... ... ... .. ... 430

En este sentido, y como otro de los datos significativos gue se han puesto
de manifiesto en esta nueva cita electoral, est4 el espectacular crecimiento de
la tzquierda, especialmente en Montevideo, donde el Frente Amplio y el Nue-
vo Espacio alcanzaron cerca del 48 por 100 de la totalidad de los sufragios.

El Frente Amplio, una fuerza politica que abarca la izquierda tradicional
hasta el Movimiento de Participacién Popular (tupamaros), se ha convertido
en el verdadero vencedor de los comicios, pues una vez superada la crisis
interna, en la que se cuestiond su rigidez y su excesivo dogmatismo ideoldgico,
y tras la salida de socialdemdcratas y demdcrata-cristianos, ha llevado a cabo
una estratégica y eficaz campafia, encabezada por la lista 1001 (del Partido
Comunista), que le ha supuesto el triunfo a su candidato Tabaré Vazquez en
la Intendencia de Montevideo.

Por otra parte, los resultados espectaculares conseguidos por el Nuevo
Espacio de Hugo Batalla, grupo de centro-izquierda escindido del Frente Am-
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RESULTADOS COMPARATIVOS DEL FRENTE AMPLIC, 1984-1989
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plio e integrado por el Partido por ¢l Gabierno del Pueblo (PGP), el Partido
Demdcrata Cristiano (PDC) y Unién Civica (UC), que confirman la quiebra
definitiva del bipartidismo y que se ha beneficiado, en cierto modo, de los
votos tradicionalmente dirigidos a los colorados.

Finalmente debe sefialarse que el resto de las formaciones que acudian a
esta confrontacién electoral (Partido de los Trabajadores, Convergencia So-
cialista, Movimiento Justiciero y Partido Verde) no llegaron en su conjunto
ni siquiera a un 1 por 100 de los votos del eleciorado y, por ende, no consi-
guieron representacidn parlamentaria.

ELECCIONES LEGISLATIVAS, 1989

Cémara de
Representantes Senado
Partido Nacional ... ... ... ... ... 39 12
Partido Colorado ... ... ... ... ... 30 9
Frente Amplio ... ... .o oo .00 .0 21 7
Nuevo Espacio ... ... ... oo ... .. 9 2
TOTAL ... oo i ven oue 99 30

VI. CONCLUSIONES

En primer término, de los resultados de las elecciones generales del 26
de noviembre se confirma Ia tendencia, ya esbozada en los comicios de 1984,
que supone, desde el punto de vista del analisis electoral, un sesgo profundo
en ¢l comportamiento del electorado, que se interpreta como un claro des-
censo en la polarizacidn registrada tradicionalmente entre blancos y colorados
y que ha resultado en una verdadera quiebra del sistema bipartidista. En
suma, esta ruptura va a suponer cambios sustanciales y la fragmentacién del
esquema hegemdnico-politico del pais.

En este sentido, los comicios suponen ciertamente la consolidacién de Ia
democracia y el total restablecimiento de un sistema de convivencia, permi-
tiendo el acceso al espacio politico de las fuerzas de izquierda, acentudndose
¢l ascenso del Frente Amplio, formacidén que ha obtenido uno de los resul-
tados mds espectaculares de esta cita electoral.

En efecto, el ascenso de este grupo politico y el triunfo de su candidato
Tabaré Vizquez en la Intendencia de Montevideo ponen de manifiesto la
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RESULTADQOS 1989: MONTEVIDEQ-INTERIOR
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tendencia sefialada, capitalizando, por tanto, el descontento social en dicha
ciudad respecto al referéndum de la Ley de Caducidad y abriendo paso a un
proceso de cohabitacién entre el gobierno municipal y el nacional.

Asimismo, la confirmacién de la aparicién de un cuarto partido, ¢l Nuevo
Espacio, que, en opinién de muchos observadores, afianza posiciones gracias
a la pérdida del respaldo electoral sufride por los colorados.

A este respecto, debe subrayarse el desastre electoral del partido en el
gobierno, que se ha significado como uno de los peores resultados de su his-
taria, descendiendo su representacién en zonas tradicionalmente dominadas
por el Partido Colorado.

Sin embargo, el retroceso de este partido no debe interpretarse sélo desde
fa perspectiva del desgaste de gobierno, sino méds bien por la falta de unidad
mostrada a lo largo de la campafia por un lado, y por otro, por la derechiza-
cidén y la crisis de liderazgo del batllismo unido.

En suma, los resultados obtenidos por los colorados deben considerarse
como el inicio de un perfodo de reflexidén en ¢l que esta formacidn politica
deberd plantearse la blisqueda de soluciones respecto a las divergencias sur-
gidas en su seno, asi como la estrategia a definir sobre su futuro liderazgo
y la recuperacidn de su fuerza parlamentaria.

Finalmente, sefialar que en estas elecciones el electorado ha otorgado am-
pliamente su confianza al Partido Nacional, produciéndose con ello uno de
ios mis significativos cambios en el arco politico y parlamentario de la his-
toria reciente de Uruguay.

En definitiva, ¢l triunfo nacionalista v la toma de posesién como presi-
dente de la Repiiblica de Luis A. Lacalle 2l pasado 1 de marzo colocan a este
partido, una vez conseguida la normalizacién politica del pais, ante una tarea
de suma responsabilidad, que se centra en lograr un diélogo entre las dis-
tintas fuerzas politicas tendente a conseguir un respaldo legistativo in totum
qué permita la promulgacién de un conjunto de leyes que aseguren la gober-
nabilidad v que, en palabras del propio presidente, «hagan posible lo ne-
cesariow.

Este proposito, denominado «pacto de coincidencia», no ha conseguido,
empero, el respaldo esperado, centrandose el eje de alianzas dnicamente entre
blancos y colorados, apartindose del mismo tanto el Frente Amplio como el
Nuevo Espacio, por lo que se abren serias dudas respecio al plan legislativo
emprendido recientemente por los nacionales.
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