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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es estudiar el alcance del derecho a la experimenta-
ci6n, contenido en el articulo 72 de la Constitucion francesa de 1958, desde su refor-
ma en marzo de 2003. Para ello, repasamos sumariamente los grandes hitos de la re-
gionalizacion a la francaise, asi como la configuracion institucional actual de las re-
giones galas; y empleamos a modo de ilustracion la experiencia de gestion de los
fondos europeos por parte del Consejo regional de Alsacia durante el periodo
2003-2006. Concluimos que la descentralizacion en Francia sigue siendo de natura-
leza administrativa y no politica. No obstante, el derecho a la experimentacion, al
menos tedricamente, permite a las regiones francesas con mayor voluntad y capaci-
dad para el ejercicio de nuevas competencias actuar como vanguardia.

Palabras clave: Regionalizacion, derecho a la experimentacion, Francia,
Alsacia.
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ABSTRACT

This article aims to study the meaning of the right to experimentation, establi-
shed in art. 72 of the French Constitution, since its reform in March 2003. It gives a
brief review of the main advances in the process of regionalization a la francaise, as
well as the current institutional arrangements of French regions. The experience of
implementation of European funds by the regional Council of Alsace from
2003-2006 is presented as illustration. The conclusion is that decentralization in
France continues to be not political but administrative. Nevertheless, the right to ex-
perimentation, at least in theory, allows most willing and able regions to make furt-
her progress.

Key words: Regionalization, right to experimentation, France, Alsace.

Se trata de ir mas alld del marco fijado por las
primeras leyes de descentralizacion para conceder a
las colectividades, en particular a las Regiones, el
«derecho a la variedad». El objetivo no es ir hacia
un federalismo. El nivel central sigue teniendo la
sartén por el mango. No se cuestiona jamas el prin-
cipio de indivisibilidad de Francia. El derecho a la
experimentacion introduce la nocion de diversidad
en una Republica fundada sobre la uniformidad
(Raffarin, 2002: 376).

1. INTRODUCCION

Francia es un Estado unitario. En los primeros articulos de la Constitu-
cion de 1958 se enuncian las nociones de indivisibilidad de la Republica y
unidad de la soberania nacional.

Art. 1: Francia es una Republica indivisible, laica, democratica y social.

Art. 3: La soberania nacional reside en el pueblo que la ejerce por medio
de sus representantes y por la via del referéndum. Ninguna seccion del pueblo
ni ningin individuo puede atribuirse su ejercicio.

La idea de indivisibilidad de la Republica se refiere no solo a la integri-
dad del territorio, sino también a la unidad del pueblo francés. No existe en
Francia un reconocimiento oficial de las minorias nacionales. La unidad de
la soberania nacional, por su parte, implica que ninguna seccion del pueblo
puede atribuirse el ejercicio de la soberania y darse normas con rango consti-
tucional. Ademas, tnicamente el Estado central dispone de potestad legisla-
tiva y reglamentaria. Inclusive, la ejecucion de buena parte de los reglamen-
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tos corresponde a la Administracion periférica del Estado central, y no a las
Administraciones regionales.

Sin embargo, el 29 de mayo de 1996, el Presidente Jacques Chirac hacia
publica en Quimper (Bretafia) su disposicion a firmar la Carta europea de
lenguas regionales o minoritarias del Consejo de Europa, hecha en Estras-
burgo el 5 de noviembre de 1992. Estas declaraciones desencadenaron una
tormenta politica en Francia; pues, la concesion de derechos lingliisticos a
determinados grupos de individuos se percibia como un paso atras en la con-
quista de la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos de la Reptblica.

El Consejo constitucional (que ya dos afios antes habia censurado la /oi
Toubon sobre el empleo de la lengua francesa, precisamente, por su intento de
regular los usos lingtiisticos de los ciudadanos en la esfera privada) se pronun-
cio sobre la constitucionalidad de la Carta, estimando que todo lo relativo a la
educacion y la cultura ya estaba regulado en el Derecho interno, mientras que
lo que afectaba a la justicia era incompatible con el texto fundamental.

Pese a ello, el 7 de octubre, el Primer ministro emitia un comunicado en
el que anunciaba que proponia al Presidente la firma de la Carta europea de
lenguas regionales a comienzos de 1999. Esta seria firmada, finalmente, el 7
de mayo de 1999, decision que se explica en buena medida por factores exo-
genos, la «adaptacion a Europa»: a un contexto de regionalizacion de sus ve-
cinos inmediatos (Alemania, Espaia, Italia, a los que acababa de sumarse,
incluso, el nuevo gobierno laborista en el Reino Unido), asi como de promo-
cion de la idea de democracia de proximidad desde las instituciones de la
Unién Europea y el propio Consejo de Europa, organizacion internacional
que exige como condicion a los paises candidatos la adhesion a la Carta.

En todo caso, la signatura de la Carta europea de lenguas regionales o
minoritarias por parte de Francia no se hizo sin adoptar infinitas precaucio-
nes, fundamentalmente, en lo que atafie a nociones como «proteccion de mi-
norias» y de «derechos colectivosy». Ademas, la Carta no se ha ratificado to-
davia, a la espera de un cambio en la opinion publica francesa, en la que si-
guen estando muy presentes las resistencias jacobinas, con independencia de
que el texto sea contrario o no a la Constitucion de 1958 (1).

Por otra parte, el estatuto de Coércega nacido del proceso de Matignon
(2000-2002) encontré dificultades a la hora de incorporar la posibilidad de
adaptacion de las leyes por parte de la Asamblea corsa (2). El Consejo consti-

(1) Véase el Informe Carcassonne en el que se estima en qué medida la Carta europea
de lenguas regionales y minoritarias es conforme con la Constitucion de 1958.

(2) Coreega es el territorio de innovacion institucional galo por antonomasia. La isla
mediterranea, una de las 22 regiones metropolitanas desde las leyes de descentralizacion
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tucional francés declaraba el 18 de diciembre de 2001 que los articulos 1 a 7
del proyecto de reforma del estatuto especial de Coércega eran contrarios a la
Constitucion, toda vez que devolvian de forma demasiado general e imprecisa
la potestad reglamentaria constitucionalmente ejercida por el Primer ministro,
asi como conferian a la Asamblea de la colectividad territorial atribuciones
que corresponden a una delegacion de competencias legislativas (3).

Finalmente, la loi n.° 2002-92 relative a la Corse, de 22 de enero de
2002, ademas de incluir nuevas transferencias de competencias (ordenacion
del territorio, patrimonio, desarrollo econémico) y el reconocimiento de la
ensefianza de la lengua corsa, incorporaria innovaciones institucionales
como la concesion a la isla de una amplia potestad reglamentaria autobnoma
y la posibilidad de emitir opiniones «sobre los proyectos y las proposiciones
de ley o de decreto que comporten disposiciones especificas para Corcegay.

Sin embargo, no llegaria a conferir a la region competencias legislativas,
lo que sigue dejando a la isla mediterranea en desventaja si se la compara
con sus vecinas, Baleares y Sicilia, ambas pertenecientes a Estados en los
que la descentralizacion politica del poder se ha generalizado, asi como con
los archipié¢lagos atlanticos de Azores y Madeira, que, aun formando parte
de un Estado unitario y centralizado como Portugal, cuentan con Asambleas
legislativas propias.

Incluso, en julio de 2003, pocos meses después de la revision del texto
fundamental, a la que a continuacion nos referiremos, la constitucion de una
colectividad territorial unica en Corcega no fue aprobada en el referéndum
local.

Finalmente, cuatro afios después de la firma de la Carta europea de len-
guas regionales, la ley constitucional relativa a la organizacion descentrali-
zada de la Republica, de 28 de marzo de 2003, reformaba la letra de la Cons-
titucion francesa de 1958, anadiendo a su articulo primero la frase «la orga-
nizacion (de Francia) es descentralizaday, y enumerando a las regiones, en
su nuevo articulo 72, entre las colectividades territoriales, junto a municipios
y departamentos.

En este mismo precepto constitucional se incorpora el reconocimiento a
las colectividades territoriales del derecho a la experimentacion, en los si-
guientes términos:

de 1982, fue beneficiaria de un estatuto especial desde esa fecha, mejorado en 1991 con un
aumento de las competencias en materia de educacion y cultura, y su conversion en una co-
lectividad territorial Unica con un ejecutivo colegial por la loi Joxe.

(3) Saisine du Conseil constitutionnel en date du 21 décembre 2001 présentée par plus
de soixante sénateurs, en application de I’article 61, alinéa 2, de la Constitution, et visée dans
la decision n.° 2001-454 DC.
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en las condiciones previstas por la ley organica, y salvo cuando afecta a las
condiciones esenciales de ejercicio de una libertad publica o de un derecho
constitucionalmente garantizado, las colectividades territoriales o sus agrupa-
ciones pueden, cuando, segun el caso, la ley o el reglamento lo ha previsto,
derogar, a titulo experimental y por un objeto y una duracion limitadas las
disposiciones legislativas o reglamentarias que rigen el ejercicio de sus com-
petencias.

El objetivo de este trabajo es analizar en qué medida el reconocimiento
constitucional del derecho a la experimentacion supone un salto cualitativo
en el proceso de descentralizacion de la V Republica. Para ello, comenza-
mos repasando sumariamente los grandes hitos de la regionalizacion a la
frangaise, asi como la configuracion institucional actual de las regiones ga-
las; y empleamos la experiencia alsaciana de gestion de los fondos europeos
durante el periodo 2003-2006 (debido a que, pese a su especial interés, ape-
nas ha merecido la atencion de la academia) como ejemplo del alcance del
ejercicio del derecho a la experimentacion por parte de un Consejo regional.

2. LA REGIONALIZACION 4 L4 FRANCAISE

La regionalizacion en Francia se inicia a mediados de los afios cincuenta
con la delimitacion de 21 «regiones de programay (régions de programme),
mediante la agregacion del territorio de varios departamentos (de 2 a 8, se-
gun el caso). El andlisis de sus funciones (planificacion, coordinacion, des-
concentracion) confirma su naturaleza «funcional» (y no democratica). «Las
circunscripciones de accion regional son un simple marco para la gestion de
los intereses del Estado» (Quermonne, 1963: 858).

Habria que aguardar tres décadas para que un texto legal, la ley de 2 de
marzo de 1982, confiriese a las regiones la categoria de colectividades terri-
toriales, junto a los departamentos y a los municipios (art. 59), reconoci-
miento que se haria efectivo cuatro afios mas tarde con la celebracion de las
primeras elecciones de Consejeros regionales por sufragio universal, motivo
por el cual el afio 1986 es considerado en Francia como el de nacimiento de
las regiones y, por parte de los mas optimistas, punto de inflexion «desde un
sistema de administracion dominada centralmente a otro de una pluralidad
de niveles de gobierno en competencia» (Smith, 1997: 118) (4).

(4) Keating y Hainsworth argumentan, de forma realista, que las herramientas de control
que conserva el Estado central, asi como las practicas centralistas que siguen siendo la norma
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CUADRO 1. Las grandes fechas de la regionalizacion a la frangaise

Delimitacion de 21 «regiones de programay, mediante la agrega-

30 de junio de 1955 cion del territorio de varios departamentos.

La Constitucion de la V Republica reconoce s6lo dos tipos de co-

4 de octubre de 1958 lectividades: departamentos y municipios.

Las «regiones de programay son sustituidas por «circunscripcio-

1960 nes de accion regionaly (5).

Creacion de la Delegacion para la ordenacion del territorio y la ac-

1963 cion regional (DATAR).

El prefecto de departamento al que pertenece la capital de la re-
1964 gion recibe el titulo de «prefecto de regiony» y se instauran las Co-
misiones de desarrollo economico regional (CODER) (6).

El proyecto de ley relativa a la creacion de regiones y a la renova-
27 de abril de 1969 cion del Senado, impulsado por el general de Gaulle, es rechazado
en referéndum.

en Francia relativiza la transferencia real de competencias a las colectividades territoriales
(KEATING y HAINSWORTH, 1986: 31).

(5) Véase el trabajo de Pasquier (2003a) sobre los factores condicionantes del proceso
de regionalizacion galo, que aporta una revision solidamente fundamentada en datos empiri-
cos originales de la interpretacion exclusivamente fop-down del mismo, echando luz sobre las
contribuciones de los actores regionales y del movimiento federalista.

(6) El prefecto de region es el prefecto del departamento en el que se halla la capital de
la region. Ademas de las prerrogativas que le corresponden en tanto que prefecto de departa-
mento, cumple un papel econdmico, politico y administrativo de primer orden como respon-
sable de los grandes proyectos del Gobierno central en la region, asi como de la direccion de
los servicios desconcentrados de la Administracion central. El prefecto de region preside,
ademas, el Comité de la administracion regional (CAR), en donde estan representados los
prefectos de departamento y los jefes de servicio de los servicios desconcentrados de la
Administracion central, y es parte importante en la elaboracion de las politicas de desarrollo
econdmico y ordenacion del territorio, asi como en la negociacion y puesta en marcha de los
contratos de plan Estado-region. Finalmente, el prefecto de region ejerce el control legal y de
las cuentas de los actos de la region, al tiempo que detenta competencias de impulso y coordi-
nacion de la accion de los prefectos de departamento. El decreto de 29 de abril de 2004 forta-
lecid sus competencias, hecho que representa una diferencia importante respecto a los proce-
sos de descentralizacion llevados a cabo en otros Estados europeos, en los que el fortaleci-
miento de las autoridades regionales se acompaii6 de un debilitamiento de los representantes
politicos del Gobierno central en las regiones y una contraccion de la Administracion periféri-
ca del Estado-central en las mismas.
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Se crea una nueva region metropolitana, Cércega, que se disgrega

1972 de Provence-Alpes-Cote d’Azur.

Las circunscripciones de accion regional pasan a llamarse «regio-
nes» y se crea en cada una de ellas una entidad publica con el mis-
mo nombre. En cada una se instaura un Consejo regional com-
puesto por diputados, senadores electos en la region y represen-
tantes de sus departamentos y municipios. No obstante, el poder
ejecutivo y los servicios continian bajo la autoridad del prefecto.

5 de julio de 1972

La ley relativa a los derechos y libertades de los municipios, los
departamentos y las regiones, de 2 de marzo de 1982, inaugura
una regionalizacion real al conferir a las regiones el rango de co-
lectividad territorial de pleno derecho, con Consejos regionales
electos por sufragio universal directo y con un Presidente respon-
sable del Ejecutivo regional.

2 de marzo de 1982

La ley de reforma de la planificacion instaura los contratos de plan
29 de julio de 1982 Estado-region para el logro de objetivos compatibles con los del
Plan de la nacion.

Aprobacion de dos leyes sobre la transferencia de competencias a las
colectividades territoriales que excluyen expresamente toda tutela de
una colectividad territorial sobre otra, lo que implica que las regiones
no pueden ejercer ningun tipo de control sobre departamentos y
1983 municipios. Regulan el reparto de competencias del modo siguiente:
a) lo mas proximo al ciudadano (urbanismo, museos, escuelas, etc.),
para los municipios; b) las prestaciones sociales y el equipamiento
rural, para los departamentos; y el desarrollo econémico, la forma-
cion profesional y la ordenacion del territorio, para las regiones.

Ley fundadora de la funcion publica territorial, que se afiade a la fun-

26 de enero de 1984 cion publica del Estado-central y a la funcion publica hospitalaria.

Primera generacion de contratos de plan Estado-region, en el mar-

19841988 co del IX plan.

La ley relativa a la organizacion de las regiones disefia el funcio-
6 de enero de 1986 namiento de los Consejos regionales siguiendo el modelo de los
Consejos generales (7).

(7) Los Consejos generales (Conseil généraux) son las asambleas deliberantes de los de-
partamentos, aunque el término se emplea también cominmente en un sentido general para
designar a la colectividad territorial en su conjunto. La duracion del mandato de los Conseje-
ros generales es, al igual que el de los Consejeros regionales, de seis afios, aunque, en el caso
departamental, la composicion de la asamblea se renueva por mitades cada tres afios.
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16 de marzo de 1986

Primera eleccion de Consejeros regionales por sufragio universal,
empleando un sistema proporcional a una vuelta y listas departa-
mentales.

17 de octubre de 2000

El informe Mauroy sobre el futuro de la descentralizacion propone
convertir a la region en pivote de la organizacion territorial y dotar
de mayor claridad a los recursos de departamentos y municipios.

27 de febrero de 2002

La ley de la democracia de proximidad prevé transferencias de
competencias, sobre todo con caracter experimental. Se considera
un relanzamiento consensuado, aunque débil, de la descentraliza-
cion.

28 de febrero de 2003

Discurso programatico del Primer Ministro Jean-Pierre Raffarin
en Rouen anunciando una serie de reformas de la organizacion te-
rritorial del Estado, que se conoce como «acto II de la descentrali-
zaciony.

28 de marzo de 2003

La ley constitucional relativa a la organizacion descentralizada de
la Republica reforma la Constitucion de 1958 afiadiendo a su ar-
ticulo primero la frase «la organizacion (de Francia) es descentra-
lizada», y enumerando a las regiones entre las colectividades terri-
toriales, en su nuevo articulo 72.

1 de agosto de 2003

Leyes organicas sobre el referéndum local y la experimentacion.

otorio de 2003

Reforma de las finanzas de las colectividades territoriales y, parti-
cularmente, de las regiones.

marzo de 2004

Eleccion de Consejeros regionales mediante un nuevo sistema
proporcional con lista regional Unica.

21 de julio de 2004

La ley organica sobre la autonomia financiera obliga a que los re-
cursos propios de las colectividades territoriales representen una
parte determinante del conjunto de sus recursos.

13 de agosto de 2004

La ley sobre las libertades y responsabilidades locales prevé nue-
vas transferencias de competencias, algunas con caracter experi-
mental.

Fuente: Elaboracion propia a partir de ALVERGNE y Musso (2003), Dumont (2004: 45-51) y
Boeur y Magnam (2006: 11).
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El cambio de naturaleza de las regiones francesas fue uno de los elemen-
tos mas innovadores del primer episodio de la descentralizacion, el «acto I
de la descentralizaciony», implantado, tras la victoria de Francois Mitterand,
en 1981, por el paquete legislativo conocido como «leyes Deferre», en refe-
rencia al ministro del Interior responsable de su impulso, el también alcalde
de Marsella, Gaston Deferre. El «acto I de la descentralizacion» se funda-
mentaba en el convencimiento de que este proceso permitiria reforzar la de-
mocracia representativa, al residenciar el poder en cargos electos y limitar el
papel de los representantes del Estado central a una labor de fiscalizacion a
posteriori, lo que suponia sustituir la tutela administrativa del prefecto por el
control democratico ciudadano a través del voto. Pero la cultura centraliza-
dora francesa no sufrio ningin cambio en los afios ochenta y nadie hablaba
de reforma constitucional, ni mucho menos de transformar el Estado francés
en una Federacion (Alvergene y Musso, 2003; Dupoirier, 1998; Mazey:
1995; Ohnet, 1996).

Al recibir competencias en los ambitos de la planificacion, el desarrollo
econdmico y la ordenacion del territorio, la region se convertia desde enton-
ces en una «administracion de mision» (administration de mission), encarga-
da de una labor prospectiva, a diferencia de los departamentos y los munici-
pios, que seguian siendo fundamentalmente administraciones de gestion,
permaneciendo mas apegadas a los problemas del dia a dia de los ciudada-
nos, y conservando asi una mayor visibilidad social (Dupoirier, 1998: 64 y
67) (8).

Dos décadas mas tarde, el segundo gran hito de la regionalizacion en
Francia, el conocido como «acto II de la descentralizaciony, propiciado por
la elevada sensibilidad a las cuestiones territoriales compartida por el Primer
ministro, Jean-Pierre Raffarin (antes, presidente del Consejo regional de
Poitou-Charentes y de la Asociacion de las Regiones de Francia), y del mi-
nistro de la Funcion Publica, de la Reforma del Estado y de la Ordenacion
del Territorio, Jean-Paul Delevoye (ex presidente de la Asociacion de los
Alcaldes de Francia), daria lugar a la modificacion de la Constitucion de

(8) Notese que el uso del término «region» en el caso francés recubre de forma falsa-
mente uniforme realidades diversas (las circunscripciones de accion regional de los afios se-
senta, las entidades publicas de los setenta, las colectividades territoriales implantadas en los
afios ochenta), que distan mucho de constituir un fenémeno tinico. Rémond propone con for-
tuna el simil «de la crisalida a la mariposa» para iluminar las diferencias que se esconden en
la evolucion del hecho «regional» en Francia desde los afios cincuenta a la década de los
ochenta «desde la region, asunto del Estado, a la region, asunto de Estado» («de la région,
affaire de 1’Etat, a la région, affaire d’Etat») (REMOND, 1999: 8 y 29).
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4 de octubre de 1958, a través de la ley constitucional relativa a la organiza-
cion descentralizada de la Republica, de 28 de marzo de 2003 (9).

La revision constitucional de 2003 se completo con la adopcion de la ley
organica relativa a la experimentacion por las colectividades territoriales, el
1 de agosto de ese mismo afo, de la ley organica relativa a la autonomia fi-
nanciera de las colectividades territoriales, al afio siguiente, el 29 de julio, y
de la ley relativa a las libertades y responsabilidades locales, quince dias
después.

Hay quien afirma que el solo reconocimiento constitucional de la regién
constituye un importante avance en el terreno simbolico, al aproximar las re-
giones francesas a las grandes regiones europeas, asi como que, en su conjun-
to, la nueva etapa de la descentralizacion constituye un paso mas en el reforza-
miento progresivo del nivel regional en Francia (Pasquier, 2003b: 69 y 73).

Sin embargo, globalmente, el «acto II de la descentralizacion» no fue es-
pecialmente ambicioso, saldindose con poco mas que el reconocimiento
constitucional de las regiones como colectividades territoriales, la instaura-
cion del innovador derecho a la experimentacion y la garantia del principio
de autonomia financiera (Ohmet, 2003; Rémond, 2003).

Ademas, las ganancias del nivel regional son mas bien escasas en com-
paracion con las del departamento, el verdadero gran beneficiario de las ulti-
mas reformas descentralizadoras, que se lleva la parte del leon en términos
de nuevas transferencias de competencias, de medios financieros y de perso-
nal (Ohnet, 2003: 4; Portier, 2003: 62; Rémond, 2003: 27).

Asimismo, puede argumentarse que el gran fracaso de la tltima etapa de
la descentralizacion en Francia ha residido en su incapacidad para promocio-
nar la propia idea de descentralizacion (Friedberg, 2003: 44; Ohnet, 2003: 3
y 4; Portier, 2003: 68).

Otras demandas no satisfechas de la ultima etapa del proceso de descen-
tralizacion galo han sido: la atribucion al Consejo constitucional del papel de
guardian de la descentralizacion, la transformacion del Senado en camara de
representacion territorial, la reduccion del nimero de municipios, la falta de
reconocimiento del principio de subsidiariedad, o la concesion a las colecti-
vidades territoriales de potestades reglamentarias en los &mbitos materiales
en los que tienen reconocidas competencias.

(9) Le Lidec defiende que la entrada del «acto II de la descentralizacion» en la agenda
politica responde a una estrategia de Jacques Chirac para la restauracion de su liderazgo per-
sonal dentro de la derecha francesa, amenazado por Valéry Giscard d’Estaing, lo que le lle-
varia a sellar una alianza personal con el presidente del Senado, Alain Poher (LE LipEc, 2003:
36).
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CUADRO 2. Rasgos fundamentales de la descentralizacion a la frangaise

1. Se opera segun un modelo uniforme (disefiado por las instancias centrales). Las regiones francesas
tienen, salvo excepciones marginales, el mismo estatuto. No tienen potestad para auto organizarse y
las elecciones regionales se celebran bajo la misma modalidad, el mismo dia y a decision del Gobier-
no central.

2. Se acompafia de un proceso de desconcentracion de la Administracion central. Crecen también las
atribuciones del prefecto de region, que se convierte en un interlocutor poderoso y fiscalizador de la
actividad del Presidente del Consejo regional.

3. Beneficia a todas las colectividades territoriales, lo que fomenta los conflictos entre ellas, sobre todo,
al no existir ningun tipo de jerarquia institucional.

Fuente: Elaboracion propia.

La gran fragmentacion y el entrecruzamiento de competencias de las dis-
tintas colectividades territoriales, la ausencia de jerarquia institucional entre
regiones, departamentos y municipios (sobre todo, grandes ciudades), asi
como la persistencia (pese a la introduccion de algunas limitaciones) de la
acumulacion de mandatos (cumul de mandats), mas la fortaleza de la Admi-
nistracion periférica del Estado-central, contintan ocultando la accion publi-
ca de las entidades no-centrales y diluyendo con ello las responsabilidades
politicas de los cargos electos (Pasquier, 2004: 9); en definitiva, siguen
coadyuvando a debilitar el proceso de descentralizacion en Francia (Dupoi-
rier, 1998: 65; Friedberg, 2003: 46; Gravier, 1972; Ohnet, 2003: 3; Smith y
Heywood, 2000: 17; Swenden, 2006: 21; Stevens, 2004: 164).

Antes de proceder a describir la experiencia alsaciana de gestion de los
fondos europeos, a modo de ejemplo del alcance del ejercicio del derecho a
la experimentacion por parte de un Consejo regional, abundaremos en la
configuracion institucional presente de las regiones galas.

3. LAS REGIONES FRANCESAS: INSTITUCIONES, COMPETENCIAS Y RECURSOS

En la actualidad, existen en Francia 25 regiones, 21 metropolitanas, cuyo
régimen ha sido establecido por la ley de 6 de junio de 1986, y cuatro de ul-
tramar (régions d’outre mer, ROM: Guadalupe, Guayana, Martinica y Reu-
nion), a las que hay que sumar la colectividad territorial de Corcega, que,
por ley de 13 de mayo de 1991, se escapa del marco regional comun para
convertirse en «colectividad con estatuto especial» (10).

(10)  En cualquier caso, Cércega no deja de ser una circunscripcion administrativa del
Estado francés y, por tanto, una region administrativa bajo la jurisdiccion de un prefecto de
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En el plano institucional, cada regién cuenta con un Consejo regional,
cuyas atribuciones y modo de funcionamiento han sido calcados de su ho-
mologo departamental. Asi, el Consejo regional es una asamblea deliberante
compuesta de Consejeros elegidos por sufragio universal directo.

El sistema electoral aplicable para la eleccion de Consejeros regionales,
proporcional y con circunscripciones departamentales en el albor de la de-
mocracia regional en Francia (desde 1986 a 1998), suftrio historicamente dos
modificaciones: la primera, en 1999 (que no llego6 a aplicarse), y, la segunda,
en 2003 (aplicada por vez primera en los comicios de 2004). Puede obser-
varse en la siguiente tabla el sistema electoral inicial (proporcional a una
vuelta) y el contenido de las dos reformas, que, con el objetivo de favorecer
la construccion de mayorias estables y fortalecer a los Ejecutivos regionales,
han dado lugar a un modelo de escrutinio de lista mayoritaria a dos vueltas.

TABLA 1. Sistema electoral aplicable a la eleccion de los Consejeros regionales

Representacion Lista mayoritaria Lista mayoritaria
proporcional (reforma de 1999, (reforma de 2003,
(1986-1998) nunca aplicada) aplicada en 2004)
Circunscripcion departamento region region
Duracion mandato 6 afios 5 afios 6 aflos
1.“vuelta Los escaflos se repar- — Se adjudica el 25% a — Se adjudica el 25% a
ten entre las listas de la lista que obtiene la lista que obtiene
forma proporcional. la mayoria absoluta la mayoria absoluta
de los sufragios. de los sufragios.

— Los escafios restan- — Los escafios restan-
tes se reparten de tes se reparten de
forma proporcional forma proporcional
entre las listas que entre las listas que
obtienen, al menos, obtienen, al menos,
el 3% de los votos. el 5% de los votos.

—En el caso de que — En el caso de que
ninguna lista obten- ninguna lista obten-
ga la mayoria abso- ga la mayoria abso-
luta, se celebra una luta, se celebra una
segunda vuelta. segunda vuelta.

region. Las demarcaciones territoriales regionales se han mantenido intactas desde su delimi-
tacion en 1955-1956, realizada, como hemos dicho en el epigrafe anterior, en funcion de cri-
terios de viabilidad econdmica, mediante la agregacion de departamentos, o, en algunos ca-
s0s, la definicion de un area de influencia en torno a una gran ciudad capaz de hacer las veces
de polo de generacion de empleo en el sector industrial.
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Representacion
proporcional
(1986-1998)

Lista mayoritaria
(reforma de 1999,
nunca aplicada)

Lista mayoritaria
(reforma de 2003,
aplicada en 2004)

2.“vuelta No hay — So6lo pueden presen-
tarse las listas que
hubiesen  obtenido
en la primera vuelta

el 5% de los votos.

— Se asigna un cuarto
de los escafios a la
lista mas votada. En
caso de empate, se
adjudican a la lista
con la media de
edad menos elevada.

— El resto de escafios
se reparte de forma
proporcional  entre
las listas que obten-
gan, al menos, el 3%
de los sufragios.

— Solo pueden presen-
tarse las listas que
hubiesen  obtenido
en la primera vuelta
el 10% de los votos.

— Se asigna un cuarto
de los escafios a la
lista mas votada. En
caso de empate, se
adjudican a la lista
con la media de
edad mads elevada.

— El resto de escafios
se reparte de forma
proporcional  entre
las listas que obten-
gan, al menos, el 5%
de los sufragios. Los
escarios asignados a
cada lista se repar-
ten entre las seccio-
nes departamentales
por prorrateo.

Fuente: Boeur y Maanam (2006: 72) (11).

El Consejo regional, que elabora su propio reglamento de funcionamien-

to interno, en el que fija el numero, las competencias y el modo de funciona-
miento de las comisiones, delibera sobre los asuntos de interés regional y
elabora informes prescriptivos en materia de desarrollo econdmico y ordena-
cion del territorio. Existe una comision permanente compuesta por el Presi-
dente, los Vicepresidentes y uno o mas miembros a mayores, la cual sustitu-
ye al Consejo entre sesiones y en la que éste puede delegar una parte de sus
funciones, salvo el sometimiento a votacion del presupuesto y la aprobacion
de las cuentas del ejercicio administrativo anterior (presupuesto ejecutado).
El Consejo regional se retine en plenario al menos una vez por trimestre (a
iniciativa del Presidente o a peticion de la comision permanente, o, sobre un
orden del dia predeterminado, de un tercio de sus miembros), siendo las se-
siones, en condiciones de normalidad, abiertas al ptblico y debiendo los
Consejeros recibir, al menos con doce dias de antelacion, un informe sobre
cada uno de los asuntos a debatir.

(11) Cursiva en el original.
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El Presidente del Consejo regional es elegido por la misma asamblea de-
liberante de entre sus miembros, el viernes siguiente a la renovacion de su
composicion, por mayoria absoluta en primera o segunda vuelta y, en su de-
fecto, por mayoria simple en tercera vuelta, y por un periodo de seis afios,
igual a la duracién del mandato de todos los Consejeros regionales. Las atri-
buciones del Presidente del Consejo regional son idénticas a las del Presi-
dente del Consejo general departamental, a saber, convocar, presidir y garan-
tizar el orden de las reuniones de la asamblea, asi como preparar y asegurar
la ejecucion de sus deliberaciones. Ademas, el Presidente se ocupa de la re-
presentacion de la region, la gestion de su patrimonio y la direccion de su
Administracion, pudiendo, en caso de necesidad, recurrir a los servicios des-
concentrados de la Administracion central. No obstante, la proyeccion poli-
tica del Presidente regional es mucho mayor que la de su homoélogo departa-
mental, como demuestra la relevancia politica de la eleccion de los candida-
tos a ocuparla (Stevens, 2003: 154).Y es que, «independientemente de sus
funciones legales, la presidencia de un Consejo regional induce una respon-
sabilidad politica de primer orden. Confiere a su titular una notoriedad, me-
dios de expresion y de accion a menudo comparables a los que ofrece una
funcion gubernamental» (Beeuf y Magnam, 2006: 70).

Pasando a analizar su dmbito competencial, nos encontramos con que la
region, pensada como una administracion de mision o prospeccion, y no de
gestion, tiene pocas competencias de naturaleza exclusiva, no mas que el
transporte ferroviario regional y la construccion y mantenimiento de los cen-
tros de enseflanza secundaria, incluida la gestion de su personal no docente
(después de que la ley de 13 de agosto de 2004 transfiriese nuevas competen-
cias a la Administracion regional). No obstante, ejerce responsabilidades im-
portantes en otros ambitos, como el desarrollo econdmico, la ordenacion del
territorio, la proteccion del medio ambiente y la formacion profesional. Ade-
mas, la ley de 27 de febrero de 2002 relativa a la democracia de proximidad
consagra con caracter experimental a las regiones nuevas transferencias de
competencias, en materia de desarrollo de puertos maritimos y aerédromos, de
gestion de aeropuertos, proteccion del patrimonio, de la calidad del aire y las
reservas naturales regionales, e, incluso, de gestion de los fondos europeos.

El desarrollo econdomico es el terreno principal de accion de las regiones
francesas, algo que confirma la ley de 13 de agosto de 2004, que les atribuye
nuevas competencias en este campo, como las ayudas econémicas a las em-
presas y, a titulo experimental, por un periodo de cinco afos, la elaboracion
del esquema regional de desarrollo econdmico; al tiempo que las faculta
para «coordinary» todas las acciones de desarrollo econdmico emprendidas
por el conjunto de las colectividades territoriales de su territorio.
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En lo que respecta a sus recursos financieros, se viene denunciando en el
debate politico francés la excesiva dependencia financiera de las regiones
respecto al Estado central. La revision constitucional de 28 de marzo de
2003 trato de paliar esta dificultad con la introduccién de un nuevo articu-
lo 72.2, que reconoce la autonomia financiera de las colectividades territo-
riales en los siguientes términos:

Las colectividades territoriales se benefician de recursos de los que pue-
den disponer libremente en las condiciones fijadas por la ley. Pueden recibir
todo o parte del producto de imposiciones de toda naturaleza. La ley puede
autorizarlas a fijar la base y la tasa dentro de los limites que ella determine.
Los ingresos fiscales y los otros recursos propios de las colectividades territo-
riales representan, para cada categoria de colectividad, una parte determinan-
te del conjunto de sus recursos. La ley organica fija las condiciones en las
cuales se aplica esta regla. Toda transferencia de competencias entre el Esta-
do y las colectividades territoriales se acompaia de la atribucion de los recur-
sos equivalentes a ellas que estén consagrados a su ejercicio. Toda creacion o
extension de competencias que tenga como consecuencia aumentar el gasto
de las colectividades territoriales se acompaia de los recursos determinados
por la ley. La ley prevé dispositivos de distribucion destinados a favorecer la
igualdad entre las colectividades territoriales.

La ley organica de 29 de julio de 2004 relativa a la autonomia de las co-
lectividades territoriales, adoptada en aplicacion del articulo anterior, define
juridicamente los recursos propios y fija para cada categoria de colectividad
territorial un umbral por debajo del cual no puede descender la proporcion
de éstos sobre su total de recursos, exigiendo ademas que sea superior siem-
pre al nivel del afio 2003.

En cualquier caso, el presupuesto anual de los Consejos regionales, que
oscila entre 600 y 800 millones de euros, esta muy por debajo de las cifras ha-
bituales en las regiones politicas de la Union. De hecho, los gastos de las re-
giones francesas s6lo suponen el 12 por 100 de los consumos del conjunto de
las colectividades territoriales (en Espafia, rondan de media el 70 por 100).

3.1.  Las regiones francesas y la UE

En concordancia con su debilidad institucional, competencial y financiera,
las regiones francesas apenas disponen de cauces formales de participacion en
asuntos europeos (12). No tienen asignado ningtin papel en la formacion de la

(12) Cabe hacer notar la ausencia del tema de la participacion de las regiones en
la Unién Europea del debate politico sobre la descentralizacion en Francia. Ni siquiera se
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posicion que el Ejecutivo francés manifiesta en el Consejo de Ministros, que
se elabora en negociaciones interministeriales entre la Delegacion interminis-
terial para la ordenacion del territorio y la competitividad de los territorios
(DIACT, Deélégation interministérielle a I’aménagement du territoire et a la
competitivité des territoires, desde su creacion en 1963 y hasta el 1 de enero
de 2006, denominada Delegacion de ordenacion del territorio y accion regio-
nal, DATAR, Délégation a |’améngement du territoire et a [’action régionale)
y los Ministerios competentes en funcion de la materia, bajo la coordinacion
de la Secretaria general de asuntos europeos (SGAE, desde su constitucion en
1948 y hasta el 18 de octubre de 2005, llamada Secretaria general del Comité
interministerial, SGCI) (13).

La posibilidad contenida en el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea de incorporar a las regiones a la delegacion estatal en el Consejo
(art. 203 TCE) no se ha desarrollado en Francia, en donde tampoco existen
previsiones para la participacién de personal de las Administraciones regio-
nales en los Comités de ejecucion de la Comision («Comitologiay). Inclusi-
ve, ni siquiera estan representadas individualmente todas las regiones galas
en el Comité de las Regiones.

Sin embargo, la escasez de cauces formales de participacion a disposi-
cion de las regiones francesas en la arena europea se ha subsanado parcial-
mente, a nivel interno, gracias a dos particularidades institucionales del sis-
tema politico francés, como: 1) la importancia que conserva la Administra-
cion periférica del Estado central, el sistema prefectoral, del que depende en
gran medida, como fuente de informacion sobre el terreno, el Gobierno de
Paris; y 2) la acumulacion de mandatos (cumul des mandats) (Balme, 1994:
260; Benz y Eberlein, 1999: 338-9; Hooghe y Marks, 1996; Keating y Hoog-
he, 2006: 275; Mazey, 1994: 214 y 1995: 145; Smith, 1997: 122-3; Smyrl,
1998: 114-5). Pese a que el cumul des mandats ha sido ya objeto de limita-

incluy6 el asunto del papel de las colectividades territoriales en el nivel supraestatal en la
agenda de reformas del «acto II de la descentralizacion», concurrente, inclusive, con el proce-
so de debate sobre el futuro de Europa.

(13) A fin de garantizar la coherencia y la unidad de la posicion francesa ante la Union
Europea y la OCDE, la SGAE, servicio del Primer Ministro, se ocupa de la coordinacion in-
terministerial de los asuntos europeos (a excepcion de los relativos a la PESC, que recaen en
el Ministerio de Asuntos Exteriores) y de los de la OCDE. La SGAE trata de conciliar las po-
siciones de los distintos Ministerios franceses y, en caso de desacuerdo sobre una cuestion
politicamente sensible, solicita el arbitraje del Primer Ministro, quien da instrucciones direc-
tas a la REPER de Francia en Bruselas. La informacion que llega a este Estado desde las insti-
tuciones de la Unidn se centraliza también en la SGAE, que luego se encarga de difundirla
entre las Administraciones interesadas.
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cion, para los defensores de esta linea de argumentacion, el sistema habria
creado durante su larga etapa de vigencia plena habitos de comportamiento
politico que perduran y siguen dotando de mayor fortaleza politica a los in-
tereses territoriales (Stevens, 2004: 162). No obstante, se ha afirmado tam-
bién, al contrario, que el ejercicio simultdneo de mandatos entra siempre en
conflicto con las iniciativas de los electos regionales en el nivel supraesta-
tal (14).

4. EL DERECHO A LA EXPERIMENTACION

Como hemos adelantado, el articulo 72 de la Constitucion francesa de
1958, tras la reforma operada por la ley constitucional relativa a la organiza-
cion descentralizada de la Republica, de 28 de marzo de 2003, establece que:

en las condiciones previstas por la ley organica, y salvo cuando afecta a las
condiciones esenciales de ejercicio de una libertad publica o de un derecho
constitucionalmente garantizado, las colectividades territoriales o sus agrupa-
ciones pueden, cuando, segun el caso, la ley o el reglamento lo ha previsto,
derogar, a titulo experimental y por un objeto y una duracion limitadas las
disposiciones legislativas o reglamentarias que rigen el ejercicio de sus com-
petencias.

La ley organica de 1 de agosto de 2003, que precisa las condiciones de
aplicacion del articulo 72 de la Constitucion, obliga a que la transferencia a
titulo experimental se realice a través de una convencion y no se prolongue
mas alla de cinco afios, periodo tras el cual se elaborara un informe quinque-
nal que permita bien retornar a la situacion inicial, bien continuar con la ex-
perimentacion en esa colectividad territorial, bien transferir por ley a todas
las colectividades territoriales nuevas competencias.

(Afecta la redaccion de este articulo al principio de unidad de la sobera-
nia nacional? Desde luego, si lo hace es s6lo en un sentido provisional, ya
que, si bien, hipotéticamente, la experimentacion legislativa puede generali-
zarse en el futuro, también puede, como acabamos de apuntar, eliminarse,
retorndndose a la situacion inicial. En otras palabras, el cardcter experimen-
tal de la transferencia implica que el Estado-central sigue siendo el «amo»

(14) Keating y Hainsworth critican tanto la consolidacion de los departamentos como el
mantenimiento del cumul de mandats por su condicion de pilares de la estructura de poder de
los notables y limites a la modernizacion de la Administracion francesa y a la democracia lo-
cal (1986: 129-30). Para revisar los argumentos a favor y en contra de la limitacion del ejerci-
cio simultaneo de mandatos, véase HOEFFEL (1998), LOUGHLIN (2007: 144-5) y MENY (1998).
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de las competencias, cuya restitucion puede requerir al final del quinquenio
de experimentacion. Por lo demas, el ejercicio de este derecho por parte de
una colectividad territorial se halla siempre limitado por el régimen de las
grandes libertades.

La provisionalidad de las trasferencias trae consigo necesariamente pro-
blemas en la implementacion, al igual que en el caso de que fracase el expe-
rimento (Verpeaux, 2006: 119). Pero no por ello el reconocimiento constitu-
cional del derecho deja de ser un innovador dispositivo merecedor de ser
analizado con mas detalle, aunque sea Unicamente en tanto que oportunidad
para que aquellas regiones con mayor voluntad y capacidad de asumir nue-
vas competencias den un paso adelante y puedan jugar el papel de locomoto-
ras del grueso de las regiones francesas, hoy todavia competencialmente dé-
biles, como hemos detallado en el epigrafe anterior.

Para finalizar, como ilustracion del ejercicio del derecho a la experimen-
tacion por parte de una colectividad territorial, presentaremos brevemente la
experiencia alsaciana de gestion de los fondos europeos durante el periodo
2003-2006, escasamente estudiada hasta la fecha.

4.1. La experimentacion en materia de gestion de los Fondos
Estructurales: el caso alsaciano

En el estudio del hecho regional en Francia, el caso que ha merecido una
mayor atencion académica, por sus notas caracteristicas especiales, ha sido
el de la colectividad de Corcega. No obstante, no es ésta la inica region fran-
cesa con rasgos juridicos propios significativos.

Alsacia, desde antiguo, ha sido asimismo una region peculiar en el plano
legal. De hecho, en Francia, existe autonomia normativa parcialmente en el
Derecho local que se aplica en los dos departamentos alsacianos de
Haut-Rhin y Bas-Rhin, asi como en la Mosela, cuya complejidad intrinseca
y dificultades de articulacion con la legislacion francesa han motivado la
creacion, en 1985, del Instituto de Derecho local de Alsacia-Mosela.

El cuerpo juridico especial de Alsacia-Mosela resulta de la combinacion
de las diferentes legislaciones francesas y alemanas que se han mantenido en
vigor en estos territorios a lo largo de la historia. Comprende antiguas dispo-
siciones de origen francés que las autoridades alemanas preservaron después
de 1870 y que, en Francia, en ese periodo, fueron abolidas.

Es el caso del Concordato establecido entre Napoleon y el Papado, en
1801, que contempla la remuneracion por el Estado de los Ministros del cul-
to, el cual, previsto en un principio unicamente para los catolicos, fue exten-
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dido a los protestantes, en 1802, y a los judios, en 1831. Las leyes francesas
de 1905 sobre la separacion Iglesia-Estado no se aplican, por tanto, en estos
territorios, entonces bajo el régimen aleman. También en el &mbito religioso,
el estatuto escolar de Alsacia-Mosela prevé clases de religion (catecismo y
no solo historia de las religiones) en los centros de ensefianza publicos. Esta
disposicion resulta de la ley Falloux de 1850, reforzada en 1871 y 1887 por
reglamentos del Segundo Reich. En 2003, el informe Stasi sobre la laicidad
en la Republica francesa no cuestion6 el Concordato. Propuso, no obstante,
que la ensefianza de la religion dejase de ser obligatoria y se extendiese tam-
bién al islam.

Ademas de los asuntos religiosos, el particularismo juridico de Alsacia y
Mosela entra en el terreno administrativo, afectando al Derecho laboral, el
régimen de la seguridad social, el estatuto de las asociaciones (que no se ri-
gen por la ley francesa de 1901, sino por las disposiciones alemanas de
1908, que, por ejemplo, permiten a éstas perseguir fines lucrativos y el re-
parto de beneficios entre sus miembros), la caza o el Derecho comunal, entre
otros.

Por ello, no es tan sorprendente que Alsacia haya sido pionera como re-
gion de experimentacion en la gestion de los fondos europeos, en la forma
en que a continuacion se describe.

Conviene aclarar, primero, que el periodo presupuestario 2000-2006 se
inicia, también en el caso alsaciano, con la aplicacion de los mecanismos de
gestion de los Fondos Estructurales habituales en Francia, siendo, por tanto,
para el objetivo 2, autoridad de gestion y autoridad de pago el prefecto de re-
gion. Es el 31 de julio de 2002 cuando el Consejo de Ministros francés anun-
cia: 1) la adopcion de medidas para mejorar el principal problema que se ve-
nia manifestando de forma recurrente en la gestion de los fondos en este
pais, la baja tasa de consumo de los créditos europeos; y 2) la transferencia a
titulo experimental de la gestion del programa Objetivo 2 Alsacia a su Con-
sejo regional, por la que éste pasaria a convertirse, a partir del 1 de enero de
2003, en autoridad de gestion de los fondos FEDER, FSE y FEOGA-O y au-
toridad de pago de los fondos FEDER y FSE (15).

(15) La gestion del FEOGA es diferente, al ser el Centre National pour I’Aménagement
des Structures et des Exploitations Agricoles (CNASEA, Centro Nacional para la Ordenacion
de las Estructuras y de las Explotaciones Agricolas) el organismo en el que se centralizan los
pagos del conjunto de Francia. El CNASEA es un establecimiento publico bajo la tutela del
Ministerio de Agricultura y Empleo, responsable final, para la Comisiéon Europea, de la ges-
tion del FEOGA. El CNASEA puede, no obstante, delegar una parte de sus funciones a otros
organismos. En efecto, ha delegado en el Consejo regional de Alsacia la instruccion y contro-
les de servicios de los expedientes del FEOGA y la ordenacién de los gastos.
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Desde la entrada en vigor de la ley de 6 de febrero de 1992 relativa a la
Administracion territorial de la Republica, los créditos de los fondos euro-
peos son gestionados de forma desconcentrada por los representantes del
Estado-central en las regiones, los prefectos de region. La circular de 19 de
octubre de 2004 relativa a la reforma de la Administracion territorial del
Estado recuerda que es el prefecto de region la autoridad responsable de la
gestion de los Fondos Estructurales, siempre que no se haya realizado una
transferencia experimental a una colectividad territorial, esto es, que la ley
de 6 de febrero de 1992 relativa a la Administracion territorial de la Republi-
ca, continua, en todo caso, en vigor.

La experimentacion en esta materia consiste en que las competencias del
prefecto de region recaen a titulo experimental en la colectividad territorial,
que se convierte asi, por un periodo temporal limitado, aunque prorrogable, en
«autoridad de gestion» y «autoridad de pago», toda vez que el articulo 44 de la
ley de 13 de agosto de 2004 exige que ambas funciones sean delegadas simul-
taneamente, no pudiendo el Estado central conservar inicamente una de ellas.

El Reglamento (CE) n.° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999,
por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructu-
rales (para el periodo 2000-2006) define «autoridad de gestion» como aque-
lla autoridad u organismo publico o privado a nivel central del Estado, regio-
nal o local, designado por el Gobierno central, que ejerce la funcion de ges-
tionar una intervencion; y «autoridad de pago», por su parte, como aquel o
aquellos organismos o autoridades locales, regionales o centrales, nombra-
dos por los Ejecutivos centrales para ocuparse de la elaboracion y envio de
las demandas de pago, asi como de la recepcion de los pagos de la Comision
Europea.

Las funciones principales de la autoridad de gestion consisten en: definir
el dispositivo de recogida de datos financieros y estadisticos; ejecutar el
complemento de programa; establecer y, tras obtener la aprobacion del Co-
mité de Seguimiento, presentar a la Comision el informe anual de ejecucion;
organizar la evaluacion intermedia; asi como emplear un sistema de contabi-
lidad separada o una codificacion contable de todas las transacciones relati-
vas a la intervencion.

Mientras, la autoridad de pago se ocupa de las siguientes tareas: efectuar
controles de calidad de la gestion implementada por la autoridad de gestion
y formular a ésta, en caso necesario, propuestas de mejora; reclamar los fon-
dos a la Comision Europea; por orden de la autoridad de gestion, ingresar las
subvenciones europeas a los beneficiarios; presentar a la Comision una de-
claracion certificada de los gastos efectivamente pagados; y elaborar infor-
mes periodicos sobre el estado del programa.
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Una parte de las funciones de la autoridad de pago pueden delegarse a un
organismo exterior, algo que hizo el Consejo regional de Alsacia, en una en-
tidad financiera, la Caisse de Dépots et Consignations, que se encarga de:
reunir los créditos comunitarios y gestionar la tesoreria; el ingreso de las
subvenciones comunitarias a sus beneficiarios (previa orden de la autoridad
de gestion); y la redaccion de informes financieros periodicos.

Uno de los datos mas significativos de la experiencia alsaciana de ejerci-
cio del derecho a la experimentacion en materia de fondos europeos es que
la asuncién de las nuevas responsabilidades por parte del Consejo regional
llevo a éste a disefiar asimismo un nuevo sistema de descentralizacion de la
gestion, mediante la division del territorio regional en zonas. La Region doto
a cada una de las zonas de animadores sobre el terreno, responsables de in-
tensificar la gestacion de proyectos y asistir técnicamente a los interesados
durante la elaboracion de las propuestas; asocio a los representantes de cada
una de las zonas en las que dividié el territorio regional a los Comités de
Programacion (que se reunen con una periodicidad de seis semanas); y orga-
niz6, anualmente, reuniones territoriales para el intercambio de informacion.

La transferencia de la gestion del programa no ha estado, sin embargo,
exenta de dificultades, ocasionadas: 1) por el hecho de que el programa ya
estaba en curso y, por tanto, fue necesario hacer un trasvase de créditos y
hasta de expedientes desde la prefectura de la region al Consejo regional
(que no fue todo lo rapido que cabria desear, manifestandose, ademas, en el
proceso resistencias por parte de otros servicios del Estado-central en los
que la idea de que las regiones asuman nuevas responsabilidades no siempre
es bien cogida); y 2) por el coste de la experimentacion para las arcas publi-
cas regionales: en recursos humanos (un equipo de quince personas), activi-
dades de coordinacién con otros actores regionales y prestaciones varias.

No obstante, la evaluacion global que se hace desde el Consejo regional
es positiva. Junto con el mayor dinamismo sobre el terreno, el ingreso direc-
to de los créditos europeos desde la Comision (que simplifica y agiliza la re-
cepcion de los mismos), la posibilidad de negociar directamente con esta
institucion supraestatal las modificaciones del programa, asi como la rees-
tructuracion de las relaciones entre el prefecto de region y el Presidente re-
gional explican, a ojos de los responsables regionales, la decision del Presi-
dente Adrien Zeller de solicitar de nuevo el ejercicio de la experimentacion
en materia de gestion de fondos europeos para el nuevo periodo presupuesta-
rio 2007-2013, demanda que ha sido satisfecha.
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5. CONCLUSION

La ultima etapa del proceso de descentralizacion en Francia, producto
subrayadamente de la «adaptacion a Europa», no ha supuesto un salto cuali-
tativo desde una descentralizacion de naturaleza administrativa a otra de na-
turaleza politica. Incluso, tuvo lugar en ausencia de un declive sustancial de
las convicciones jacobinas de los franceses, lo que obligd a dejar para mejor
momento la ratificacion de la Carta europea de lenguas regionales y minori-
tarias, e, inclusive, la profundizacion de la autonomia corsa, la region gala
de innovacién por excelencia.

La constitucionalizacion del derecho a la experimentacion en el articu-
lo 72 del texto fundamental de 1958, en su revision de marzo de 2003, aun-
que marginal en el nivel legislativo y restringida en términos juridicos, evi-
dencia el deseo de la élite politica francesa de iniciar una nueva etapa en el
proceso de descentralizacion de la V Republica, aunque sin romper el espiri-
tu de las leyes Deferre, que instauraban una descentralizacion de gestion.

En este trabajo, hemos presentado la poco conocida experiencia de ges-
tion del programa Objetivo 2 Alsacia por parte del Consejo regional, durante
el periodo 2003-2006, como ilustracion del ejercicio de este derecho. El caso
alsaciano evidencia que el derecho a la experimentacion permite avanzar
mas deprisa a las colectividades territoriales con mayor voluntad y capaci-
dad de asumir nuevas competencias.

En definitiva, el reconocimiento constitucional del derecho a la experi-
mentacién a municipios, departamentos y regiones, al concederles un rol de
laboratorio de ensayo, instaura un modelo territorial distinto, que busca una
mayor iniciativa local. La experimentacion coadyuva, en la practica, para-
fraseando al Primer ministro Raffarin, a introducir la nociéon de diversidad
en una Republica fundada sobre la uniformidad, permitiendo, por tanto, a las
regiones francesas mas emprendedoras actuar como vanguardia del conjunto
del nivel regional de descentralizacion en Francia.
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