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Resumen

El emprendimiento politico representa un proceso transformador de las poli-
ticas publicas para crear valor social y mejorar el bienestar colectivo mediante la inno-
vacién y la implementacién de soluciones creativas en la gestién publica. Los
emprendedores politicos, que pueden ser funcionarios gubernamentales, lideres poli-
ticos, actores no gubernamentales o expertos, se caracterizan por su agudeza social,
capacidad de liderazgo, experiencia en dreas relevantes y disposicién a asumir riesgos.
Emplean estrategias como el aprovechamiento de ventanas de oportunidad, el enmar-
cado de problemas y soluciones y la construccién de coaliciones. Sus motivaciones
abarcan desde el impacto social hasta el beneficio personal e ideoldgico. Estos
hallazgos son resultado de una revisién sistemdtica de literatura que analizé 274 arti-
culos académicos, seleccionados de un corpus inicial de 1312 publicaciones indexadas
en Scopus. El andlisis combiné técnicas bibliométricas con herramientas de procesa-
miento de lenguaje natural para identificar patrones, tendencias y debates clave en la
literatura sobre emprendimiento politico.
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Abstract

Political entrepreneurship represents a transformative process of public policy
that seeks to create social value and improve collective well-being through innovation
and the implementation of creative solutions in public management. Political entre-
preneurs, who can be government officials, political leaders, non-governmental
actors, or experts, are characterized by their social acuity, leadership capacity, experi-
ence in relevant areas, and willingness to take risks. They employ strategies such as
leveraging windows of opportunity, framing problems and solutions, and building
coalitions. Their motivations range from social impact to personal and ideological
benefit. These findings result from a systematic literature review that analyzed 274
academic articles, selected from an initial corpus of 1312 publications indexed in
Scopus. The analysis combined bibliometric techniques with natural language
processing tools to identify key patterns, trends, and debates in the literature on
political entreprencurship.

Keywords

Political entrepreneurship; political entrepreneurs; political actors; political
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I.  INTRODUCCION

¢Qué es el emprendimiento politico? ;Quiénes son los emprendedores
politicos? ;Cudles son sus perfiles o caracteristicas? ;Qué estrategias movilizan?
¢:Cudles son sus motivaciones? Para responder estas preguntas se realizé una
revisién sistemdtica de la literatura. Esta metodologia, reconocida por su
transparencia, rigor, exhaustividad y replicabilidad, permite sintetizar la
produccién académica sobre un tema especifico, identificar vacios en el cono-
cimiento y recopilar evidencia cientifica en 4reas de incertidumbre o contro-
versia (Daigneault, Jacob y Ouimet, 2014; Jesson ez al., 2011; Petticrew y
Roberts, 20006). El protocolo de investigacién utilizado en la revisién sistemd-
tica siguié las recomendaciones de Perry y Hammond (2002) y consta de
cuatro pasos que se describen a continuacién.

La basqueda se realizé en la base de datos Scopus' y se utilizaron las tres
combinaciones de términos que constan en la tabla 1. Se aplicaron filtros con
la finalidad de obtener articulos académicos en idioma inglés y espafol y
con los términos de busqueda en el titulo exclusivamente. No se aplicé
ninguna restriccién temporal ni de drea del conocimiento. Como resultados

de la bsqueda, tras la eliminacién de duplicados, se obtuvo un corpus depu-
rado de 1312 articulos.

La seleccién de la base de datos Scopus responde al interés por trabajar con literatura
académica revisada por pares y de amplia circulacién internacional. No obstante, esta
decision implica dejar fuera otros tipos de produccién académica como libros, tesis,
actas de congreso o articulos no indexados, lo que puede limitar la diversidad de
perspectivas incluidas en el andlisis.
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La seleccién del corpus final se realizé mediante una revision de titulos,
palabras clave y resimenes de cada uno de los articulos, aplicando criterios
predefinidos de inclusién y exclusién. Se incluyeron los articulos que trataban
sobre la definicién del emprendimiento politico, el perfil de los emprende-
dores politicos, sus acciones, estrategias y motivaciones. Se excluyeron los
articulos que se centraban exclusivamente en politicas publicas de fomento al
emprendimiento, emprendimiento privado o emprendimiento social, sin
conexién directa con el emprendimiento politico. La aplicacién de estos crite-
rios permitié conformar un corpus final de 274 articulos, que posteriormente
fue analizado de manera descriptiva y temdtica en profundidad.

El andlisis descriptivo se desarrollé mediante técnicas bibliométricas que
permitieron identificar aspectos clave, como la produccién anual, la distribu-
cién geogréfica de autores, los campos de conocimiento predominantes, las
revistas principales, los documentos mds citados y las redes temdticas. Este
andlisis cuantitativo proporciond una visién general de las tendencias en la
literatura sobre emprendimiento politico®.

El anilisis temdtico emple6 herramientas de inteligencia artificial, espe-
cificamente de procesamiento de lenguaje natural Claude, en dos fases. En la
primera fase se examiné individualmente cada articulo seleccionado para
identificar informacién relevante en torno a las preguntas de investigacién
formuladas: ;qué es el emprendimiento politico? ;Quiénes son los emprende-
dores politicos? ;Cudles son sus perfiles o caracteristicas? ;Qué estrategias
movilizan? ;Cudles son sus motivaciones? Las respuestas obtenidas fueron
sistematizadas en documentos independientes. En la segunda fase se procedié
a categorizar las respuestas, establecer conexiones temadticas entre los textos e
identificar dreas de debate, limitaciones y potenciales lineas de investigacién
futura (Jesson et al., 2011: 123).

Este documento presenta los resultados del andlisis temdtico y se estruc-
tura en cinco secciones que responden a las preguntas formuladas sobre el
concepto de emprendimiento politico. Cada seccidn identifica los consensos
y divergencias presentes en la literatura. En las conclusiones se reflexiona sobre
las limitaciones de las investigaciones existentes y se propone una agenda para
futuras investigaciones.

2 Los resultados del andlisis descriptivo fueron presentados en el XII Congreso de la

Asociacién Latinoamérica de Ciencia Politica, celebrado en Lisboa del 17-20 de julio
de 2024 (Robalino, 2024).
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Tabla 1. Términos de biisqueda y resultados obtenidos

Espaifiol Inglés Resultados
emprendimiento OR political AND 231
emprendedor AND politico entrepreneurship OR entrepreneur
emprendimiento OR public AND 414
emprendedor AND publico entrepreneurship OR entrepreneur
emprendimiento OR policy AND 860
emprendedor AND politica entrepreneurship OR entrepreneur

Corpus inicial 1505
Corpus depurado 1312
Corpus seleccionado 274

Fuente: elaboracién propia.

Il.  2QUE ES EL EMPRENDIMIENTO POLITICO?

De manera amplia, se podria definir al emprendimiento politico como
un proceso orientado a la transformacién de las politicas pablicas con el obje-
tivo de crear valor social y mejorar el bienestar colectivo (Attwell ez al., 2024;
Arnold ez al., 2023). Se caracteriza por la promocién de cambios significativos
en la gestién publica, la introduccién de ideas innovadoras y soluciones crea-
tivas a problemas sociales y un enfoque constante en la generacién de valor
publico o social (von Malmborg, 2007; Roberts, 1992). Para precisar el
andlisis, la revisién sistemdtica de la literatura sugiere tres dimensiones funda-
mentales: la visién y los resultados pretendidos (el g#é), las estrategias y técticas
empleadas (el cdmo), y las competencias y acciones personales de los empren-
dedores (el quién). Esta estructura tridimensional permite un andlisis integral
del fenémeno, que abarca objetivos, métodos y actores.

Respecto a la primera dimensién, destacan tres ideas en la literatura: el
cambio —gradual o radical— de las politicas publicas (Attwell ez al., 2024;
Arnold ez al., 2023); la innovacién, que implica introducir nuevas ideas y
soluciones creativas a los problemas sociales y a la gestién publica (Zhang ez
al., 2024; Roberts y King, 1991), y la creacién de valor ptblico y beneficios
sociales tangibles (Edwards ez al., 2002; Kobrak, 1996).

La segunda dimensién abarca las estrategias y tdcticas para alcanzar obje-
tivos. Los emprendedores politicos se caracterizan por identificar momentos
propicios, coyunturas favorables y ventanas de oportunidad para influir en los
resultados de las politicas (Navot y Cohen, 2015; Kalafatis y Lemos, 2017;
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Lee, 2020; Macnaughton ez al., 2013). A esto se suma su capacidad para
influir en la agenda politica, dando forma al discurso y las prioridades pablicas
(Cressman ez al., 2021; Pathak, 2021) y de construir redes y coaliciones para
fortalecer su capacidad de incidencia y asegurar el apoyo necesario para sus
iniciativas (Doussard y Schrock, 2023; Carter y Childs, 2018).

La tercera dimensién aborda las competencias y acciones personales de
los emprendedores politicos. Por un lado, el liderazgo, que se identifica con su
capacidad de inspirar y movilizar hacia objetivos de cambio politico (Maurya
y Mintrom, 2020; Zhu y Xiao, 2015). Por otro, la inversién de recursos perso-
nales, como tiempo, energfa, reputacién y, ocasionalmente, capital financiero
(Frawley et al., 2024; Crow, 2010), lo que demuestra su disposicién a asumir
riesgos para promover transformaciones politicas.

Si bien existe consenso sobre las dimensiones del emprendimiento poli-
tico, la literatura también plantea debates significativos. Desde una perspec-
tiva econdmica, Lépez (2002) lo define como la accidn para obtener ganancias
politicas, que pueden ser productivas o predatorias, sugiriendo que los
emprendedores no solo buscan crear valor publico sino también beneficios
personales o institucionales. Por otra parte, Wohlgemuth (2000) lo analiza
como un proceso para moldear las preferencias de los ciudadanos. Estas
visiones plantean interrogantes fundamentales sobre las verdaderas motiva-
ciones de los emprendedores politicos y c6mo sus estrategias de persuasién
pueden afectar la calidad democrética de sus intervenciones.

El grifico 1 organiza las respuestas de la literatura sobre qué es el empren-
dimiento politico, diferenciando entre los aspectos donde existe consenso
(dimensiones) y aquellos que generan debate.
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Griéfico 1. ;Qué es el emprendimiento politico?

Cambio de politicas gradual o
Vision y resultados radical

Qué Innovacién y soluciones creativas
Creagion de valor pablico

Identificacién de ventanas de
¢Qué es el emprendimiento Estrategias y tacticas opertunidad

politico? Coémo Influencia en agenda piblica
Construccion de redes y coaliciones

N

Competencias personales Liderazgo y movilizacion

Quién Inversion de recursos
Debates | Perspectiva econdmica
I Modelo de preferencias

Fuente: elaboracién propia.

ll. 2QUIENES SON LOS EMPRENDEDORES POLITICOS?

La literatura identifica diversos tipos de emprendedores politicos. En la cate-
goria de actores publicos encontramos la alta gerencia piblica, los burdcratas de
nivel medio y bajo, los lideres politicos y las organizaciones internacionales. La
otra categoria corresponde al sector privado, en el que se ubican las organizaciones
no gubernamentales, empresarios, expertos y profesionales y movimientos sociales.

La alta gerencia publica incluye legisladores, ministros, autoridades
locales y directivos que desde sus posiciones en las estructuras gubernamen-
tales impulsan cambios en las politicas publicas (Kingdon, 1984; Mintrom y
Vergari, 1996; Cohen, 2016; Zhu, 2008). Un ejemplo ilustrativo es el caso de
Haim Ramon, ministro de Salud de Israel, quien lideré la formulacién de la
Ley del Seguro Nacional de Salud (Cohen, 2016).

Los burdcratas de nivel medio y bajo constituyen el segundo grupo de
emprendedores politicos en el sector pablico. Estos funcionarios influyen en
la implementacién de politicas y promueven cambios desde el interior de las
Administraciones publicas (Lavee y Cohen, 2019; Frisch-Aviram ez 4/., 2018;
Arnold, 2015). Arnold (2015) sugiere la figura de «emprendedores politicos a
nivel de calle» para identificar a los burdcratas de primera linea que buscan
innovar en procesos y resultados. Un ejemplo es el estudio de Lavee and
Cohen (2019) sobre trabajadores sociales que actuaron como emprendedores
en la renovacién urbana en Israel.
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Los lideres politicos constituyen la tercera categoria de actores publicos
en el emprendimiento politico. Desde sus posiciones dentro de los partidos
politicos o del gobierno utilizan su influencia para impulsar cambios en
las politicas putblicas (Hogan y Feeney, 2012; Wohlgemuth, 2000). El estudio
de Sarabia ez al. (2020) sobre Felipe Gonzdlez y Pedro Sinchez, del Partido
Socialista Obrero Espafiol, ilustra este rol.

Las organizaciones internacionales completan el grupo de actores
publicos en el emprendimiento politico. Entidades como la Comisién
Europea, las Naciones Unidas o el Banco Mundial influyen en politicas
globales y regionales. Maltby (2013) estudié cémo la Comisién Europea
molded la politica energética de la UE, mientras que Khan ez 2/. (2023) docu-
mentan la intervencién del Banco Alemdn de Desarrollo en programas de
salud en Pakistdn.

El sector privado presenta cuatro grupos de emprendedores politicos. El
primero incluye actores no gubernamentales, como lideres de organiza-
ciones, activistas y periodistas (Petridou 2014; Zhu, 2008), ilustrado por
Atewell et al. (2004) con el caso de una editora que influyd en politicas de
vacunacién en Australia. El segundo comprende empresarios y lideres corpo-
rativos, como muestra el estudio de Yofhe y Bergenstein (1985) sobre
American Express y MCI y su influencia en politicas sectoriales (Klingens-
mith, 2019; Du ez al., 2022). El tercero abarca expertos y profesionales
—cientificos, abogados, economistas y consultores— que utilizan su conoci-
miento especializado en la formulacién de politicas (Crow, 2010; Macdo-
nald, 2015; Valin y Huitema, 2023), como ejemplifica Crow (2010) con los
expertos en derechos de agua en Colorado. Finalmente, los movimientos
sociales y grupos de interés (Fiori y Kim, 2011; Chung, 2021), evidenciado
por Carter y Childs (2018) en su anilisis de Friends of the Earth y su rol en
la Ley de Cambio Climadtico britdnica.

La literatura también ha identificado categorias de emprendedores poli-
ticos que operan en la interseccién entre lo publico y lo privado. Los empren-
dedores institucionales buscan cambiar las instituciones existentes o crear
nuevas, a menudo trabajando dentro de sistemas establecidos para promover
reformas significativas (Cohen, 2010; Bidegain y Milanesi, 2018). Por otro
lado, los emprendedores transnacionales operan a través de fronteras nacio-
nales para influir en las politicas, aprovechando redes globales y recursos inter-
nacionales (Stone, 2019; Greer y Hauptmeier, 2008; Alimi, 2015).

De otro lado, la naturaleza individual o colectiva del emprendimiento
politico es objeto de debate en la literatura. Los estudios iniciales se enfocaron
en actores individuales (funcionarios, lideres politicos, expertos). Sin embargo,
las investigaciones posteriores destacan su naturaleza colectiva: Catney y
Henneberry (2016) analizan equipos y organizaciones completas, mientras
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que Perkmann (2007) y Fiori y Kim (2011) documentan casos de emprendi-
miento colectivo en Euroregiones y movimientos sociales coreanos, respecti-
vamente. Las categorfas de emprendedores politicos identificadas en la
literatura pueden manifestarse tanto de forma individual como colectiva. Los
actores no gubernamentales incluyen tanto activistas individuales como orga-
nizaciones enteras, y los empresarios pueden actuar individualmente o
mediante asociaciones. Esta dualidad refleja una comprensién mds matizada
del fenémeno, que opera en multiples niveles.

El grifico 2 sintetiza los diferentes tipos de emprendedores politicos
identificados en la literatura, organizandolos segin su sector de origen (publico
o privado), e incorpora el debate sobre su naturaleza individual o colectiva.

Gréfico 2. ;Quiénes son los emprendedores politicos?

=
Alta gerencia, legisladores, ministros,
autoridades locales

Sector publico Lideres politicos
Burocracia
Organizaciones internacionales

¢Quiénes son los emprendedores
politicos? — -

Activistas, periodistas
Expertos
Movimientos sociales
Grupos de interés

Sector privado

% Individual o colectivo

Fuente: elaboracién propia.

IV. 2CUALES SON LOS PERFILES O CARACTERISTICAS DE LOS
EMPRENDEDORES POLITICOS?2

En la revisién sistémica de la literatura se identificaron once caracteris-
ticas principales que definen a los emprendedores politicos. Estas caracte-
risticas pueden agruparse en tres categorias: habilidades sociales y de liderazgo,
capacidades cognitivas y estratégicas y atributos personales.

1. HABILIDADES SOCIALES Y DE LIDERAZGO
Los emprendedores politicos destacan por su agudeza social para

comprender el contexto sociopolitico y participar eficazmente en conversa-
ciones politicas (Mintrom y Norman, 2009; Petridou y Mintrom, 2021),

Revista de Estudios Politicos, 209, julio/septiembre (2025), pp. 285-308



294 MARIA-IMELDA ROBALINO

junto con su capacidad para enmarcar problemas de manera persuasiva y
adaptar mensajes a diferentes audiencias (Palmer, 2015; Cairney, 2018; Maor,
2017). La campafa de Friends of the Earth por la Ley de Cambio Climdtico
britdnica ilustra estas habilidades, demostrando una comprensién profunda
del contexto y una comunicacién efectiva con multiples actores (Carter y
Childs, 2018).

Estas caracteristicas se complementan con su capacidad de liderazgo y
movilizacién. Los emprendedores politicos articulan una visién clara de
cambio e inspiran a otros (Mintrom y Luetjens, 2017; Timmermans et al.,
2014; John, 2018), construyen y lideran coaliciones efectivas (Mintrom y
Norman, 2009; Cohen y Naor, 2013; Meijerink y Huitema, 2010). El caso de
Haim Ramon en la reforma del sistema de salud israeli ejemplifica esta combi-
nacion: articulé una visién transformadora y construyd las coaliciones necesa-
rias para implementar la Ley Nacional de Seguro de Salud (Cohen, 2012).

2. CAPACIDADES COGNITIVAS Y ESTRATEGICAS

Los emprendedores politicos combinan una experticia técnica en 4reas
especificas con un profundo conocimiento del contexto y los procesos de
formulacién de politicas (Crow, 2010; Hammond, 2013; Béland y Howlett,
2016). Estas competencias sustentan su capacidad para proponer y disefiar
soluciones innovadoras a los problemas puiblicos (Huitema ez a/., 2011; Zhu,
2013; Arnold ez 4/, 2017). El caso de la reforma del sistema de salud mental
en Canadd ilustra esta combinacién: expertos en el tema propusieron el
enfoque Housing First para abordar simultdneamente la falta de vivienda y los
problemas de salud mental (Macnaughton ez 4l., 2013).

Las habilidades estratégicas complementan esta base cognitiva. Los
emprendedores politicos identifican y aprovechan las ventanas de oportu-
nidad, desarrollan estrategias efectivas y se adaptan a los cambios en el entorno
politico (Oborn ez al., 2011; Petridou y Mintrom, 2021; Faling ez a/., 2019).
Kaunert y Giovanna (2014) describen cémo la Comisién Europea y la Secre-
tarfa del Consejo de la UE aprovecharon el contexto posterior al 11 de
septiembre, para impulsar politicas de financiamiento contra el terrorismo.

3. ATRIBUTOS PERSONALES

Los atributos personales completan el perfil de los emprendedores poli-
ticos. Un elemento distintivo es su fuerte motivacion por lograr transforma-
ciones significativas en las politicas, impulsada por una pasién o compromiso
con temas especificos (Kingdon, 1995; Court y Maxwell, 2005; Mintrom y
Vergari, 1996). El caso de la reforma de proteccién infantil en Rumania lo
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ilustra el compromiso del comisionado europeo Verheugen y la eurodiputada
Nicholson para mejorar los derechos de los nifos (Iusmen, 2013).

Esta motivacién se refleja en su persistencia y disposicién a asumir
riesgos. Los emprendedores politicos invierten recursos de manera sostenida
(Kingdon, 1995; Christopoulos y Ingold, 2011; Arnold, 2015) y desafian el
statu quo, aceptando la incertidumbre (Mintrom, 1997; Christopoulos y
Ingold, 2015; Frisch-Aviram ez al., 2020). Victor Norman, en el caso de la
reubicacidon de agencias centrales noruegas, ejemplifica esta caracteristica al
proponer e implementar cambios controvertidos (Sztren, 2016).

El cuarto atributo es la credibilidad y el capital politico. Los emprende-
dores politicos construyen una reputacién de competencia y desarrollan cone-
xiones politicas significativas (Carter y Scott, 2010; Bakir, 2009; Stone, 2019).
Michael Kirby, en la iniciativa Az Home/Chez Soi de Canadd demostré esta
cualidad al articular ideas que resonaban con tomadores de decisiones a través
de fronteras partidistas y jurisdiccionales (Macnaughton et 4l., 2015).

Finalmente, sobre las caracteristicas de los emprendedores politicos, se
evidencian dos debates en la literatura. El primero aborda el peso del contexto
institucional. Autores como Bakir (2009) sostienen que las estructuras insti-
tucionales son fundamentales para comprender el emprendimiento politico
porque moldean las oportunidades y limitaciones de los emprendedores. En
contraste, investigadores como Mintrom y Norman (2009), Kingdon (1995)
y Christopoulos e Ingold (2011) enfatizan las caracteristicas individuales. Sus
estudios sugieren que caracteristicas como la agudeza social, la persistencia y
las habilidades estratégicas son necesarias para el emprendimiento politico
independientemente del contexto institucional. El segundo debate confronta
la importancia relativa de las habilidades técnicas y politicas. Por un lado,
Crow (2010) enfatiza el valor del conocimiento técnico y la pericia como base
para identificar problemas y proponer soluciones viables. Por otro, Carter y
Scott (2010) priorizan la capacidad de movilizar actores y construir coali-
ciones.

El grifico 3 sintetiza el perfil de los emprendedores politicos a partir de
la literatura, organizando sus caracteristicas en tres categorias (habilidades
sociales y liderazgo, capacidades cognitivas y estratégicas, y atributos perso-
nales) e incorpora los debates sobre su naturaleza.
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Grifico 3. ;Cudles son los perfiles o caracteristicas de los emprendedores

politicos?
Habilidades sociales Comunicacion e interaccion social
y liderazgo Vision estratégica y movilizacion de actores
™
¢ Cudles son sus perfiles Capacidades cognitivas y Experticia técnica y conocimiento politico
o caracteristicas? estratégicas Habilidades estratégicas

Motivacion por el cambio
Atributos personales Persistencia y asuncion de riesgos

Credibilidad y capital politico
Debates ) Contexto vs. caracteristicas
Habilidades técnicas vs. habilidades politicas

Fuente: elaboracion propia.

V. 2CUALES SON LAS ESTRATEGIAS DE LOS EMPRENDEDORES?

El andlisis de la literatura revelé once estrategias clave empleadas por los
emprendedores politicos. Estas estrategias pueden agruparse en tres categorias
principales: estrategias de configuracién del contexto politico, estrategias de
comunicacién y proyeccion y estrategias de influencia, movilizacién y liderazgo.

1. ESTRATEGIAS DE CONFIGURACION DEL CONTEXTO POLITICO

Los emprendedores politicos utilizan diversas estrategias para configurar
el contexto politico. La primera es el aprovechamiento de ventanas de oportu-
nidad que implica identificar y capitalizar los momentos propicios como crisis
o eventos catalizadores para impulsar sus propuestas, como senala el trabajo
seminal de Kingdon sobre ventanas de politicas.

La segunda es el enmarcado de problemas y soluciones, que es la estra-
tegia mds citada en la literatura. Los emprendedores politicos requieren definir
y redefinir problemas, presentar ideas y soluciones de manera favorable, y
emplear narrativas y discursos persuasivos para influir en la percepcién de los
problemas y las soluciones propuestas. Académicos como Attwell ez al. (2024),
von Malmborg (2024) y Mintrom y Luetjens (2017) enfatizan la importancia
del enmarcado interactivo, donde los emprendedores politicos construyen
significado a través de discusiones con otros.
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La tercera estrategia de esta categoria es la reconfiguracién institucional
y busca modificar las reglas del juego mediante la creacién de nuevas organiza-
ciones o el redireccionamiento de las existentes. Como sefialan Catney y
Henneberry (2016), esto incluye la implementacién de nuevas leyes, procedi-
mientos y normas informales.

2. ESTRATEGIAS DE CONSTRUCCION DE COALICIONES Y LIDERAZGO

Los emprendedores politicos emplean estrategias de persuasién y cons-
truccién de apoyo. Utilizan una retérica persuasiva, negocian con actores
clave y hacen compromisos para avanzar en sus propuestas (Cohen, 2012).
Esta labor se complementa con la construccién de coaliciones y redes porque
forman alianzas, crean equipos, desarrollan redes de apoyo y movilizan actores
clave (Zhang et al., 2024).

La implementacién de estas ideas requiere estrategias prdcticas. La movi-
lizacién de recursos para obtener apoyo financiero, humano y politico m4s alld
de las asignaciones estatales (Boyett, 1997). Esto se complementa con el lide-
razgo ejemplar mediante proyectos piloto que demuestran la viabilidad de las
soluciones propuestas (von Malmborg, 2024; Arnold ez al., 2023)°.

3. ESTRATEGIAS DE COMUNICACION Y ALCANCE

Los emprendedores politicos desarrollan estrategias de comunicacién y
proyeccién en multiples niveles. En el dmbito medidtico, utilizan canales
tradicionales y digitales para promover sus ideas. Woo (2020) ilustra el poder
de esta estrategia al analizar cdmo Monica Baey usé redes sociales para rede-
finir el acoso sexual en el campus como un problema politico. A nivel institu-
cional, aprovechan foros internacionales y espacios de decisién multinivel
(local, nacional, internacional) para impulsar sus agendas®.

La literatura identifica tres estrategias emergentes que complementan el
repertorio de los emprendedores politicos. La primera es la bisqueda de espa-
cios favorables o venue shopping: los emprendedores seleccionan foros o niveles
de gobierno mds receptivos para promover sus objetivos (Catney y Henneberry,

El caso de Ramon en Israel ejemplifica estas estrategias: presenté borradores de leyes y
realiz6 rondas de conversaciones con ministros para impulsar la reforma del sistema
de salud (Cohen, 2012).

El caso de Tony de Brum y las Islas Marshall ejemplifica esta prictica: utilizaron la
Organizacién Maritima Internacional para promover su agenda sobre cambio
climdtico (Corbett et al., 2020).
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2016; Shpaizman ez al., 2016; Brouwer y Biermann, 2011). La segunda estra-
tegia es el #iming estratégico porque eligen cuidadosamente el momento para
introducir ideas o propuestas de politicas (Brouwer y Biermann, 2011; Ruvalca-
ba-Gomez ez al., 2023). La tercera involucra el uso del sistema legal y la litiga-
cién como herramienta de cambio (Spill ez /. 2001).

El gréfico 4 sintetiza las estrategias de los emprendedores politicos iden-
tificadas en la literatura, organizéndolas en tres categorfas principales (confi-
guracién del contexto politico, construccién de coaliciones y liderazgo, y
comunicacién y alcance) e incorpora las estrategias emergentes.

Griéfico 4. ;Cudles son las estrategias de los emprendedores?

Aprovechamiento de ventanas de

Estrategias de configuracion oportunidad
del contexto politico Enmarcado de problemas

Persuasion y negociacion

¢ Qué estrategias Estrategias de construccin de Construccion de coaliciones y redes
movilizan? coaliciones y liderazgo Movilizacién de recursos y liderazgo con el
ejemplo
Estrategias de comunicacion y Estrategias mediaticas
alcance Uso de foros multinivel

. Busqueda de espacios favorables
« Timing estratégico
Uso del sistema legal y litigioso

Emergentes

Fuente: elaboracion propia.

VI. 2CUALES SON LAS MOTIVACIONES DE LOS EMPRENDEDORES
POLITICOS?

En el andlisis temdtico de la literatura resultaron tres categorias de moti-
vaciones de los emprendedores politicos: orientadas al impacto social, ideold-
gicas y estratégicas y orientadas al beneficio personal.

Las motivaciones orientadas al impacto social se centran en generar
cambios en la sociedad y las politicas puablicas. Estas incluyen el deseo de
cambiar politicas y promover ideas (Attwell ez al., 2024; von Malmborg,
2007), resolver problemas publicos (Macnaughton ez al., 2013), innovar y
mejorar sistemas (Teets, 2015) y actuar por un sentido de responsabilidad
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social. Caracterizadas por su enfoque en el bien comtn y su orientacién
a largo plazo, estas motivaciones impulsan a los emprendedores politicos a
buscar una transformacién social y politica duradera.

Las motivaciones ideoldgicas y estratégicas se relacionan con las creencias
fundamentales del emprendedor y su enfoque para lograr objetivos. Esta cate-
gorfa incluye la ideologfa y valores personales (Arnold, 2015; Navot y Cohen,
2015), asi como el oportunismo politico (Iusmen, 2013). Estas motivaciones
influyen significativamente en cémo se persiguen otros objetivos y pueden
servir tanto a fines personales como sociales.

Las motivaciones orientadas al beneficio personal comprenden la
busqueda de beneficios profesionales (Cohen, 2016), el interés econdémico
propio (Zhu, 2012), la basqueda de poder y liderazgo (Zhu, 2008) y el deseo
de reconocimiento y legado (Tang ez a/., 2020). Estas motivaciones se centran
en el individuo y combinan objetivos a corto y largo plazo, buscando mejorar
la posicién personal del emprendedor a través de su actividad politica.

Adicionalmente, la literatura plantea dos debates sobre las motivaciones.
El primero cuestiona la exclusividad de las categorias: los emprendedores poli-
ticos suelen combinar motivaciones de las tres categorias (Cohen, 2016;
Carter y Childs, 2009). Weissert (2011) evidencia cémo el deseo de promover
cambios en las politicas se refuerza con la busqueda de beneficios profesio-
nales. El segundo debate aborda el papel del contexto: las circunstancias poli-
ticas, econémicas y sociales determinan qué motivaciones predominan en
diferentes momentos (Iusmen, 2013; Teets, 2015), subrayando su naturaleza
dindmica.

El grifico 5 sintetiza las motivaciones de los emprendedores politicos
identificadas en la literatura, organizdndolas en tres categorias (orientadas al
impacto social, ideoldgicas y estratégicas, y orientadas al beneficio personal) e
incorpora los debates sobre su naturaleza combinada y el papel del contexto.
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Grifico 5. ;Cudles son las motivaciones de los emprendedores politicos?

Cambio de paliticas
Resolucion de problemas publicos
Innovacion y mejoramiento de procesos
Responsabilidad social

Orientadas al cambio social

¢ Cudles son sus \deolai A Ideologia y valores personales
. = eolégicas y estratégicas
motivaciones? gicas y g Oportunismo politico

Beneficios profesionales

Orientadas al beneficio Interés econémico propio
personal Busqueda de poder y liderazgo

Reconocimiento y legado

Debates + Combinacion de motivaciones
|+ Papel del contexto

Fuente: elaboracion propia.

Vil. CONCLUSIONES

El articulo contribuye a la teoria del Estado y a la ciencia politica
mediante el andlisis conceptual del emprendimiento politico. A partir de la
revision sistémica de un corpus bibliogréfico de 274 articulos académicos, se
elaboré una caracterizacién de cinco dimensiones: la naturaleza del concepto,
los actores que lo ejercen, sus atributos distintivos, sus estrategias de accién
y sus motivaciones. Los resultados revelan que los emprendedores politicos
son actores diversos que aprovechan ventanas de oportunidad y construyen
coaliciones para impulsar transformaciones en las politicas publicas, con
objetivos que combinan cambio institucional y beneficio social. El andlisis
también identificé vacios en la literatura y propuestas de investigacién
futura que discutimos a continuacién en tres ejes: tedrico, metodolégico y
empirico.

Desde una perspectiva tedrica, se evidencian cuatro limitaciones signifi-
cativas. Primero, la literatura no ha desarrollado con profundidad la relacién
entre las caracteristicas individuales de los emprendedores y los factores
contextuales en los que operan, lo que dificulta la comprensién de cémo el
entorno institucional y cultural afecta. Segundo, la ausencia de marcos anali-
ticos propios o de aplicacién de teorias de la ciencia politica que expliquen la
evolucién del emprendimiento politico a lo largo del tiempo, siendo este un
fenémeno inherentemente dindmico. Tercero, falta teorizar la relacién entre
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las motivaciones personales de los emprendedores y los objetivos de bienestar
social que persiguen. Finalmente, se requieren mds estudios sobre las implica-
ciones éticas de las estrategias empleadas por los emprendedores politicos para
aclarar posibles dilemas morales inherentes a su accidn.

En términos metodolégicos, la literatura también presenta algunas opor-
tunidades para fortalecer la investigacién sobre emprendimiento politico. En
primer lugar, la predominancia de los estudios de caso abre la puerta a andlisis
comparados de un niimero reducido de casos o andlisis estadisticos con mues-
tras mds grandes. En segundo lugar, la inclusién sistemdtica tanto de experien-
cias exitosas como fallidas enriqueceria la comprension de los factores que
influyen en los resultados del emprendimiento politico. Finalmente, se
requiere una mayor diversidad metodolégica como estudios longitudinales
para comprender la evolucién de las caracteristicas y estrategias de los empren-
dedores politicos o andlisis de discurso, entrevistas en profundidad e historias
de vida para interpretar sus motivaciones.

Los hallazgos empiricos sobre emprendimiento politico revelan ciertas
concentraciones temdticas, asi como otras dreas que requieren mayor investi-
gacién. La literatura muestra un marcado sesgo geografico hacia contextos
occidentales, principalmente Estados Unidos y Europa, lo que abre un amplio
espacio para estudiar este fenémeno en paises en desarrollo y contextos no
occidentales. Asimismo, la concentracién en actores de alto perfil sugiere la
necesidad de ampliar el andlisis hacia emprendedores politicos menos visibles,
pero potencialmente influyentes. La subrepresentacion de mujeres en los estu-
dios de caso evidencia la importancia de incorporar una perspectiva de género
mds sistemdtica. Adicionalmente, se requiere mayor evidencia sobre la efecti-
vidad de diferentes estrategias de emprendimiento politico en distintos
contextos institucionales y culturales.

El desarrollo futuro de este campo de estudio dependerd de la capacidad
de la comunidad académica para abordar estos desafios teéricos, metodolé-
gicos y empiricos. Una comprensién mds profunda del emprendimiento poli-
tico enriquecerd la teorfa del Estado y la ciencia politica, particularmente en el
entendimiento de cdmo estos actores impulsan transformaciones en las
politicas publicas e instituciones que configuran el orden politico. Futuras
investigaciones podrian explorar con mayor profundidad la relacién entre el
emprendimiento politico y dimensiones como la cultura civico-politica,
el capital social o la generacién de valor publico, con el fin de captar mejor los
contextos normativos, relacionales y simbdlicos que condicionan o potencian
la accién emprendedora en lo publico.
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