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Resumen

Este articulo trata de demostrar la estrecha relacion entre los Organismos
internacionales y la politica educativa basada en evidencias. Para ello comienza
mostrando el impacto de las propuestas de tres Organismos Internacionales
(UNESCO, OCDE y Union Europea) en materia de educacién sobre los sistemas
educativos (soft policy) mediante un ejemplo: el aprendizaje permanente.
Se pretende ilustrar como los discursos de los organismos internacionales
se convierten en tendencias educativas. Se describe como tres Organismos
Internacionales con gran influencia en las tendencias educativas (UNESCO vy
OCDE en perspectiva global y Union Europea en perspectiva regional) han ido
glosando a lo largo de las dltimas décadas un discurso en favor de las politicas
educativas basadas en la evidencia.Para terminar, y aplicando el analisis propio
de la educacién supranacional, contrasta las tres visiones de esos organismos
internacionales procurando alinear el hilo conductor que las atraviesa recogiendo
las visiones y perspectivas de programas y documentos que justifican y sitdan
el foco en el tema que nos ocupa. Posteriormente, se realiza un anilisis de
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los informes sobre el estado de la educacion publicados recientemente por la
OCDE (2022) y la Unién Europea (Comision Europea, 2021), identificando los
indicadores que utilizan para evaluar los sistemas educativos. Unos indicadores
que son considerados una herramienta para la toma de decisiones caracteristica
de la politica educativa basada en evidencias. Finalmente, las conclusiones del
articulo presentan una reflexion critica sobre la politica educativa basada en
evidencias, Fruto de esa reflexion se ha observado que los indicadores utilizados
en los informes asumen una visiéon economicista de la educacién, en la que la
empleabilidad futura condiciona la evaluacion de los sistemas educativos. Se
cuestiona la visiéon cuantitativa en la evaluacién de los sistemas educativos como
“verdad objetiva” sin considerar otros elementos explicativos y reflexivos como
el contexto o la propia vision humanista de la educacion.

Palabras clave: politica educativa, organismos internacionales, Educacion
Supranacional, evidencias, indicadores educativos, mejora educativa.

Abstract

This article aims to demonstrate the close relationship between international
organizations and evidence-based education policy. It begins by showing the
impact of the proposals of three international organizations (UNESCO, the
OECD, and the European Union) on education systems (soft policy) through
an example: lifelong learning. The aim is to illustrate how the discourses of
international organizations become educational trends. It describes how
three international organizations with great influence on educational trends
(UNESCO and OECD in their global perspective and the European Union in
its regional perspective) have been crafting a discourse over the last several
decades in favor of evidence-based educational policies. Then, by applying
the analysis of supranational education, it compares the views of these three
international organizations, seeking out their common ground by gathering
perspectives from programs and documents that justify and highlight this
matter. Subsequently, recently published OECD (2022) and European Union
(European Commission, 2021) reports on the state of education are analyzed,
sorting out the kind of indicators used to evaluate education systems. These
indicators are considered a tool for decision-making characteristic of evidence-
based education policy. Finally, the article concludes by presenting a critical
reflection on evidence-based education policy, noting that the indicators used
in the reports assume an economistic view of education, in which future
employability conditions the evaluation of education systems. The article calls
into question the quantitative view in the evaluation of education systems as
“objective truth” without considering other explanatory and reflective elements
such as the context or the humanistic vision of education itself.
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Introduccion: Organismos Internacionales y tendencias educativas
supranacionales

La influencia de los organismos internacionales en las tendencias y
reformas educativas en los Estados es incuestionable, siendo muchas
de las recomendaciones asumidas por los propios Estados (Matarranz
y Pérez Roldan, 2016; Valle, 2012,2013). Y es que, como indicaba Valle
(2015), uno de los cometidos de estas organizaciones es el establecimiento
de marcos transnacionales de interpretacion de la realidad educativa.
En un mundo globalizado, las propuestas de los organismos adquieren
un protagonismo determinante que pretende, en muchos casos, la
armonizacion de algunos elementos de los sistemas educativos.

La propia normativa educativa espafola es claro ejemplo de cémo
los sistemas educativos nacionales asumen esos marcos. Nuestras leyes
llevan tiempo citando los planteamientos educativos de los organismos
internacionales . A continuacién, recuperamos algunos fragmentos de las
altimas dos leyes organicas del sistema educativo aprobadas que ilustran
esta consideracion.En el preambulo de la LOMCE de 2013 se hacian
varias referencias a la OCDE y sus datos, como los obtenidos con PISA,
que son utilizados para justificar las reformas en el sistema educativo:

Sin embargo, el sistema actual no permite progresar hacia una mejora de
la calidad educativa, como ponen en evidencia los resultados obtenidos
por los alumnos y alumnas en las pruebas de evaluacion internacionales
como PISA (Programme for International Student Assessment), las
elevadas tasas de abandono temprano de la educacion y la formacién, y
el reducido nimero de estudiantes que alcanza la excelencia (LOMCE,
2013, p.0).

Por su parte, también en la reciente LOMLOE (2020) tanto las
recomendaciones de la UNESCO como de la Unién Europea aparecen
consideradas como puntos de referencia del sistema educativo:

Los afnos transcurridos desde la aprobacion de la LOE aconsejan revisar
algunas de sus medidas y acomodarlas a los retos actuales de la educacion,
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que compartimos con los objetivos fijados por la Unién Europea y la
UNESCO para la década 2020/2030 (LOMLOE, 2020, p. 122870).

Hay ejemplos paradigmaticos que ilustran como las tendencias
educativas mas extendidas globalmente han surgido, precisamente, de
propuestas lanzadas desde Organismos Internacionales, que proponen
una soft policy (Diestro y Valle, 2015) que impacta directamente en las
leyes de los estados. Veremos ahora una de ellas que consideramos
representativa para entender como desde los organismos internacionales
se han convertido en tendencias que se concretan en las politicas y
medidas propuestas por los estados: el aprendizaje permanente.

El aprendizaje permanente o a lo largo de la vida

Esta perspectiva sobre el aprendizaje se encuentra estrechamente
entrelazada con el desarrollo de competencias en educacion,
entendiendo este enfoque como el que mejor representa la necesidad
de saber, saber hacer y saber ser a lo largo de la vida. Observando la
repercusion del aprendizaje permanente y, por ende, la apuesta por el
enfoque competencial, en los estados, no queda mas que afirmar que
estas perspectivas han ido asumiéndose hasta convertirse en realidades
de los sistemas educativos.

Ya en los afios 70, la UNESCO comenzo a publicar diversos informes
cuya tematica central era “Lifelong Education” (Lengrand, 1970; Faure
et al. (1973); Dave, 1975; Lynch, 1977). El interés fue continuando a la
largo de los anos, y asi vemos como la educacion permanente (lo que
también puede denominarse aprendizaje a lo largo de la vida') es un
punto tratado en el informe, que todavia hoy sigue siendo referencia,
publicado por la UNESCO “La Educacion encierra un tesoro”

Es la idea de educacion permanente lo que ha de ser al mismo
tiempo reconsiderado y ampliado, porque ademas de las necesarias
adaptaciones relacionadas con las mutaciones de la vida profesional,
debe ser una estructuracién continua de la persona humana, de su
conocimiento y sus aptitudes, pero también de su facultad de juicio y

! Se puede consultar la evolucion del término aprendizaje a lo largo de la vida y su uso por la UNESCO
y otros organismos internacionales en el documento publicado por la UNESCO (2020)
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accion. Debe permitirle tomar conciencia de si misma y de su medio
ambiente e invitarla a desempenar su funcion social en el trabajo y la
ciudad (Delors, 1996, p.15).

En la actualidad los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 son niicleo
de muchos didlogos, debates y reflexiones tanto politicas como educativas.
Atendiendo a los objetivos educativos dentro de los mismos, el objetivo 4
es la mejor prueba de la consideracion del aprendizaje a lo largo de la vida:
“Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”).Y es que
esta perspectiva permanente del aprendizaje es un elemento clave del
objetivo desde su propia redaccion. En la Declaracion de Incheon, que
estructura el marco de accion del ODS4, el compromiso es claro:

Nos comprometemos a promover oportunidades de aprendizaje de
calidad a lo largo de la vida para todos, en todos los contextos y en todos
los niveles educativos. Ello incluye un mayor acceso en condiciones de
igualdad a la ensefianza y formacion técnica y profesional de calidad, a
la educacion superior y a la investigacion, prestando la debida atencion
a la garantia de la calidad. (...) Nos comprometemos ademas a velar por
que todos los jovenes y adultos, especialmente las ninas y las mujeres,
alcancen niveles de excelencia en alfabetizacion funcional y aritmética
que sean pertinentes y reconocidos y adquieran competencias para la
vida, asi como a que se les proporcionen oportunidades de formacion,
educacion y capacitacion de adultos (UNESCO, 2016, p. 8).

Otros datos que demuestran el énfasis concedido al aprendizaje a lo
largo de la vida es la existencia de un instituto especifico dedicado a la
cuestion: Institute for Lifelong Learning (creado en 1951 como fundacion
en 2006 pasa a ser un instituto de la UNESCO) cuyas lineas de trabajo
principales son: las politicas de aprendizaje a lo largo de la vida, el
aprendizaje y la educacion de adultos, alfabetizacion y habilidades basicas
(UNESCO Institute for Lifelong Learning, s.f). Asi como la publicacion del
informe Reimaginar juntos nuestros futuros (UNESCO, 2022a).

Desde la publicacion del documento en 1973 titulado “Educacion
recurrente: una estrategia para el aprendizaje permanente”, germen de
lo que hoy conocemos como aprendizaje permanente, la OCDE no ha
cejado en su empefio de apostar por politicas de aprendizaje permanente
que aseguren un desarrollo competencial como trabajadores. Como bien
indica Valle (2018) la OCDE asume una perspectiva competencial de la
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educacion vinculada al aprendizaje permanente por la relacion que se
establece con la empleabilidad y el crecimiento econémico.

El aprendizaje permanente es clave para que las personas tengan
éxito en los mercados laborales y las sociedades moldeadas por
megatendencias, como el aumento de la esperanza de vida, los rapidos
cambios tecnolégicos, la globalizacion, la migracion, los cambios
ambientales y la digitalizacion, asi como los impactos repentinos como
la pandemia de COVID-19. En un mundo incierto y en constante cambio,
el aprendizaje permanente puede ayudar a las personas a adaptarse y
volverse resistentes a las perturbaciones externas, lo que reduce su
vulnerabilidad. (...) Esto requiere evidencia sobre las mejores formas
de apoyar los viajes de aprendizaje permanente para que las personas
puedan "aprender a aprender"(OCDE, 2021, p.23).

Este fragmento extraido del informe OECD Skills Outlook 2021:
Learning for Life aparece de manera explicita esa vinculacion de la OCDE
del aprendizaje permanente y el mercado laboral. Un informe que realiza
un andlisis sobre qué politicas y medidas son claves para potenciar las
competencias necesarias para poder seguir avanzando en un aprendizaje
a lo largo de la vida.

Siguiendo a Rios (2000) el aprendizaje permanente en la Unién Europea
ha atravesado diferentes etapas. Una primera etapa (1950-1972) en la que
se asociaba esa educacion permanente a la alfabetizacién de la poblacion,
la formacion profesional y la formacion de los trabajadores en su lugar de
trabajo. Una segunda etapa (1993-1995) en la que se desarrolla una nueva
idea de educacion permanente entendiendo esta como una necesidad ante
un mundo cambiante y la necesaria adaptacion de los ciudadanos y no
circunscrita a la alfabetizacion, la formacion profesional y la formacién de
los trabajadores. En la tercera etapa (1996-1999) se consolida la educacion
permanente en la Union Europea (UE). Y por ultimo una etapa en la que el
aprendizaje permanente adquiere una gran importancia ya que se empieza
a argumentar su repercusion para el futuro de la UE. Esta etapa que
engloba desde el 2000- 2020 es denominada por Matarranz et al. (2020)
como la etapa de los Programas Estratégicos. El Consejo de Lisboa (2000)
fue el inicio de informes, propuestas y recomendaciones que adoptaban el
objetivo de mejorar las competencias de los ciudadanos para la mejora de
economia. Asi, se demuestra la exigencia de este aprendizaje a lo largo de
la vida para afrontar un mundo y una sociedad cambiante. Del Consejo de
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Lisboa se deriva la Estrategia de Trabajo 2000-2010 (E&T 2010), asimismo
se publicé la Resolucion del Consejo sobre la Educacion Permanente
(2002) o la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
las Competencias Clave para el Aprendizaje Permanente (2000).

Pero, sin lugar a dudas, destacamos el ano 2007 puesto que desde
ese ano hasta el 2013 se desarrollé el primer Programa de Aprendizaje
Permanente, considerado el primer macro-programa de la UE (Matarranz
et al., 2020). Posteriormente, en el desarrollo del Marco para la
Cooperacion Europea en Educacion, la estrategia de trabajo 2010-2020
estableci6 como uno de los objetivos estratégicos: “Hacer realidad
el Aprendizaje Permanente y la movilidad de los educandos”. En la
Resolucion del Consejo Europeo relativa a un marco estratégico para la
cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formaciéon con
miras al Espacio Europeo de Educacion y mas alla (2021-2030), una de
las prioridades estratégicas es: bacer del aprendizaje permanente y la
movilidad una realidad para todos. El aprendizaje permanente se refleja
como uno de los pilares educativos de la UE:

“El aprendizaje permanente impregna la vision general y los objetivos
de la educacion y la formacién en la UE y abarca todos los niveles y
tipos de educacion y formacién, asi como el aprendizaje no formal e
informal, de manera holistica” (2021, p.5).

La politica educativa basada en evidencias y los organismos
internacionales

En el apartado anterior hemos comprobado como algunos discursos
de los organismos internacionales crean tendencias educativas cuyo
impacto alcanza dimensiones globales. Ahora, nuestro objetivo se centra
en mostrar que la politica educativa basada en evidencias es también uno
de esos discursos y demostrar que se ha impulsado desde los organismos
internacionales, convirtiéndose ellos mismos en las instancias encargadas
de proporcionar muchas de esas evidencias “claves” a los propios estados.
De igual modo, analizaremos los indicadores contemplados en informes
que, segin los propios organismos, son fuente de consulta adecuada de
evidencias, identificando puntos comunes y divergentes.
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Es inevitable, antes de comenzar, que reconozcamos la polisemia del
término evidencia. Polisemia que se complica segiin qué consideremos
que pueden ser evidencias al referirnos a las politicas educativas. Sin
embargo, dentro de la linea de las politicas basadas en evidencias, la
evidencia adquiere status de conocimiento y conocimiento verdadero y
generalizable; algo cuestionable en el Aambito educativo (Thoilliez, 2017).
Sabiendo de la influencia de los organismos internacionales en la agenda
educativa, nos interesa conocer el papel que tienen las evidencias y las
politicas educativas en su marco discursivo.

El discurso de los organismos internacionales sobre las politicas educativas
basadas en evidencias

En este apartado recuperamos los documentos y programas publicados
por los organismos internacionales especificos y mas relevantes sobre el
estudio de la politica educativa basada en evidencias.

UNESCO y las politicas educativas basadas en evidencias

Los pasos relacionados con la politica basadas en evidencias en el caso
de la UNESCO se ilustran en la configuracion de programas y proyectos.

Comenzaremos destacando el Programa Gestion delas Transformaciones
Sociales (MOST). Este programa intergubernamental, que comenzé en
1994, se centra en mejorar la conexidén entre conocimiento y accion.
Concretamente, se pretende que la formulacion de politicas esté basada en
las evidencias y resultados de investigaciones con una perspectiva social
en la que los derechos humanos y la interculturalidad son caracteristicas
definitorias del programa. Asi se recoge su mision principal en el documento
de Estrategia Integral para el Programa MOST, 2016-2021:

MOST’s specific mission is to support Member States in improving
participatory policy-making processes on the basis of intercultural dialogue
through a strengthened research-policy interface that uses science-based
knowledge focused on human needs and human rights, primarily from
the social sciences and the humanities, to contribute to the establishment
of a culture of evidence-informed decision-making policies (2016, p.5).
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Dentro de Instituto Mahatma Gandhi para la Paz y el Desarrollo
Sostenible se lleva a cabo la Evaluacion Internacional de Educacion
Basada en la Ciencia y la Evidencia (IECE). El fin de esta medida es la
realizacién de una evaluacion rigurosa desde el punto de vista cientifico
que sirva para la formulacion de politicas en todos los niveles.

La Evaluacion IECE es la primera de su tipo para el sector educativo, tratando
de identificar un camino a seguir para la educacion y el aprendizaje de
acuerdo con una evaluacion multidisciplinaria basada en la evidencia del
estado de la educacion en todo el mundo (UNESCO, 2022b, p.17).

OCDE y las politicas educativas basadas en evidencias

Si consideramos algunos de los hitos en el discurso de la OCDE
respecto a la politica basada en evidencias tenemos que destacar el
periodo 2004-2006. Durante estos afios el Centro de Investigacion e
Innovacion Educativa (CERI-OCDE) realizé una serie de seminarios con
investigadores y responsables politicos de paises de la OCDE para analizar
métodos, gastos, ventajas e inconvenientes de como puede utilizarse la
investigacion en educacion, concretamente las evidencias resultantes,
para dar respuestas a los retos educativos de los paises (OCDE, 2007).
Estos seminarios y encuentros son la antesala de la publicacion Evidence
in Education: Linking Research and Policy (2007).

Ese texto confirma la perspectiva de la OCDE sobre la necesidad de
combinar la educacion e investigacion, basando la politica educativa en las
evidencias fruto de los estudios. Podriamos indicar que esta publicacion
es la mas explicita sobre la tematica aportando ejes vertebradores que
deben considerarse en esta forma de entender la politica educativa.

Como nos referimos al comienzo de este apartado, vamos a recuperar
algunos fragmentos de la publicacion que nos permiten conocer el
discurso de la OCDE respecto a la politica basada en evidencias.
Comenzaremos por el propio resumen ejecutivo:

Las politicas y los sistemas educativos en todos los paises de la OCDE
estan bajo una presion cada vez mayor para mostrar una mayor
rendicion de cuentas y eficacia. Sin embargo, la informacion facilmente
disponible para la formulacién de politicas a menudo no es adecuada, ya
sea porque no se ha realizado la investigacion rigurosa requerida para
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las necesidades de las politicas o porque la investigacion disponible
es contradictoria y no sugiere un solo curso de accién. Es crucial que
las decisiones de politica educativa se tomen con base en la mejor
evidencia posible (OCDE, 2007, p.9).

Este extracto permite identificar la eficacia de los sistemas educativos
como una de las justificaciones de la implantacion de las politicas basadas
en evidencias (unas evidencias que deben ser rigurosas), junto con el
aumento del interés por los resultados educativos.

Los factores clave que subyacen a este cambio son una mayor
preocupacion por los resultados de rendimiento de los estudiantes;
una explosion relacionada de la evidencia disponible debido a un
mayor énfasis en las pruebas y la evaluacion; una insatisfaccion mas
explicita y vocal con los sistemas educativos, a nivel nacional y local;
mayor acceso a la informacion a través de Internet y otras tecnologias;
y los cambios resultantes en la toma de decisiones politicas. Estos
se ven acentuados por cuestiones mas amplias que tienen que ver
con la legitimidad percibida de la formulacion de politicas en general
(...) Hoy existe una creciente preocupacion por lo que sucede como
resultado de estas inversiones y actividades. (...) En otras palabras, los
formuladores de politicas estin cada vez mas interesados en lo que
realmente ofrece la educacion vy, por lo tanto, en lo que la investigacion
educativa puede decirnos al respecto. Una consecuencia de esto ha
sido la explosion de evidencia de diferentes tipos como resultado
del enorme aumento en las pruebas y las evaluaciones. Una fuerza
significativa detras de esta orientacion hacia los resultados ha sido el
mayor interés mostrado por los ministerios de hacienda y finanzas en
la efectividad del gasto educativo, como un componente principal del
gasto publico en general (...). El reto consiste en recopilar pruebas
que sean adecuadas y convincentes. Este es especialmente el caso
cuando la solicitud es que los impactos y la efectividad reciban valores
monetarios (OCDE, 2007, p.17).

La OCDE asume un discurso en el que la justificacion de la implantacién
de politicas basadas en evidencias se fundamenta en la disposicion de
una serie de resultados tanto de los alumnos como del sistema para la
toma de decisiones politicas que sirvan como mecanismos de rendicion
de cuentas desde el punto de vista econdémico. Por eso, también se
justifica la implantacion de mas pruebas y evaluaciones que aporten esos
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datos (evidencias) necesarios para la toma de decisiones. El ejemplo mas
mediatico, puesto que también ha conseguido el foco de los medios de
comunicacion, es PISA. PISA es la mas fiel representacion de un esfuerzo
globalizador de evaluacién de competencias a mas de 65 paises (Calero
y Choi, 2012).

Union Europea y las politicas educativas basadas en evidencias

El énfasis por la defensa de la politica educativa basada en evidencias
ha estado muy presente también en los ultimos 20 afios en la Union
Europea. Ya en la Comunicacion de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo “Eficiencia y equidad en los sistemas europeos de
educacion y formacion” (2006) se expresa la idea de la evaluacion para
la obtencion de datos solidos que ayuden a comprender y supervisar los
sistemas educativos. Y es que la rendicion de cuentas se ha convertido
en un tema central en la agenda educativa global (Parcerisa y Verger,
2016).

Los sistemas de educacion y formacion necesitan una cultura de la
evaluacion. Para ser eficaces a largo plazo, las politicas requieren
basarse en datos solidos. Para que los Estados miembros comprendan lo
que ocurre en sus sistemas y puedan supervisarlos, deben disponer de
canales para efectuar una busqueda pertinente, con una infraestructura
estadistica que permita la recogida de datos necesarios y mecanismos
de evaluacion de los avances realizados en la aplicacion de las politicas
(Comision Europea, 20006, p.4).

De igual modo, y continuando la misma linea se pronunci6 el Consejo
Europeo (2009) en sus Conclusiones sobre un marco estratégico para la
cooperacién europea en el ambito de la educacion y la formacién (E&T
2020):

Una alta calidad sélo se conseguira mediante una utilizacion eficaz
y sostenible de los recursos, tanto publicos como privados, segun
convenga, y mediante el fomento en la educacion y la formacion de
una politica y una practica basadas en datos reales (Consejo Europeo,
2009, p. 4).
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Sin embargo, podriamos determinar que uno de los puntos de inflexion
para la UE en su defensa por la politica basada en evidencias es la creacion
de dos proyectos: Proyecto de Politicas en Educacion Basadas en la
Evidencia (EIPEE) (2010-2011); y el Proyecto de Politicas y Prdcticas en
Educacion basadas en la Evidencia en Europa (EIPPEE) (2011- 2013).
Ambos proyectos fueron financiados por el Directorio de la Comisién
Europea para la Educacion y la Cultura, dentro de la estrategia de Educacion
para la Vida hacia el ano 2020. Entre los objetivos de estos proyectos
estaban la promocion de politicas y medidas basadas en evidencias, lo
cual se presentdé como resultado de la RED EIPPEE (EIPPEE, 2011). Asi,
podemos observar un extracto de la vision sobre las evidencias:

Aunque es ampliamente reconocido que la politica y la practica
educativa deben basarse en evidencia, al no saber como utilizar la
investigacion no muchos la aprovechan al maximo. La definiciéon de
la evidencia es bastante amplia y puede incluir el conocimiento de
expertos, estadisticas, consultas con los interesados, evaluaciones,
fuentes de Internet, asi como la evidencia basada en la investigacion
(EIPPEE, 2011).

Por ultimo, destacamos la publicacion del informe de Eurydice
titulado “Support Mechanisms for Evidence-based Policy-Making in
Education” (2017). Dicho informe realiza un mapeo de mecanismos de
apoyo que pueden utilizarse para la toma de decisiones politicas basadas
en evidencias, describiendo procedimientos y practicas que justifican la
elaboracion de las politicas basadas en evidencias de paises de la red
Eurydice La UE justifica la politica educativa basada en evidencias desde
la perspectiva econémica y social, entendiendo que esas evidencias
serviran tanto para la adecuacion de los recursos destinados a educacion
como para la mejora de las practicas educativas.

Las evidencias que importan en los organismos internacionales

Si navegamos por las paginas web de los organismos internacionales,
podemos encontrar apartados especificos sobre las evidencias que
destacan como decisivas para la toma de decisiones politicas. Recogemos
los aspectos presentes en las paginas web entendiendo que estas sirven,
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en la sociedad actual, para difundir aquellas lineas de actuaciéon que
definen el trabajo de cada uno de los organismos.

Dentro de la pagina web de la OCDE, en las areas de trabajo de
educacién podemos observar una seccion denominada “medicion de
resultados” (OCDE, s.f). En ese apartado, se indica lo siguiente: “Las
decisiones sobre politicas educativas siempre deben basarse en la mejor
evidencia posible”. Tras esta descripcion aparecen una serie de enlaces
a diferentes informes sobre evaluaciones que se realizan de forma
estandarizada y que aportan una serie de indicadores estadisticos (PISA,
Education at a Glance, International Early Learning and Child Well-Being
Study, The Survey of Adult Skills (PIAAC), Study on Social and Emotional
Skills, Higher Education Policy, Measuring Innovation in Education). Por
lo tanto, podriamos afirmar que las evidencias que contempla la OCDE
como decisivas a la hora de tomar medidas politicas son los indicadores
estadisticos. Es decir, se asume una vision cuantitativa y basada en los
resultados como punto de partida a la hora de realizar politicas.

A nivel europeo, la Comisién Europea en su apartado de Educacion
realiza una defensa de los datos cuantitativos (estadisticos) para el
desarrollo de politicas basadas en evidencia. Para ello toma como ejemplo
los resultados sus propios informes y de otros organismos como pueden
ser los datos de PISA (OCDE):

Las estadisticas son una herramienta fundamental que utilizan los
responsables politicos, los investigadores, los periodistas, los ciudadanos
y las empresas en su trabajo y en su vida cotidiana. La disponibilidad
de datos confiables y de alta calidad es esencial para respaldar la
formulacion de politicas basadas en evidencia y la evaluacion y el
monitoreo efectivos de las politicas de la Union Europea (UE).

Las estadisticas confiables también juegan un papel crucial para contrarrestar
la propagacion de la desinformacion en los debates publicos y politicos.
Las instituciones de la UE, incluida la Comisién Europea, producen una
amplia gama de estadisticas sobre los ambitos politicos en los que la Union
y sus Estados miembros estan activos (Comision Europea, s.f.)

Ademas, se especifican las ventajas de estos datos estadisticos que se
recogen para realizar comparaciones entre regiones y paises y realizar
recomendaciones futuras. En resumen, los organismos consideran los
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indicadores de resultados extraidos de las estadisticas son las evidencias
por excelencia que pueden utilizarse para las decisiones politicas
educativas.

¢Pero qué indicadores son los que contienen los informes de los
organismos internacionales? Pretendemos recopilar el conjunto de
indicadores de los sistemas educativos contemplados por los ultimos
informes de los organismos internacionales. Tras esta recopilacion
intentaremos encontrar semejanzas y divergencias resultado de la
comparacion entre ellos.

En el caso de la UNESCO, aunque dispone de un extenso banco de datos
estadisticos?, actualmente ya no presenta informes globales comparativos®
de los sistemas educativos como tenia hasta hace una década en el marco de
la serie de Global Education Digest. A partir de los afios 2000 inicia la serie
del Global Monitoring Report pero estos informes se centran en tematicas
muy concretas que hacen dificil un seguimiento histérico de indicadores
concretos. Asi pues, nos centraremos en la OCDE y la Unién Europea
por ser los organismos internacionales que disponen actualmente de los
informes mas completos que, a nuestro juicio, con caracter comparativo
general, se ofrecen sobre los sistemas educativos. Nuestro objetivo sera
conocer cudles son los elementos de analisis que existen desde cada una
esas dos organizaciones mediante sus informes mas recientes.

OCDE:“Education at a Glance 2022”

Este informe analiza la situacién de la educacion en los paises de la
OCDE vy otras economias asociadas. Es una de las publicaciones mas
caracteristicas de la OCDE en el ambito educativo. La OCDE la define
como la fuente acreditada de datos sobre el estado de la educacion de
todo el mundo. Es una publicacion anual que presenta informacién de la
estructura, de los resultados y de los recursos de los sistemas educativos
de los paises de la OCDE. A continuacion, reflejamos en la tabla (tabla
I una relacion de los capitulos y los indicadores que se incluyen en el
altimo informe publicado en 2022.

2 http://uis.unesco.org/

3 Puede tenerse acceso al historico de los informes en la pagina de la Supranational Education
Library (SEL) del Grupo de Investigacion sobre “Politicas Educativas Supranacionales” (GIPES) de la
Universidad Autonoma de Madrid
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TABLA I. Indicadores del informe “Education at a Glance™ (2022)

CAPITULOS

INDICADORES

Los resultados de
las instituciones
educativas y

el impacto del
aprendizaje

Indicador Al. Nivel de estudios de adultos

Indicador A2.Transicion de la educacion al trabajo: ;Dénde estan los jovenes de
hoy?

Indicador A3. ;Cémo afecta el nivel educativo a la participacion en el mercado
laboral?

Indicador A4. ;Cuales son las ventajas de ingresos de la educacion?

Indicador A6. ;Cémo se relacionan los resultados sociales con la educacion?

Indicador A7. ;En qué medida participan los adultos en la educacion y la
formacion?

Acceso a la Indicador BI. ;Quién participa en la educacion?
d ion ) . . - ‘. - . .
€ uc'a'c ° 7, Indicador B2. ;Cémo difieren los sistemas de educacion de la primera infancia en
rticipacion

participacion y todo el mundo?

progreso
Indicador B3. ;Quién se espera que se gradie de la educacién secundaria
superior?
Indicador B4. ;Quién se espera que ingrese a la educacion terciaria?
Indicador B5. ;Cuantos estudiantes completan la educacion terciaria?
Indicador B6. ;Cual es el perfil de los estudiantes de movilidad internacional?

Recursos Indicador CI. ;Cuanto se gasta por alumno en las instituciones educativas?

flnanc!:ros Indicador C2. ;Qué proporcion de la produccién nacional se gasta en

inverti .?s en instituciones educativas?

educacion

Indicador C3;Cuanta inversion publica y privada en instituciones educativas hay?

Indicador C4. ;Cual es el gasto publico total en educacion?

Indicador C5. ;Cuanto pagan los estudiantes terciarios y qué apoyo publico
reciben?

Indicador Cé. ;En qué recursos y servicios se gasta la financiacion de la
educacion?

Los docentes,

el ambiente de
aprendizaje y la
organizacion de las
escuelas

Indicador D3. ;Cuanto cobran los maestros y directores de escuela?

Indicador D4. ;Cuanto tiempo dedican los maestros y directores de escuela a
ensenar y trabajar?

Indicador Dé. ;Cuales son los caminos para convertirse en maestro y director
de escuela?

Indicador D7. ;Qué tan extensas son las actividades de desarrollo profesional
para maestros y directores de escuela?

Indicador D8. ;Cual es el perfil del personal académico y cual es la relacion
estudiante-personal académico?

Fuente: Elaboracién propia a partir de Education at a Glance (2022)
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Como podemos observar en la tabla, los indicadores abordados se
estructuran en cuatro capitulos:

B Los resultados de las instituciones educativas y el impacto de
aprendizaje

B Acceso a la educacion, participacion y progreso

B Recursos financieros invertidos en educacion

B Los docentes, el ambiente de aprendizaje y la organizacion de las
escuelas.

El nivel de estudios para la OCDE es resenable desde el punto de
vista de los empleadores que perciben las titulaciones como prueba de
las competencias y conocimientos. Ademas de entender que cuanto mas
alto es el nivel educativo, mas compromiso social y mejores tasas de
empleo e ingresos. En los indicadores asociados a los resultados de las
instituciones educativas y el impacto de aprendizaje la relacion entre
educacién y el mercado laboral es clave.

En cuanto al acceso a la educacion, participacion y progreso, aunque
existen principalmente indicadores de educacién terciaria, la educacion
de la primera infancia también es considerada por los beneficios en
el desarrollo cognitivo, emocional y el bienestar de los ninos. Y, por
supuesto, como aparece en el informe, porque los nifios que tengan
un buen aprendizaje en edades tempranas tienen mas probabilidades
de obtener buenos resultados cuando crezcan. La OCDE, respecto a la
educacion secundaria superior, afirma que las tasas de matriculaciéon han
ido aumentando porque las habilidades que se adquieren son cada vez
mas solicitadas dentro del mercado laboral.

El capitulo destinado a los recursos se justifica por la necesidad de
conocer como, en qué y dénde se destinan los recursos econémicos en
educacion. Se asume la idea de que el incremento de recursos destinados
a educacion supone beneficios econdmicos para las sociedades en
tanto en cuanto la formacion de sus ciudadanos repercute en el sistema
productivo.

Por ultimo, respecto a los indicadores sobre los docentes se consideran
que las condiciones laborales del profesorado y los directores de escuela
son relevantes a la hora de atraer, desarrollar y retenerlos en el sistema
educativo. Se demuestra asi lo que indicamos al comienzo de este
articulo, la importancia de los docentes para el buen funcionamiento
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de los sistemas educativos y los resultados académicos de los alumnos
y la difusion que de esta idea se ha hecho desde politicas educativas
supranacionales, muy especialmente las de la OCDE.

Union Europea: Monitor de la Educacion y la Formacién (2021)

Mientras que existen diversas publicaciones de temas educativos
especificos realizados por Eurydice (sobre la profesion docente, la
educacion en edades tempranas o la equidad, entre otros) la Comision
Europea elabora periddicamente el informe Monitor de la Educacion y la
Formacion (2021) que recoge la evolucion de los sistemas educativos y
datos globales sobre los mismos. Los datos recogidos sirven para conocer
el avance de los paises respecto a los objetivos educativos propuestos
dentro del marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de
la educacién y la formacién con miras al Espacio Europeo de Educacion
2025 y también mas alla (2021-2030). Existe la posibilidad de acceder a
informes especificos de cada pais, pero aqui nos referiremos al informe
general.

En la siguiente tabla (tabla II) se recogen los indicadores organizados
en los capitulos de los que consta el informe.

Los indicadores que se recogen se estructuran en tres capitulos:

B Educacion y bienestar.

B Siete objetivos a nivel de la UE hacia el Espacio Europeo de
Educacién y mas alla (2021-2030).

B Inversion y calidad del gasto en educacién y formacion.

El bienestar de los alumnos se define como “un estado general de
salud mental y fisica, fortaleza, resiliencia y estado fisico que les permite
desempenarse bien en la escuela y en su vida personal” (Comision
Europea, 2021, p.11). Este bienestar es decisivo a la hora de desarrollarse
en el sistema educativo. La Comisién Europea aborda el bienestar de
los alumnos recopilando datos antes de la pandemia mundial de la
COVID-19 y posteriormente. Los indicadores que se consideran en este
apartado se extraen a partir de fuentes ajenas a la UE como datos de
PISA (OCDE) y TIMSS (Asociacion Internacional para la Evaluacion del
Rendimiento Educativo). Y es que PISA es una fuente de referencia para
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TABLA |l. Indicadores del informe Monitor de la Educacidn v la Formacidn (2021)

CAPITULOS

INDICADORES

Educacion y bienestar

Lo que sabemos sobre el bienestar antes de la COVID-19: un andlisis de
los datos de PISA 2018 y TIMSS 2019

Perspectiva de los estudiantes: datos de PISA sobre los sentimientos de
los estudiantes y el acoso escolar

Perspectiva de los docentes y el papel del gobierno escolar en la
formacion del bienestar

Siete objetivos a nivel
de la UE hacia el Espacio
Europeo de Educacion

y mas

alla (2021-2030)

Bajo rendimiento en habilidades basicas

Alumnos de octavo grado con bajo rendimiento en habilidades digitales

participacion en la educacion y el cuidado de la primera infancia

Abandono prematuro de la educacion y la formacion

Consecucién del nivel terciario

Aprendizaje basado en el trabajo

Aprendizaje de adultos

Inversion y calidad del
gasto en educacion y
formacion

Gasto total en educacion y formacion

Gasto publico en educacién y formacion

Gasto publico por sector educativo y categoria

Financiacion de la educacion y la formacion en el contexto de la
COVID-19

El Fondo de Recuperacion y Resiliencia

Fuente: Elaboracién propia a partir del Monitor de la Educacién y la Formacién (2021)

la UE en cuanto al resultado de los alumnos en competencias. Hemos de
recordar que la UE comparte el enfoque competencial de la educacion

con la OCDE.

El segundo capitulo, Siete objetivos a nivel de la UE hacia el Espacio
Europeo de Educacion y mads alla (2021-2030), considera los objetivos
de la UE y su nivel de logro de los paises. Aumentar el rendimiento en
determinadas competencias (lengua, matematicas, ciencias y digitales) es
uno de los retos fundamentales de la UE. Para conocer los resultados de
los paises se han tomado los datos de la evaluacién de PISA. La mejora
en el rendimiento de estas competencias se entiende como requisito
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indispensable para participar de forma activa en la sociedad y potenciar
las oportunidades personales y profesionales.

También es un desafio para la UE la mejora de las tasas de matriculacion
en la educacion de la primera infancia. Un objetivo que se justifica
tomando el planteamiento de la OCDE al respeto en el que se defiende la
importancia que tiene para el bienestar social y emocional, la reduccion
de las posibilidades de abandono escolar y su contribucién a obtener
buenos resultados y mejores empleos. La preocupacion de los estados
miembros de la UE por reducir el abandono prematuro de la educacion es
clara. Tiene el propdsito de asegurar el desarrollo del potencial de cada
uno de los alumnos dado que aquellos ciudadanos que no adquieren la
formacién basica sufren mas posibles desestabilizaciones del mercado
laboral. Conocer el porcentaje de alumnado de la educacion terciaria
es un indicador que se explica por su repercusion en la construccion
de sociedades inclusivas y que progresan, sin olvidar la parte mas
personal que supone de beneficios sociales y econémicos a aquellos
que deciden cursarla. El aprendizaje basado en el trabajo se entiende
como beneficioso puesto que permite adquirir unas competencias en
el entorno laboral que permiten la transicion al mercado laboral y que
estan muy valoradoras por los empleadores.

Por ultimo, el aprendizaje de adultos se hace necesario para una
sociedad que experimenta una transformacion tecnolégica y ecologica y
multiples cambios asociados a los nuevos tiempos.

En el capitulo destinado a los recursos econdmicos, se incide en la
trascendencia de disponer de recursos para asegurar el funcionamiento
de los sistemas educativos y garantizar la igualdad de oportunidades.
Se enfatiza el aumento de la atencién por la eficacia y eficiencia de los
recursos de los sistemas educativos y el impacto de los recursos que se
invierten.

Conclusiones

Comenzaremos este apartado de conclusiones estableciendo las
similitudes y diferencias observadas en los informes presentados de
la OCDE y de la UE. Veremos, asi, sus posicionamientos tanto en los
indicadores que ofrecen como en las evidencias que deben ser fuente
de toma de decisiones politicas. Igualmente, podremos inferir los

Revista de Educacién, 400. Abril-Junio 2023, pp. 107-132
Recibido: 12-12-2022  Aceptado: 24-01-2023

125



126

Valle Lépez, |. M, Sdnchez-Urdn Diaz, L. ORGANISMOS INTERNACIONALES Y POLITICAS EDUCATIVAS BASADAS EN EVIDENCIAS: LA EVIDENTE RELACION

planteamientos que estan detras de los mismos y las concepciones bajo
las que se asientan.

Los epigrafes que estructuran ambas publicaciones y que articulan
sus respectivos indicadores son diferentes, excepto el destinado a la
inversion y gasto en educacion, siendo este un tema que adquiere
una dimensién de mucho calado tanto para la OCDE como para la
Comision Europea. Ambos organismos saben de la importancia de
disponer de datos sobre gastos e inversion en educacion globales
y comparativos que arrojen informacion para la toma de decisiones
politicas en este sentido. Y es que la inversion educativa es condicion
sine qua non para el desarrollo y funcionamiento de la educaciéon de
un pais.

Sin embargo, mientras que la OCDE realiza una panoramica del
sistema educativo sin el proposito de evaluar logros respecto a unas
metas preestablecidas, la Comisiéon Europea toma como eje vertebrador
sus objetivos educativos para la construccion del informe. Este enfoque
pone de manifiesto de manera clara que la integracién politica de Europa
se esta apoyando ya definitivamente también en un acercamiento de sus
sistemas educativos. El tabu de la armonizacion de la educacion en el
marco de la Unién Europea estd dejando de serlo desde comienzos de
este siglo XXI, momento en que se establecen los marcos estratégicos
de accion educativa de la UE que se disenan por décadas (2000-2010,
2010-2020...). El informe asume asi un rol determinante para evaluar con
evidencias, el progreso de los retos que se establecen para el conjunto de
los sistemas educativos de la Union.

Si tuviéramos que indicar divergencias entre ambas publicaciones,
es que un aspecto considerado en el Monitor de la Educacion (UE) es
el bienestar de los alumnos y demas actores educativos que, aunque se
extraen en su mayoria de PISA, no son objeto de anilisis en “Education
at a Glance” (OCDE), pues no se abordan percepciones del propio
alumnado. Existen diferencias de igual modo en el tratamiento de la
educacion terciaria, pues como indicamos anteriormente, la OCDE lo
toma como uno de sus temas principales, siendo en el informe Monitor
de la Educacion y Formacion un elemento al mismo nivel que otros que
se consideran.

Muchos indicadores se justifican en ambos organismos por la
repercusion laboral o por su impacto en la preparacion de futuros
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trabajadores, considerando asi, de algin modo, al sistema educativo
como dependiente del sistema econémico productivo y al servicio del
mercado laboral. No obstante, percibimos que la OCDE asume este
discurso economicista con mucha mas fuerza.

A partir del analisis que aqui se ha realizado, cabe una clara discusién
sobre los hallazgos obtenidos. Parece determinante que cuando los
Organismos Internacionales se refieren a evidencias lo hacen cifiéndose,
fundamentalmente, a datos de caracter cuantitativo y referidos a
resultados finales.

Esto merece dos reflexiones. La primera, que al entender por evidencia
s6lo los aspectos medibles cuantitativamente se dejan de lado evidencias
que solo pudieran ser medibles con técnicas cualitativas, tales como
los procesos que dan lugar a los resultados o elementos contextuales
dificiles de advertir. Estamos con Tiana (2010), en este sentido, cuando
afirma que las evaluaciones internacionales, aunque arrojan informacién
muy relevante para los paises, presentan en ocasiones limitaciones
explicativas por la falta de contextualizaciéon de los datos, que exigen
combinarlas con otro tipo de anilisis.

Esto nos lleva a la segunda reflexién, que tiene que ver con la
artificialidad con que a veces se “construyen” algunos indicadores. El
algoritmo que define alguno de ellos, partiendo de categorias ya de
por si discutibles o las decisiones sobre como conceptualizarlos (tasas
de educacion de adultos o abandono escolar temprano son algunos
ejemplos) determinan, en gran parte, los resultados, Dicho de otro modo,
conceptualizaciones distintas de esos indicadores podrian ofrecer unos
datos bien distintos. Ello implica de manera implicita la posibilidad de
“alterar” o “pervertir” el sentido original de un resultado en funcion
de como definamos la conceptualizacion del dato mediante el que
pretendemos mostrarlo.

En otro orden de cosas, al margen de la critica a que los indicadores
sean soOlo cuantitativos, cabe reflexionar sobre aquellos que cobran mas
importancia. Se ha hecho evidente que el elemento economicista esta
muy presente en lo que se construye como evidencia para la toma de
decisiones en educacion. No obstante, tratindose ésta de una cuestion
radical del estado del bienestar y atendiendo a un derecho fundamental
inalienable tal y como se define en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, algunos de los conceptos manejados como “evidencias” casi
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resultan lesivos para un enfoque de la educacion basada en la Dignidad
Humana.

En cualquier caso, si las evidencias son solo cuantitativas, nunca
debieran verse como el conocimiento valido y universal que en
educacion justifica cualquier accion politica, pues el riesgo de la
“dictadura de los numeros” puede llevar a decisiones que encajen en
el marco légico del eficientisimo cuantitativo, pero no en el marco de
una vision humanista. Por poner un ejemplo, la medida de la eficiencia
de unos estudios superiores en una determinada titulacion en una
poblacién concreta no puede dejarse solo a un criterio de su viabilidad
econémica, porque hay elementos para algunos estudios universitarios
que mais alla de resultar “rentables” o no, suponen un valor en si mismo
al representar parte del acervo cultural de la especie que debe seguir
siendo conservado y transmitido. Al igual que no puede medirse en
contextos rurales la eficiencia o no de una carretera sélo en virtud
de sus costes, sino también en funcion de los servicios que ofrece
(mas alla de su rentabilidad), debido al derecho de todos al acceso a
determinados servicios.

Las politicas basadas en evidencias debieran mirar con mucha mas fuerza
los procesos y los contextos. De hecho, las perspectivas educativas mas
humanistas se centran mucho mas en los procesos que en los resultados,
pero es logico que resulta mas complejo hacerlo en comparaciones de
caracter “macro” que en ecosistemas educativos pequenos.

Sea como fuere, la politica basada en evidencias perpetua también
una hegemonia de la investigacion cuantitativa que en ciencias sociales
no puede ser excluyente de enfoques mas cualitativos. Si lo aplicamos,
por ejemplo, a las evidencias que se aportan para abordar cuestiones
relativas a los docentes, en muchas ocasiones las conclusiones de los
datos agregados impiden una mirada detenida sobre el papel de muchos
docentes cuyas condiciones en las que desarrollan su labor se ven
condicionadas por variables de contexto ;Cémo analiza eso una politica
basada en evidencias cuantitativas?

Desde nuestra perspectiva, los Organismo Internacionales, como
promotores claros de este tipo de propuestas de evidencias cuantitativas
“macro”, debieran trabajan con mayor profundidad la complementariedad
de esos datos y potenciar los estudios de caso y los analisis de buenas
practicas “micro”. Asi, las evidencias en campos como la educacion serian,
sin duda, mucho mas potentes.
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