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Resumen

La profesion docente esta en constante cambio y el profesorado requiere de
nuevas competencias para desempenar su trabajo en un contexto dindmico y
complejo. Por otra parte, el papel que desempena la Unién Europea (UE) esta
siendo cada vez mas decisivo a la hora de influir en las politicas educativas de
cada pais. Por ello, esta investigacion tiene como finalidad identificar la normativa
mas relevante sobre profesorado y analizarla para profundizar en el perfil
competencial docente desde una perspectiva supranacional. Para alcanzar este
objetivo se ha empleado un analisis de contenido cualitativo de la documentacion
generada por este organismo (comunicaciones, recomendaciones, intercambios
de buenas practicas e informes de trabajo) desde los anos 2000 hasta el 2021.
El estudio se ha organizado en torno a los tres programas estratégicos de
Educacion y Formacion de la UE: ET2010, ET2020 y ET2030. Los resultados
ponen de manifiesto el creciente interés sobre el perfil competencial docente

! Este trabajo se ha realizado en el marco de los proyectos de investigacion “Desarrollo profesional e
iniciaciéon docente en la universidad: Politicas, competencias docentes y retos para un mundo digital”
(Ref.: UJI-A2020-18), financiado por la Universitat Jaume I y “Profesionalizacion Docente: Discursos,
politicas y practicas. Nuevos enfoques y propuestas” (Ref.: PID2020-112946GB-100), financiado por
la Agencia Estatal de Investigacion del Ministerio de Ciencia e Innovacién de Espafa.
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en el contexto europeo y la progresiva incorporacion de herramientas y guias
para el disefio de la carrera profesional. Las principales conclusiones senalan
la importancia que adquieren los marcos de competencias como instrumento
transversal para articular las politicas de profesorado. Estos hallazgos pueden
tener implicaciones en la practica, pues pueden servir a los responsables en
materia de politica educativa como medio para la orientacion y reflexion en
torno a la carrera docente.

Palabras clave: profesion docente, politica de la educacion, formacion de
profesores, formacion de profesores, estudios europeos, competencias docentes

Abstract

The teaching profession is constantly changing, and teachers require new
competences to carry out their work in a dynamic and complex context. Moreover,
the role of the European Union is becoming increasingly decisive in influencing
education policies in member state. For this reason, the aim of this research
is to identify and analyze the most relevant regulations for teachers, in order
to examine the teacher competence profile from a supranational perspective.
To achieve this objective, we have carried out a qualitative content analysis of
the documentation generated (communications, recommendations, exchanges
of good practice and working reports) from 2000 to 2021. The study has been
organized around the three strategic programmes of the EU: Education and
Training (ET) 2010, 2020 and 2030. The results highlight the growing interest in
the topic of teaching in the European context and the progressive incorporation
of tools and guides for designing teaching careers. The main conclusions point
to the importance of competence frameworks as a crosscutting instrument for
articulating teacher policies. These findings may have practical implications,
since educational policy makers can use them for guidance and reflection.

Keywords: teaching profession, educational policy, teacher education career,
European studies, teacher competences

Introduccion

Si planteamos la pregunta ;Qué caracteristicas deben definir a un (buen)
docente? No cabe duda de que las respuestas van a venir influenciadas
por la herencia politica y cultural de cada pais o region, asi como la
visiéon de cada individuo en particular. No obstante, al margen de las
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posiciones adoptadas, pensamos que todos suscribirian la opinidon
de que las cualidades del profesorado son clave para alcanzar los
objetivos educativos (Castro, 2021; Day, 2019). Por ello, asistimos a
un interés renovado en el diseno de modelos, denominados marcos
de competencias, que den respuesta a la cuestion arriba indicada por
parte de organizaciones internacionales y sistemas educativos de todo
el mundo.

Asi, diversos organismos internacionales plantean en sus informes la
necesidad de que los sistemas educativos disenen e implementen estos
marcos, pues pueden servir como herramienta para definir el perfil
docente y las politicas asociadas a la profesion (Halasz, 2019). En esa
misma linea, la Unién Europea como organismo supranacional, ha ido
tomando, progresivamente, mayor protagonismo, en tanto sus propuestas
en materia educativa son aceptadas y puestas en practica por parte de los
Estados miembros, a pesar de no constituir, ain, este ambito objeto de
una politica europea comun. En concreto, la UE esta realizando, en los
altimos anos, aportes de interés en la generacién de politicas educativas
en torno al profesorado y sus competencias (Manso et al., 2019; Valle y
Alvarez—L()pez, 2020).

Se hace preciso recordar la definicién que asumimos aqui de las
competencias y los marcos de competencias docentes. El primero de los
términos supone entender la actuacién docente a partir de la integracion
dinamica de habilidades cognitivas y metacognitivas, de forma que faculte
al profesorado para dar respuesta de forma adecuada a las complejas
demandas educativas en un contexto determinado (Halasz, 2019).
Asimismo, nos referimos a competencias no solo dentro del aula y al acto
de ensenar, sino que incorporan una vision ampliada de la profesion. De
esta forma se refiere a su desempeno en multiples contextos. Cuando
aludimos a los marcos de competencias, nos referimos a una estructura
de descriptores acerca de lo que “un docente debe conocer, comprender
y ser capaz de hacer” (Eurydice, 2018, p. 78)

La trascendencia del papel de la profesion docente en Europa
comenzé a ser evidente a partir de la constituciéon del Acta Unica en
1986 (Parlamento Europeo, 1986). En 1987, tuvo lugar una reunion
entre los ministros europeos de educacion para discutir los nuevos retos
para el profesorado y su formacion, en la cual se formularon ciertas
recomendaciones tendentes a impulsar entre este colectivo una mejor
imagen de si mismos y de su importancia en la sociedad (Starida, 1993).
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Cabe advertir que las politicas en materia de formacién inicial del
profesorado en dicho momento tenian un caricter muy concreto y
residual en comparacion con otros programas. Podemos mencionar los
programas Arion, Erasmus o Socrates, nacidos entre la década de los
ochenta y noventa. Estas modestas acciones no tenian al profesorado
como destinatario directo, sino mas bien como medio para lograr
objetivos mas amplios (Egido, 1996). No obstante, prepararon el terreno
a lo que vendria posteriormente, pues la cantidad de documentos que
hacen referencia a su perfil, y en concreto a las competencias docentes,
se ha multiplicado en los ultimos afnos, como veremos en las siguientes
paginas. El punto de inflexion podemos considerarlo a partir de la
denominada Estrategia de Lisboa (Consejo Europeo, 2000), cuando se
abri6 paso a una verdadera politica de educacion e interés en la cuestion
docente (Garcia Aretio et al., 2009; Manso y Valle, 2013; Tiana, 2013).
Desde entonces hasta la actualidad contamos ya con tres programas de
educacion que definen los objetivos estratégicos decenales de la UE y
de sus paises miembros en materia educativa. Cada uno de ellos realiza
aportaciones concretas sobre las competencias del profesorado, pero a
pesar de su relevancia, ain no han sido abordadas suficientemente en la
investigacién educativa.

Algunos estudios previos mencionan algunos de los principales
documentos de la UE en torno a la tematica y van dando cuenta de
este organismo como un actor influyente en los debates de la politica
de personal docente. Por ejemplo, en Stégel (2014) se ofrece una vision
general los principales conceptos europeos en esta materia (como
las competencias del profesorado, el proceso continuo de desarrollo
profesional y el apoyo a los formadores de docentes) y se identifica como
beneficiosa la convergencia hacia la europeizacion entre los diferentes
paises miembro. Caena (2014) destaca el papel que desempefian los
marcos competenciales como instrumento cohesionador de la politica
docente y otorga a la UE una funcién catalizadora del cambio, ya que
proporciona a los sistemas educativos europeos la oportunidad de
llevar a cabo reformas nacionales en la profesion docente a través de
los citados marcos y las diferentes recomendaciones. Sanchez-Tarazaga
(2010) sintetiza algunas de las contribuciones de la UE para el disefio y
aplicacion de los marcos de competencias docentes y recopila algunos
de estos marcos con un listado de las principales competencias deseables
con las que deberia contar el profesorado.
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En el caso espanol, resulta preocupante que no se haya percibido la
necesidad de llevar a cabo una reflexién profunda sobre las competencias
profesionales docentes hasta hace poco menos de una década. Y atn
hoy continda pendiente, sirva como ejemplo la iniciativa del Ministerio
sobre la propuesta de la reforma de la profesion docente (Ministerio de
Educaciéon y Formacion Profesional, 2022) donde senala la importancia
de abordar este tema.

Asi pues, para dar luz sobre esta cuestion, nuestro trabajo se plantea
tres objetivos:

B Identificar la normativa en materia de profesion docente en la
politica educativa de la UE desde el afio 2000 a 2021 (Objetivo 1).

B Revisar y analizar la documentacién europea sobre profesorado
(Objetivo 2).

B Profundizar en la perspectiva europea del perfil competencial
docente y el enfoque asumido de los marcos de competencias
profesionales por parte de la UE (Objetivo 3).

La busqueda y localizacion de documentos elaborados desde las
instituciones de la UE sobre el perfil competencial del profesorado
proporcionara una base documental a partir de la cual se podran realizar
analisis a fin de conocer tanto la cantidad de documentos emitidos, por
anos y por tipo de documento, como profundizar sobre su contenido.
Esto permitird, en consecuencia, ahondar en la relevancia y enfoque
que tienen los marcos de competencias dentro de la politica educativa
europea y comprender mejor los lineamientos de la UE sobre la profesion
docente y su desarrollo competencial.

Método

La metodologia de la investigacién es cualitativa y de tipo descriptivo.
Mas concretamente, se ha seguido el analisis de contenido cualitativo
(Saldana, 2013) como estrategia dentro del analisis documental (Lopez
Noguero, 2002), que permite explicitar y sistematizar el contenido de
las comunicaciones con el objetivo de realizar deducciones légicas e
interpretar los efectos de los mensajes (Krippendorff, 2018). Las fases
que se han llevado a cabo son las propuestas por Massot et al. (2012, p.

351):
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B Rastreo e inventario de los documentos existentes.

Clasificacion de los documentos identificados.

B Seleccion de los documentos mas pertinentes para los propdsitos
de la investigacion.

B Lectura en profundidad del contenido de los documentos
seleccionados, para extraer elementos de analisis e identificar
patrones, tendencias, convergencias que se van descubriendo.

B Lectura cruzada y comparativa de los documentos en cuestion, de

modo que sea posible construir una sintesis comprensiva sobre la

realidad social analizada.

Con respecto a las fuentes documentales que se han utilizado
para llevar a cabo el estudio son las denominadas fuentes primarias y
secundarias de la UE. Para ello, siguiendo el trabajo de Matarranz (2017),
se ha realizado una busqueda de todos los documentos localizados
en los correspondientes sitios web oficiales y bibliotecas digitales.
Asimismo, de forma previa al anilisis, se han definido los criterios de
busqueda e inclusion: 1) documentos publicados en espaiiol o inglés
en Diarios Oficiales de la Union Europea y la Oficina de Publicaciones
de este organismo; 2) emitidos entre el periodo 2000-2021 (ambos afios
inclusive); 3) abordan de forma explicita las tematicas de competencias
docentes, perfil docente y profesorado. Tras una identificacion inicial de
587 documentos, la base de revisiéon ha quedado conformada por 26,
quedando excluidos aquellos que no cumplian los criterios establecidos.

Resultados

Documentacion europea sobre profesorado y competencias docentes

Unavezrecogiday revisada la documentacion, se ha clasificado atendiendo
a su naturaleza, obteniendo cuatro agrupaciones de documentos: (1)?
directrices vinculantes, (2)? orientaciones y/o recomendaciones, (3)*

2 Reglamentos, directivas y decisiones.
3 Recomendaciones, dictimenes, resoluciones, declaraciones y documentos de conclusiones.
4 Publicaciones y notificaciones de caracter divulgativo e informativo.
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de trabajo (Tabla D).

TABLA |. Documentacién incluida en el andlisis

Institucion | Afo Documento
Comisién 2001 Informe sobre “Futuros objetivos precisos de los sistemas educativos”
Europea
iﬁ:)';fan 2005 Common European Principles for Teacher Competencies and Qualifications
Consejo 2006 Recomendacion del Parlamento Europeo y Del Consejo sobre las
Europeo competencias clave para el aprendizaje permanente
Comisién 2007 Mejorar la calidad de la formacion del profesorado
Europea
Consejo 2009 Conclusiones del Consejo de 26 de noviembre de 2009 sobre el desarrollo
Europeo profesional de profesores y directores de centros docentes
. Conclusiones del Consejo de 12 de mayo de 2009 sobre un marco
Consejo . - A -
Europeo 2009b | estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la
formacion (ET 2020)
Comision 2011a Literature review Teachers’ core competences: requirements and development
Europea
Comision 2011b Policy approaches to defining and describing teacher competences
Europea
Comision 2012 Un nuevo concepto de educacion: invertir en las competencias para lograr
Europea mejores resultados econémicos
Comision 2012b Supporting the Teaching Professions for Better Learning Outcomes
Europea
CE(:::)I;tjan 2013 Supporting teacher competence development for better learning outcomes
P;ﬂ::e:;o Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el
PeO 1 2013 programa «Erasmus+», de educacion, formacion, juventud y deporte de la
y Consejo -
Unién (...)
Europeo
Consejo 2014 Conclusiones del Consejo, de 20 de mayo de 2014, sobre formacion eficaz
Europeo de los docentes

°> Informes y comunicaciones de caracter reflexivo.
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EE:;S::)O Informe conjunto de 2015 del Consejo y de la Comision sobre la aplicacion
ComF:siény 2015 del marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la X
educacion y la formacion (ET 2020)
Europea
Comisién 2017 Reforzar la identidad europea mediante la Educacion y la Cultura X
Europea
Comision ) ) - N
Europea 2018 Boosting teaching quality: pathways to effective policies X
Consejo 2018 Conclusiones del Consejo sobre la adquisicion de una vision del Espacio X
Europeo Europeo de Educacion
Consejo 2018b Recomendacion del Consejo relativa a las competencias clave para el X
Europeo aprendizaje permanente
Comision iy iy
Europea 2019 La profesion docente en Europa. Acceso, progresion y apoyo. X
Comisién 2020a Supporting teacher and school leader careers X
Europea
Comisién 2020b Espacio Europeo de Educacion de aqui al 2025 X
Europea
E;Zi:ég 2020a | Conclusiones del Consejo sobre el personal docente y formador del futuro X
Consejo 2000 Conclusiones del Consejo sobre la lucha contra la crisis de la COVID-19 en X
Europeo el ambito de la educacion y la formacion
Consejo 2020 Recomendacion del Consejo sobre la educacion y formacion profesionales X
Europeo (EFP) para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia
Conseio Resolucion del Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion
Euro ;0 2021 | europea en el ambito de la educacion y la formacion con miras al Espacio X
P Europeo de Educacion y mas alla (2021-2030)
Parlamento Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece
Europeoy | 2021 Erasmus+, el Programa de la Union para la educacion y la formacion, la X
Consejo juventud y el deporte (...)

Fuente: elaboracién propia

Desde el ano 2000 hasta el 2021, se han localizado un total de 26
textos que abordan cuestiones vinculadas a la figura del docente y
sus competencias. La Figura I, ademds, muestra un claro y progresivo
aumento de los documentos que tratan estos temas.
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FIGURA I. Documentos emitidos por la UE referidos a profesorado y competencias docentes

segun evolucidn temporal (2000-2021)

14

12

10

2000-2005 2006-2010

Fuente: elaboracién propia

2011-2015 2016-2021

Observamos, también, que el grueso de los documentos emitidos por
la UE en esta tematica se agrupa en torno a los documentos tipo (2)
orientaciones y/o recomendaciones y tipo (4) informes o documentos de

trabajo (Figura ID).

FIGURA II. Documentos emitidos por la UE referidos a profesorado y competencias docentes

segun la tipologfa (2000-2021)

Orientaciones y/o recomendaciones

Informes o documentos de trabajo

Intercambio de datos y/o buenas practicas

Directrices vinculantes | 0

13

Fuente: elaboracion propia
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El perfil competencial docente desde la perspectiva europea

El programa ET 2010 y la profesion docente

Las Estrategias de Trabajo o de Educacion y Formacion (Education and
Training) para la primera década 2000-2010 (en adelante ET 2010)
establecen tres objetivos generales de los sistemas educativos, que se
desglosan en trece objetivos asociados (Comision Europea, 2001). El
primero de ellos Mejorar la calidad y la eficacia de los sistemas de
educacion y de formacion en la UE describe como uno de sus objetivos
especificos Mejorar la educacion y la formacion de profesores y
Jormadores. El texto contempla la necesidad de fortalecer la profesion
docente mediante la mejora y adaptacion de sus conocimientos y
capacidades al nuevo contexto social. Asi, segun las ET 2010 la figura
del profesorado resulta determinante para conseguir que el alumnado
adquiera las competencias exigidas en la sociedad y el mundo laboral.

A raiz de este trabajo, parece constatarse una evolucion creciente de
las politicas en materia educativa, entre las que se encuentran las relativas
a formacion del profesorado (Manso y Valle, 2013). Tal es asi, que en el
afio 2002 se cre6 una comision de trabajo de expertos, en el marco del
Consejo Europeo de Barcelona (Consejo Europeo, 2002), dedicado a la
mejora de la formacion de docentes y conté con representantes de los
paises participantes en la ET 2010.

En este contexto, y unos afios mas tarde, se publica el informe Common
European Principles for Teacher Competences and Qualifications
(Comisioén Europea, 2005) en el que se perfila, como su nombre indica,
los principios que deben orientar las competencias y el perfil docente.
Se trata de una de las contribuciones mas relevantes en este campo
y en el contexto de las directrices europeas. Estos principios deben
servir de palanca para articular politicas que permitan una mejora de la
eficiencia y calidad del ambito educativo en la UE y se concretan en una
docencia en Europa configurada por: (1) alta cualificacion lo que implica
un amplio conocimiento y desarrollo competencial, (2) aprendizaje
permanente, continuar formandose a lo largo de su desarrollo profesional,
(3) movilidad, mediante la participacion en proyectos europeos y (4)
trabajo colaborativo con otros agentes de la comunidad educativa.
Conjuntamente a estos principios comunes, la UE propone tres ambitos
en los que el profesorado de los Estados miembros deberia ser capaz de
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desenvolverse: a) Trabajar con otros, b) Trabajar con el conocimiento, la
tecnologia y la informacién y ¢) Trabajar con y en la sociedad (Comision
Europea, 2005).

Con estos principios expuestos, podemos deducir que no se puede
esperar que todas las competencias necesarias se alcancen durante
el periodo de formacion inicial de los docentes, sino que tal y como
sugieren los expertos europeos, sera necesario su desarrollo durante la
etapa de induccion y ejercicio continuado de la profesion.

La UE, ademas de orientar en el desarrollo de competencias sobre
la continuidad de la trayectoria profesional, insta a que el profesorado
tenga una actitud reflexiva y activa en su propio aprendizaje, adoptando
asi una mayor responsabilidad en su formacion y desarrollo de las
competencias necesarias para desempefar su trabajo. En el marco de
este grupo de expertos europeos destacamos la comunicacion titulada
Mejorar la calidad de la formacion del profesorado (Comisién Europea,
2007) en la que la docencia y la formacion del profesorado se erigen
como piezas claves para garantizar la calidad de la ensenanza y mejorar
el rendimiento escolar de los jévenes. Ademas, pone de manifiesto que
los cambios en la sociedad y educacién plantean demandas cambiantes
al colectivo de ensenantes: impartir conocimientos basicos, ayudar a
los jovenes a adquirir competencias clave, desarrollar planteamientos
de aprendizaje colaborativos y constructivos, actuar como gestores de
aula, saber educar en aulas heterogéneas, aprovechar las oportunidades
que ofrecen las nuevas tecnologias o asumir tareas relacionadas con
la gestion interna del centro. Estos cambios exigen que el profesorado
adquiera competencias en su formacién inicial y permanente:

Para dotar al profesorado de los conocimientos y competencias
necesarios para sus nuevos papeles, es necesario que cuente
tanto con una formacién docente inicial de alta calidad como
con un proceso coherente de desarrollo profesional continuo
que mantenga a los profesores actualizados en relacion con las
capacidades necesarias en la sociedad basada en el conocimiento
(Comisién Europea, 2007, p. 5).

Asimismo, la Comision Europea manifiesta su preocupacion sobre
los sistemas de formacion, pues se indica que los mismos no favorecen
el desarrollo de las competencias necesarias en la sociedad del siglo
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XXI. A este respecto, y a partir de los Principios Europeos Comunes
anteriormente enunciados (Comision Europea, 2005), la Comision
sugiere una serie de orientaciones y medidas en materia politica que
redunden en una mejor calidad de la preparacion del profesorado en la
UE, estas se alinean en torno a seis ejes: (1) el aprendizaje permanente,
(2) el desarrollo de actitudes y capacidades pedagdgicas, (3) la puesta
en marcha de politicas de exigen unas cualificaciones de mayor nivel
para el acceso a la profesion, (4) practicas docentes reflexivas e interés
investigador, (5) mejorar las cualificaciones del formador de docentes y
(6) que el profesorado atienda y recoja la diversidad cultural en la que
Vvivimos.

El programa ET 2020 y “un nuevo concepto de educacion”

El Consejo reunido el 12 de mayo de 2009, establece la continuidad del
programa ET 2010 por medio de las Estrategias de Trabajo de 2010 a
2020 (en adelante ET 2020) y que, por tanto, marcara toda la estrategia
de la politica educativa de la UE de la década (Valle, 2012; Matarranz,
2017). En este nuevo marco se actualizan algunos de los objetivos
definidos en la anterior etapa y se incorporan otros nuevos. El segundo
de ellos establece que el principal reto debe ser asegurar que todas las
personas alcancen las competencias clave, pero ademas hace la siguiente
referencia acerca del profesorado: “es necesario garantizar la docencia de
alta calidad y ofrecer una formacion inicial del profesorado adecuada, asi
como un desarrollo profesional continuo de profesores y formadores y
hacer de la docencia una opcion atractiva de carrera” (Consejo Europeo,
2009b, p. 3).

Para garantizar la adecuada aplicaciéon de la ET 2020 la UE se
apoya, de nuevo, en grupos de trabajo formados por expertos de los
diferentes Estados miembros. Creando un grupo especifico que aborda
la profesion docente. Este grupo estudia aspectos como el desarrollo
de las competencias del profesorado, su desarrollo profesional, o las
politicas que regulan su trabajo. De especial interés es el documento,
emitido desde este comité, titulado Policy approaches to defining and
describing teacher competences (Comision Europea, 2011b), que se
encarga de estudiar aproximaciones para definir las competencias
docentes en el conjunto de paises de la UE, la finalidad del mismo reside
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en extraer comparaciones de politicas de los Estados miembros y ofrecer
recomendaciones para ayudarles a desarrollar sus politicas educativas en
relacion con un posible marco competencial para los docentes, hecho
que puede constatarse como novedoso.

Es en este contexto en el que la Comisiéon Europea decide lanzar,
a finales del ano 2012, Un nuevo concepto de educacion (Comision
Europea, 2012a), con el fin de asegurar que hasta 2020 se introduzcan
en los sistemas educativos nuevos métodos de ensenanza y aprendizaje
que doten a los estudiantes de cualificaciones adecuadas para el empleo.
La propuesta consiste en reformar los sistemas educativos de toda la
UE de manera que den respuesta a la creciente demanda de mejorar los
niveles de competencias y reduzcan el desempleo. En este sentido, las
reformas van orientadas a optimizar los niveles basicos de cualificacion,
impulsar la formacién, potenciar las competencias de emprendimiento
y perfeccionar las competencias en idiomas. En el citado documento
se define un conjunto limitado de prioridades estratégicas que deben
abordar los Estados miembros, junto con una serie de recomendaciones,
entre ellas una relativa al profesorado europeo:

El profesorado afronta cambios sin precedentes en la actualidad (...):
una educacién cada vez mas exigente, con una jubilacion masiva de
docentes y una escasez de personal se va a traducir en una mayor
demanda de educadores, que deberan sentirse atraidos a la profesion,
a través de incentivos financieros y no financieros (p. 11)

Esta cuestion exige nuevas competencias al colectivo; por tanto, se
insta a los Estados miembros a definir un marco de competencias o un
perfil profesional de los docentes. Concretamente considera fundamental
una revision y consolidacion del perfil profesional de todas las profesiones
docentes a través de las siguientes acciones:

(...) revisar la eficacia y la calidad académica y pedagogica de la
formacion inicial del profesorado; introducir sistemas coherentes y
con recursos suficientes para la contratacion, seleccion, incorporacion
y desarrollo profesional del profesorado sobre la base de competencias
claramente definidas para cada fase de la carrera docente; y aumentar
la competencia digital de los profesores (Comisién Europea, 2012a,
p- 17).
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Se reclama también una accién decidida para apoyar nuevos enfoques
de la ensenanza y el aprendizaje, con una mayor orientaciéon hacia el
entorno de trabajo, contando para ello con la colaboracién de otras
organizaciones. La comunicaciéon mencionada (Comision Europea, 2012a)
va acompanada de otros cinco documentos de trabajo que recogen datos
sobre iniciativas y buenas practicas, de los cuales uno de ellos titulado
Supporting the Teaching Professions for Better Learning Outcomes
(Comision Europea, 2012b) se centra en el apoyo a la profesion docente
para conseguir mejores resultados. En este informe se dedica un apartado
especifico a las competencias docentes. Concretamente se indica que el
profesorado debe contar con una serie de competencias especificas, entre
ellas, las competencias clave. Ademas, se insiste en la idea de que no solo
se debe ayudar al alumnado a desarrollar las habilidades mas faciles de
evaluar, sino también fomentar habilidades cognitivas de orden superior
(resolucién de problemas, pensamiento critico, toma de decisiones...).
Por otra parte, en su ultimo capitulo, senala algunas claves para apoyar la
profesion docente (Comision Europea, 2012b) entre las que destacamos:

B Definir las competencias y cualidades requeridas del profesorado.

B Redisefiar los sistemas de reclutamiento para seleccionar a los
mejores docentes.

B Asegurar un periodo de induccién de los nuevos docentes.

B Proporcionar feedback al profesorado sobre su rendimiento para
el desarrollo y la mejora profesional.

Otro estudio posterior titulado Supporting teacher competence
development for better learning outcomes (Comisiéon Europea, 2013)
aborda con profundidad y exclusividad el tema de las competencias
docentes, con el objetivo de identificar las caracteristicas clave de politicas
exitosas en relaciéon con el tema y proporcionar ejemplos practicos.
Los ambitos tratados en el mismo son, entre otros: el significado de
competencias docentes, los beneficios de los marcos competenciales,
diversos ejemplos de politicas utilizadas por algunos paises europeos,
guias para desarrollar y evaluar dichas competencias, y pautas para
fomentar que el profesorado las siga desarrollando.

También destacamos la contribucién que lleva por titulo Boosting
teacher quality: pathways to effective policies (Comision Europea, 2018).
Centrado en los aprendizajes del alumnado, este estudio se preocupa
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por reunir evidencias sobre las politicas de profesorado que resulten
efectivas y eficientes. El foco sobre estas dos variables es importante en
el contexto actual, teniendo en cuenta el aumento en las demandas de
las funciones docentes, asi como las limitaciones presupuestarias en el
gasto educativo. La gran aportacion de este informe es la propuesta de
una herramienta, en forma de matriz de cuatro pasos (Figura III), para
ayudar a los responsables politicos al diseno, analisis e implementacion
de estrategias a largo plazo referentes a la cuestiéon docente.

FIGURA lIl. Matriz secuencial de politicas de profesorado

Garantizar que la Utilizar marcos de Introducir modelos Apoyar al profesorado
ensefianza sea una competencias para avanzados de como profesionales
profesion atractiva y orientar estrategias desarrollo profesional del aprendizaje.
aumentar la calidad de desarrollo docente por medio del Concepto avanzado de
de los candidatos a profesional docente, desarrollo de profesionalizacion
profesorado contratacion y competencias docente

evaluacion profesionales

Fuente: elaboracion y traduccién propia basada en la Comision Europea (2018).

El informe analiza y desarrolla medidas que constituyen los ejes sobre
los que deben pivotar las politicas educativas sobre profesorado, en aras
de conseguir una mayor calidad de la acciéon docente. Estas medidas
conforman una combinacién de politicas (policy mix, en términos
anglosajones) de la profesion docente. Se han seleccionado aquellas que
tienen un impacto en la calidad docente y, en ultima instancia, sobre los
resultados del alumnado, si bien se reconoce como un verdadero reto
medir empiricamente estas variables. Estas medidas se dividen en dos
bloques, tal y como podemos observar en la Tabla II.

TABLA II. Medidas para apoyar la calidad docente

Medidas transversales

La definicion y uso de los marcos profesionales de competencias

El uso de incentivos (monetarios y no monetarios)

Medidas especificas

El uso de herramientas para el reclutamiento de profesorado de alta calidad

La provision de formaciéon docente, apoyo a la induccién y desarrollo profesional
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Apoyo a colegios como organizaciones que aprender, liderazgo docente y redes de
profesorado

El uso de evaluacién docentes y otras herramientas de gestion de recursos humanos

La dotacién de herramientas, directrices e investigacion para apoyar la calidad docente

Medidas para mejorar el estatus social, el prestigio y el atractivo de la profesién docente

Fuente: elaboracion y traduccidn propia basada en la Comisién Europea (2018).

Mas recientemente, la Comision Europea (2020a) publicé un nuevo
trabajo con una clara vocacién de guia politica titulado Supporting
teacher and school leader careers que aborda la progresion en la carrera
profesional del colectivo docente y del que ejerce responsabilidades de
liderazgo (direccion escolar). En el mismo se plantea la cuestién sobre
como los marcos de competencias pueden apoyar al profesorado a
avanzar en su vida profesional (Figura IV). Esto supone una aportaciéon
interesante, ya que como recogen Snoek et al. (2019) muchos marcos de
competencias en Europa tienen como limitacion su vision estatica.

FIGURA V. Marco para disefiar la carrera profesional del profesorado.

El Marco para las carreras profesionales del ——

prufesfrradf]y R A S cativos A profesores y dinamizadores educativos
puede incluir: g
como individuos

Las fases del desarrollo profesional del

profesor (estudiante — perfodo tutelado — en FIP  PERIODO DPC
servicio) TUTELADO - “\
Un lenguajc y una visién compartidos o

JUSTIFICACION

+ Decarrollo de la identidad profesional El apoyo a la profesién
Diferentes trayectorias y diferentes + Apropiaciony responsabilidad del progreso docente que se ajusta a las
FFEETES - Sentimiento de reconocimiento y recompensa necesidades del sistema
Las competencias con normas, incluida la CAPACIDADES « Undidlogo con una visién y un

competencia profesional - Talentoy competencia lenguaje compartidos

+ Procesos de evaluacion y de retroalimentacion Detectar las superposiciones y
Tipos de oportunidades de desarrollo las lagunas

« Vincular a las partes
profesional
OPORTUNIDADES) , ) interesadas a nivel regional y
+ Trayectorias visibles, accesibles y flexibles nacional con los profesionales
Estructuras y recursos de apoyo: - Diferentes modos de desarrollo profesional de los centroc educativos

proveedores de oportunidades y crientacion

—_—

Profesores y dinamizadores educativos en

by s e centros educativos como organizaciones de

aprendizaje

Reconocimiento y recompensa — 5
+ Planificacién personal asociada al desarrollo del

centro educativo
Otros procesos sistémicos, incluida la + Capacidad de liderazgo para apoyar al personal
garantia de calidad e

CATALOGO - SENALIZACION - DIRECCION - CONTROL - REGULAR

sl

P - FORMACION INICIAL DEL PROFESORADO DPC - DESARROLLO PROFESIONAL CONTINUO

Fuente: Comisién Europea (2020a)

Algunas de las cuestiones mas destacables para la creacion de marcos
competenciales docentes segun la citada publicacién son:
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B las condiciones de apoyo al profesorado a nivel individual, de
centros y de sistema educativo,

B la atencion a todas las fases del desarrollo profesional docente
(formacion inicial, insercién a la profesion y desarrollo profesional
continuo),

B la promocion de la motivacion hacia el desarrollo de las
competencias a través de criterios de reconocimiento y recompensa,

B la incorporacion de orientaciones claras y oportunidades para
poder progresar profesionalmente,

B la promocioén del sentido de la propiedad y la responsabilidad de
la propia carrera,

B las oportunidades de desarrollo profesional,

B lavisibilizacion de diferentes trayectorias profesionales disponibles
para el profesorado y

B el abandono progresivo de los enfoques tradicionales que
contemplan la carrera como algo plano o jerarquico.

Y, en este esfuerzo por reconocer diferentes posibilidades para el
desarrollo profesional docente, se plantean diferentes caminos que
implican un cambio de rol como pueden ser: asumir una responsabilidad
en el equipo directivo, especializarse en un area de ensefianza, coordinar
proyectos de centro, cambiar de centro educativo o de etapa, colaborar
en el disefio del curriculum educativo con la Administracion o trabajar en
investigacion educativa, entre otros. Todo esto debe verse reflejado en los
marcos competenciales y, también, en una retribucion salarial superior.

El Programa ET 2030 y el Espacio Europeo de Educacion

Llegado el ano 2020, el segundo programa estratégico llega a su fin y
la UE sigue trabajando en materia educativa. Asi, un nuevo documento
estratégico marca el inicio de la década y nos orienta hacia el logro de un
Espacio Europeo de Educacion en el 2030 (Consejo Europeo, 2021). El
nuevo marco estratégico ET 2030 plantea, al igual que sus predecesores,
prioridades que marcaran el rumbo de la década. La prioridad estratégica
3 se propone mejorar las competencias y la motivacion en la profesion
docente:
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Estudiar la posibilidad de elaborar herramientas, concretamente
marcos de competencia del profesorado, para aumentar la pertinencia
de los programas de formacién inicial del profesorado y la creacion
de oportunidades de desarrollo profesional continuo, y proporcionar
orientaciéon a los profesores en su progresion profesional (Consejo
Europeo, 2021, p. 19).

Esta prioridad estratégica subraya la necesidad de prestar atencion al
bienestar del profesorado, aumentar el atractivo de la profesiéon docente
y revalorizar el papel del liderazgo educativo. Asi mismo, y siguiendo
esta linea, se plantean doce acciones concretas para la mejora de las

competencias y la motivacién del profesorado (Tabla IID).

TABLA [ll. Acciones concretas para el drea prioritaria n® 3 ET2030.

AREA PRIORITARIA
N° 3: PROFESORES Y
FORMADORES

Atraccion del talento a la profesion docente

Revalorizacién econémica y social de la profesion
docente

Creaciéon de marcos profesionales

Desarrollo de la competencia digital

Creacion de Academias de Profesores Europeas

Promocién de la excelencia en la ensefianza

Gestion de la diversidad cultural y lingistica

Movilidad del profesorado

Mejorar las condiciones laborales del profesorado

Reducir desequilibrios de género en las profesiones
educativas

Promover la ensefianza por competencias

Fuente: elaboracion propia

Ademas de ello, lanza una iniciativa novedosa: las Academias
Europeas de Profesores, que se pondra en marcha a través del programa
Erasmus+ (2021, L98, 1). Su finalidad es facilitar la creacion de redes, la
puesta en comun de conocimientos y la movilidad entre las instituciones,
proporcionando oportunidades de aprendizaje a nivel europeo en todas
las fases de la vida profesional docente, el intercambio de mejores

practicas y pedagogias innovadoras.
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Discusion y Conclusiones

Los marcos de competencias del profesorado constituyen una herramienta
que favorece el desarrollo profesional docente (Amor y Serrano, 2019) y
que, por tanto, son imprescindibles en el ambito educativo de cualquier
institucion europea. Ademas, el rol que desempena la UE como organismo
supranacional esta siendo cada vez mas decisivo a la hora de influir en
las politicas de cada pais (Egido et al., 2018). Por ello, esta investigacion
ha tenido como finalidad identificar la documentaciéon de la UE sobre
el perfil y las competencias docentes, asi como analizar su contenido
para comprender los lineamientos de este organismo sobre la profesion
docente y su desarrollo competencial. En este apartado abordaremos las
principales conclusiones del estudio junto con una discusion final en
torno al uso de los marcos competenciales como herramienta para el
diseno de la carrera docente.

Desde que se constituy6 el programa ET 2010, la UE ha mostrado su
preocupacion para que los sistemas educativos dispongan de profesorado
bien formado y con las competencias adecuadas. Esta investigacion
ha permitido constatar que el interés por la cuestion docente se ha
acrecentado en los ultimos afios y este organismo continda erigiéndose
como un actor clave en la agenda publica, tal y como ya ponian de
manifiesto algunos estudios previos (Caena, 2014; Stégel, 2014).

Pero ademas de su importancia, damos cuenta de otro indicador como
es su concrecion. De este modo, asistimos a un esfuerzo progresivo por
parte de este organismo en detallar la configuracion del perfil docente, no
tanto en contenido (esto es, con un listado especifico de rasgos y funciones
de la profesion) como se recogia en un trabajo anterior (Sanchez-Tarazaga,
2016), sino en articulaciéon de herramientas que ayuden a su puesta en
practica, como es la matriz de los cuatro pasos (Comision Europea, 2018)
o la guia para orientar el disefio de la carrera profesional (Comision
Europea, 2020a). La pregunta que surgiria a continuacién es ;Por qué
decide la UE optar por esta vision mas instrumental que consensuar los
contenidos basicos de dicho marco competencial? Consideramos que hay
dos motivos principales que podrian dar respuesta a esta cuestion y que
abordaremos en las proximas lineas.

El primer motivo puede responder a la complejidad que tiene la
articulacion de politicas sobre profesorado. En este sentido, debemos
destacar el potencial que tiene el disefio de una herramienta como
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medida transversal para integrar con coherencia el resto de las politicas
sobre profesorado (Halasz, 2019). De hecho, tanto en la matriz presentada
(Comisiéon Europea, 2018) como en la guia mas reciente (Comision
Europea, 2020a), los marcos de competencias del profesorado son
plenamente funcionales e invitan a conectar cada area de las politicas
destinadas a mejorar la calidad del profesorado (contratacion, formacion,
evaluacion del profesorado) para orientar la carrera docente. Este
enfoque puede aclarar las expectativas y responsabilidades del colectivo
docente, asi como apoyar los procesos de autorreflexion y dialogo sobre
el desarrollo de la carrera (Comision Europea, 2020a).

El segundo motivo de este enfoque mas instrumental tiene que ver
con la naturaleza diversa de esta profesion. En este sentido, si bien los
marcos competenciales permiten identificar los rasgos comunes de esta,
es necesario desarrollar competencias segin el contexto especifico en
el que tiene lugar el acto educativo. Bajo este planteamiento no existe
una dnica y mejor manera ni un unico tipo de trabajo como docente,
sino diferentes enfoques pedagdgicos eficaces, segin el perfil y las
preferencias del profesorado, el contexto de la ensefianza (el sistema de
valores del centro, estilo de liderazgo, cultura de trabajo en equipo, etc.)
y el tipo de alumnado (Comision Europea, 2018). Por tanto, debemos
reconocer su caracter contextual y entender cada centro educativo como
unidad local a la hora de disenar y aplicar las politicas relacionadas
con el profesorado, incluyendo el uso de los marcos de competencias
del profesorado (Comisién Europea, 2013). Asi, podemos convenir que,
bajo nuestro punto de vista, se debera partir de disefios “glocales” de
los marcos competenciales, siguiendo la maxima de think globally, act
locally. Esto supone respetar las singularidades de cada centro educativo
que debera asumir su concrecion y seguimiento.

Ademas, el desarrollo de los marcos de competencias profesionales
no solo debe basarse en un analisis de la labor docente, sino también
en un dialogo social sobre sus funciones, de forma que explicite lo que
se espera de cada uno y recoja las expectativas de futuro (Comision
Europea, 2020a). Por ello, es conveniente que sea un proceso que
cuente con la participacion de equipos docentes y de otros grupos de
interés pertenecientes a la comunidad educativa. Esto puede garantizar
la representacion de un amplio abanico de puntos de vista, reforzando
asi las definiciones y la aceptaciéon del marco resultante (Snoek et al.,
2019). Es mas, nos parecen interesantes los planteamientos de la UE en
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este sentido participativo, de forma que insta a que los paises puedan
desarrollar marcos especificos por parte de profesionales especializados
con el fin de asegurar la maxima adaptacion y comprension por parte de
los usuarios de estos.

A pesar de haber incidido en el caracter contextualizado de los
marcos profesionales, ello no significa tener que obviar las tendencias
de aquellas competencias docentes que requieren una mayor atencion
para dar respuesta a los retos planteados en cada momento. A modo de
ejemplo, el Consejo Europeo recomienda en alguno de sus comunicados
a que los gobiernos procuren promover competencias especialmente
relevantes en la actualidad, como el trabajo en entornos multilingiies y
multiculturales, con alumnado procedente de contextos desfavorecidos
y con necesidades especiales, el desarrollo sostenible y las pedagogias
digitales (Consejo Europeo, 2020a, b).

Finalmente, es importante mencionar algunas de las limitaciones del
estudio. Asi, no se han abordado aqui otras contribuciones importantes de
la UE, como son los informes de Eurydice o los monograficos dedicados
al perfil profesional y competencias de formadores de docentes (teacher
educators). Esto constituye una limitacion que se invita a incorporar
en préoximas investigaciones, pues su estudio pormenorizado permitira
enriquecer y completar las conclusiones de este trabajo. Asimismo, debido
al volumen de documentacion en torno a la tematica y las limitaciones de
extension, la revision se ha centrado en un enfoque cualitativo de tipo
descriptivo, sin renunciar a una mirada reflexiva, especialmente en el
apartado final de discusion y conclusiones.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, este trabajo puede constituir
una investigacion exploratoria pionera cuya contribucién principal ha
sido recoger de forma sistematizada la documentacion e identificar las
propuestas mas relevantes de la UE en torno al perfil docente y los marcos
de competencias profesionales. Ahora bien, superado el discurso acerca
de la presencia e importancia de los mismos en la politica educativa
europea es momento de pasar a la practica. La experiencia atestigua
que el diseno y puesta en practica de los marcos competenciales ya
se emplean como instrumentos para influir en las politicas educativas
(Halasz, 2019). Por tanto, esperamos que los temas aqui planteados
puedan estimular la reflexion en torno a la importancia de estos marcos,
especialmente por parte de responsables de politica educativa a nivel
nacional, regional o institucional.
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