El debate sobre la obligatoriedad en educacion:
entre politica y pedagogia

The debate on compulsory education: between
politics and pedagogy

https.://doi.org/10.4438/1988-592X-RE-2025-411-726

Enric Prats
https.//orcid.org/0000-0002-6967-1924
Universitat de Barcelona

Tania Alonso-Sainz
https.//orcid.org/0000-0002-2069-9432
Universidad Complutense de Madrid

Resumen

La educacion obligatoria es, sin duda, un logro de las sociedades avanzadas. En
Espaiia, los debates en torno a su ampliacion no han contado con la profundidad pedagdgica
necesaria. Lejos de existir un desacuerdo claro entre las fuerzas politicas, todo apunta a
una cierta reticencia a extenderla antes de los seis afios y después de los dieciséis, edades
establecidas en la legislacion vigente desde 1990. Ademads, y en consonancia con los paises
vecinos que han comenzado a aplicar esta ampliacion, en Espafia no se ha llevado a cabo un
proceso riguroso de revision debido a la polarizacion politica, que ha imposibilitado encontrar
una estrategia adecuada en materia de acuerdos. Este articulo es de naturaleza teérica. En
primer lugar, revisa algunas consideraciones éticas y juridicas sobre la responsabilidad del
Estado respecto a la escolarizacién obligatoria, para posteriormente proponer trasladar el
debate al terreno pedagdgico. Para ello, se sugieren algunas funciones en este ambito y se
presentan propuestas finales.
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Abstract

Compulsory education is unquestionably an achievement of advanced societies.
In Spain, debates around extending it have not had the required pedagogical depth. Far
from there being disagreement between political forces, everything would suggest a certain
reluctance to extend it before the age of six and after the age of sixteen, the ages established
in the legislation in force since 1990. Moreover, in line with neighbouring countries, which
have started to implement this extension, no rigorous process of review has been undertaken
in Spain due to political polarisation, which has made it impossible to find the appropriate
strategy for this matter in terms of pacts. This article is theoretical in nature. It first reviews
some ethical and legal considerations concerning the state’s responsibility regarding
compulsory schooling, then goes on to propose moving the debate towards the pedagogical
terrain, for which some functions in this regard are suggested and some final proposals are
made.

Keywords: schooling, compulsory education, ideology, politics, democracy,
polarisation, pacts

Introduccion

La educacion obligatoria ha sido un logro incuestionable de las sociedades
avanzadas (Rebollo Espinosa, 2009). Desde hace dos siglos, y especialmente
en el siglo XX, el siglo de la educacion obligatoria (Garrouste, 2010), su
expansion ha sido constante, alcanzando una cobertura de diez afios, entre los
seis y los dieciséis, en la mayoria de paises de nuestro entorno, con ejemplos
que van mas alla de esta franja, como Portugal y Holanda, entre otros.
La necesidad social de la educacion obligatoria va mas alld de toda duda
ética, desde el momento en que el ejercicio democratico de la ciudadania, la
insercion satisfactoria en el mercado laboral e incluso el desarrollo integral
de toda persona vendrian definidos por un nivel 6ptimo de educacion. En
esos tres terrenos, convivencia democratica, desarrollo profesional y proyecto
personal, queda justificada la exigencia, colectiva y particular, de ir mas alla
de una educacion «natural», la que vendria dada por el ambiente familiar,
aunque la mayoria de sociedades haya «naturalizado», por normalizado, la
educacion obligatoria como parte de su identidad (Gimeno Sacristan, 2005).
Ademas, la proteccion de la infancia y la adolescencia se presenta
como argumento central de una escolarizacion universal y obligatoria
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temprana (Comunidad de Madrid, 2023) y razones de todo tipo sostienen su
extension hasta el limite de la mayoria de edad. Asi, por ejemplo, se relaciona
el bajo nivel de rendimiento escolar en la etapa secundaria a un acceso
tardio a la educacion formal y se vincula la fidelizacion a la escuela, y la
consiguiente reduccion del abandono escolar temprano, con la prolongacion
de la obligatoriedad a los 18 afos (Consejo Escolar del Estado, 2015), un
argumento instrumental que también avalan algunos autores (Lopez Rupérez
& Garcia Garcia, 2023). En ambos casos, la extension de la educacion antes de
los 4 afios y después de los 16 se ofrece como solucion a situaciones dispares,
incluso mas afios de educacion obligatoria se relaciona con prevencion en
términos de salud y reduccion de la mortalidad (Albouy & Lequien, 2009;
Avendano, 2020).

Sin embargo, ese periodo idoneo de obligatoriedad no es ajena a
las fluctuaciones sociales y a las dinamicas culturales relacionadas con la
delimitacion de la minoria y la mayoria de edad. En este sentido, los limites
de caracter socioldgico, psicoldgico o moral sobre lo que se entiende que deba
ser la mayoria de edad repercuten en este debate. Cabe recordar, por ejemplo,
la edad minima de responsabilidad penal segin los delitos, que en Espafia
se da a los 14 afos, la misma edad para obtener el DNI o dejar de visitar
al pediatra; los 16 para obtener el permiso de conducir; la obligatoriedad,
por parte de menores sea cual sea la edad, de declarar a la hacienda publica
los ingresos de actividades artisticas, deportivas o de entretenimiento
(tiktokers, influencers); los 17 para ingresar en una congregacion segun el
derecho candnico, o el matrimonio catdlico, distinto para hombres (16 afos)
y mujeres (14 afios). Todos estos listones son argumentados como la edad
donde se alcanza un cierto uso de razoén para tomar decisiones. Para afiadir
mas confusion al debate, si por adultez se entiende cierto grado de madurez
cognitiva, los especialistas no se ponen de acuerdo en su frontera.

La condicion de obligatoriedad exige una contrapartida de los poderes
publicos que aseguren la calidad y el ejercicio de esa actividad, y establezcan
los requisitos que regirdn la educacion en su formato escolar, tanto en
contenido y condiciones materiales de su concrecion, como en capacitacion
de los profesionales que se dediquen a ello. La aparente desconfianza en el
Estado y las administraciones publicas, y el desprestigio generalizado hacia
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la clase politica, generan al mismo tiempo una pérdida de interés hacia la
educacion basica y no se termina de comprender la necesidad de retener en
circuitos cerrados sin itinerarios opcionales a adolescentes hasta edades mas
avanzadas, algo que desmontaria los principios de una educacion comprensiva.

En suma, los factores que pueden incidir en el debate acerca de la
edad Optima o necesaria para establecer el inicio y el final de la educacién
obligatoria, ademas del grado de institucionalizacion formal que eso conlleva,
se van ampliando segun la perspectiva que se adopte. En otras palabras, el
concepto de “educacion obligatoria” encapsula una realidad poliédrica cuyo
esclarecimiento exige tomar un punto de vista, como el que se adopta en este
articulo, que no puede ser mas que reflexivo, de corte teorético y propositivo,
que pueda contribuir a la ampliacion tedrica y conceptual acerca de lo que
deba ser la educacion obligatoria. Este articulo escapa, por lo tanto, de una
postura Unica a defender, ya que se limita a una exposicion de las paradojas
de la obligatoriedad, en tanto que elementos a tener en cuenta para tomar
decisiones en torno a una eventual modificacion de las edades que ello
implica. La propuesta que aqui se recoge parte de una vision pedagdgica de
este asunto, la cual pretende ser politica, aunque no partidista, para mantener
asi la educacion lejos de injerencias interesadas.

La tesis que se defendera en este articulo es que la obligatoriedad de la
educacion cumple una funcidn incontrovertible que interpela al Estado acerca
de su responsabilidad como arbitro de los bienes colectivos; unos bienes, en
forma de derechos, que deben servir de trampolin para el ejercicio de otros
derechos y para el cumplimiento de sus obligaciones, y al mismo tiempo, para
desarrollar una ciudadania plena.

El articulo parte de un estado de la cuestion somero sobre la
responsabilidad ética y politica del Estado en relacion con la educacion, y se
recuerda cémo la ideologia funciona a modo de herramienta legitimadora vy,
a la postre, como artefacto que proporciona seguridad a sus defensores. Se
incide, en un segundo momento, en las estrategias politicas que sustentan
las posibilidades de llegar a acuerdos en educacion, asumiendo que negar
la presencia de lo ideoldgico en la educacion, en pos de una neutralidad mal
entendida, presenta mas riesgos que oportunidades. Para la tercera parte de
este articulo se ensaya un marco pedagogico de funciones que sustentan la
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extension de la educacion obligatoria y se analiza brevemente el recorrido de
la obligatoriedad en Espafia a tenor de las funciones planteadas. El articulo se
cierra con unas conclusiones de caracter pedagdgico acerca del debate sobre
la necesidad o conveniencia de ampliar la educacion obligatoria mas alla de
sus limites actuales, siguiendo la senda de algunos paises del entorno.

1. El estado de la cuestion: la tension juridica y ética sobre la esco-
laridad obligatoria

A pesar del consenso generalizado que pueda haber sobre el deber u obligacion
de alcanzar un cierto grado de educaciéon, no estd del todo aclarado, en
términos juridicos, el vinculo de esa obligatoriedad con el rol del Estado y el
de las familias. La historia de la filosofia de la educacion recoge testimonios
que alertan acerca de primar uno u otro de ambos ejes: entre el clasico modelo
espartano, en el que las familias cedian todo el poder al Estado desde edades
tempranas, hasta el modelo rousseauniano, donde el Estado, en nombre de la
sociedad, no tiene razones de peso para poner sus brios en la educacion de
los nifos.

En el debate acerca del concepto de “educacion obligatoria”, Gaviria
alerta de un mal de fondo que proviene de la confusion terminologica, con
efectos de orden conceptual, contenida en la misma Declaracion Universal de
Derechos Humanos 'y que se hareflejado en numerosos textos constitucionales,
como la Carta Magna espafiola de 1978 (Gaviria, 2022). El texto en version
inglesa del articulo 26.1 de la Declaracion reduce a sindnimos “educacion” y
“escolarizacion”, dando por entendido que la educacién viene a ser a la vez un
derecho y una obligacion; en cambio, en su version en espaiol, se establece la
condicion de derecho que debe tener la “educacion” para todas las personas
y restringe esa obligacion a la “instruccion elemental y fundamental”. Lo
mismo ocurre en la version en francés, donde también se distingue entre
“€ducation” como derecho y “enseignement ¢lémentaire” como obligacion.

Mas alla de las consideraciones de caracter lingiiistico, conviene
observar como en estas lenguas y culturas pedagdgicas se produce una
clara distincion entre una idea amplia de educacion, siguiendo el apartado
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26.2 de la Declaracion, en tanto que aspiracion a un pleno desarrollo de la
personalidad humana, y un significado algo mas limitado para la practica real
del acto educativo que se llega a institucionalizar en la escuela de manera casi
universal, como bien sefiala Gaviria, a partir del siglo XIX. En otras palabras,
educacion e instruccidn o escolarizacion serian “dos conjuntos superpuestos”,
una falsa sinonimia que genera confusion y tensiones de todo orden, puesto
que no toda educacion se lleva a cabo en una institucion escolar y, segiin este
autor, no todo lo que se realiza en una escuela puede considerarse educativo
(Gaviria, 2022, p. 655), aunque la escolarizacion se haya establecido como el
proveedor principal de la instruccion elemental o educacion elemental, segiin
la lengua.

Siendo una disputa entre derechos y obligaciones, entre el derecho
del menor a recibir una educaciéon de calidad y la obligacion de los poderes
publicos a proporcionar ese servicio, se intercalan aqui apreciaciones nada
gratuitas sobre el sujeto de ese derecho, si el menor o la familia, y sobre
el responsable de esa obligacion, tanto si se piensa en el conjunto de la
sociedad o bien en los entes administrativos de distinto nivel que existen en
el mapa institucional de los Estados modernos: desde el gobierno central a
las comunidades autébnomas o entidades federales, alcanzando a condados o
diputaciones provinciales, consejos comarcales y ayuntamientos. El abanico
de agentes es amplio, puesto que, como no podria ser de otra manera, en
este debate intervienen consideraciones ideologicas y se polarizan posiciones
partidistas, ornamentadas con los argumentos ético-morales y juridicos mas
variados. Todo ello suele dejar al margen demasiado a menudo las cuestiones
estrictas de orden pedagogico, que se retomaran mas adelante.

En el fondo del debate se percibe, por lo tanto, una sospecha de
legitimidad por parte de esos poderes publicos para ejercer el rol de garante
del derecho a la educacion, mas alla de proporcionar y facilitar los recursos
humanos y materiales necesarios para que se lleve a cabo. Se desconfia del
Estado y, por extension, de los profesionales al cargo de la educacion. Lo
que se defiende desde el lado de los poderes publicos es que el derecho del
menor no puede ser socavado con una educacion restrictiva, sea en casa o en
conexion digital en linea con escuelas de otros paises, como suele ejercerse en
el homeschooling, como acreditan numerosas sentencias judiciales al respecto.
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Lo que se discute, de hecho, es la razon misma de los poderes publicos y, por
tanto, del Estado.

No es este el lugar para debatir acerca de la legalidad o la oportunidad
pedagogica de la educacion en casa, una formula que no tiene una féormula
Unica en cuanto a su concrecion, como tampoco una legislacion uniforme en
el marco internacional. Sin embargo, los fundamentos de sus defensores y
detractores son pertinentes para el debate sobre la obligatoriedad. El encaje
juridico varia de un pais a otro: desde el liberalismo mas ortodoxo, como en
Estados Unidos o Australia, que lo admite sin complejos, al comunitarismo-
estatal mas radical, con el ejemplo de la prohibicion que rige en Alemania,
pasando por ambigiiedades o inconcreciones que dan lugar a sentencias
contradictorias incluso en el mismo pais, como en Espafia.

Cuando se asume que el bien superior es aquello que debe quedar
garantizado por el Estado, de modo que este se atribuye una responsabilidad
ético-politica sobre ese derecho, y cuando se comparte algo poco discutible
como la necesidad de que cualquier ciudadano deba alcanzar un nivel minimo
de educacion, lo que queda para el debate publico es el catadlogo de derechos
que encajan en ese capitulo del bien superior y la concrecion pedagdgica de
coémo deba llevarse a cabo esa instruccion elemental o escolaridad obligatoria
en términos organizativos, curriculares y docentes.

Para ello, seria oportuno delimitar los campos semanticos que
corresponden a términos como educacién minima o basica, y su relacion
con la obligatoriedad, ademas de otros mas especificos, como educacion
comprensiva y curriculo comun, o instruccion bésica o elemental, y en otro
orden de cosas, de diferenciacion de los roles y funciones de los cuerpos
docentes segun la etapa educativa donde ejerzan.

En Espafia, la educacion bésica, segin reza la normativa actual,
pretende «garantizar la continuidad, coordinacion y cohesion entre las dos
etapas que la componen y resaltar que su finalidad consiste en universalizar los
conocimientos y las competencias que permitan aprender a todos los alumnos
y alumnas a aprender a lo largo de la vida y faciliten su plena participacion
social y laboral.» (LOMLOE, preambulo). Esas etapas que la componen, como
es conocido, abarcan la educacion primaria y la secundaria basica o inferior;
esta ultima diferenciandose de la etapa secundaria superior que corresponde
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al bachillerato y a los ciclos formativos, de caracter postobligatorio y, por
lo tanto, un grado o estadio mas alld de lo que seria la formacion bésica.
Ambas etapas, la primaria y la secundaria bdasica, conforman también el
periodo de obligatoriedad. Tenemos un ejemplo de coincidencia entre basica
y obligatoria, algo que no sucede en otros sistemas educativos, por lo que la
razon para hacerlas coincidir no es de caracter técnico-pedagogico, sino de
oportunidad politica y de capacidad o voluntad econdémica, por cuanto el final
de esa obligatoriedad se establecid, en la LOGSE (1990) en la misma edad
que el acceso al mercado laboral. Asimismo, fue una doble razén politica y
economica la que acompaid la decision de iniciar la obligatoriedad a los seis
afios de edad y no antes. Es decir, no hay argumentos pedagogicos de ningiin
tipo que sostengan la decision de limitar la obligatoriedad entre los 6 y los
16 afios, y quizds se podrian enumerar algunas razones psicopedagdgicas,
neurologicas y, sobre todo, sociales, para aumentar los margenes de
obligatoriedad por abajo, antes de los 6 anos, y por arriba, mas alla de los 16.

En este sentido, parece sensato afirmar, ademas, que el acceso aun nivel
superior de educacion, ya sea para conseguir habilidades técnicas necesarias
en una formacion profesional avanzada o para seguir estudios universitarios
de cualquier rama, exige demostrar previamente, como condiciéon para su
acceso, unos saberes basicos de caracter general que aseguren el logro de
un rendimiento Optimo en esos niveles superiores. Esta es la razon que se
esgrime para filtrar la entrada a esos estudios, ademés de organizar la oferta
con la demanda.

2. Estrategias politicas: consensos y pactos en educacion

La educacion es politica y estd cargada de ideologia, y por eso mismo se
hace atractiva para la dominacion y la hegemonia partidista. El debate sobre
la escolarizacion obligatoria no estd nada alejado de posiciones ideoldgicas,
como no lo esta casi nada en educacion (Hernandez Garcia 2010). La ideologia
subyace en toda teoria pedagdgica y, sin embargo, sigue siendo un tabu de
dificil gestion, de grado mas elevado en el marco escolar. Este tabu puede
asociarse al veto que muchos profesionales se imponen de manera espontanea,
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y que muchas familias pueden llegar a exigir, para evitar temas socialmente
controvertidos en el &mbito de una clase, de una asignatura, incluso en una
fiesta escolar. Por supuesto, todo ello remite a discrepancias de orden religioso
y partidista, fundamentalmente, aunque también se suele extender a otras
consideraciones que superan este terreno, como las relacionadas con todo lo
que afecta a la identidad de las personas, sea por sexo, raza, cultura u origen
geografico, e incluso cuestiones acerca de aspiraciones colectivas no resueltas,
como las de caracter territorial o nacionalista, ¢ incluso las relacionadas con
la emergencia climatica y las reivindicaciones sociales que no forman parte
del consenso global, como el aborto, la legalizacién de la marihuana o el uso
de animales en la investigacion cientifica.

Lo ideologico se aleja de la escuela cuando se tifie de partidismo.
Siendo que la ideologia no es més que el conjunto de ideas que sostienen el
aparato de valores, principios y creencias a partir del cual se justifican las
conductas particulares y de los grupos humanos, Gramsci tuvo la sagacidad
de desplazar el concepto de ideologia al de hegemonia (Eagleton 2006: 208),
asumiendo con ello su uso en clave politica de dominacion de un grupo sobre
otro con todos los medios disponibles. Por supuesto, existen todo tipo de
ideas e incluso no todas justificables desde el punto de vista de la convivencia
democréatica en el marco de los derechos humanos, pero eso no exime, sino
que obliga éticamente mas al docente, para que tengan su espacio en la escuela
mediante debates criticos, con las debidas limitaciones de una pedagogia
sensata, como la edad cognitiva de los alumnos, su grado de autonomia
moral, la coherencia con el proyecto educativo y otros factores ya destacados
por Trilla (Trilla i Bernet, 1992).

El sentido profundo de la plenitud del desarrollo humano, algo a lo
que aspiran, al menos en el papel, Estado y familias, y que afecta a sujetos
menores de edad, pero no menores en derechos, incluye todo este artefacto
ideologico que hemos planteado. Lo contrario, como escribié Gramsci, solo
favorece la aparicion de monstruos (Gramsci, 1999). Como indica Trilla,
la neutralidad en educaciéon no existe, ya que toda actuacion docente viene
plagada de valores, principios y creencias, lo que legitima su actuacion y le
proporciona autoridad pedagogica (Trilla i Bernet, 1992). Por descontado, los
excesos en el uso de esta autoridad, por una mal concebida idea del poder,
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de su abuso en forma autoritaria, conduce a situaciones donde la solucion
erronea y menos mala es la inhibicion e incluso la prohibicion de que el
docente exprese su ideologia, por activa o por pasiva, en clase y en la escuela.

Sin embargo, la obligatoriedad no ha sido motivo de debate partidista
en la politica espanola. En su relato sobre politica y educacion de los dos
ultimos siglos en Espafia, Puelles deja a un lado la obligatoriedad como asunto
de controversia, un principio que ha sido asumido por gobiernos de distinto
color (Puelles Benitez, 1991). La secuencia es conocida: 1812 y 1931, donde
las constituciones de corte liberal y republicana, respectivamente, establecen
la obligatoriedad de la escuela primaria y, en el caso de la republicana, de
seis afios de duracion; 1970, con la ultima ley franquista, que incrementa a
ocho afios el periodo obligatorio, ahora como educacion basica; 1990, una ley
socialista que la aumenta a diez afios e incluye un primer tramo de educacién
secundaria.

La escolarizacion obligatoria ha conseguido, en estos dos ultimos
siglos, un consenso implicito de casi todo el abanico politico acerca de su
bondad en términos de progreso social y econémico, y al mismo tiempo, y
quizas por eso mismo, ha atraido los intereses particulares de cada formacion
politica para ser capitalizada en provecho propio. En la préctica, como
demuestra Garrouste, el periodo de educacion formal de la poblacion suele
estar muy por encima del periodo obligatorio. Asi, para Espafa, arroja una
media de ocho anos mas de educacion que la establecida, incluyendo, por
supuesto, la educacion pre-primaria y la terciaria (Garrouste, 2010: 102). Sin
embargo, las actuales propuestas de extension, antes de los 6 afios y mas alla
de los 16, no suscitan el mismo consenso. Dejando ahora de lado el coste
econdmico que ello podria significar para las arcas publicas, la dificultad de
extender la educacion obligatoria mas alld de los limites actuales en Espafia
s6lo puede entenderse como consecuencia de la polarizacion politica de las
ultimas décadas, derivada de estrategias politicas donde el bien supremo
colectivo no suele estar a primera vista.

Si la obligatoriedad escolar necesita de consensos para sostenerse, €s
logico que aparezca de inmediato la cuestion de los pactos en educacion.
El anhelo por un pacto educativo en Espafia ha sido una constante desde la
Transicion (Novella y Cloquell, 2022; Vinao, 2020). Sin embargo, alcanzar
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un acuerdo duradero y efectivo se ha demostrado esquivo. Esto pone de
relieve la complejidad inherente a la construccion de consensos en un ambito
tan ideoldgicamente cargado y con multiples actores e intereses en juego,
como es la educacion (Sanz Ponce et al., 2020). Analizar diferentes modos en
que se pueden concebir los pactos educativos ayuda a comprender mejor las
maneras de afrontar la incomodidad de la parcialidad y la normatividad de la
educacion y de su version institucional: el sistema educativo.

Segun Sartori (1987) el pacto puede calificarse como: a) procedimental,
cuando versa sobre las reglas de juego, protocolos de comunicacion o formulas
para evitar conflictos, malentendidos o tensiones; b) bdsico, si se refiere al
minimo de valores o principios comunes a compartir; y c) de gobierno, si
incluye medidas y politicas especificas, en este caso educativas, a llevar a
cabo desde los poderes publicos. Sin embargo, como escribid Puelles, “el
consenso no implica la ausencia de conflicto, ni de ideologia, ni de politicas
diferentes” (Puelles Benitez, 2007: 28), sino todo lo contrario, puesto que con
el pacto se reducen las posibilidades de imponer las medidas que a cada parte
le convenga. A partir de aqui, se pueden distinguir cuatro formas de concebir
los pactos en educacion, cada una con sus potencialidades y sus limites: como
sintesis ideoldgica; como renuncia o mercadeo a la baja; como acuerdo de
minimos o de mediocridad; como suma de sensibilidades.

El pacto entendido como sintesis de ideologias toma el ejemplo
paradigmatico de la Constitucion espafiola de 1978, que consigui6 integrar los
principios de libertad e igualdad en el ambito de la ensefianza. Este modelo
entiende el pacto como un espacio donde distintas ideologias convergen en
un proyecto educativo comin, aunque la historia reciente demuestra que
esta sintesis rara vez se mantiene en el tiempo. La alternancia politica ha
producido una sucesion de leyes educativas en las que cada partido ha tratado
de imprimir su propia vision ideoldgica. El resultado ha sido una inestabilidad
normativa que alimenta la percepcion de que la educacion es utilizada como
arma ideologica y partidista.

Entender el pacto como unjuego o mercadeo, incluso como intercambio
de favores, implica siempre renuncias de principios centrales de las posiciones
respectivas. Se entiende el pacto como un proceso de negociaciones donde
cada parte cede en ciertos aspectos para alcanzar un acuerdo global. La
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elaboraciéon misma de la Constituciéon implicé renuncias por parte de las
diferentes fuerzas politicas. Sin embargo, la falta de cumplimiento de ciertos
acuerdos, como se evidencio en los Pactos de la Moncloa en materia educativa,
subraya la fragilidad de este modelo si no existe una voluntad real de llevar a
cabo lo pactado. De hecho, Fernandez Enguita (2019) aboga por abandonar
la idea de un pacto basado en principios compartidos y sugiere “desagregar”
el pacto en acuerdos mas precisos sobre cada una de las lineas de fractura que
atraviesan la educacion. Esta perspectiva reconoce que un gran pacto tnico
puede ser quimérico debido a la acumulacion de “lineas rojas”, y propone
avanzar a través de compromisos especificos, incluso si implica renunciar
a objetivos ideales para cada parte. La clave reside en encontrar un “punto
de equilibrio” entre cesiones y beneficios, pérdidas y ganancias, donde las
distintas maneras de ver la educacion puedan coexistir.

La tercera version plantea el pacto de minimos como un acuerdo en la
mediocridad, que evita los temas mas conflictivos y controvertidos, resultando
un texto insulso y sin capacidad real de transformacion. Pactar solo “lo que
nos une” y dejar de lado asuntos como los conciertos, la religion o las lenguas,
por citar los cldsicos puntos de conflicto, puede evitar el desacuerdo en la
mesa de negociacion, pero mantiene los problemas subyacentes y frustra las
expectativas de quienes buscan una discusion racional acerca de los mismos.
Es el caso que relata Puelles sobre el tema de la religion en la Constitucion
republicana, que hizo saltar por los aires su aplicacion en términos reales
(Puelles, 1991: 333). Esta cuestion, de alguna manera, vendria a decir que
hay cuestiones que estdn fuera de la logica racional, que no se puede ni
discutir sobre ellos. Los pactos de minimos pueden tener una apariencia de
consenso, pero siendo tan de minimos dividen a la comunidad educativa,
haciéndoles perder la confianza en la discusion democratica en torno a ciertos
temas. Asimismo, reducir el pacto a una coleccion de buenas intenciones sin
la concrecidn necesaria para tener fuerza vinculante puede llevar a debates
interminables sobre detalles superficiales sin lograr un impacto significativo.
Y eso en el mejor de los casos. En el peor de los casos, el debate se cierray se
utiliza la autonomia para los propios intereses.

Finalmente, el pacto como suma de sensibilidades lanza la posibilidad
de un tipo de acuerdo que podria enfocarse, por ejemplo, en la construccion
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de un curriculum dindmico que incorporase diversas sensibilidades, incluidas
las que provienen de la herencia del conocimiento acumulado por la tradicion,
lo que Chersterton denominaria la “democracia de los muertos” (Chesterton,
1998). Este tipo de pacto supone un debate mas centrado en la pedagogia y los
saberes que en la politica y la burocracia. Implicaria un acuerdo no tanto sobre
una ideologia fija, sino sobre un proceso continuo de seleccion y adaptacion
de los contenidos educativos, reconociendo la escuela como un espacio para
“hacer comun el conocimiento, procurando que todos los aprendan” (Thoilliez,
2019; Masschelein y Simons, 2014); es decir, que todos se apropien lo mas
y mejor posible de los bienes culturales. La idea de un “curriculo dindmico”
podria relacionarse con la necesidad de evitar imposiciones rigidas por parte
de los partidos politicos (Vifiao, 2020) y de considerar la “forma” de la
escuela mas alld de su mera “funcién”. En definitiva, cabe imaginar un pacto
mas ambicioso: no como un acuerdo cerrado sobre ideologias, sino como
un proceso abierto de construccion de un curriculum dindmico. Inspirado en
la “democracia de los muertos” de Chesterton, este modelo reconoce que el
conocimiento heredado forma parte del bien comtn y debe ponerse al alcance
de todos, pero sin congelarse, sino revisandose constantemente. Este pacto
desplazaria el foco de la politica partidista a la pedagogia, preguntandose
no tanto qué ideologia dominara la escuela, sino qué saberes deben hacerse
comunes y como actualizarlos en cada época. Mas que un pacto definitivo,
seria un método democratico de revision critica continua, en el que la
ciudadania, a través de la escuela, se reapropia del conocimiento compartido.

En el debate acerca de la extension de la obligatoriedad de la educacion,
por lo tanto, la politica partidista de pactos puede asumir cualquiera de las
estrategias planteadas, aunque todas ellas no estén exentas de un substrato
ideologico. El acuerdo de empezar la educacion obligatoria a los tres afios
y terminarla a los dieciocho situaria a Espafia a la cabeza de los paises del
entorno en este ambito y permitiria reavivar el reconocimiento social y el
prestigio de la educacion escolar. Sea con un acuerdo de minimos, que permita
aumentar esa obligatoriedad de manera progresiva en un plazo determinado
de afios, sea con un pacto de mercadeo, que favorezca su consecuencia a
cambio de otras medidas, incluso como sintesis de posiciones alejadas, que
desconfian de la potestad del Estado, o como negociacion dinamica, que
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va tomando posiciones a medida que se toman acuerdos, la extension de la
educacion obligatoria irda tomando cuerpo a tenor de lo que dicten razones
exogenas, impulsadas por recomendaciones de organismos internacionales o
dindmicas econémicas y laborales.

3. La dimension pedagéogica de la educacion obligatoria: cuatro
funciones basicas

Como se ha expuesto, plantear la obligatoriedad escolar inicamente como una
medida juridica, en el sentido de considerarla una imposicion respaldada por el
Estado, es reducirla a sudimension més exogena. Enrealidad, la obligatoriedad
es un fenomeno complejo en el que se entrelazan razones politicas, sociales,
pedagdgicas, culturales e incluso filosoficas. ;Qué significa reunir a nifios y
jovenes durante un largo periodo de sus vidas en una institucion legitimada
socialmente, varias horas al dia y de manera obligatoria? ;Qué se espera que
ocurra en ese espacio-tiempo que no pueda producirse de otro modo?

Responder a estas preguntas obliga a cuestionar la obligatoriedad
no como un simple mandato, sino como una condicion de posibilidad de
la educacion moderna. Se intenta, en este apartado, llevar el debate de la
extension de la obligatoriedad al terreno de lo pedagogico, y para ello se
proponen cuatro funciones que se complementan y contribuyen a pensar la
educacion obligatoria en este ambito: consensual, habilitante, propedéutica y
garantista. Ninguna de ellas se basta por si sola, pero en conjunto nos ofrecen
un mapa mas claro del papel de la obligatoriedad.

La primera funcion de la obligatoriedad es de caracter consensual.
La escolaridad obligatoria simboliza un acuerdo social basico sobre qué
contenidos, experiencias y aprendizajes deben ser compartidos por todos
los ciudadanos, mas alla de diferencias de clase, religion o ideologia, pero
también mas acd de toda ideologia, puesto que ese consenso, minimo aunque
significativo, hunde sus raices en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948), donde se afirma que “toda persona tiene derecho a la
educacion” y que esta debe ser “gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental”, lo cual legitima a priori su condicion de
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fundamento pedagdgico. Este consenso tiene, al menos, tres consecuencias:
integradora, puesto que garantiza que todos los nifios y nifias accedan a un
bagaje comun de conocimientos y destrezas; democrdtica, ya que reconoce
que no puede haber ciudadania sin un nivel bésico de instruccién compartida,
y pluralista, que funciona a modo de espacio comun y compartido durante
un dilatado periodo donde se confrontan y negocian distintas visiones del
mundo, pero sin que ninguna de ellas monopolice la educacion. Por supuesto,
este consenso nunca es neutro ni definitivo. Lo que se entiende por “basico”
cambia con el tiempo y depende de las sensibilidades culturales e ideologicas
de cada época. La obligatoriedad, en este sentido, no deja de ser un campo de
tensiones: fija un minimo comun, pero también abre la puerta a disputas sobre
qué incluir en él.

La segunda funcion es habilitante. La obligatoriedad escolar no solo
transmite conocimientos presentes, sino que prepara a los menores para el
ejercicio de derechos futuros. Siguiendo la sugerente formulacién de Gaviria
(2022), podriamos hablar de la educacion como un “derecho de autonomia
anticipatoria”: un derecho actual que habilita al nifio para que en el futuro
pueda ser una persona auténoma, con capacidad de decidir, participar y
contribuir a la sociedad. Ahora bien, esta funcién genera una tension evidente:
por un lado, reconocemos el derecho del menor; por otro, obligamos al
menor a ejercer ese derecho, sin que pueda elegir no hacerlo. La educacion
obligatoria no admite opcion.

El argumento clasico en defensa de esta tension es que la educacion
no es un derecho cualquiera, sino uno que hace posibles otros derechos:
el derecho a participar politicamente, a acceder a un trabajo digno, a
expresarse con libertad, etc. Pero, como también advierte Gaviria (2022), este
razonamiento puede instrumentalizar la educacion, reduciéndola a un medio
para alcanzar fines sociales. Desde esta perspectiva, la educacion perderia su
“valor intrinseco” (idem, p. 671) y se convertiria en un simple requisito para
alcanzar otros bienes. La funcion habilitante, entonces, debe ser matizada: la
obligatoriedad no puede entenderse solo como una forma de “preparar para”,
sino como una manera de reconocer el derecho del nifio en su presente, como
sujeto en formacion pero ya portador de dignidad y autonomia.

La tercera funcion es la propedéutica, término que alude al caracter
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preparatorio y anticipador de la escolaridad obligatoria. La obligatoriedad
garantiza un espacio-tiempo comun, dentro del cual se hacen posibles los
procesos educativos: el curriculo, los aprendizajes académicos, las experiencias
de socializacion, los encuentros intergeneracionales, la transmision cultural.
Sin esa estructura minima de obligatoriedad, seria imposible asegurar que
todos los sujetos tengan acceso a estas oportunidades. Podemos pensarlo
como una antesala necesaria. No es un fin en si misma, pero sin ella no
podria desplegarse el proceso educativo. La escuela obligatoria crea las
condiciones para que se produzca el encuentro entre el alumno, el docente
y el conocimiento. Sin embargo, como hemos visto en apartados anteriores,
ningin medio es neutral. La propia medida de la obligatoriedad encierra ya
una intencién axioldgica: no solo asegura condiciones materiales, sino que
también expresa una apuesta por un modelo de ciudadano y de sociedad, un
ciudadano que ha de aprender la libertad de ser libre (Arendt, 2018), y que
tiene el deber moral de ser inteligente (Luri, 2018), lo cual refuerza la nocion
de una educacion obligatoria lo mas extensa posible. Por eso, la funcion
propedéutica siempre estd cargada de un significado ético y politico, ademas
de una postura antropolédgica concreta que dice que es mejor estar formado
que no estarlo.

Finalmente, la obligatoriedad cumple una funcién garantista, en
tanto que obliga a los poderes publicos a asegurar efectivamente el derecho
a la educacion. Esta funcion tiene una larga tradicion histdrica, y recuerda
e interpela a los poderes publicos para que aseguren el cumplimiento de
un deber: la responsabilidad de garantizar el derecho a la educacion en los
tiempos modernos (desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948 y la Constitucion Espariola de 1978) y de la institucionalizacion de la
educacion desde mucho antes, al menos desde la Constitucion de 1812 si nos
situamos en la Edad Contemporanea, vinculada con la génesis de los sistemas
educativos de ensefianza, como recuerda Gabriela Ossenbach (2002).

Si bien una parte de la discusion sobre la libertad en la educacion se
concentrd en temas como la legitimidad de la obligatoriedad de la ensefianza
o de la indoctrinaciéon politica a través de la escuela, los conflictos mas
persistentes a lo largo del siglo XIX tuvieron que ver con los derechos de la
Iglesia y las 6rdenes religiosas para impartir ensefianza (libertad de creacion

22(0 Revista de Educacion, 411. Enero-marzo 2026, pp. 205-226
Recibido: 11/10/2025 Aceptado: 11/11/2025



Prats, E., Alonso-Sainz, T. EL DEBATE SOBRE LA OBLIGATORIEDAD EN EDUCACION: ENTRE POLITICA Y
PEDAGOGIA

de instituciones de ensefianza) o con las pretensiones de la Iglesia de velar
por la ortodoxia religiosa en las escuelas publicas (libertad de catedra), sobre
todo en aquellos paises en los que no se produjo una dréstica separacion entre
Iglesia y Estado (p. 33)

Repasando el caso de Espafia, se observa la concreciéon de esas
cuatro funciones mencionadas. La obligatoriedad de la educacion en Espafia
hunde sus origenes en las Cortes de Cadiz, influidas por la Ilustracion
y la Revolucion Francesa, donde los articulos 366 y 367 refieren la
“obligatoriedad de establecer escuelas de primeras letras en todos los pueblos
de la monarquia”. Es decir, hay un mandato constitucional garantista que
implica la universalizacion de la instruccion primaria y su extension a toda la
poblacion sin distincion. Asi vemos la esperanza o confianza que se deposita
en la instruccién publica como instrumento de renovacidon y reforma de
caracter colectivo y de regeneracion humana en clave individual, mediante
su ejercicio efectivo, sobre todo de la alfabetizacion. No sera hasta la Ley
Moyano en 1857 cuando se establecera por primera vez la obligatoriedad
de la primera ensefanza para todos los espafioles de 6 a 9 afios. Con la
Constitucion de la Republica Espafiola de 1931 se establece en el articulo
48 que “la ensefianza primaria sera gratuita y obligatoria”, en un marco de
laicidad y de ideales basados en la solidaridad humana. El franquismo, con
la Ley de Ensenanza Primaria de 1945, mantiene en el Capitulo III del Titulo
Primero la obligatoriedad y gratuidad, aunque la separacion de sexos. Los
objetivos de ensefianza primaria eran fundamentalmente la formacién en
educacion religiosa, en espiritu nacional y lengua nacional. Este capitulo de la
génesis del nacionalcatolicismo ha dejado en la memoria historica de la Espafia
contemporanea un recuerdo de la obligatoriedad, y del papel del Estado en
ella, como arma politica para injerencias ideologicas en el peor sentido de
la palabra: como ambito de adoctrinamiento masivo de la nacion mediante
las leyes educativas, el curriculum y los manuales escolares permitidos y
difundidos. La memoria de esta instrumentalizacion todavia pesa, puesto que
se identifica la obligatoriedad con ese riesgo de adoctrinamiento politico.
Pero reducirla a eso seria injusto: la funcidon garantista es, sobre todo, un
recordatorio permanente de que el derecho a la educacion no es solo un ideal,
sino una responsabilidad concreta del Estado.
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Sin embargo, este riesgo, unido al descrédito actual de las instituciones
democraticas en general, y de la escuela en particular, no es un buen caldo
de cultivo para pensar la obligatoriedad sin que sea percibida como arma de
injerencia de intereses partidistas en la ciudadania infantil y joven.

Por eso, lo que es crucial es renovar, esto es, volver a hacer presente,
el sentido original de la escuela (Thoilliez, 2019), no tanto como aquella
herramienta social institucionalizada del siglo XIX, que sirvid para la
construccién de los Estados-nacion, sino como la escuela de la Antigua
Grecia, algo que nos recuerda el sentido tradicional y clasico de convertir
los saberes y conocimientos en bienes comunes de la ciudadania libre e
igual. Solo bajo este prisma podemos tener un debate pedagogico, y no solo
politico, econémico o burocratico, sobre la obligatoriedad. A este respecto,
decian Masschelein y Simons (2014, p. 12):

Muchos de los alegatos contra la escuela estan motivados por un
antiquisimo temor (e incluso por el odio) a una de sus caracteris-
ticas mas radicales pero que la definen esencialmente: que la es-
cuela ofrece «tiempo libre», que transforma los conocimientos
y las destrezas en «bienes comunesy, y, por lo tanto, que tiene
el potencial para proporcionar cada cual, independientemente de
sus antecedentes, de su aptitud o de su talento natural, el tiempo y
el espacio para abandonar su entorno conocido, para alzarse sobre
si mismo y para renovar el mundo (para cambiarlo de un modo
impredecible).

La obligatoriedad, como medida legislativa para un principio politico
democratico, tendra que tener presente, por tanto, tres principios de la
escuela como institucion que concreta el ideal emancipador y liberador del
conocimiento para todos en la democracia (Biesta, 2020): (1) la socializacion,
entendida como la posibilidad de que los sujetos aprenden a reconocerse y
vivir en democracia, participando de sus instituciones y mecanismos con
una personalidad formada; (2) la subjetivacion, que permite el viaje personal
de apropiacion de los conocimientos y saberes que despliegan el pleno
desarrollo de cada personalidad humana, y (3) la capacitacion, que forma
y orienta la formacion a la concrecidon de un servicio en la sociedad a través
del trabajo. Estos tres principios, junto con las cuatro funciones apuntadas,
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dibujan un escenario pedagogico e ideoldgico al mismo tiempo que refuerza
la obligatoriedad de la educacion vy, si cabe, su extension desde la primera
infancia hasta la mayoria de edad.

Conclusiones: educacion es politica (no partidista)

A partir de los argumentos esgrimidos a lo largo del texto, se formulan cinco
conclusiones para devolver el debate de la obligatoriedad a la pedagogia:

1.

La obligatoriedad educativa se presenta como la herramienta
fundamental para asegurar la igualdad de oportunidades en la
democracia y mantener la naturaleza de la escuela como institucion
clave para la vida democratica. El sistema educativo en lo Unico que
no puede ser plural es en aquello que permite que exista. Asi como
Charles Taylor (1991) explica que lo tnico que no cabe en democracia
es aquello que atenta contra la democracia, lo inico que no cabe en
la escuela es aquello que pone en peligro la naturaleza de la escuela;
y aquello que no cabe en el pacto del sistema educativo, es aquello
que pone en peligro la escuela como artefacto privilegiado de la
democracia.

Si bien la obligatoriedad es una condicion necesaria, no es suficiente
para garantizar plenamente los principios de socializacion,
subjetivacion y capacitacion de la escuela moderna, como asi lo
apuntaba el Consejo Econdmico y Social en su Memoria de 2023,
vinculando la elevada incidencia de fracaso escolar con la persistencia
de dificultades de acceso a la etapa no obligatoria del primer ciclo de
Educacion Infantil.

El miedo a la injerencia ideoldgica en la educacion estd vinculado
al mandato de la Constitucion de promover el pleno desarrollo de
la personalidad; siendo la plenitud humana un asunto de dificiles
consensos. No retirarnos del debate, detectar las ideologias menos
obvias y subrepticias, y mantener la postura critica de qué aleja y qué
acerca al pleno desarrollo de la personalidad humana pueden, por un
lado, ser antidotos al vaciamiento de lenguaje denso en la educacion
y, por otro, a la pérdida del empefio por las ideas pedagdgicas que
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mejor sirvan al bien (y al ser humano) comun.

4. La persistente ausencia de pactos educativos realmente estables
revela que la educacion es, ante todo, un problema moral, pedagogico
y politico, méas que unicamente de gestion o eficacia administrativa.
La educacién encarna valores, principios y fines sobre el modelo
de sociedad y de ciudadano que se desea formar, lo que implica
decisiones de caracter ético sobre igualdad, justicia y derechos. En un
entorno de polarizacion y crispacion, ese anhelo se vuelve realmente
inalcanzable, pero no resta fuerza en tanto que reto pedagdgico de
sociedades democraticas.

5. El Estado debe arbitrar aquellos elementos que garantizan la funcion
universal de la escuela, siendo imprescindible que los poderes publicos
cuenten con la comunidad educativa implicada en la educacion
obligatoria. Sin esta conviccidon por parte de los poderes publicos
y sin un debate pedagogico en consonancia, la obligatoriedad de la
educacion se reduce a una funcion instrumental subsidiaria de otros
derechos y pierde su fuerza como derecho basico, lo que la aleja de
cualquier posibilidad de reafirmar su prestigio social.

En definitiva, los debates sobre la obligatoriedad seran devueltos a la
pedagogia si se permite que participen de un modo vinculante y no ceremonial
a los agentes implicados en el crecimiento de los nifios y jovenes en edad de
escolarizacion obligatoria, que experimentan en el dia a dia que esta cuestion
atraviesa profundas cuestiones morales, éticas y pedagogicas.

Referencias

Arendt, H. (2018). La libertad de ser libres. Taurus

Bernabé, D. (2018). La trampa de la diversidad. Akal.

Biesta, G. (2020). Risking Ourselves in Education: Qualification, Socializa-
tion, and Subjectification Revisited. Educational Theory, 70, 1, 89-
104 https://doi.org/10.1111/edth.12411

Chesterton, G. K. (1998). Ortodoxia. Porrta.

Comunidad de Madrid (2023) Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos,

224  Revista de Educacion, 411. Enero-marzo 2026, pp. 205-226
Recibido: 11/10/2025 Aceptado: 11/11/2025


https://doi.org/10.1111/edth.12411

Prats, E., Alonso-Sainz, T. EL DEBATE SOBRE LA OBLIGATORIEDAD EN EDUCACION: ENTRE POLITICA Y
PEDAGOGIA

Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid, BOCM, 73, de 27/03/2023.

Consejo Econdmico y Social. (2023). Memoria sobre la situacion socioe-
conomica y laboral de Esparnia 2023. Madrid: Consejo Economico y
Social de Espana.

Consejo Escolar del Estado (2015). Informe 2015 sobre el estado del sistema
educativo. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Eagleton, T. (2006). La estética como ideologia (R. del Castillo & G. Cano,
Trad.). Trotta.

Fernandez Enguita, M. (2019). Del pacto quimérico a compromisos razo-
nables. ICE, Revista De Economia, (910). https://doi.org/10.32796/
ice.2019.910.6921

Frago, A. V. (2020). El pacto educativo desde la Constitucion de 1978: una
historia interminable. Cronica. Revista de Pedagogia y Psicopedago-
gia, 5, 27-39.

Garrouste, C. (2010). 100 Years of Educational Reforms in Europe: A con-
textual database. European Commission; Joint Research; Centre In-
stitute for the Protection and Security of the Citizen._https://mpra.
ub.uni-muenchen.de/31853/

Gaviria, J.-L. (2022). Education: A Compulsory Right? A Fundamental Ten-
sion within a Fundamental Right. British Journal of Educational Stu-
dies, 70(6), 653-675. https://doi.org/10.1080/00071005.2021.202413
6

Gimeno Sacristan, J. (2005). La educacion obligatoria: Su sentido educativo
y social. Morata.

Gramsci, A. (1999). Cuadernos de la carcel (A. M. Palos, Trad.). BUAP.

Hernéndez Garcia, J. 2010. Ideologia, educacion y politicas educativas. Re-
vista Espaniola de Pedagogia 245:133-50.

Loépez Rupérez, F., & Garcia Garcia, 1. (2023). El abandono educativo tem-
prano en Espaiia y la extension de la ensefianza obligatoria hasta los
18 arios. Argumentos y evidencias para una propuesta de interven-
cion. Funcas.

Lorente, M. (2018). Historia de los pactos educativos en Espaia. Cuadernos
de Pedagogia, 488, 55-60.

Luri, G. (2018). El deber moral de ser inteligente: Conferencias y articulos
sobre la educacion y la vida. Plataforma Editorial.

Revista de Educacion, 411. Enero-marzo 2026, pp. 205-226 Q25
Recibido: 11/10/2025 Aceptado: 11/11/2025


https://doi.org/10.32796/ice.2019.910.6921
https://doi.org/10.32796/ice.2019.910.6921
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/31853/
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/31853/
https://doi.org/10.1080/00071005.2021.2024136
https://doi.org/10.1080/00071005.2021.2024136
https://doi.org/10.1080/00071005.2021.2024136

Prats, E., Alonso-Sainz, T. EL DEBATE SOBRE LA OBLIGATORIEDAD EN EDUCACION: ENTRE POLITICA Y
PEDAGOGIA

Masschelein, J., & Simons, M. (2014). Defensa de la escuela. Una cues-
tion publica. Mifio y Davila

Novella Garcia, C., & Cloquell Lozano, A. (2022). Falta de consenso e ines-
tabilidad educativa en Espana. Revista Complutense de Educacion,
33(3), 521-529. https://dx.doi.org/10.5209/rced.74525

Ossenbach, G. (2002). Génesis de los sistemas educativos nacionales en el
mundo occidental. En Alejandro Tiana Ferrer, Gabriela Ossenbach
Sauter y Florentino Sanz Fernandez (Coords.). Historia de la Educa-
cion (Edad Contemporanea). UNED.

Puelles Benitez, M. de. (1991). Educacion e ideologia en la Espaiia contem-
poranea. Labor.

Puelles Benitez, M. de. (2007). ;Pacto de estado?: La educacion entre el con-
senso y el disenso. Revista de Educacion, 344, 23-40.

Rebollo Espinosa, M. J. (2009). Reflexiones en torno a la obligatoriedad de la
ensefianza. Cuestiones Pedagogicas. Revista de Ciencias de la Edu-
cacion, 17. https://revistascientificas.us.es/index.php/Cuestiones-Pe-
dagogicas/article/view/10087

Sanz Ponce, R., Gonzélez Bertolin, A., & Lopez Lujan, E. (2020). Docentes y
pacto educativo: Una cuestion urgente. Contextos Educativos: Revista
de Educacion, 26, 105-120. https://doi.org/10.18172/con.4399

Taylor, Ch. La ética de la autenticidad. Paidos

Thoilliez, B. (2019). Vindicacion de la escuela como espacio para el desa-
rrollo de experiencias democraticas: aproximacion conceptual a las
practicas morales de reconocimiento y respeto. Educacion XXI, 22,
(1),295-314. 10.5944/educXX1.21657

Trilla y Bernet, J. (1992). El profesor y los valores controvertidos: Neutrali-
dad y beligerancia en la educacion. Paidos.

Vinao, A. (2020). El pacto educativo desde la Constitucion de 1978: una his-
toria interminable. Cronica de la Pedagogia y Psicopedagogia, N.° 5,
75-97.

226 Revista de Educacion, 411. Enero-marzo 2026, pp. 205-226
Recibido: 11/10/2025 Aceptado: 11/11/2025


https://dx.doi.org/10.5209/rced.74525
https://revistascientificas.us.es/index.php/Cuestiones-Pedagogicas/article/view/10087
https://revistascientificas.us.es/index.php/Cuestiones-Pedagogicas/article/view/10087
https://doi.org/10.18172/con.4399

	El debate sobre la obligatoriedad en educación: entre política y pedagogía 
	Introducción
	1. El estado de la cuestión: la tensión jurídica y ética sobre la escolaridad obligatoria 
	2. Estrategias políticas: consensos y pactos en educación
	3. La dimensión pedagógica de la educación obligatoria: cuatro funciones básicas

	Conclusiones: educación es política (no partidista)
	Referencias


