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Resumen

El objetivo del articulo es dar cuenta de los avances en la atencion al alumnado con
necesidades educativas especiales a lo largo de los ultimos cincuenta afios; nos referimos
al colectivo de alumnos y alumnas tradicionalmente atendidos en lo que se conoce como
educacion especial, sea en centros de educacion especial sea en centros ordinarios. Para
ello, mas que centrar el discurso en las distintas condiciones de discapacidad y/o problemas
del desarrollo, nos puede ayudar en el analisis servirnos del enfoque ecologico sistémico
del desarrollo, que contempla a todas las manifestaciones de diversidad y a los distintos
contextos educativos en los que viven y se desarrollan los alumnos y alumnas. En primer
lugar, se analiza la evolucion de la cultura y de los valores de la sociedad espafiola respecto
de las diferencias individuales en estos afios y su impacto en la legislacion y en las politicas
de la administracion (macrosistema). A continuacion, nos ocuparemos de la contribucion de
los distintos agentes, internos y externos, y del entramado de servicios de la comunidad, a la
educacion y desarrollo del alumnado con necesidades educativas especiales (mesosistema).
Finalmente, se describen los cambios en las practicas educativas (microsistema) desde
la exclusion hasta el reconocimiento del derecho de todo el alumnado, sin importar sus
condiciones particulares, a ser bienvenido y escolarizado en los centros ordinarios; se prestara
atencion a cuestiones como el acceso, la evaluacion de las necesidades educativas especiales,
la propuesta educativa, los niveles y medidas de apoyo, las transiciones, la participacion de
las familias, y la formacion inicial y continuada del profesorado. Acabamos con algunas
reflexiones sobre la amenaza que supone para el progreso de la educacion inclusiva, el avance
de las politicas neoliberales y conservadoras.

Palabras clave: educacion inclusiva, derechos, alumnos con necesidades educativas
especiales, centros de educacion especial, evaluacion, niveles de apoyo, participacion de las
familias, formacion inicial, formacion continuada.
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Abstract

The aim of this article is to report on the progress made in providing care to students
with special educational needs over the last fifty years; we are referring to the group of
students traditionally cared for in what is known as special education, whether in special
education schools or in regular schools. To do this, rather than focusing the discourse on the
different conditions of developmental problems, we can use the ecological systems approach
to development in the analysis, since it encompasses all the manifestations of diversity and
different educational contexts in which students live and develop. Thus, firstly, we will
analyse the evolution of the culture and values of Spanish society with respect to people
with disabilities in these years and their impact on legislation and administration policies
(macrosystem). Next, we will deal with the contribution of the different agents, internal and
external, and the network of community services in the education and development of students
with special educational needs (mesosystem). Finally, the changes in educational practices
(microsystem) are described from exclusion to the recognition of the right of all students,
regardless of their particular conditions, to be welcomed and educated in mainstream schools.
Attention will be paid to issues such as access, assessment of support needs, the curricular
proposal, modalities and types of support, transitions, family participation, and initial and in
service teacher training. We conclude with some reflections on the threat that the advance of
neoliberal and conservative policies poses to the progress of inclusive education.

Key words: inclusive education, rights, students with special educational needs,
special education schools, assessment, levels of support, family participation, initial training,
in service training.

Introduccion

En este monografico dedicado a los cambios en la educacion en las ultimas
cinco décadas, nos ocupamos de los avances en la respuesta educativa al
alumnado con necesidades educativas especiales, tradicionalmente referido
como alumnado de “educacion especial”. No es tarea facil llevar a cabo en
unas pocas paginas esta revision historica, dadas las diferentes variables y
dimensiones a considerar, por lo que nos vemos en la necesidad de adoptar un
redactado sintético de los distintos apartados que, en justicia, merecerian un
analisis mas detallado.

Una primera cuestion, tiene que ver con el procedimiento a seguir. Es
decir, si el relato se cifie a las discapacidades tradicionalmente consideradas
por la comunidad cientifica (intelectuales, auditivas, motrices, ...) 0 si es
preferible centrar el analisis en los aspectos comunes que de una u otra forma
se dan en las distintas discapacidades y/o problemas del desarrollo. Una visién
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transversal parece mas acertada y sensible a los aspectos que comparten todas
las manifestaciones evolutivas de la diversidad humana.

El enfoque ecologico sistémico del desarrollo (Bronfenbrenner, 1987),
aparte de ser coherente con las posiciones mas sélidas en la comprension
del desarrollo y, por tanto, de sus posibles condiciones, nos ofrece un marco
en el que puede llevarse a cabo nuestro propdsito y organizar el discurso.
Asi pues, en primer lugar, se analizard la evolucion de la cultura y de los
valores de la sociedad espafiola respecto de las personas con discapacidad y/o
problemas en el desarrollo en estos afios y su impacto en la legislacion y en las
politicas de la administracion (macrosistema). A continuacion, se abordaran
aquellos elementos del mesosistema que tienen un impacto en la educacion y
desarrollo del alumnado con necesidades educativas especiales, como son los
distintos agentes del sistema educativo, internos y externos a los centros, y el
entramado de servicios (sociales, sanitarios, ...) existentes en la comunidad.
Finalmente, nos centraremos en los cambios habidos en las practicas educativas
(microsistema) desde la exclusion del sistema educativo a mediados del siglo
pasado hasta el reconocimiento del derecho de todo el alumnado, sin importar
sus condiciones particulares, a ser bienvenido en los centros ordinarios (CO) y
a alcanzar los objetivos establecidos con caracter general en el curriculo, con
los apoyos necesarios; se prestard atencion a cuestiones como el acceso, la
evaluacion de las necesidades educativas especiales, la propuesta educativa,
los niveles y medidas de apoyo, las transiciones, la participacion de las
familias, y la formacion inicial y continuada del profesorado.

Elarticulo se cierra con unareflexion sobre laamenaza que supone, para
el progreso de la educacion inclusiva, el avance de las politicas neoliberales y
conservadoras que ocupan importantes espacios de poder en todo el mundo.

La discapacidad en la sociedad y en la legislacion
Exclusion, institucionalizacion y capacitismo

Laconcepcionquehoy endiatiene lasociedad de las personas con discapacidad,
y que condiciona el trato que se les dispensa, es fruto de una lenta y progresiva
evolucion de diferentes variables en las que confluyen aspectos de naturaleza
distinta, aunque interrelacionados. En efecto, los avances en la investigacion
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(en el ambito de la educacion, la psicologia, diversas ramas de la medicina,
el derecho y la sociologia), una mayor sensibilidad por los derechos de las
personas, un mayor reconocimiento de las capacidades de las personas con
esa condicion, la lucha de las asociaciones que velan por los intereses de los
afectados, y la toma de posicion de diversos organismos internacionales, de
los gobiernos y de las administraciones educativas, han tenido un impacto
positivo en la evolucion de la concepcion de la discapacidad hasta nuestros
dias (Giné et al., 2021).

Sin embargo, la situacion de las personas con discapacidad (PD),
desde mediados del siglo XX, ha estado caracterizada por la exclusion, la
institucionalizacion y el capacitismo. En efecto, las PD habian sido apartadas
de la sociedad y confinadas en grandes instituciones asilares u hospitalarias
en régimen de internado. La atencidén que recibian era fundamentalmente
de tipo asistencial y obedecia a una progresiva concepcion caritativa de la
actuacion publica en este campo, donde los aspectos asistenciales pasaban
por delante de cualquier otra consideracion de tipo social o educativa que, en
muchos casos, ni tan siquiera se llegaba a plantear. Cuando a partir de los afios
sesenta del siglo pasado, dado el deterioro que la institucionalizacion causaba
a estas personas, algunos profesionales, sobre todo del &mbito de la medicina,
sintieron la necesidad de ir mas all4 de la asistencia y la medicalizacion vy,
por tanto, de proveer algin tipo de atencion/formacién, ésta se organizo en
base al modelo médico- rehabilitador y con criterios de especializacion. La
discapacidad se entendia como un “problema” del individuo, una enfermedad,
que requeria de alguna forma de terapia rehabilitadora llevada a cabo por un
especialista.

Este interés inicial por la educacion y formacion de estas personas,
tanto conceptualmente como en la practica, respondié a un modelo mas bien
terapéutico, rehabilitador, dando paso asi a lo conocido como “pedagogia
terapéutica” que ha caracterizado la respuesta educativa a estas personas en
las instituciones que, poco a poco, (mayoritariamente en los afios setenta y
ochenta del siglo pasado), adopt6 el formato de escuela, iniciando asi una
mayor sensibilidad por las necesidades educativas de estas personas.

En este sentido, y en la l6gica del modelo clinico, se impuso el criterio
de que la mejor atencion a las personas con “deficiencias” podia prestarse
en centros especializados (llamados centros de educacion especial - CEE) y,
por tanto, distintos de los centros educativos ordinarios y, a menudo, alejados
de la comunidad. Las consecuencias del uso del modelo médico (Giné et al.,
1989) y de la especializacion son evidentes y perduran todavia hoy. El uso
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de este modelo se extendid tanto a la evaluacion —diagnostico— de cualquier
problema del desarrollo como a la orientacion y el “tratamiento”. Desde el
punto de vista de la evaluacion (diagnostico) se creia que la manera mas eficaz
para decidir la atencion educativa era medir el alcance del problema (déficit)
a través del cociente intelectual que proporcionaban los test de inteligencia,
de escasa o nula relacion con el contexto donde se desarrollaba la vida y
la educacion de estas personas, y que normalmente conducia a alguna de
las categorias diagnosticas acuiiadas al efecto. La categorizacion en base al
deéficit (limite, ligero, moderado, severo y profundo), que lleva al “etiquetado”
de las personas, con la pretension de dar a conocer el origen y las causas
de los posibles trastornos, ha tenido y tiene unas profundas consecuencias
en la organizacion de lo que se conoce como “educacion especial” y en las
expectativas de la sociedad. En efecto, la categorizacion en base al déficit,
el etiquetado, constituye un enorme lastre en su educacion, puesto que
condiciona inevitablemente las expectativas de todos los que se relacionan
con estas personas, enfatizando los aspectos negativos, favoreciendo su
“depreciacion” y limitando asi considerablemente su desarrollo. Es lo que
se conoce como “capacitismo”, es decir, el prejuicid social contrario a las
personas con discapacidad que lleva inexorablemente a su discriminacion.

Apuesta por el derecho a la educacion y a la inclusion educativa

Al hablar de la evolucién en la comprension de la discapacidad, conviene
tener presente que los cambios requieren tiempo, no suelen ser lineales y
siempre quedan vestigios de concepciones y practicas que parecian superadas.
En nuestro pais, la apuesta por la educacion inclusiva de las personas con
discapacidad se inicia en los afios ochenta del siglo pasado con las politicas
a favor de la integracion y se extiende hasta nuestros dias; esta presidida por
el principio de normalizacion y se caracteriza por la prevalencia del modelo
educativo, en sustitucion del modelo clinico. En efecto, los paises mas
avanzados abandonaron la politica de amparar un trato “especial” y segregado
a este colectivo, abrazando el principio de normalizacion en la concepcion y
provision de los servicios, y entre ellos el de la educacion, para las personas
con algun tipo de trastorno en su desarrollo. El punto de inflexion, sin duda,
lo constituye la Ley danesa sobre retraso mental de 1959 cuando consagra la
voluntad de “crear para los retrasados mentales una existencia tan cercana
a las condiciones normales de vida como sea posible”. En este proceso de
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progresivo reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad,
conviene sefialar como un hito importante, la adopcion por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en 1971, de la “Declaracion de los derechos
generales y especiales de los retrasados mentales”, de la que su primer articulo
proclama que “la persona retrasada mental tiene los mismos derechos basicos
que el resto de ciudadanos de su mismo pais y edad”. Esta Declaracion habia
sido firmada anteriormente en 1968 por la Liga Internacional de Asociaciones
Pro Deficientes Mentales (Giné et al., 2021).

El principio de normalizacidn, inicialmente formulado en la Ley
danesa, ha sido el fermento de la profunda transformacion de las creencias,
politicas y practicas de la sociedad sobre las personas con problemas del
desarrollo en los paises occidentales. Wolfensberger (1986, p.15), definia este
principio como “el uso de medios culturalmente valorados que permiten vidas
culturalmente valoradas”. Es decir, estas personas deben ser vistas y tratadas
a partir de lo que la sociedad entiende que es valorado y deseado para todos,
tanto en la educacion, como en la salud, el trabajo, la cultura, y en definitiva,
en la vida en la comunidad. Lo que la sociedad cree deseable para sus
ciudadanos lo es también para las personas con discapacidad y/o problemas
del desarrollo. El movimiento a favor de la desinstitucionalizacion, impulsado
en EEUU por las asociaciones de familias en los afios sesenta del siglo pasado
y en Italia a través de la Ley 118 de 1971, por poner dos ejemplos, jugd un
papel trascendente en la progresiva transformacion de las politicas y de los
servicios para las personas con discapacidad.

En el campo educativo, las consecuencias mas directas del principio
de normalizacion afectaron, por un lado, al entorno en el que se desarrollaba
la accion educativa y, por otro, al proceso y a los contenidos de la educacion.
El principio de normalizacion, en definitiva, introdujo lo que se conocid en
los afios 80 en nuestro pais como integracion escolar y dio pie a un nuevo
concepto de educacion especial basado en los apoyos y no tanto en el déficit.
Las condiciones particulares de los problemas del desarrollo se entendian
como indicadores del tipo de apoyos que las personas necesitan para
progresar. En consecuencia, la escuela debia ser capaz de adaptar la respuesta
educativa a las caracteristicas individuales, y por tanto diversas, de todo el
alumnado y, entre ellos, de aquellos que presentaban algun tipo de problema
en su desarrollo. En definitiva, este colectivo compartiria el proceso educativo
junto con sus compaieros de barrio, ciudad o pueblo en la escuela de todos.

Los principios de normalizacion e integracion informaron la
legislacion y politicas de muchos paises y organismos internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
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(UNESCO)y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE). En Espafia, un hito en la educacion especial fue la promulgacion
de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educaciéon y Financiamiento
de la Reforma Educativa; aunque anterior a los profundos cambios que
habian de producirse una década después, por primera vez se reconocia el
derecho a la escolarizacion del alumnado con discapacidad en CEE y en aulas
especiales de los CO (articulos 49-53). La plena asuncion de los principios de
normalizacion, integracion, sectorizacion e individualizacion llegd con la Ley
13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos (LISMI,
1982), en cuanto a las politicas generales; y, en el &mbito educativo, primero,
con el Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de ordenacion de la Educacion
Especial y con la normativa publicada por las diferentes Comunidades
Autonomas; y, posteriormente, con la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre,
de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE, 1990).

La Declaracion de Salamanca y el Marco de Accion de la UNESCO
sobre Necesidades Educativas Especiales, adoptados en la Conferencia
Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales en 1994, firmada por 92
gobiernosy 25 organizaciones internacionales, constituye uno de los referentes
mas importantes del cambio que la educacion de las personas con discapacidad
ha experimentado en muchos paises a finales del S. XX. Nos referimos a la
escuela inclusiva que supone la apuesta mas decidida y mas coherente con
la generalizacion del modelo educativo y el reconocimiento de los derechos
de las personas con discapacidad y que se distingue conceptualmente de la
integracion escolar. En efecto, si cuando se habla de integracion el énfasis
se sigue poniendo en el sujeto que debe integrarse, en la inclusion el énfasis
se pone en el contexto, es decir en la escuela, que debera acoger a todos los
alumnos, con independencia de sus caracteristicas y condiciones, y adaptar
su propuesta educativa y sus recursos a las necesidades particulares de cada
uno de ellos. En definitiva, la Declaracion de Salamanca fue pionera en
su afirmacion de que las escuelas inclusivas son el medio mas eficaz para
combatir las actitudes discriminatorias y fomentar sociedades cohesionadas.

Desde la Declaracion de Salamanca, muchas han sido las iniciativas
desarrolladas por los distintos paises y organizaciones internacionales
orientadas a promover una escuela de calidad para todos los alumnos. Los
avances han sido claros (ALANA, 2016) aunque no homogéneos entre paises
y en cada pais, asi como también lo son las dificultades y la distancia que a
menudo existe entre la legislacion y la realidad de las escuelas. A modo de
resumen de la situacion de la educacion inclusiva se pueden consultar los
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trabajos de la European Agency for Special Needs and Inclusive Education
(2013; 2015).

Las Leyes de educacion posteriores a la LOGSE (la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion - LOE; la Ley Organica 8/2013,
de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa - LOMCE; y la
Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la LOE
- LOMLOE) confirman el principio de equidad como eje fundamental del
sistema educativo espaiol. Dicho principio se materializa en una propuesta
de educacion inclusiva orientada a superar cualquier discriminacion basada
en las desigualdades asociadas a cualquier tipo de discapacidad o problema
del desarrollo. En particular, la vigente LOMLOE establece que los alumnos
y alumnas con necesidades educativas especiales deben ser incluidos en el
sistema educativo ordinario, promoviendo la participacion activa de todos los
alumnos sin distincion. La LOMLOE hace un especial énfasis en la atencion
a la diversidad en todos los niveles educativos como principio fundamental,
que supone asegurar los apoyos personales, materiales y tecnologicos
necesarios para la participacion y el éxito escolar de todo el alumnado y, en
particular, de aquellos con necesidades especiales, mediante planes de apoyo
individualizados.

Finalmente, el articulo 24 de la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad de las NU (2006), ratificada por el Gobierno
de Espafia en 2008 y recogida en el preambulo de la LOMLOE, reconoce
el derecho de las personas con discapacidad a la educacion; para hacerlo
efectivo, los estados aseguraran un sistema de educacion inclusivo en todos
los niveles.

De todas maneras, como afirman Ainscow y Miles (2008), el progreso
y los desafios actuales para lograr que la educacion sea inclusiva, requiere que
las politicas vayan acompafiadas de practicas eficaces en el aula. Estos autores
han analizado los avances de la educacion inclusiva desde la Declaracion
de Salamanca; afirman que, si bien la idea de la inclusién ha ganado una
amplia aceptacion, la implementacion préctica sigue siendo compleja y varia
ampliamente segln los contextos. El cambio hacia una educacion inclusiva
requiere, entre otros aspectos, de politicas (asignacion de recursos, formacion
del profesorado, ...) que estén alineadas con los principios de la inclusion; de
la participacion de la comunidad en la creacion de escuelas acogedoras; de la
racionalizacion de los servicios de apoyo; y del desarrollo de entornos donde
cada estudiante se sienta valorado y apoyado en el logro de los objetivos
establecidos para todo el alumnado.
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La contribucion de los servicios a la educacion del alumnado
con necesidades educativas especiales

En los ultimos cincuenta afios, la sociedad espafiola, ya sea por iniciativa de
los poderes publicos o bien de entidades (en general, asociaciones de padres y
madres), ha atendido la educacion del alumnado con necesidades educativas
especiales a través de la provision de un entramado de servicios (educativos,
sociales, sanitarios) y ayudas que han tomado cuerpo de multiples formas y
que han ido variando de acuerdo con los marcos conceptuales prevalentes a
lo largo de estos afios.

Nos centraremos en este apartado en el andlisis de los avances mas
significativos habidos en el sistema educativo, tanto relativos a los centros
como a los distintos agentes, internos y externos a los mismos, organizados a
modo de servicios de apoyo.

La progresiva transformacion de los centros de educacion especial
en centros de recursos para la inclusion

Sin duda, el avance mas importante tiene que ver con el sentido y fines de los
CEE como consecuencia de asumir los principios, primero de la integracion
y, posteriormente, de la inclusion.

Como se afirmaba en un trabajo anterior (Giné et al, 2005) a lo largo de
los afios setenta y ochenta del siglo pasado se produjo un auténtico aluvion de
iniciativas para crear centros de educacidn especial para nifios y jovenes con
discapacidad y/o problemas del desarrollo, sea por parte de la administracion
sea por iniciativa de asociaciones de padres, creadas casi siempre para
promover, en un primer momento, la escolarizacion de sus hijos e hijas. La
administracion, las familias y la opinion publica fue favorable a una politica
de creacion de centros que, dado el modelo clinico imperante, se rigio por el
principio de “cuanto mas especializado mejor”’; asi nacieron centros especificos
para personas con discapacidad intelectual, fisica, auditiva, visual, problemas
de adaptacion social, etc. Este hecho, unido al de la carencia de liderazgo y
planificacién de la Administracion Educativa, comporto la consolidacion de
una red de centros de dificil armonizacion, con claras duplicidades y lagunas
en las diversas regiones y Comunidades Autonomas. Ademas, la negativa de
los CO a aceptar esta demanda de escolarizacion, conjuntamente con otras
variables, contribuy6 de forma decisiva a que los CEE se constituyeran como
una red paralela a los CO que rapidamente cristalizo.
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La LISMI (1982) establecia como principio la normalizacion de los
servicios para las personas con discapacidad. Los Decretos promulgados por
el Ministerio de Educacion y Ciencia (1985) y las Comunidades Autdénomas,
concretaron dicho principio mediante politicas de integracion del alumnado
con discapacidad y/o problemas del desarrollo, hasta donde fuera posible,
en los CO. Esta decision causo una profunda convulsion en el ambito de la
educacion especial (entidades, profesionales, familias), provocando una crisis
de identidad y de autoestima en los profesionales y en los titulares de los
CEE que, en cierta manera, todavia perdura. Vieron que el alumnado al que
se sentian preparados para ensefiar, era ahora dirigido a los CO, quedandose
en los CEE el alumnado con mayores necesidades de apoyo, cuyo cuidado
y atencioén no se ajustaba, en opinion del profesorado, a sus conocimientos
y funciones. Por otro lado, las politicas de integracion llevaron a que, poco
a poco, estos centros se consideraran por buena parte de las familias y de la
sociedad como algo no deseable, con el riesgo de que pudieran convertirse
progresivamente en un gueto condenado a su extincion.

Esta percepcion de amenaza, compartida por buena parte de los
profesionales y familias, se hizo mas intensa a partir de la Declaracion de
Salamanca (1994). Las politicas adoptadas por mas de un centenar de paises,
entre ellos Espafia, a favor de la inclusion educativa constituian, en aquellos
momentos, un serio riesgo para la continuidad de los CEE. Ademas, los CEE
se sintieron abandonados por la administracion al entender que esta priorizaba
los recursos economicos, humanos y materiales para promover la inclusion.
Asilas cosas, los CEE consideraron poco a poco lanecesidad de “reinventarse”
y de explorar su lugar dentro del sistema educativo en el “nuevo” marco de
la educacion inclusiva. Por un lado, los CEE intentaron formarse y renovar
su oferta educativa para responder a las necesidades de un alumnado cada
vez mads diverso, con distintas discapacidades, con mayores necesidades de
apoyo en su aprendizaje, comunicacion, relacion y vida diaria (incremento
significativo de alumnado con TEA, trastornos de conducta, problemas de
salud, etc.). Por otro, la propia administracion y los CEE eran conscientes de
que éstos podian ser un activo para impulsar las politicas de inclusion, dada
la experiencia, conocimientos y materiales que atesoraban. El potencial de
los CEE debia capitalizarse a favor de que los CO pudiesen responder a las
necesidades educativas del alumnado que progresivamente acogian en sus
aulas.

Todo ello contribuyd a un nuevo imaginario que diera renovado
sentido a los CEE que los llevo a ensayar diversas formas de colaboracion con
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los CO de su entorno, entre ellas la “escolaridad compartida”. Sin embargo, la
escolaridad compartida tenia sus propias limitaciones y, a menudo, era origen
de insatisfacciones en ambas partes. En general, se trataba de experiencias
particulares que no iban mas alla del nifio/a, el aula y los profesores de unos
y otros centros implicados, pero que, a la larga, no parecian un s6lido camino
ni para definir el futuro de los CEE ni para la inclusion. Era necesario ir
mas alld y promover la transformacion global de los CEE en un sistema de
apoyo efectivo a los CO para que estos pudieran acoger al alumnado con
necesidades educativas especiales y promover su participacion y éxito
académico, dando asi cumplimiento a lo previsto en la Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad (UN, 2006) y en la adicional
cuarta de la LOMLOE.

En sintesis, algunas experiencias llevadas a cabo en nuestro pais
(DINCAT, 2020; Manzano-Soto et al., 2021) nos muestran los esfuerzos
que llevan a cabo los CEE y los cambios que habrian de caracterizar su
transformacion en centros de recursos para la inclusion:

= Asumir una comprension social y ecoldgica del desarrollo humano
y, por tanto, de los posibles trastornos, asi como de los procesos
educativos.

= (Centrar los esfuerzos en crear oportunidades en el aula, la escuela y
la comunidad para favorecer la participacion de todos los alumnos
en actividades significativas y, entre ellas, las escolares. El objetivo
no debe ser la correccion de las dificultades o problemas de algunos
individuos, sino el de “apoderar” el entorno mejorando las practicas
profesionales, la organizacion y funcionamiento del aula y del centro,
y la riqueza y variedad de los materiales, sensibles a la diversidad de
necesidades presentes en el aula.

= Asumir que la participacion va mas alld de la mera “presencia” en
los centros y supone que todos los alumnos se sientan acogidos
y valorados, estén implicados en las actividades en el aula y en la
escuela y consigan los objetivos previstos en el curriculum.

= Comprender, en definitiva, que la inclusion educativa no es
exclusivamente una politica y una practica de la educacion especial
sino el compromiso de fomentar un sistema educativo y unas
escuelas que aseguren, a partir de la provision de niveles de apoyos
diferenciados, una ensefianza efectiva y unas practicas profesionales
de alta calidad dirigidas a todo el alumnado.
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Debe advertirse, sin embargo, que los avances en la transformacion
de los CEE en centros de recursos para la inclusién son aun pocos, desiguales
entre las CCAA y costosos, dadas las resistencias de buena parte de los CEE
y de sus familias, que no se han mostrado especialmente favorables a la
propuesta contemplada en la adicional cuarta de la LOMLOE.

Los servicios de apoyo y de orientacion

Para promover la incorporacion del alumnado con necesidades educativas
especiales en los CO, las administraciones educativas crearon servicios
de apoyo y orientacion, inicialmente externos, que atendian a los centros
educativos de forma sectorizada. Dado que los servicios de apoyo y orientacion
son objeto de otro articulo en este monografico, seria redundante desarrollar
aqui este punto, por lo que, tan solo dejamos constancia de la trascendencia
del papel que se atribuye a estos servicios para el avance de la educacion
inclusiva.

El papel de 1a comunidad

Uno de los aspectos sobre el que merece reportar avances en estos afios es
en la relacion entre los servicios tradicionalmente vinculados a la educacion
especial y la comunidad.

Fruto de la “exclusion” y escasa visibilidad de las personas con
discapacidad, que se ha comentado al inicio, la relacion de los servicios de
educacion especial con la comunidad era més bien testimonial, de tolerancia
tefiida de compasion. Las politicas de integracion e inclusion favorecieron
la presencia de las personas con discapacidad en los centros educativos vy,
por extension, en los espacios de ocio y vida de la comunidad. Si a esta
realidad sumamos las politicas internacionales a favor del “mainstreaming”
y la aceptacion social de la diversidad, en general y en los medios de
comunicacion, nos encontramos con a una mayor ‘“normalizacion” de las
vidas de las personas con discapacidad en la sociedad espanola.

Esta respuesta social mas favorable, hizo inevitable que las entidades
del ambito de la educacion especial se abrieran a la comunidad, creando
lazos con los distintos servicios y entidades locales (Ayuntamientos; centros
culturales, como bibliotecas, teatros; equipamientos de ocio, deporte y tiempo
libre).

La educacion inclusiva no puede limitarse tnicamente a los centros
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y aulas ordinarias; su fin ultimo es promover la presencia y participacion
de los estudiantes con alguna condicién particular de discapacidad en la
comunidad. Y, en este sentido, promover “comunidades acogedoras” obliga
a los municipios a construir espacios en la comunidad y crear redes mas alla
de los CEE y ordinarios, de modo que los estudiantes puedan interactuar con
compafieros y compafieras con distintos origenes, necesidades, capacidades y
patrones de comportamiento. La exposicion a la diversidad humana ayuda a
todo el alumnado a reconocer sus puntos fuertes y debilidades; el alumnado
-y lo que es mas importante, la sociedad-, entiende que todo el mundo es
valioso y merece un trato respetuoso y el reconocimiento por sus cualidades
unicas (Uthus y Qvortrup, 2024).

El contexto escolar. La propuesta educativa

La educacion del alumnado con necesidades educativas especiales en el
contexto escolar se concreta, fundamentalmente, en el trato que reciben los
alumnos y alumnas (interaccion con adultos y compatfieros), mediado a través
de los valores y creencias, a partir de la propuesta educativa que se vehiculiza
en las practicas profesionales. Los cambios en el trato han ido evolucionando
de acuerdo con los avances en la comprension de la discapacidad, que ha sido
abordada en el primer apartado de este trabajo. Vamos ahora a ocuparnos de
los avances en las practicas profesionales a lo largo de las ultimas décadas.

Por su complejidad y alcance, el analisis de las practicas profesionales
mereceria una atencion que va mas alla de las posibilidades de este trabajo
y nos obliga, por un lado, a priorizar algunos contenidos y, por otro, a
sintetizar el discurso, aliin a riesgo de dejar a un lado cuestiones importantes.
Los contenidos de practicas profesionales que se analizan, reflejan aquellos
comunmente tratados en estudios internacionales (UNESCO, 2020) y pueden
concretarse en (1) acceso; (2) evaluacion; (3) propuesta educativa y apoyos;
(4) transiciones; (5) participacion de las familias; y (6) formacién inicial y
continuada.
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Acceso

Las politicas y las practicas en relacion con el acceso del alumnado con
necesidades educativas especiales a la educacién, y mas en concreto, a la
escuela comun, han experimentado un giro radical en estos afios. Nos referimos,
fundamentalmente, al reconocimiento del derecho de estos alumnos a la
educacion y a ser escolarizados en los distintos niveles del sistema educativo
(LOMLOE; NU, 2006), aunque quede un largo trecho para que este derecho
sea plenamente efectivo.

En efecto, aunque la Ley General de Educacion (1970) contemplaba
ya la escolarizacién del alumnado con discapacidad en las unidades de
educacion especial de los CO, la realidad fue que en estas aulas se ubic6 al
alumnado del propio centro que presentaban problemas de aprendizaje y/o
de conducta, sin beneficio alguno para la escolarizacioén de los alumnos con
discapacidad. A estos se les negaba el acceso y eran inevitablemente dirigidos
a los CEE que se multiplicaron en aquellos afos.

No fue hasta la publicacion de los decretos de integracion citados y
de la Declaracién de Salamanca (1994) que se “normaliz6” la escolarizacion
del alumnado con necesidades educativas especiales en los CO. Tanto la
normativa como las practicas de admision en estos centros, progresivamente,
se han ido adaptando a la diversidad de necesidades presentes en el alumnado
y, tanto en educacion infantil como en primaria, el porcentaje de alumnado
con necesidades educativas especiales ha ido creciendo progresivamente
hasta nuestros dias. Todo ello, ciertamente, no sin resistencias y desacuerdos
por parte de algunos centros y familias, asi como escaso entusiasmo y
compromiso por parte de la administracion. Con todo, el panorama, en cuanto
al acceso a la educacion de este alumnado, ha dado un vuelco en estos anos,
contribuyendo de forma decisiva a su valoracion e inclusion social, a pesar
del importante numero de alumnos que permanecen en los CEE.

El anélisis de las tendencias que se han producido en la escolarizacion
del alumnado' con NEE ilustran lo que se acaba de sefalar. En efecto, se
produce un gran avance en la escolarizacion de estos alumnos en CEE
desde 1975 hasta 1985. En los diez afios siguientes, los alumnos en los CEE
disminuyen en dos terceras partes (quedandose en 28.536; 0.5% del total de
la poblacién escolar); y, por el contrario, la inclusién educativa avanza hasta
los 92.100 alumnos (1.6% del total de la poblacion escolar). A partir de 1996,

1 Fuente: Estadisticas anuales de las ensefianzas no universitarias en Espafa del Ministerio de Educa-
cion, Formacion Profesional y Deportes.
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el nimero de alumnos con NEE escolarizados en CO ha seguido aumentando
hasta el 2.8% de la poblacion escolar en el curso 2022-2023, incluyendo otras
necesidades educativas no asociadas a la discapacidad. Pero ese aumento
no procede de la disminucidon del alumnado en CEE, que en los ultimos
veinticinco afios se ha mantenido constante en cuanto a porcentaje (0,5% de
la poblacion escolar), aunque el numero de alumnos, si se ha incrementado
(41.521).

Evaluacion

El avance mas relevante en el ambito de la evaluacion tiene que ver con el
cambio de “mirada” e instrumentos en cuanto al objeto de evaluacion: del
alumno al contexto. En efecto, la prevalencia del modelo clinico, ha llevado
durante décadas a centrar los esfuerzos en la evaluacion (diagnoéstico), a
partir de pruebas psicologicas, de las condiciones de déficit del alumnado.
Los resultados llevaban a una (o varias) categoria diagnoéstica (etiqueta)
asociada a un determinado tratamiento por parte de especialistas y en centros
especializados.

La perspectiva social y ecologica en la evaluacion, que ha ido ganando
aceptacion en las dos tltimas décadas, pone el foco en la interaccion entre las
caracteristicas del alumno/a (en particular, sus competencias) y las demandas
del entorno y los apoyos disponibles para mejorar su funcionamiento; en
este enfoque, los apoyos desempenan la funcioén de reducir la distancia entre
las competencias actuales y lo que se le exige a la persona en los distintos
entornos de vida (escolar, comunitario, laboral, etc.). Es por esta razon, que
la identificacion de los apoyos que un alumno necesita para su desarrollo y
aprendizaje se ha convertido en el objetivo de lo que se ha venido conociendo
ultimamente como evaluacion inclusiva (EASNIE, 2007).

El objetivo principal de la evaluacion inclusiva es informar de todos
los aspectos relativos a la planificacion y a las practicas sobre como promover
que cada alumno aprenda. También se utiliza para informar por qué el
aprendizaje no se produce o no avanza como deberia y para identificar, en cada
alumno/a y en cada contexto, las barreras que impiden el aprendizaje de los
objetivos establecidos en el curriculum y progresar académicamente (Simon,
C. et al., 2024). Tres son los objetivos centrales de la evaluacion inclusiva:
(1) Explorar las caracteristicas del alumno/a (sus fortalezas, intereses,
motivaciones y debilidades). (2) Conocer las demandas y caracteristicas del
contexto educativo: el curriculo; las oportunidades educativas; la organizacion
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y funcionamiento del centro; las actividades presentes en el entorno del aula
y del centro; las barreras y limitaciones, que pueden ser fisicas (materiales),
o relativas a los valores, expectativas y actitudes. Y (3) Identificar los
apoyos disponibles. En consecuencia, la evaluacion se orienta a promover la
construccion de un entorno adecuado a las caracteristicas de aprendizaje del
individuo.

Ciertamente, el transito de uno a otro modelo no ha sido facil, ni
general, ni homogéneo. Los dictimenes para la escolarizacion que suelen
exigir las administraciones educativas, por poner un ejemplo, continuan, en
muchos casos, limitados al diagnostico del problema (déficit) en términos de
puntuaciones relativas al cociente intelectual o a indices de desarrollo a partir
de pruebas psicologicas con escasa o nula exploracion del contexto escolar
donde el alumno/a vive y aprende.

La realidad es compleja y las exigencias de las administraciones
educativas no ayudan porque suelen ser victimas de la propia burocracia y
necesidad de disponer de estadisticas para la clasificacion; en definitiva, no
parece que las exigencias de las administraciones educativas en la evaluacion
estén alineadas con los principios y valores de la inclusion y pueden convertirse
en una barrera mas. Queda un largo recorrido para seguir avanzando, pero el
camino esta ya trazado.

Propuesta educativa y apoyos

El cambio de mirada, del individuo al contexto, al que nos referimos en el
apartado anterior, ha comportado también avances importantes en las practicas
de los profesionales. Examinaremos dichas practicas seglin el entorno en el
que se llevan a cabo, sea un CO o un CEE, aunque existe un amplio comin
denominador.

La atencion al alumnado con necesidades educativas especiales en
el CO se caracteriz6, desde un inicio, por un protagonismo del profesorado
especialista que, a partir de la valoracion del alumno/a que les facilitaba
el equipo de valoracion/orientacion, elaboraban el programa de desarrollo
individual (que ha recibido distintos nombres a lo largo del tiempo y segun la
CCAA), para ser implementado casi siempre individualmente o en pequenos
grupos, normalmente fuera del aula comun. Esta atencion se caracterizaba
por las bajas expectativas y la escasa implicacion del tutor/a del alumno/a del
centro ordinario que consideraba su educacion como responsabilidad de los
especialistas, en general del profesor de educacion especial y del logopeda.
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Este alumnado compartia con sus compafieros los espacios de patio, comedor,
etc., aunque a menudo con escasa interaccion y viéndose abocado a una cierto
olvido y soledad.

Merece la pena preguntarse si cuarenta afios de practicas centradas en
la atencion individual del alumno mediante el plan de desarrollo individual
(PDI), ha comportado un cambio de valores y practicas favorable a la inclusion
en los centros. Es decir, cuarenta afios de PDI, ;en qué han mejorado al CO y
al propio alumno? Desgraciadamente, no podemos ser muy optimistas, dado
que, en muchos casos, persisten hoy en dia las mismas actitudes en buena
parte del profesorado (“Este nifio/a no es para mi; yo no estoy preparado para

»
).

Sin embargo, en la tltima década se ponen de manifiesto con fuerza
(y esperanza) formas de atencion alineadas con la importancia del contexto
y el modelo social ante los problemas del desarrollo. Pensar en términos
de las capacidades, fortalezas de los alumnos, y no de las limitaciones
asociadas normalmente a los déficits, comporta confiar y esperar mas del
alumnado. Conlleva, pues, incrementar las expectativas sobre lo que pueden
hacer, y disefar, de forma mas ajustada a sus posibilidades y necesidades,
los objetivos de aprendizaje. Cambios que afectan también al curriculo y a
la organizacion de los espacios de aprendizaje y de vida; no se trata tanto
de atender individualmente al alumnado con problemas sino de establecer
niveles diferenciados de apoyo en el aula para todo el alumnado a través de
medidas universales, sin olvidar otros apoyos que una parte del alumnado
puede precisar segin sus necesidades (medidas adicionales e intensivas). El
tutor/a es el responsable de la educacion de todo el alumnado y los especialistas
ayudan tanto para implementar estrategias en el aula que favorezcan la
participacion de todos (formas de codocencia, trabajo cooperativo, tutoria de
pares, ...), como, cuando sea necesario, asumir las medidas adicionales e
intensivas de apoyo.

Eltrabajo en los CEE ha seguido un modelo de atencion orientado a dar
respuesta a las necesidades individuales del alumno/a seglin sus condiciones
de déficit, guiados por el principio de la especializacion; se creia que cuanto
mas individual y especializada era la atencion que se les prestaba, esta seria
mejor. Los grupos (clases) en estos centros solian responder a criterios de
edad y/o gravedad del déficit que permitian organizar de forma asumible
las actividades a lo largo de la semana. Los avances fueron consecuencia de
las politicas de inclusion y de la progresiva conciencia de transformacion a
las que nos hemos referido anteriormente. Es decir, en la medida en que los
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profesionales de los CEE ensayaban formas de escolaridad compartida con
los CO, sus practicas profesionales se enriquecian con nuevos aprendizajes
y estrategias que, poco a poco, irian promoviendo también mejoras en los
propios CEE. Estrategias y practicas que afectaban tanto a los contenidos
(referencia a las capacidades contempladas en el curriculo ordinario) como a
las actividades y a la apertura a la comunidad.

Transiciones

Las transiciones son momentos criticos en la escolarizacion de todos los
alumnos/as, tanto para ellos/as como para sus familias, especialmente para
los mas vulnerables (Simon et al., 2024). Tres son las transiciones que
tienen lugar en el periodo de escolarizacion: de atencion precoz a primaria;
de primaria a secundaria; y de secundaria a la vida adulta o el empleo. El
éxito o el fracaso es el resultado de al menos tres conjuntos de factores que
interactian: las caracteristicas personales de los estudiantes, las caracteristicas
y la participacion de la familia, y las caracteristicas y practicas profesionales
(Simon et al., 2024).

En la transicion desde la atencidén precoz a educacion primaria, la
decision mas importante tiene que ver con la escolarizacion en un CEE o en
un CO. La orientacion hacia un CO se ha revelado como un claro avance en la
educacion del alumnado con necesidades educativas especiales en las tltimas
décadas, contribuyendo a dejar atrds una concepcion de la atencidon precoz
como parte de la educacion especial que suponia optar por la incorporacion
del nifio/a a un CEE. Asi mismo, la participacion de los padres en la decision
se ha ido consolidando también en estos afios.

La transicion de primaria a secundaria, que para algunos autores es
la mas critica (van Rens et al., 2018), ha experimentado también un cambio
en la buena direccion, aunque no esté resuelta. En efecto, se ha superado
el automatismo con que los alumnos con necesidades educativas especiales,
normalmente escolarizados en CEE, accedian a una etapa de formacion
profesional especial para suposterior incorporacion a los centros ocupacionales
o especiales de empleo. En las tltimas décadas, se ha flexibilizado la oferta
educativa incorporando nuevas opciones, tanto en el ambito de la formacion
profesional, que ha ido modificando su contenido y que adopta distintas
formas segun la comunidad autonoma, como en el caso de las especificamente
dirigidas a la transicion a la vida adulta. De todas maneras, persiste un
problema de fondo para el que no parece haber respuesta. En los ultimos

178 Revista de Educacion, 410 Octubre - Diciembre 2025, pp. 161-184
Recibido:19/03/2025 Aceptado:21/03/2025



Giné, C. AVANCES EN LA EDUCACION DEL ALUMNADO CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES

cursos o al finalizar la primaria, buena parte del alumnado es “devuelto” a
un CEE. Ante las dificultades de la inclusion en secundaria, la carencia de
recursos diversificados y de formacidn, se opta por la segregacion en vez
de apostar por su continuidad en el sistema ordinario con las adaptaciones y
apoyos necesarios.

En cuanto a la transicion desde la educacion secundaria al empleo,
los avances mas importantes tienen que ver con la mayor vinculacion entre
los ciclos formativos y el empleo y la oferta de programas de formacion mas
directamente asociados al trabajo competitivo con apoyo en la comunidad.

Participacion de las Familias

En la participacion de las familias ha habido avances significativos en estos
aflos, aunque es un campo que tiene ante si todavia un largo recorrido de
mejora. En efecto, del “todo para los padres, pero sin los padres” que ha
caracterizado la relacion de los centros educativos con las familias se ha
pasado a una situacion en la que se ha ofrecido a los padres y madres espacios
de participacion y comunicacion, mas alla de los o6rganos de participacion
contemplados en la legislacion.

Aunque no de una forma clara, valiente y decidida, se ha empezado a
considerar a los padres y madres, individualmente y en asociaciones, como
un importante activo tanto en los CEE como en la educacién inclusiva; en
particular, en este caso, la implicacion activa de los padres ha permitido a las
familias de los CO familiarizarse y apreciar la diversidad de capacidades en
el conjunto de alumnos/as del centro.

Con todo, desde la conviccidn de la importancia de todos los contextos
de vida en la educacion de los nifios y jovenes, es necesario explorar y adoptar
formas de colaboracion con las familias orientadas a la mejora de las practicas
educativas en casa.

Formacion inicial y continuada del profesorado

Las practicas profesionales asociadas a los aspectos sefialados en este
apartado son siempre tributarias de los marcos conceptuales que adquirimos
en la formacion universitaria y a lo largo del ejercicio de la profesion.

Tanto en la formacion inicial como en la continuada, ha habido
cambios importantes, que no siempre han supuesto avances significativos
en la mejora sostenida de las competencias de los profesionales cuando
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deben hacer frente a la diversidad de necesidades del alumnado. La reforma
de los planes de estudio a principios de los afios 90 del siglo pasado y el
proceso de Bolonia tuvieron consecuencias positivas en la formacion inicial
en términos de valores, contenidos y sensibilizacion de todo el profesorado
ante el alumnado vulnerable y la diversidad de necesidades. Por otro lado,
las administraciones, sobre todo a partir de la LOGSE (1991), invirtieron
esfuerzos e ingentes cantidades de dinero en la actualizacion del profesorado.
Recientemente, la LOMLOE (2020) supone también un avance cuando urge
a revisar los contenidos de la formacion inicial, incluyendo la necesidad de
introducir aspectos como el curriculo competencial, la atencion a la diversidad
o el desarrollo sostenible y a establecer un nuevo modelo de iniciacion a la
docencia basado en el aprendizaje en la practica.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados y de los avances en
el ambito de las reformas impulsadas en la formacion inicial para promover
la educacioén inclusiva, no parece que dichos esfuerzos hayan contribuido de
forma decisiva ni al cambio definitivo en las creencias y actitudes en el &mbito
que nos ocupa ni a la adquisicion de conocimientos y estrategias que permitan
a los nuevos profesores conocer contextualmente las necesidades educativas
especiales del alumnado y actuar en consecuencia. Quizas eso se deba al
abordaje excesivamente fraccionado de problemas que son sistémicos, que
todavia se mantienen en los planes de estudio en este ambito y en algunas de
las asignaturas que los conforman, asi como también a la persistente dificultad
de relacionar la teoria y la practica.

Asimismo, a pesar de que en la formacion inicial se promueven las
habilidades de colaboracion y trabajo en equipo, imprescindibles para la tarea
educativa, en particular cuando esta se revela mas compleja, no parece que
dichas habilidades se proyecten aceptablemente en la practica profesional,
probablemente porque ni la cultura ni la organizaciéon de los centros lo
faciliten.

Finalmente, las multiples y variadas iniciativas de formacion
continuada, no se han traducido suficientemente en cambios en las practicas
ni en la consolidacion de equipos profesionales, quizas por haber primado una
concepcion individual de la formacion que ponia por delante las necesidades
administrativas de acreditacion.
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Una ultima reflexion

Se esta escribiendo este articulo bajo el impacto del rechazo del gobierno de
los EEUU a las politicas de diversidad, equidad e inclusion y las consecuencias
que esta decision puede tener en el avance de la inclusion educativa en
occidente, ya debilitada en los paises en que partidos de derecha extrema
llegan al poder. Si el camino hacia una educacion inclusiva esta siendo lento
y con dificultades, las politicas conservadoras no parece que vayan a ayudar.

Sirva de ejemplo lo que nos dicen Taneja-Johansson et al. (2024) en un
reciente articulo sobre la situacion en Suecia. Suecia, que antes era conocida
por su educacion igualitaria y sus bajas tasas de clasificacion de alumnos
con necesidades especiales, ahora, debido a cambios en las politicas, enfrenta
tasas de clasificacion mas altas y una provision escolar mas segregada. Los
cambios en las politicas y las practicas han transformado la educacion en
Suecia, alejandose del principio de “una escuela para todos”, que habia
caracterizado a los paises nordicos (Taneja-Johansson et al., 2024).

Como corolario, nos hacemos eco de las palabras de Uthus y
Qvortrup (2024), validas en nuestro pais, cuando afirman que, pese a la larga
tradicion y ambicidon en la educacion inclusiva, la inclusion sigue siendo
mas una ideologia que una realidad; el alumnado con necesidades educativas
especiales esta todavia, en gran parte, excluido de la comunidad, tanto social
como académicamente; las carencias se atribuyen a las dificultades y la falta
de éxito en la creacion de practicas docentes adaptadas y diferenciadas en
las aulas ordinarias (Uthus y Qvortrup, 2024). Para ello es necesario, como
hemos visto, el compromiso del Gobierno, mediante politicas alineadas con
la Convencion (UN, 2006), los proveedores de servicios y los profesionales y
las familias en los centros.
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